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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Nowej Soli (dalej: Urzad), ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 12,
67-100 Nowa Sol

Jacek Milewski, Prezydent Miasta Nowa Sél, od 10 stycznia 2020 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Maciej Wiadystaw Jankowski, petnit funkcje Prezydenta Miasta Nowa Sdl,
od 5 listopada 2019 r. do 10 stycznia 2020 r.

Jacek Milewski, Dyrektor Generalny, od 12 pazdziernika 2019 r. do 9 stycznia
2020r.

Wadim Tyszkiewicz, Prezydent Miasta Nowa Sol, od 3 grudnia 2014 r. do
13 pazdziernika 2019 r.

1. Dziatania podejmowane przez gmine w celu ustalenia podmiotoéw
zobowigzanych do ponoszenia opfaty za zmniejszenie naturalnej retencji
terenowej.

2. Ustalanie wysoko$ci opfaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej oraz jej
dochodzenie.

2018-2022 (do dnia zakoriczenia kontroli)
Art.- 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Beata Jakubowska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LZG/27/2023
z 28 lutego 2023 .

2. Anna Huziej, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/26/2023 z 28 lutego 2023 .

(akta kontroli str. 1-7)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Urzad w sposob opieszaty, bo ponad pie€ lat, ustalat wstepng baze nieruchomosci
mogacych podlega¢ obowigzkowej optacie za zmniejszenie naturalnej retencji
terenowej. Skutkowato to nie naliczeniem optat, pomimo wystepujacego obowigzku —
w mys$l ztozonych przez zobowigzane podmioty oSwiadczen - w wysokosci
przynajmniej 318.812 zt, co ustalono dopiero w trakcie kontroli.

Na skutek niedopatrzenia Urzedu wzér o$wiadczenia przekazanego 127
posiadaczom nieruchomosci celem ustalenia ewentualnego obowigzku ponoszenia
optaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej nie zawierat wszystkich
wymaganych elementéw. Skutkowato to dodatkowym przedtuzeniem procedury
ustalania optat w wymaganej wysokosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu obowigzujgcym od
11 pazdziernika 2019 r.4 prowadzenie spraw zwigzanych z ustaleniem opfaty za
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, o ktérej mowa w art. 269 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne?, byto zadaniem Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu (dalej: Wydziat GKiOS).

(akta kontroli str. 8-27)

Sprawy zwigzane ze zmniejszeniem naturalnej retencji terenowej (zbieranie danych,
analiza, informacje, ewentualne postepowanie administracyjne) byty przypisane do
zakresu czynno$ci, uprawnien i odpowiedzialnosci kolejnych pracownikéw
zatrudnionych na:

v' stanowisku ds. ochrony zwierzat i wydawania zezwolen na handel - w okresie od
lutego 2018 r. do kwietnia 2019 r.6;

v’ stanowisku ds. ustug wodnych i optat z ustawy prawo wodne - w okresie
od czerwca 2019 r. do 31 marca 2021 r.;

v’ stanowisku ds. ustug wodnych i optat z ustawy prawo wodne oraz rolnictwa
— w okresie od marca 2021 r. do listopada 2021 r.;

v’ stanowisku ds. oceny oddziatywania na $rodowisko, ustug wodnych i optat
z ustawy prawo wodne - w okresie od 9 listopada 2021 r. do nadal.

(akta kontroli str. 28-46)

2. Na podstawie art. 269 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego, optate za ustugi wodne uiszcza
sie za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na
nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m2robot lub obiektow budowlanych trwale
zwigzanych z gruntem, majgcych wptyw na zmniejszenie tej retencji przez wytaczenie

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Nowa So6l numer 0050.2.0033.2019 z 27.09.2019 r. W zarzadzeniu tym wprowadzono zmiany

Zarzadzeniem: numer 0050.2.0077.2020 z 28.12.2020 r.; numer 0050.2.0068.2022 z 19.12.2022 r.; numer 0050.0014.2023 z

20.02.2023 r.

5Dz.U.z 2022 r. poz. 2625, ze zm.
6 Realizacja zadan Prezydenta wynikajacych z ustaw — Prawo wodne, Prawo Geologiczne i Gornicze.



wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na
obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej.

Urzad podjgt nastepujace dziatania majace na celu ustalenie podmiotow
zobowigzanych do ponoszenia optaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej:

a) w dniu 10 czerwca 2019 r. zwrécit sie do Miejskiego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. (dalej: MZGK) w Nowej Soli z wnioskiem o przekazanie
(udostepnienie) danych dotyczacych funkcjonujacej sieci kanalizacji deszczowe;j
i ogéinosptawnej. Dane te zostaty przekazane w dniu 3 lipca 2019 .

(akta kontroli str.47-51)
Ustalono, ze Urzad nie aktualizowat ww. danych.

Naczelnik Wydziatu GKiOS wyjasnita, ze podjeto decyzje, ze w pierwszej kolejnosci
Urzad wystapi do wyselekcjonowanych podmiotow o ztoZenie o$wiadczen. Po ich
otrzymaniu, w odniesieniu do tych podmiotow, ktére o$wiadczyly, ze nieruchomosc¢
Jjest podfgczona do sieci kanalizacji deszczowej lub sieci kanalizacji ogolnosptawnej,
mozliwym bedzie rozwazenie dodatkowej weryfikacji zawartych w tym zakresie
danych. W przypadku pojawienia sie zasadnych watpliwo$ci ze strony Urzedu,
rozwazone zostanie sporzadzenie odrebnej listy podmiotow i zwrdcenie sie do MZGK
Z wnioskiem o potwierdzenie, czy podmioty znajdujgce sie na przedmiotowej liscie
faktycznie odprowadzajg wody opadowe i roztopowe do sieci.

(akta kontroli str. 52-58)

b) w dniu 18 czerwca 2019 r. wystgpiono do Starosty Nowosolskiego z wnioskiem
0 udostepnienie bazy danych zgromadzonych w rejestrze publicznym
Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego — EGIB (ewidencii
gruntéw i budynkéw) w postaci pliku SHP zawierajgcej takie informacje jak
numery ewidencyjne nieruchomosci, ich powierzchnie oraz numery ksiag
wieczystych. Dane te zostaty przekazane, jednak nie ma mozliwosci ustalenia
kiedy, poniewaz, jak wynika z informacji udzielonej przez Starostwo nie
ewidencjonowano historii przesytania danych (dane z EGIB), byly przesytane na
kazda prosbe Urzedu, na polecenie Geodety Powiatowego.

c) napodstawie danych z Systemu Informacji Przestrzennej sporzadzono baze 127
podmiotéw wiascicieli (posiadaczy samoistnych, uzytkownikdw wieczystych
gruntéw) 501 nieruchomo$ci mogacych kwalifikowa¢ sie do ponoszenia opfaty
za zmniejszenie naturalnej retencji terenowe;.

W dniu 2 marca 2023 r.przestano ww. podmiotom do wypetnienia o$wiadczenia
dotyczace posiadanych nieruchomo$ci. O$wiadczenia te zawieraty dane
dotyczace m.in.: numeru ksiegi wieczystej, potozenia nieruchomosci,
powierzchni catkowite], powierzchni objetej robotami lub obiektami budowlanymi
trwale zwigzanymi z gruntem, powierzchni biologicznie czynnej oraz podigczenia
do miejskiego systemu kanalizacji deszczowej lub ogélnosptawne;j.

(akta kontroli str. 52-58, 63-66, 88-92)

Naczelnik Wydziatlu GKIiOS wskazata, ze opracowanie bazy podmiotéw mogacych
kwalifikowa¢ sie¢ do ponoszenia optaty z tytutu zmniejszenia naturalnej retencii
terenowej byto diugotrwate, poniewaz z Systemu Informacji Przestrzennej wytoniono
1.123 nieruchomosci (o powierzchni przekraczajacej 3.500 m?2), ktdre nastepnie
podlegaty sprawdzeniu w systemie GEO-INFO Portal celem wyeliminowania tych
niezabudowanych w zaden sposdb lub zabudowanych w nieznacznym stopniu.
Wytoniono w ten sposéb ww. 501 nieruchomosci.



Naczelnik wskazata rowniez, ze system ten zawiera informacje na temat budynkdéw
znajdujacych sie na ww. nieruchomosciach, ale nie ma w nim informacji na temat
pozostatych powierzchni utwardzonych, stad konieczno$¢ wystepowania do ww.
podmiotéw o przedtozenie stosownych informacii.

Powszechnie dostepne dane o charakterze map satelitarnych (Google Maps,
Geoportal i inne) przedstawiajg zdjecia satelitarne wykonane w konkretnym
momencie. Bardzo czesto sq to zdjecia sprzed roku czy kilku lat, co w Zadnym stopniu
nie odzwierciedla stanu faktycznego. Dokonywanie jakichkolwiek pomiaréw
powierzchni narzedziami udostepnionymi przez ww. portale obarczone moze by¢
bardzo duzym btedem ze wzgledu na ograniczenia techniczne (niska rozdzielnosc,
ograniczona mozliwoS¢ przyblizenia itp.).

Urzad nie dysponuje zadnymi narzedziami umoZzliwiajgcymi wykonanie dokfadnych
pomiaréw zarowno z powierzchni ziemi jak i z powietrza. W posiadaniu Urzedu nie
ma drona, za pomocaq ktorego mogtyby zosta¢ wykonane zdjecia z lotu ptaka, ktore
nastepnie postuzytyby, przy uzyciu odpowiedniego oprogramowania, do wykonania
stosownych wyliczen powierzchni na nieruchomosci.

Bioragc pod uwage powyzsze, w celu ustalenia podmiotow zobowigzanych do
uiszczenia opfaty z tytutu zmniejszenia naturalnej retencji terenowej, Urzgd moze
positkowac sie tylko i wytacznie oSwiadczeniami ztozonymi przez podmioty. Przepisy
ustawy - Prawo wodne stanowig jednoznacznie, Ze podmioty zobowigzane do
ponoszenia opfat z tytutu zmniejszenia naturalnej retencji terenowej majg obowigzek
Skfadac¢ wiasciwemu organowi oSwiadczenia, na podstawie ktorych organ sporzadza
informacje ustalajgce wysoko$¢ opfaty. Wobec powyzszego, w celu sporzadzenia
informacji ustalajgcej wysoko$¢ opfaty, Urzad opiera¢ sie bedzie na otrzymanych
o$wiadczeniach. Takie postepowanie praktykowane jest rowniez w innych urzedach,
Z pracownikami ktorych problematyka przepisow ustawy byta konsultowana przez
pracownika tut. Urzedu (...).

(...) Powyzszy proces okazat sie dfugotrwaty ze wzgledu na jego skomplikowanie,
niewystarczajgcq i czesto nieaktualng baze danych, z ktorej moga korzysta¢
pracownicy Urzedu (rejestr ewidencji gruntow), konieczno$¢ zaangazowania
pracownikdw innego wydziatu Urzedu oraz realizowanie pozostatych licznych
obowigzkow przez pracownika Wydziatu, ktory w zakresie czynnosci, uprawnien i
odpowiedzialno$ci ma przydzielone sprawy zwigzane ze zmnigjszeniem naturalnej
retencji.

(akta kontroli str. 52-58)

3. Analizie poddano 31 losowo wybranych nieruchomo$ci o powierzchni
przekraczajacej 3.500 m? sposrdd 622 (5%), w odniesieniu do ktérych Urzad nie
skierowat o$wiadczenia do wypetnienia, pod katem ustalenia powierzchni zabudowy
w wymiarze ,>" / ,<" 70%. Z przeprowadzonej w oparciu 0 mapy dostepne na stronie
www.geoportal.gov.pl analizy wynikato, ze powierzchnia zabudowy dziatek w 29
przypadkach byta oczywiscie mniejsza niz 70%, jedna dziatka posiadata zabudowe
ok. 100% i jedna - bliska 50%.

Na skutek badania Urzad wystat do dwdch podmiotu o$wiadczenie do wypetnienia,
jednak do dnia 28 kwietnia br. podmioty nie odpowiedziaty.

(akta kontroli str. 85-87, 93, 143-144)

4. Termin zlozenia wypetnionych o$wiadczen skierowanych do podmiotéw w dniu
2 marca 2023 r. ustalono na dzier 22 marca 2023 r.

Do dnia 12 kwietnia 2023 r.:


http://www.geoportal.gov.pl/

v' 73 podmioty ztozyty do Urzedu o$wiadczenia (przy czym w odniesieniu do 19
Urzad skierowat pisma z prosbg o ponowne ich wypetnienie ze wzgledu na btednie
informacje lub o przestanie wyjasnien ze wzgledu na brak danych), z ktérych:

— pie¢ podmiotéw potwierdzito zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na
skutek wykonywania na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3.500 m2 robét
lub obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem majacych wptyw na
zmniejszenie tej retencji przez wytgczenie wiecej niz 70% powierzchni
nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w
systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej;

— 12 potwierdzito zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek
wykonywania na nieruchomos$ci o powierzchni powyzej 3.500 m2 robét lub
obiektow budowlanych trwale zwigzanych z gruntem majacych wptyw na
zmniejszenie tej retencji przez wytaczenie wigcej niz 70% powierzchni
nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej, jednak na obszarach
ujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej;

Naczelnik Wydziatu GKiOS pytana w jaki sposéb zostata zweryfikowana
okolicznos¢ ujecia dziatki w system kanalizacji wyjasnita, ze w odniesieniu do
ww. 12 podmiotdw Urzad wystapi do: MZGK sp. z 0.0. w Nowej Soli,
Powiatowego Zarzadu Drog w Nowej Soli, Kostrzyrisko-Stubickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej S.A., Wydziatu Drég Miejskich Urzedu — z pismem
0 potwierdzenie informacji w tym zakresie.

Do dnia 28 kwietnia br. Urzad nie wystapit z deklarowanym pismem.

v 39 pism zostato dostarczonych do podmiotéw jednak nie udzielono na nie
odpowiedzi, a 15 pism nie zostato podjetych przez adresatow i zostaty zwrdcone
do Urzedu.

(akta kontroli str.71, 88-93)

Naczelnik Wydziatu GKIiOS wyjasnita, ze (...) otrzymane o$wiadczenia sq obecnie
weryfikowane, co pozwali na ostateczne ustalenie podmiotow zobowigzanych do
ponoszenia opfaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, do ktorych po
zakonczeniu etapu weryfikacji niezwfocznie zostang przestane informacje ustalajgce
Jjej wysoko$¢. Pierwsze informacje sporzadzane bedq od dnia 17 kwietnia br.

(akta kontroli str. 52-58)

Dodatkowo, na pytanie dlaczego nie wyegzekwowano o$wiadczen od podmiotéw
zobowigzanych do ponoszenia ww. optaty za kazdy kwartat w okresie od 2018 r.
Naczelnik Wydziatu GKiOS wyjaénita m.in., ze z otrzymanych o$wiadczer wynika,
Ze 5 podmiotow kwalifikuje sie do ponoszenia opfat z tytutu zmniejszenia naturalnej
retencji. W zwigzku z powyzszym, nastepng czynnoscig podjetg przez Urzad bedzie
przestanie do tych 5 podmiotéw pisma informujgcego o obowigzku wypetienia
o$wiadczen dla wszystkich kwartatow z lat 2018-2022 (tacznie 20 o$wiadczen za 20
kwartatow).

(akta kontroli str. 67-70)

W dniu 27 kwietnia br. skierowano do 5 podmiotéw 9 informacii (dla 9 nieruchomosci)
0 naliczeniu opfaty za | kwartat 2023 r. w tgcznej wysokosci 15.182 zt. W odniesieniu
do lat 2018-2022 Urzad nie wystat pism.

(akta kontroli str. 67-70, 93, 125-142)

Na podstawie analizy o$wiadczen ztozonych przez wiascicieli dziatek o powierzchni
powyzej 3.500 m? ustalono, ze pieciu wiascicieli dziatek byto zobowigzanych do

6



wnoszenia z tytutu zmniejszenia naturalnej retencji terenowej na dziewigciu dziatkach.
Analiza oswiadczen wykazata m.in., ze:

v" w przypadku o$miu dziatek zagospodarowanie terenu, ktére doprowadzito do
zabudowy ponad 70% powierzchni dziatek nastagpito przed 2018 r.; a w
przypadku jednej dziatki w | kwartale 2018 r.;

v na siedmiu dziatkach nie bylo urzadzen do retencjonowania wody, a na
dwoch dziatkach bylty urzadzenia do retencjonowania wody z powierzchni
uszczelnionych o pojemnosci powyzej 30% odptywu rocznego z powierzchni
uszczelnionych trwale zwigzanych z gruntem;

v' w toku kontroli wystapiono do zobowigzanych podmiotéw z prosbg
0 udzielenie informacji — wskazanie okresu, od ktérego nastapito wytaczenie
wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie
czynnej — w zwigzku z uzyskanymi danymi stwierdzono, ze fgczna kwota
naleznych optat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, naliczonych
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrébw z dnia 22 grudnia 2017 r.
w sprawie jednostkowych stawek za ustugi wodne’, za okres 2018-2023
(I kwartat) wynosita 318.812 zt.

(akta kontroli str. 98-124)

Zgodnie z art. 272 ust. 8 i 22 ustawy — Prawo wodne, wysokoS¢ opfaty za ustugi
wodne, tj. za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na
nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m2 robét lub obiektow budowlanych
trwale zwigzanych z gruntem majacych wptyw na zmniejszenie tej retencji przez
wytaczenie wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie
czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej ustala
sie jako iloczyn jednostkowej stawki opfaty, wyrazonej w m2 wielkoSci utracone;
powierzchni biologicznie czynnej oraz czasu wyrazonego w latach. Wysokos¢ optaty
ustala wojt, burmistrz lub prezydent miasta oraz przekazuje podmiotom obowigzanym
do ponoszenia optat za ustugi wodne, w formie informaciji, zawierajacej takze sposéb
obliczenia tej optaty.

5. Analiza skierowanych do podmiotéw o$wiadczen (do wypetnienia) o posiadaniu
nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m2 w lutym br. wykazata, ze przekazane
formularze byty niezgodne z art. 552 ust. 2c ustawy — Prawo wodne, {j. nie zawieraty
wszystkich wymaganych elementow, w szczegolno$ci oznaczenia kwartatu, ktorego
o$wiadczenie dotyczy, danych dotyczacych pozwolenia wodnoprawnego, czy tez
nr REGON podmiotu. Brak wskazania kwartatu, ktérego o$wiadczenie dotyczy
uniemozliwit ustalenie, od kiedy powierzchnia nieruchomosci jest zabudowana
w ponad 70%.

(akta kontroli str. 65-66)

Naczelnik Wydzialu GKiOS wyjasnita, ze (...) wynikalo to z nieumysinego
niedopatrzenia na etapie przygotowania wzoru o$wiadczenia. Wzér o$wiadczenia
zostanie zredagowany ponownie, z uwzglednieniem wszystkich tych informaciji (...).

(akta kontroli str. 67-70)

6. W latach 2018-2022 Zarzad Zlewni w Zielonej Gorze Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie nie wydawat pozwolern wodnoprawnych na szczegdine

7Dz.U.z2022r. poz. 438.



korzystanie z wod dla podmiotow z terenu administracyjnego gminy miejskiej Nowa
Sal.

(akta kontroli str. 72-73)

W latach 2018-2022 Starosta Nowosolski wydat 47 decyzji o pozwoleniu na budowe
na nieruchomosciach o powierzchni przekraczajgcej 3.500 m2 potozonych na terenie
gminy miejskiej Nowa Sol. Wydane pozwolenia dotyczyly tacznie 169 dziateks.
Analiza przeprowadzona dla 80 dziatek (tj. 47,3%) wykazata, m.in., ze:

v jedna dziatka podlegata optacie z tytutu zmniejszenia naturalnej retencji
terenowe;;

v’ 27 dziatek nie podlegato opfacie z tytutlu zmniejszenia naturalnej retencii
terenowej;

v' do wiascicieli 52 dziatek w lutym 2023 r. wystano do wypetnienia o$wiadczenia
dotyczace stopnia zabudowania posiadanych nieruchomosci — o$wiadczenia nie
zostaty wypetnione.

(akta kontroli str. 74-84, 94-96)

7. Do najistotniejszych trudnosci w realizacji zadania Naczelnik Wydziatu GKiOS
zaliczyta:

1) brak dostepu do aktualnej bazy — ewidencji gruntéw i budynkéw pozwalajacej
na prawidtowe okreslenie grupy podmiotow zobowigzanych do sktadania
oswiadczen;

2) brak ustawowego uprawnienia dla organu do przeprowadzenia ogledzin na
nieruchomosci nalezacej do podmiotu zobowigzanego do ztozenia
oswiadczenia;

3) brak wskazania w przepisach ustawy, jak nalezy postepowac w przypadku,
kiedy nieruchomos¢ kwalifikujaca sie do naliczenia optaty z tytutu ograniczenia
naturalnej retencji jest w posiadaniu kilku wiascicieli. W jaki sposob nalezy takq
optate okreslic.

W ocenie Urzedu wprowadzenie nastepujacych rozwigzan, narzedzi i instrumentow
utatwitoby sprawng i efektywna realizacje zadan z omawianego zakresu:

1) wprowadzenie ustawowego uprawnienia dla organu do przeprowadzenia
ogledzin na nieruchomosci nalezacej do podmiotu zobowigzanego do ztozenia
o$wiadczenia;

2) zmiana art. 552 ust. 2c Prawa wodnego poprzez wprowadzenie obowigzku
opatrzenia o$wiadczenia klauzulg o odpowiedzialnosci karnej sktadajacego
o$wiadczenie ("Jestem Swiadomy odpowiedzialnoci karnej za ziozenie
fatszywego o$wiadczenia");

3) wprowadzenie rozwigzania umozliwiajacego dostep i korzystanie przez organ
wiasciwy do prowadzenia spraw zwigzanych z ograniczeniem naturalnej
retencji terenowej z ewidencji gruntéw i budynkéw bedacej w posiadaniu
starostw powiatowych.

(akta kontroli str.52-58)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo wejécia w zycie 1 stycznia 2018 r. obowigzkéw wynikajacych z art. 272
ust. 22 Prawo wodne, Urzad przez ponad piec lat nie doprowadzit do tego by

8 W przypadku niektorych nieruchomosci wydano wiecej niz jedno pozwolenie na budowe.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zobowigzane podmioty uiscity optaty za ustugi wodne, o ktoérych mowa
w art. 269 ust. 1 pkt 1 oraz art. 272 ust. 8.

W sposob wyjatkowo opieszaty, dopiero po okoto pottora roku Urzad zwrdcit sie
do innych instytucji (Starosta Nowosolski i MZGK) o przekazanie niezbednych
danych  umozliwiajgcych  dokonanie  wstepnej weryfikacji  podmiotow
zobowigzanych do ponoszenia optaty. Nastepnie, niemal po kolejnych trzech
latach w marcu 2023 r. Urzad wystat do 127 podmiotow — wiascicieli (posiadaczy
samoistnych, uzytkownikdw wieczystych gruntéw) 501 nieruchomosci mogacych
kwalifikowa¢ sie do ponoszenia optaty za zmniejszenie naturalnej retencji
terenowej pisma z prosSbgq o wypetnienia o$wiadczenia dotyczacego
zagospodarowania dziatki.

Przyczyng powyzszego byly m.in. zmiany kadrowe na merytorycznym
stanowisku oraz jego istotne obcigzenie innymi zadaniami.

Na podstawie ztozonych w toku kontroli o$wiadczen oraz informacji dotyczacej
zagospodarowania dziatek o facznej powierzchni powyzej 3.500 m2 ustalono, ze
Urzad winien naliczy¢ optaty z tytutu zmniejszenia naturalnej retencji terenowe;
dla pieciu podmiotow, za lata 2018-2023 (I kwartal), w tacznej kwocie
318.812 zt.

Na skutek niedopatrzenia Wydziatu GKiOS wzér o$wiadczenia przekazanego
127 posiadaczom nieruchomosci celem ustalenia ewentualnego obowigzku
ponoszenia opfaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej byt niezgodny z
wymogami sformutowanymi w art. 552 ust. 2c i 2j Prawa wodnego, {j. nie zawierat
wszystkich wymaganych elementow, w szczegolnosSci oznaczenia kwartatu,
ktorego  oswiadczenie  dotyczy, danych  dotyczacych  pozwolenia
wodnoprawnego, nr REGON podmiotu. Brak wskazania kwartatu, ktérego
o$wiadczenie dotyczy uniemozliwit ustalenie, od kiedy powierzchnia
nieruchomosci jest zabudowana w ponad 70%.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1.

3.

Systematyczne aktualizowanie bazy podmiotow zobowigzanych do ponoszenia
optaty tytulem zmniejszenia naturalnej retencji terenowej i bezzwtoczne ustalanie
opfaty podmiotom do tego zobowigzanym.

Niezwloczne ustalenie wysokosci opfat za ustugi wodne w odniesieniu do pieciu
podmiotoéw zidentyfikowanych w toku kontroli za lata 2018-2022.

Postugiwanie sie wzorem o$wiadczenia zawierajgcym wszystkie wymagane
dane.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 15 maja 2023 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Beata Jakubowska Delegatura w Zielonej Gorze
doradca prawny p.0. Dyrektora

Andrzej Aleksandrowicz
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