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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarach, ul. Parkowa 8, 68-200 Zary (dalej:
Osrodek lub MOPS).

Katarzyna Pekala, od 21 czerwca 2018 r. — Dyrektor MOPS.

1. Dziatania podejmowane w celu zapewnienia osobom wymagajacym pomocy ze
wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢, ustug catodobowego pobytu
i opiekuniczych.

2. Swiadczone osobom wymagajacym pomocy ze wzgledu na wiek, chorobe lub
niepetnosprawno$¢ ustugi catodobowego pobytu i opiekuricze.

3. Nadzér nad zapewnianiem osobom wymagajacym pomocy ze wzgledu na wiek,
chorobe lub niepetnosprawno$¢ ustug catodobowego pobytu i opiekuncze.

Lata 2019-2022 (I pdirocze) oraz okres wczesniejszy lub pdzniejszy, jezeli dotyczg
zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Dorota Rudnicka-Kawa, specjalista kontroli parstwowej, na podstawie upowaznienia
nr LZG/100/2022 z 14 pazdziernika 2022 .
(akta kontroli: str. 1-6)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Osrodek w sposdb prawidtowy i niezwtoczny kierowat osoby wymagajace pomocy ze
wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawno$¢ do domoéw pomocy spotecznej
(dalej: DPS), rodzinnego domu pomocy (dalej: RDP) oraz mieszkan chronionychd,
zapewniajgc im wiasciwie realizowane ustugi catodobowego pobytu oraz opiekuricze.

MOPS zapewnit zgodnie z przepisami wymagane warunki pobytowe w prowadzonych
mieszkaniach chronionych, nawigzujac przy tym do $rodowiska i miru domowego.
Zagwarantowat ich mieszkancom pomoc w wykonywaniu czynno$ci niezbednych
W zyciu codziennym oraz w realizacji kontaktow spotecznych.

Wszystkie osoby ulokowane w mieszkaniach chronionych byty uprawnione do takiej
formy wsparcia. Niewykorzystane miejsca w utworzonych mieszkaniach nie wynikaty
z braku dziatan Osrodka a aktualnej sytuacji Srodowiska lokalnego.

Osrodek realizowat zadania korzystajac m.in. ze $rodkéw zewnetrznych, tj. dotacji na
utworzenie mieszkania chronionego, dotacji na dofinansowanie pobytu oséb w RDP
i terminowo  przedktadat Wojewodzie Lubuskiemu rzetelne sprawozdania
merytoryczne oraz finansowe z realizacji tych zadan®.

MOPS, prawidtowo sprawowat nadzér nad funkcjonujagcym do lipca 2022 r. RDP,
jednakze dwie z szesciu kontroli zostaty przeprowadzone z niewielkim op6znieniem,
. o ponad dwa i trzy miesigce, zuwagi na pandemie Covid-19. Ponadto
systematycznie dokonywat kontroli w prowadzonych mieszkaniach chronionych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczace wyptaty srodkéw w ramach optaty za pobyt
0s06b skierowanych do RDP w kwocie wyzszej niz wynikajgca z obowigzujacej umowy
oraz niegromadzenie w dokumentacji pisemnej zgody OS$rodka na potracanie
z zasitku statego osoby ubiegajacej sie optaty za pobyt w domu, nie miaty wptywu na
ocene kontrolowanej dziatalnosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania podejmowane w celu zapewnienia osobom
wymagajacym pomocy ze wzgledu na wiek, chorobe lub
niepelnosprawnosé, ustug calodobowego  pobytu
i opiekunczych.

1.1.-1.2. Podstawowg jednostkg gminy Zary o statusie miejskim (dalej: Gmina)

realizujaca zadania w zakresie polityki spotecznej byt w badanych latach MOPS,
ktérego misjg byto zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdinoty mieszkancow Zar

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.
% Za wyjatkiem jednej decyzji wydanej bez wymaganego uzgodnienia kierujacej do mieszkania prowadzonego
przez Srodowiskowy Dom Samopomocy w Zarach (dalej: SDS).
4 W tym sprawozdania z zachowania trwato$ci utworzonego mieszkania chronionego w ramach Programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”.
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w sprawach pomocy spofecznej i wspierania rodziny w zakresie wynikajacym
ze statutu® oraz innych aktéw prawa powszechnego i miejscowego.

(akta kontroli str. 7-10, 26-38)

Zgodnie z przyjeta przez Gming strategig rozwigzywania probleméw spotecznych
na lata 2014-20208 oraz na lata 2021-20307, MOPS byt podmiotem odpowiedzialnym
za ich koordynacjg®.

W obowigzujacej strategii w oparciu o przeprowadzong diagnoze spoteczno-
gospodarczg wytyczono gtéwne obszary interwencji® oraz wskazano cele, ktérych
realizacja powinna doprowadzi¢ do poprawy jakosSci zycia mieszkancoéw miasta oraz
wypracowano misje i wizje, ktore winny zostac¢ urzeczywistnione do roku 2030.

(akta kontroli str. 27-80)

Wsrdd czterech obszaréw interwencji wskazano demografie, w obrebie ktorej
zaproponowane cele w petni odpowiadaty zdiagnozowanym deficytom i problemom
spotecznym. Jednym z celéw byta koncentracja na przeciwdziataniu negatywnym
skutkom zjawisk demograficznych, ze wzgledu na intensywny proces starzenia sie
spofeczno$ci lokalnej i wzrostem popytu na ustugi opiekuicze, rehabilitacyjne
| wspomagajace seniorow oraz ich rodziny.

(akta kontroli str. 65-80)

Kluczowym zadaniem w obrebie ww. celu byto uruchomienie Miejskiego Domu
Pomocy Spotecznej, aby poprawi¢ sytuacje zarskich seniorow, a takze
zoptymalizowanie wydatkow dotyczacych opieki senioralnej.

(akta kontroli str. 65-78)

W przedmiotowych strategiach uwzgledniono m.in. kwestie funkcjonowania DPS,
mieszkan chronionych oraz rozwoju Dziennego Domu Wsparcia i Dziennego Domu
Seniora+,  ktdore  zapewnialy = wsparcie  réwniez  osobom  starszym
i niepenosprawnym?10,

WSrdd partnerow MOPS w realizacji zadan okre$lonych w strategii na lata 2014-2020
wykazano m.in. Rodzinny Dom Pomocy ,Lesne Zacisze” prowadzony przez osobe
prywatng prowadzacq dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie catodobowej opieki
nad osobami starszymi, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (dalej: PCPR) oraz
Polski Czerwony Krzyz (dalej: PCK).

(akta kontroli str. 27-80, 145-159)

5 Przyjetego Uchwatg Nr XLII1/51/18 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie nadania Statutu
MOPS oraz Uchwata Nr VI/44/19 Rady Miejskiej z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie zmiany Statutu MOPS.

6 http://www.mops.zary.pl/PL/130/434/Strategia_Rozwiazywania Problemow_Spolecznych w_gminie Zary o s
tatusie _miejskim na lata 2014 - 2020/ - dostep na dzien 13 stycznia 2023 r.

7 http://www.mops.zary.pl/PL/130/1621/Strategia_Rozwiazywania Problemow_Spolecznych Gminy Zary o sta
tusie_miejskim na lata 2021-2030/ - dostep na dzien 13 stycznia 2023 r.

8 Przez koordynacje nalezy rozumie¢ nadzorowanie, uzgadnianie, porzadkowanie wszelkich dziatan zwigzanych
z wdrazaniem strategii.

9| - Demografia; Il - Rodzina; Il - Profilaktyka, integracja i aktywizacja; IV — Kadra.

10 W badanych latach w strukturach MOPS dziatat Dzienny Dom Wsparcia (dalej: DDW) i Dzienny Dom ,,Senior+”
(dalej: DDS). Obiekty dysponowaty 35 miejscami, w tym 25 miejsc DDS i 10 miejsc DDW. Ze wsparcia w trakcie
roku skorzystato ogétem w DDW: 11 oséb i DDS: 37 oséb. DDW przeznaczony zostat dla osob starszych
i niepetnosprawnych, a DDS dla oséb nieaktywnych zawodowo powyzej 60 roku zycia . Uczestnikami doméw
byli m.in. seniorzy, osoby bierne zawodowo, osoby niepethosprawne ruchowo, osoby po przebytych udarach
i wylewach mézgu oraz osoby ze stwardnieniem rozsianym itp., ktérzy borykali sie z trudno$ciami w petnieniu
rél spotecznych, majg utrudnione wykonywanie prostych czynnosci dnia codziennego, tj. poruszanie sie,
komunikowanie. W trakcie prowadzonych ustug na rzecz uczestnikéw DDW/DDS+ uwzgledniano ich stan
zdrowia, sprawno$¢ fizyczng i intelektualng oraz indywidualne trudnosci i problemy. DDW oraz DDS zapewniaty
uczestnikom spozycie cieptego positku oraz dowdz na zajecia.
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http://www.mops.zary.pl/PL/130/434/Strategia_Rozwiazywania_Problemow_Spolecznych_w_gminie_Zary_o_statusie_miejskim_na_lata_2014_-_2020/
http://www.mops.zary.pl/PL/130/434/Strategia_Rozwiazywania_Problemow_Spolecznych_w_gminie_Zary_o_statusie_miejskim_na_lata_2014_-_2020/
http://www.mops.zary.pl/PL/130/1621/Strategia_Rozwiazywania_Problemow_Spolecznych_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim_na_lata_2021-2030/
http://www.mops.zary.pl/PL/130/1621/Strategia_Rozwiazywania_Problemow_Spolecznych_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim_na_lata_2021-2030/

Przedmiotowe strategie $ciSle nawigzywaty do opracowanych przez MOPS w latach
2019-2021 ocen zasobdw pomocy spotecznej! (dalej: 0zps), ktbre wskazywaty m.in.
na coroczne przybywanie osob wymagajacych catodobowej opieki, co wigzato sie
z potrzebg zwiekszenia wydatkéw na ten cel'2. Wskazano wobec tego, iz zasadnym
bytoby utworzenie Miejskiego Domu Pomocy Spotecznej dla oséb starszych
oraz przewlekle somatycznie chorych, co pozwolitoby tym osobom utrzymac sie
jak najdtuzej w Srodowisku lokalnym, jednoczesnie zapewniajac catodobowa,
profesjonalng opieke.

(akta kontroli str. 27-135)

Dyrektor MOPS, powofana przez Burmistrza Zar na kierownika Zespotu
ds. Spotecznych™ przy realizacji projektu pt. ,Zary, tu chce zyé!!l" wskazafa,
iz w2022 r. wramach projektu podjeto dziafanie polegajgce na przygotowaniu
dokumentacji projektowo-kosztorysowej utworzenia domu pomocy spotecznej
i dziennego domu wsparcia. Lokalizacja przysztej inwestycji zaplanowana zostata
w budynku po Gimnazjum nr 1 przy ul. Staszica w Zarach. Przewiduje 60 miejsc
cafodobowych dla 0séb starszych i somatycznie chorych, 10 miejsc pod opieke
wytchnieniowg oraz 30 miejsc pobytu dziennego w placowce typu Senior+'4,

(akta kontroli str. 136-144)

MOPS w badanych latach realizowat m.in. nastepujace zadania wynikajace z ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'® (dalej: ustawa ops): prowadzenie
dwoch mieszkan chronionych, wydawanie decyzji o skierowaniu do mieszkan
chronionych'® w tym ustalenie optaty za pobyt, wydawanie decyzji o skierowaniu
do RDP w tym ustalenia odptatno$ci za pobyt, wydawanie decyzji o skierowaniu
do DPS oraz wydawanie decyzji ustalajacej optate mieszkarica domu za jego pobyt
w DPS.

1.3.-1.4. Osrodek w latach 2019-2022 (I pdtrocze) wydat tacznie 84 decyzje
o skierowaniu do DPS', tj.. 18 (w 2019 r.), 22 (w 2020 r.), 31 (w 2021 r.),
13 (2022 | pdtrocze), przy taczne;j liczbie 52 ztozonych wnioskéw w kolejnych latach
odpowiednio: 11, 14,21, szeS¢. Nie wystapity przypadki nierozpatrzenia wniosku badz
wydania decyzji odmawiajacej skierowania do DPS.

Dyrektor MOPS wskazata, iz liczba wydanych decyzji byta wigksza od liczby
ztozonych wnioskdw, poniewaz cze$¢ decyzji o skierowaniu zostata wydana
na podstawie wniosku strony, a cze$¢ na podstawie postanowien sadu.

(akta kontroli str. 160)

W badanych latach O$rodek otrzymat tacznie 31 orzeczen sadu opiekunczego
wskazujacych na potrzebe umieszczenia oséb w DPS'8, tj. odpowiednio : dziewig¢
(w2019 r.); sze$¢ (w 2020 r.); dziewie¢ (w2021 r.); siedem (I potrocze 2022 r.).

11 Zespot pracownikéw MOPS corocznie opracowywat oceng zasobéw pomocy spotecznej, ktorg Burmistrz Zar
przedstawiat Radzie Miasta.

12 Pomimo adekwatnego do potrzeb zaplanowania $rodkéw na realizacje pomocy spotecznej wskazuja na ryzyko,
ze zaplanowane $rodki na utrzymanie mieszkancoéw w domach pomocy spotecznej moga by¢ niewystarczajace.

3 W ramach Zespotu ds. Planu Rozwoju Lokalnego. Do dziatania o nazwie: Dom Pomocy Spotecznej wraz
z Dziennym Domem Wsparcia i ustugami wytchnieniowymi.

14 W dniu 1 wrze$nia 2022 r. zostata podpisana umowa z firma WroTECH z Wroctawia na realizacje zamowienia.
Termin zakonczenia realizacji umowy przypada na koniec listopada 2023 r. Obecnie Wykonawca przediozyt
zamawiajagcemu do akceptacji koncepcje adaptacji budynku obejmujacq przebudowe budynku wraz
z zagospodarowaniem terenu i drogg wewnetrzng. Wykonawca wykonat ponadto ekspertyze techniczng
budynku i inwentaryzacje budowlana.

5 Dz.U. z 2021 r. poz. 2268, ze zm.

16 Prowadzonych zaréwno przez MOPS jak i przez $DS.

T W tym jedna decyzja wydana dla wniosku ztozonego w 2018 roku.

8 W tym zezwolenia sadu wydane dla opiekuna prawnego.
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Liczba przyjetych osob do DPS na podstawie orzeczen sadowych wyniosta 31 osob,
tj. odpowiednio w badanych latach: siedem; osiem; 10; sze$¢*°.

(akta kontroli str. 160)

Kierowanie oséb do DPS odbywato sie w sposob zgodny z art. 59 ust. 1 ustawy ops
oraz na podstawie § 8 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej?® (dalej:
rozporzadzenia w sprawie dps), poza jednym wyjatkiem.

Szczegdtowe badanie 17 spraw?! (tj. 20,2% z og6tu) w zakresie wydania decyzji
o skierowaniu do DPS oraz decyzji w sprawie ustalenia optaty mieszkanca za jego
pobyt w DPS wykazato m.in., ze:
— decyzje kazdorazowo byly wydawane po ztozeniu pisemnego wniosku osoby
ubiegajacej sie o skierowanie do domu lub jej przedstawiciela ustawowego
(11 przypadkow), badz postanowienia sadu (szes¢ przypadkéw) w terminach
zgodnych z Kodeksem postepowania administracyjnego??;

— wszystkie decyzje zostaly wydane po przeprowadzeniu  wywiadu
Srodowiskowego i na podstawie zaSwiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia
osoby ubiegajacej sie o skierowanie do DPS;

— zakres zgromadzonych dokumentéw wynikajacych z § 8 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie dps, tj. m.in. decyzja o przyznaniu osobie ubiegajacej si¢ zasitku
statego oraz pisemng zgode osoby ubiegajacej sie lub jej przedstawiciela
ustawowego na ponoszenie optaty za pobyt w domu; decyzja organu
emerytalno-rentowego ustalajgcego wysokos¢ emerytury lub renty oraz pisemng
zgode na ponoszenie opfaty i na jej potracanie przez wtasciwy organ emerytalno-
rentowy ze Swiadczenia emerytalnego lub rentowego; pisemng zgode osoby
ubiegajace;j sie lub przedstawiciela ustawowego na potracanie z zasitku statego
opfaty za pobyt w domu - byt adekwatny do danej sprawy;

— obowigzani do wnoszenia optaty za pobyt w DPS byli w kolejnosci:
1) mieszkaniec DPS 70% swojego dochodu; 2) matzonek, zstepni przed
wstepnymi; 3) gmina w wysokosci roznicy miedzy Srednim kosztem utrzymania
w DPS, a optatami wnoszonymi przez ww. osoby. | tak: w 16 przypadkach optata
w wysokosci do 70% dochodu ponoszona byta przez mieszkanca;, w tym
w jednym przypadku doptaty dokonywat syn, a pozostata kwota ponoszona byta
przez Gmine; w jednym przypadku 100% odptatno$ci ponosita Gmina;

— w 11 przypadkach decyzja o skierowaniu dotyczyta DPS poza Gming (gtéwnie
specjalistyczne DPS-y), w  sze$ciu badanych przypadkach skierowanie
dotyczyto DPS w Lubsku;

— kazdorazowo przekazywano decyzje o skierowaniu do DPS oraz dokumenty na
podstawie, ktérych decyzja zostata wydana, w tym wymagane do wniosku
o skierowanie, do wlasciwego ze wzgledu na siedzibe domu PCPR, co byto
zgodne z § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie dps;

— we wszystkich badanych przypadkach decyzje o umieszczeniu w DPS wydawat
wiasciwy organ gminy lub starosta powiatu prowadzacego DPS;

19 Rdznice w liczbie orzeczen i przyje¢ w poszczegolnych latach wynikaty z sytuacii, ze sad wydajac postanowienie
o koniecznosci umieszczenia osoby w DPS, wskazuje DPS o szczegdlnej specjalnosci (np. dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi lub uzaleznionych od alkoholu), w ktérym w danej chwili mogto nie by¢ miejsca
w danym kwartale albo w danym roku i umieszczenie odbywa sie dopiero w roku nastepnym.

2Dz.U.z2018r. poz. 734, ze zm.

21 Pie¢ spraw z 2019 r., pie¢ z 2020 r., pie¢ z 2021 r.; dwie z | pétrocza 2022 .

22 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r., j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000.
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— w czterech przypadkach?? MOPS jako organ wyptacajacy zasitek staty,
po wyrazeniu zgody klienta na potracanie 70% zasitku, przelewat wymagang
kwote na konto DPS, a pozostate 30% na indywidualne konto klienta (obstuga
przez Dziat Swiadczen). Decyzje o zasitku stalym znajdowaly sie w zasobach
MOPS. Nie gromadzono natomiast pisemnej zgody Os$rodka na potracanie
z zasitku statego osoby ubiegajacej sie optaty za pobyt w domu - w przypadku
skierowania do domu ponadgminnego, tym samym naruszajac § 8 ust. 2 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie dps, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 161-164)

1.5. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do lipca 2022 r.2* w Gminie funkcjonowat jeden
RDP25, ktory dysponowat o$mioma miejscami pobytu catodobowego?6. RDP
prowadzony byt przez osobe fizyczng na podstawie corocznie zawieranej umowy
z Dyrektor MOPS. tacznie w latach 2019-2022 (I potrocze) 11 osdb zostato
otoczonych opiekg w RDP?7.

(akta kontroli str. 165-179, 247-248)
RDP przeznaczony byt wytacznie dla oséb starszych i zapewniat w szczegolnosci:
1) catodobowe ustugi bytowe, tj. miejsce pobytu, wyzywienie, utrzymanie czystosci;
2) ustugi opiekuncze, tj. udzielanie pomocy w zaspakajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, pielegnacie, w tym pielegnacje w czasie choroby, kontakty
z otoczeniem, inne czynno$ci wynikajace z indywidualnych potrzeb. W przypadku

0s0b niepetnosprawnych umozliwiat korzystanie z ustug terapeutycznych
i rehabilitacyjnych.

(akta kontroli str. 185-204)

Sredni miesieczny koszt pobytu jednego mieszkarica w RDP wskazany w umowie
ustalany byt na podstawie negocjacji ceny pomiedzy MOPS a osobg prowadzacq
RDP i w badanych latach wynosit odpowiednio: 3 440,00 zt (w 2019 r.); 3 630,00 zt,
(w2020r.) 3 780,00 zt (w 2021 r.); 4 010,00 zt (w 2022 .).

(akta kontroli str. 185-204)

Zgodnie § 7 ust. 1 umowy na prowadzenie RDP, kwota optaty miesiecznej za jedng
osobe obowigzywata przez caty rok trwania umowy, przy czym kwota za wszystkie
osoby przebywajace i skierowane w latach 2019-2022, nie mogta przekroczy¢ kwoty:

23 Tj. 100% przypadkow, w ktérych osoba byta uprawniona do zasitku statego.

24 \Wobec wydanego w dniu 14 czerwca 2022 r. przez Wojewode Lubuskiego zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia placowki zapewniajacej catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chory lub osobom w podesztym wieku z przeznaczeniem dla 18 os6b (wpis pod
poz. 14 w Wojewodzkim Rejestrze Placdwek) do MOPS w dniu 20 czerwca 2022 r. wptyneto wypowiedzenie
umowy na prowadzenie RDP z zachowaniem miesiecznego wypowiedzenia.

25 Rodzinny Dom Seniora ,Le$ne Zacisze”, ul. Lesna 28A, 68-200 Zary.

% Na podstawie umowy nr PS-V.3120.23.2022 zawartej 15 marca 2022 r. pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming
Zary przyznano dotacje w wysokosci 13 854,00 zt na dofinansowanie pobytu w rodzinnych domach pomocy
0s6b skierowanych przed 1 stycznia 2022 r. do istniejacych rodzinnych doméw pomocy, tj. w ramach ,Programu
rozwoju rodzinnych doméw pomocy”. W dniu 23 wrze$nia zawarto aneks do przedmiotowej umowy w zakresie
zmniejszenia kwoty dotacji do wysokosci 10 015,00 zt.

21 Tj. sze$¢ osob —w 2019 r.; jedna osoba nowoprzyjeta — w 2020 r.; cztery osoby nowoprzyjete —w 2021 r.
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207 000,00 %% (w 2019 r.); 217 800 Z?° (w 2020 r.): 226 800 % (w 2021 r.);
240 600 zI1 (w 2022 1.).

(akta kontroli str. 185-204)

W badanych latach RDP otrzymat $rodki finansowe w tacznej kwocie 759 936,65 z,
wynoszacej odpowiednio: 200 758,81 zt (w 2019 r.); 213 218,10 zt (w 2020 r.);
231 221,99 zt (w 2021 r.); 114 737,75 zt (w 2022 r. | pdirocze)®2, tj. w jednym
przypadku w 2021 r. w wysokos$ci 0 4 421,99 zt wyzszej niz wskazano w umowie, 0
czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 230-246)

Decyzje o skierowaniu do RDP byty wydawane na podstawie art. 52 ust. 1 oraz art. 61
ust. 11 2 ustawy ops, rozporzadzenia w sprawie rdp oraz umowy na prowadzenie
RDP, nie opracowano w tym celu wewnetrznych procedur.

Dyrektor MOPS, wskazata, iz O$rodek nie wydawat decyzji o skierowaniu do RDP
w Sytuacji, gdy nie byto miejsca w placowce, dlatego nie istniata lista oczekujgcych
0sob skierowanych. Co do zasady zaspokojono potrzeby wszystkich chetnych do
pobytu w RDP, gdyz w przypadku braku miejsc osoba zainteresowana lub jej rodzina
podejmowata decyzje, Ze mogg poczekac ze ztozeniem wnioSku o Skierowanie do
czasu zwolnienia sie miejsca. W przypadku, gdy na dany moment nie byto moZliwoSci
Skierowania i umieszczenia osoby w RDP z powodu braku miejsc, a osoba ta
wymagafa bezwzglednego zabezpieczenia cafodobowego, kierowana byfa do
paristwowego domu pomocy spofecznej.

(akta kontroli str. 165)

Osrodek prawidtowo przekazat Wojewodzie Lubuskiemu rzetelne sprawozdanie
z otrzymanych $rodkéw w wysokosci 10 014,55 zt w ramach dotacji z ,Programu
rozwoju rodzinnych doméw pomocy” na dofinansowanie pobytu w RDP33,

(akta kontroli str. 251-256)

1.6. Stosownie do art. 53 ust. 1-3 ustawy ops, Osrodek w badanych latach prowadzit
dwa mieszkania chronione o charakterze wspieranych34, {j..

1) mieszkanie utworzone3® 24 lutego 2017 r., na mocy Uchwaty Nr XXVI111/29/17 Rady
Miejskiej w Zarach w sprawie utworzenia mieszkan chronionych oraz okreélenia
zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych. Lokal
przeznaczony zostat dla pieciu mezczyzn w podesztym wieku, ktdrzy ze wzgledu
na trudng sytuacje zyciowa (np. brak lokalu mieszkalnego), niepetnosprawnos$¢ lub
chorobe potrzebowali wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie
wymagali ustug w zakresie catodobowych ustug opiekuriczych.

W latach 2019-2022 (I pdtrocze) z mieszkania skorzystato 14 osob. W czasie
odbywajacej sie kontroli®é mieszkanie chronione zamieszkiwaty cztery osoby na pie¢
utworzonych miejsc.

(akta kontroli str. 257-261, 267-280, 462-469)

28 Plan wydatkow na kwote 207 000,00 zt.

29 Plan wydatkow na kwote 213 800,00 zt.

30 Plan wydatkow na kwote 231 222,00 zt.

31 Plan wydatkow po zmianach w wysokosci 114 739,00 z.

32 Platnosci do 18 lipca 2022 r., w tym kwota 10 014,55 zt ze $rodkéw dotacji.

33 Data wystania: 4 stycznia 2023 r. oraz 17 stycznia 2023 r.

3 Mieszkania wchodzity w sktad mieszkaniowy zasobu Gminy, natomiast MOPS zawart umowe o najem lokali
z Zaktadem Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Zarach, tj. w dniu 2 stycznia 2017 r. oraz 19 lipca 2019 r.

% Potozone w Zarach przy ul. Piastowskiej 6/1.

3 Ogledziny w dniu 25 listopada 2022 r.



W odniesieniu do niepetnego wykorzystania utworzonych miejsc w przedmiotowym
mieszkaniu Dyrektor MOPS wskazata, iZ jest duza rotacja mieszkarncow. Sg to przede
wszystkim osoby bezdomne, ktére spetniajg kryteria profilu mieszkania. W trakcie
kontroli w lokalu przebywato czterech panow, poniewaz z dniem 27 lipca 2022 r. jeden
Z mieszkancow z powodu razgcego famania zapisow Regulaminu musiat opu$cic
mieszkanie. Na jego migjsce w dniu 15 grudnia 2022 r. skierowano kolejng osobe
wymagajgcq wsparcia.

(akta kontroli str. 262-266)

2) mieszkanie utworzone w grudniu 2018 roku®” dzieki dotacji celowej Wojewody
Lubuskiego3é, w ramach Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za
zyciem”, przeznaczone zostato dla pieciu mezczyzn z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu znacznym i umiarkowanym.

W latach 2019-2022 (1 pétrocze) z mieszkania skorzystato dwdch mezczyzn. W czasie
odbywajacej sie kontroli*0 mieszkanie chronione zamieszkiwata jedna osoba na pie¢
utworzonych miejsc.

(akta kontroli str. 257-261, 386-389, 462-469)

W odniesieniu do niepetnego wykorzystania utworzonych miejsc w przedmiotowym
mieszkaniu Dyrektor MOPS wskazata, iz wynika to z faktu, iz brak jest 0sdb chetnych
posiadajgcych orzeczenie z niepetnosprawno$ciq w Stopniu znacznym lub
umiarkowanym do zamieszkania w mieszkaniu. W odniesieniu do alokacji Dyrektor
MOPS wskazata ponadto, iz O$rodek prowadzit rozmowy z osobami spetniajgcymi
kryteria profilu mieszkania, ktére zamieszkujg samodzielnie we wtasnych lokalach lub
lokalach socjalnych, jednak Zadna z tych osob nie wyrazita checi zmiany swojego
miejsca pobytu, m.in. z powodu obawy, Ze stracq swoje dotychczasowe lokale
i zostang pozbawione ewentualnej drogi powrotu. Natomiast wsréd 0séb bezdomnych
Zaden mezczyzna nie spetnia wymogow wynikajgcych z profilu mieszkania.

(akta kontroli str. 262-266)

Osoby przebywajace w mieszkaniach chronionych miaty zapewnionego opiekuna*!
na trzy godziny dziennie od poniedziatku do pigtku, wspierajacego ich m.in.
w przygotowaniu do prowadzenia samodzielnego zycia, poprzez doskonalenie
umiejetno$ci prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia sobie z problemami
codziennego zycia. W dni wolne od pracy (sobota, niedziela i Swieta) $wiadczone byty
ustugi opiekuncze przez siostre PCK w wymiarze trzech godzin dziennie w zakresie
pomocy w utrzymywaniu porzadku oraz w przygotowaniu positku.

(akta kontroli str. 281-310, 442-463, 466)

3 Potozone w Zarach przy ul. Moniuszki 21/1.

3 Na podstawie umowy Nr PS-V.3120.14.2018/UM Zary z dnia 12 czerwca 2018 r. otrzymano dotacje z budzetu
panstwa w kwocie 60 000,00 zt.

39 Uchwata nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,Za zyciem” (M.P. poz. 1250).

40 Ogledziny w dniu 25 listopada 2022 .

41 Osoba zatrudniona w MOPS na stanowisku opiekuna na petny etat od 26 sierpnia 2019 r. — w zakresie czynnosci
wskazano pomoc osobom korzystajacym ze wsparcia w mieszkaniach chronionych w wykonywaniu czynno$ci
niezbednych w zyciu codziennym, tj. przemieszczanie sie, utrzymywanie higieny osobistej, ubieranie sie,
sprzatanie, robienie zakupow i przygotowywanie positkéw, zatatwianie spraw osobistych, urzedowych itp.
Osrodek prowadzit osobny rejestr czasu pracy opiekuna na mieszkaniach chronionych potwierdzajacy prace
w wymiarze trzech godzin dziennie. W trakcie nieobecnosci opiekuna mieszkan chronionych (urlopy, zwolnienia
lekarskie) opieke nad mieszkaniami przejmowali w zastepstwie pracownicy socjalni, specjalisci terapii
uzaleznien, psycholog lub kierownik dziatu ustug. Przed zatrudnieniem opiekuna mieszkan chronionych, opieke
nad mieszkarcami sprawowali pracownicy MOPS, tj.: pracownicy socjalni, specjalisci terapii uzaleznien,
psycholog lub kierownik Dziatu Ustug.
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Dyrektor MOPS wskazata ponadto, iz mieszkaricy obu mieszkan wspierani sq przez
specjalistow terapii uzalezniei oraz psychologa. Pracownik socjalny sprawuje
systematyczng kontrole nad mieszkaniem i w porozumieniu z opiekunem Stara sie
reagowac na wszystkie problemy i sygnaty docierajgce od mieSzkancow lokalu.
Opiekun we wspotpracy z osobami skierowanymi do mieszkania realizuje zadania
zawarte w kwestionariuszach uzgodnien, dotyczacych rodzaju i zakresu
$wiadczonych ustug w w/w mieszkaniach.

(akta kontroli str. 258-259)

Wsrdd probleméw wystepujacych w prowadzeniu mieszkan chronionych Dyrektor
MOPS wskazata, iz w przypadku mieszkania chronionego utworzonego w ramach
Programu ,Za Zyciem” trudnosci wynikajg z koniecznoSci wskazania profilu
mieszkania podczas jego tworzenia (katalog profili byt zamkniety). Mieszkanie {...)
przeznaczone zostato dla 0s0b niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu znacznym
i umiarkowanym. Ww. profil nalezy utrzymac przez caty okres trwato$ci zadania, §.
przez 10 lat. Niestety brak jest 0sob chetnych posiadajgcych orzeczenie z tego typu
niepetnosprawnoscig do zamieszkania w ww. mieszkaniu. Powodem jest gtownie fakt,
Ze osoby te najczesciej znajdujg sie pod opiekg swoich rodzicow lub innych cztonkow
rodzin, ktérzy zywig duze obawy o swoich podopiecznych i nie wyobrazajg sobie
roztaki z nimi.

(akta kontroli str. 262-266)

Zasady m.in. kierowania osob do mieszkan chronionych oraz zasady ich pobytu
zostaty okreslone we wprowadzonych regulaminach organizacyjnych mieszkan
chronionych#2, W badanych latach nie prowadzono listy oczekujacych oséb na
umieszczenie w mieszkaniu chronionyms#3,

(akta kontroli str. 311-362, 462-469)

Regulaminy zawieraty wzory wniosku osoby ubiegajacej sie o skierowanie do
uzyskania wsparcia w postaci pobytu w mieszkaniu chronionym; kwestionariusza
uzgodnien; oceny pobytu w mieszkaniu chronionym; protokotu zdawczo-odbiorczego;
o$wiadczenia potwierdzajacego zapoznanie sie uzytkownika mieszkania chronionego
z obowigzujagcym regulaminem; umowy w sprawie korzystania z mieszkania
chronionego, ktdre byty stosowane w procesie kierowania do mieszkania chronionego
| w czasie trwania pobytu.

(akta kontroli str. 311-366, 369-371)

MOPS w latach 2019-2022 (I pétrocze) wydat tacznie 58 decyzji** o skierowaniu do
mieszkania chronionego (w tym ustalajgc opfate za pobyt) dla 35 0sob, tj. w kolejnych
latach odpowiednio dla: o$miu4s, 11, dziewigciu, siedmiu oséb. Liczba 0sdb, ktdra
skorzystata w badanym okresie z miejsca w mieszkaniu chronionym wynosita4é
odpowiednio w badanych latach: siedem (w 2019 r.); 11 (w 2020 r.); dziewie¢
(w 2021 r.); siedem (I potrocze 2022 r.).

42 Zarzadzeniem nr 6/2017 Kierownika MOPS z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego mieszkania chronionego mieszczacego sie przy ul. Piastowskiej 6/1 w Zarach; Zarzadzeniem
nr 9/2019 Dyrektor MOPS z dnia 6 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
mieszkania chronionego mieszczacego sie przy ul. Moniuszki 21/1 w Zarach; Zarzadzeniem nr 20/2019 Dyrektor
MOPS z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu Organizacyjnego mieszkania
chronionego mieszczacego sie przy ul. Piastowskiej 6/1 w Zarach.

43 Utworzone miejsca w mieszkaniach chronionych nie byty wykorzystane w 100%.

44 Tj. odpowiednio: 18 (w 2019 r.); 18 (w 2020 r.); 15 (2021 r.); siedem (I pétrocze 2022).

45 W tym decyzja wydana w 2019 r. na pobyt w mieszkaniu od stycznia 2020 r.

46 Uwzgledniajac pobyt oséb zamieszkujacych w mieszkaniach od 2018 roku, tj. w sposéb ciagty w badanych
latach.
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(akta kontroli str. 367-371)

Analiza spraw 10 oséb (28,6% z ogdtu), ktére skorzystaty ze wsparcia w postaci
pobytu w mieszkaniach chronionych prowadzonych przez MOPS, wykazata
prawidtowe wydawanie decyzji w sprawie skierowania do mieszkania chronionego
oraz okreslenia optat za pobyt. W szczegdlnoSci ustalono, ze:
— decyzje byly wydawane kazdorazowo po ztozeniu pisemnego wniosku osoby
ubiegajacej sie o skierowanie do mieszkania chronionego, tj. w terminie ztoZenia
wniosku do szesciu dni kalendarzowych;

— we wszystkich przypadkach przyjete do mieszkan osoby legitymowaty sie
schorzeniami uprawniajgcymi do zamieszkania w danym typie mieszkania,
tj. stwierdzona niepetnosprawnos¢ w stopniu umiarkowanym (5), w tym jeden
przypadek z uposledzeniem umystowym lub w znacznym (5), co byto zgodne
z art. 53 ust. 5 pkt 1 ustawy ops;

— miesieczny koszt pobytu w mieszkaniu wskazany w decyzjach kazdorazowo
wynikat z Zarzadzenia Dyrektor MOPS#7 i wynosit: 153,17 zt (w 2019 r.);
186,55 zt (w 2020 r.); 163,79 zt (w 2021 r.); 214,48 zt (w 2022 r.);

— naliczenie opfaty za pobyt kazdorazowo uwzgledniato kryterium dochodowe
osoby samotnie gospodarujacej*s, i tak w szesciu przypadkach byt to pobyt
nieodptatny, w pozostatych czterech odptatny;

— we wszystkich przypadkach uzgodnienia mialy zachowang forme pisemng
i dotyczyly: celu pobytu; okresu pobytu; rodzaju i zakresu Swiadczonego
wsparcia; odptatno$ci osoby korzystajacej ze wsparcia; sposobu zgtaszania
planowanej nieobecnosci w mieszkaniu chronionym; zasad i sposobu realizacji
programu usamodzielniania osoby korzystajacej ze wsparcia lub programu
wspierania osoby, co byto zgodne z art. 53 ust. 9-10 ustawy ops;

— okres pobytu kazdorazowo byt ustalony w decyzji. Osoby byty lokowane od dnia
wydania decyzji do 14 dni;

— wszystkie decyzje byty wydawane na czas okreslony, zgodnie z art. 53 ust. 7
ustawy ops, a wskazany okres pobytu byt zréznicowany, tj. od ok 1,5 miesigca
do szesciu miesiecy (w przypadkach tych wystepowaty przedtuzenia okreséw
pobytu i wydawano kolejne decyzje).

(akta kontroli str. 369-371)

Kierownik Dziatu Ustug, wskazata m.in., iz okres na jaki wydawane byty decyzje
wynikat przede wszystkim z okresu rozliczeniowego kosztéw utrzymania mieszkar.
Decyzje sq gtdéwnie wydawane na pét roku (ze wzgledu na ewentualna rotacje,
zuwagi na czeste tamanie regulaminu), ale nie dalej niz do 31 stycznia roku
kolejnego. Wynikato to z faktu, iz w styczniu wyliczana jest miesieczna odptatno$¢
pobytu w mieszkaniu na kolejny rok i obowigzuje ona od miesigca lutego (odpfatnosc
wyliczana jest na podstawie wydatkow z roku ubiegtego i oglaszana Zarzadzeniem
Dyrektora MOPS). W zwigzku z tym, jezeli klient zostanie skierowany do mieszkania
chronionego nie pdzniej niz w miesigcu sierpniu, to jego okres pobytu w mieszkaniu
nie wyniesie p6t roku, poniewaz bedzie trwac nie diuzej niz do 31 stycznia.

(akta kontroli str. 369-371)

47 Podstawa ustalenia miesiecznej optaty za pobyt w mieszkaniu byta kwota $redniego miesiecznego kosztu
utrzymania mieszkania chronionego, podzielona przez liczbe miejsc w mieszkaniu. Sredni miesieczny koszt
utrzymania stanowit sume wydatkdw z roku poprzedniego przeznaczonych na utrzymanie lokalu, bez wydatkéw
przeznaczonych na remonty, koszty dostosowania pomieszczen, podzielong przez 12 miesiecy.

48 \\ latach: 2018 r. - 2019 r. kwota 701,00 zt; w latach 2020 r. — 2022 r. kwota 776,00 zt.
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Ponadto wskazata, iz zdarzato sie rowniez, ze klient jest kierowany do mieszkania
interwencyjnie. Tak byto w przypadku jednej osoby bezdomnej, wypisanej ze szpitala,
ktorej wydana zostafa decyzja na okres 3 miesiecy z uwagi na duze obawy, czy ww.
wytrwa w trzezwosci i dostosuje sie do requlaminu. Obawy byty stuszne, poniewaz
mieszkaniec nie dotrwat do korica okresu wynikajgcego z decyzji i opuscit mieszkanie
bez porozumienia z pracownikami MOPS. (...) Od miesigca lutego kazdego roku sgq
przedtuzane wszystkie decyzje klientow kontynuujgcych pobyt w mieszkaniu,
niezaleznie czy ponoszg odpfatno$c, czy tez nie. KoniecznoS¢ przedtuzenia pobytu
natomiast wynikat z indywidualnej oceny sytuacji kazdego mieszkarica i stopnia jego
gotowosci do samodzielnego Zycia. Oceny dokonuje opiekun mieszkania wraz
Z podopiecznym min. raz na pot roku, w formie pisemnej.

(akta kontroli str. 371)

Potrzebe utrzymania wiezi rodzinnych oraz uczestnictwa w zyciu spotecznosci
lokalnej osoby przebywajacej w mieszkaniu chronionym  podkreslono
w kwestionariuszu uzgodnien pomiedzy mieszkancem a opiekunem mieszkania
chronionego, co wypetniato realizacje § 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie mieszkan
chronionych. Ponadto Dyrektor MOPS wskazata, iz opiekun mieszkan chronionych
jest w statym kontakcie z cztonkami rodzin mieszkarnicow. Uzgadnia z nimi spotkania
na terenie mieszkania, inicjuje te spotkania, zacheca mieszkancow do kontaktu
Z dziecmi, rodzenstwem itp. W sytuacji konfliktow pomiedzy mieszkaricem a jego
cztonkiem rodziny proponowana jest rozmowa w towarzystwie psychologa. Opiekun
kontaktuje sie rowniez z cztonkami rodzin w Sytuacjach zwigzanych z leczeniem
i kontrolg lekarskg swoich podopiecznych, poniewaZz czesto lekarze nie chcg udzielac
informacji osobie postronnej, ktora nie jest cztonkiem rodziny pacjenta. Jezeli chodzi
0 uczestnictwo w Zyciu spoteczno$ci lokalnej, to opiekun mieszkan chronionych co
miesigc przynosi mieszkaricom informator ,INFO Zary” w celu zapoznania
mieszkancow z planowanymi imprezami i wydarzeniami miejskimi. Ponadto zacheca
podopiecznych do zapisania sie do biblioteki miejskiej iudziatu w rdznych
wydarzeniach, w tym do udziatu w wigilii miejskiej. Ktadziony jest rowniez nacisk na
utrzymywanie dobrych relacji z sgsiadami.

(akta kontroli str. 262-266, 365-366)

Analiza jednej decyzji kierujacej (fj. 100% spraw) dla osoby, ktéra skorzystata ze
wsparcia w postaci pobytu w mieszkaniu chronionym prowadzonym przez SDS
wykazata, iz:
— decyzja zostata wydawana po ziozeniu pisemnego wniosku osoby ubiegajacej
sie 0 skierowanie mieszkania chronionego, tj. w dniu ztozenia wniosku;

— naliczenie optaty za pobyt uwzgledniato kryterium dochodowe osoby samotnie
gospodarujacej*® i w badanym przypadku pobyt byt odptatny;

— osoba skierowana legitymowata sie¢ schorzeniem uprawniajgcym do
zamieszkania w danym typie mieszkania, tj. niepetnosprawno$¢ w stopniu
umiarkowanym, co byto zgodne z art. 53 ust. 5 pkt 1 ustawy ops;

— decyzja zostala wydana bezterminowo przy uwzglednieniu umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci osoby kierowanej, co byto zgodne z art. 53 ust. 8
ustawy ops;

— decyzja o skierowaniu osoby do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu
chronionym nie zostata wydana po dokonaniu uzgodnien pomiedzy
pracownikiem socjalnym podmiotu kierujgcego a osobg ubiegajacy Ssie
0 skierowanie do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym, co byto

49\W 2019 r. kwota 701,00 zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

niezgodne z art. 53 ust. 9-10 ustawy ops, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 372-379)

MOPS ztozyt rzetelne i w wymaganym terminie sprawozdanie z otrzymanej dotacji na
utworzenie mieszkania chronionego30. Ponadto Os$rodek w badanych latach
sprawozdawat z trwatosci realizacji zadania pn. Realizacja sieci mieszkan
chronionych ustanowionych Programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za
zyciem™!1,

(akta kontroli str. 380-397)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W czterech przypadkach, w ktorych osoby posiadaty uprawnienia do zasitku
statego®2, niegromadzono w aktach sprawy pisemnej zgody Osrodka na potracanie
z zasitku statego osoby ubiegajacej sie optaty za pobyt w domu - w przypadku
skierowania do domu ponadgminnego, co stanowito naruszenie § 8 ust. 2 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie dps.

Powyzsze skutkowato nieprzekazywaniem takiej zgody do wtadciwego ze wzgledu na
siedzibe domu powiatowego centrum pomocy rodzinie, o czym stanowi § 8 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie dps.

(akta kontroli str. 161-164)

Dyrektor MOPS wyjasnita, iz w przypadku 0sdb kierowanych do ponadgminnego DPS
posiadajgcych uprawnienia do zasitku statego, MOPS w Zarach posiadat pisemng
zgode o0soby na potracanie z zasitku statego optaty za pobyt w DPS. Natomiast nie
gromadzit w aktach sprawy wiasnej pisemnej zgody na potrgcanie z zasitku statego
opfaty za pobyt osoby w DPS, gdyz w ocenie MOPS w Zarach posiadana zgoda byta
oczywista, a zaden PCPR nigdy takiej zgody sie nie domagat, ani tez nie wykazywat
brakéw formalnych w dokumentach kierujacych dang osobe do DPS.

(akta kontroli str. 375-378)

NIK zauwaza, iz w przypadku badanych spraw dotyczacych skierowania 0séb do
ponadgminnych DPS, brak przedmiotowej zgody nie wptywat na proces przyjecia
osoby do DPS, niemniej jednak nie zostat zrealizowany obowigzek wynikajacy
z zapisdw rozporzadzenia w sprawie dps.

2. Wbrew zapisom § 7 ust. 1 umowy5? na prowadzenie RDP nr ZP/VI1/2020 zawartej
w dniu 31 grudnia 2020 r. pomiedzy Dyrektor MOPS a osobg fizyczng prowadzacqy
RDP, w ktérym ustalono obowigzujacg gmine optate ogdtem za wszystkie osoby
przebywajgce i skierowane do RDP w 2021 r. w wysoko$ci nie mogacej przekroczy¢
kwoty 226 800,00 zt, MOPS wyptacit kwote w wysokosci 231 221,99 z, tj. o kwote
4 421,99 zt wyzszag niz wynikajaca z umowy.

(akta kontroli str. 195-199, 235-239)

5 Pismem nr KI.1.456-2.1.2019 z 3 stycznia 2019 r. rozliczono dotacje udzielong ze $rodkéw z budzetu panstwa
w 2018 r. w wysokosci 58 000,00 zt, w tym: Srodki inwestycyjne: 15 000,00 zt; $rodki remontowe 33 500,00 zt;
Srodki na wyposazenie: 9 500,00 zt. W ramach zadania zakupiono elementy wyposazenia mieszkania,
wykonano remont i przebudowe lokalu w ramach $rodkéw remontowych oraz wykonano instalacje gazowa wraz
z kottownig centralnego ogrzewania i wentylacjg w ramach srodkdw inwestycyjnych.

51 Sprawozdanie z dnia 14 stycznia 2020 r.; 22 stycznia 2021 r.; 11 stycznia 2022 r.; 24 stycznia 2023 r.

52 Tj. 100% przypadkéw z badanej proby 17 spraw.

53 Jednej z czterech zawartej w latach 2019-2022 (1 pétrocze).
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Dyrektor MOPS wyjasnita, iz w 2021 r. MOPS na realizacje odpfatno$ci za pobyt 0sob
w Rodzinnym Domu Pomocy dysponowat budzetem w wysoko$ci 231 222,00 zt.
Z uwagi ha konieczno$¢ umieszczenia dodatkowo jednej osoby w Rodzinnym Domu
Pomocy wystapit okres 3 miesigcy, w ktorym liczba osob skierowanych wniosta
jednorazowo 6, czyli o jedng wiecej niz planowano Srednio do budzetu. Posiadane
Srodki nie przekraczaty planu budzetu i pozwalaty na umieszczenie dodatkowo jednej
osoby. Zaptacona kwota w wysoko$ci 231 221,99 zt byta adekwatna do wykonanych
ustug i zgodna z wystawionymi fakturami przez RDP. W zwigzku z tym, Ze to byt okres
od kwietnia do czerwca uznano, Ze Srodki sq wystarczajgce, tj. nie przekraczajq kwoty
Z umowy i aneksowanie umowy nie jest konieczne. Pod koniec roku budzetowego
osoba odpowiedzialna merytorycznie nie zauwazyfa przekroczenia kwoty z umowy,
a opierata sie jedynie na planie finansowym jednostki.

(akta kontroli str. 398-427)

Organy administracji publicznej zobowigzane sg dziata¢ na podstawie prawa i w jego
granicach. W niniejszym przypadku podstawg dziatania MOPS, Zrédtem prawa, byta
obowigzujaca umowa, ktorej zapiséw nalezato dochowac, w tym dotyczacych kwoty
naleznej RDP optaty. W sytuacji koniecznosci poniesienia dodatkowych
nieprzewidzianych na etapie podpisywania umowy obcigzen, jedynym rozwigzaniem,
by uzyskac legalne podstawy wydatkowania $rodkow publicznych, byta zmiana dotad
obowigzujacej umowy, na przyktad w formie zawartego aneksu.

3. W przypadku decyzji nr MOPS.4327.1231.2019 z 13 marca 2019 r.5* kierujacej
osobe do mieszkania chronionego prowadzonego przez SDS, nie dokonano
uzgodnien pomiedzy pracownikiem socjalnym podmiotu kierujgcego, a osobg
ubiegajacq sie o skierowanie do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym,
co stanowito naruszenie art. 53 ust. 9 i 10 ustawy ops.

(akta kontroli str. 372-376)

Dyrektor MOPS wyjas$nita, iz (...) sposob redakcji przepisu, poprzez zastosowanie
znaku interpunkcji w postaci przecinka, a takze spéjnika wspotrzednego roztgcznego
Jub” stanowi, iz w zaleznosci od podmiotu prowadzacego mieszkanie chronione
uzgodnienia powinny zostac dokonane pomiedzy pracownikiem socjalnym podmiotu
kierujgcego lub/ pracownikiem socjalnym jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej
prowadzacej mieszkanie chronione lub/ organizacji pozytku publicznego prowadzacej
mieszkanie chronione, a 0sobg ubiegajacq Sie o Sskierowanie do mieSzkania
chronionego. Tym samym, jezeli mieszkanie chronione prowadzone jest przez
jednostke organizacyjng Gminy Zary o statusie miejskim - Srodowiskowy Dom
Samopomocy, uzgodnienia te winny zosta¢ dokonane pomiedzy wiasnie
pracownikiem socjalnym jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej prowadzgcej
mieszkanie chronione, a 0sobg skierowang do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu
chronionym. W ocenie Organu, uzgodnienia takie pomiedzy pracownikiem socjalnym
podmiotu kierujgcego, a osobg kierowang nie sq wtasciwe. Osoba chetna do
skierowania do mieszkania chronionego SDS skfada wniosek o skierowanie do
kierownika SDS, ktory dekretuje ww. dokument wskazujgc okres skierowania
i przekazuje do pracownika socjalnego MOPS w Zarach celem przeprowadzenia
wywiadu | wydania decyzji o skierowaniu. W przypadku wydania decyzji
nr MOPS.4327.1231.2019 z 13 marca 2019 r. Organ nie posiadat informacji, Ze
Srodowiskowy Dom Pomocy w Zarach nie zatrudnia pracownika socjalnego, z tego
tez wzgledu nie podpisat z 0sobg kierowang kwestionariusza uzgodnien.

(akta kontroli str. 375-378)

5 Tj. 100% wydanych w 2019 r. decyzji kierujacych do mieszkania chronionego prowadzonego przez SDS (oraz
100% w catym badanym okresie).
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Wyktadnia jezykowa wskazanego przepisu kaze przyjaé, ze jedynymi podmiotami
rownoprawnymi, rownorzednymi w podejmowaniu czynnosci w toku dokonywania
wymaganych uzgodnien jest: po pierwsze — pracownik socjalny jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej prowadzacej mieszkanie chronione oraz podmiot
uprawniony prowadzacy mieszkanie chronione i po drugie: osoba ubiegajgca sie o
skierowanie do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym jej przedstawiciel
ustawowy. Tylko te podmioty, na skutek uzycia przez ustawodawce zwrotu ,lub”
tj. koniunkcji tacznej, moga byc¢ traktowane zamiennie. Dodatkowo wskazuje na to
wyktadnia celowo$ciowa przepisu, podobna jest bowiem rola tych podmiotow, cel
dziatania, w toku toczacego sie postepowania. Zupetnie inna za$ rola zostata
przypisana pracownikowi socjalnemu podmiotu kierujacego, dla ktbrego
ustawodawca nie przewidziat podmiotu alternatywnego.

Dziatania MOPS byty adekwatne do zdiagnozowanych potrzeb na terenie Gminy.
Osrodek prawidtowo realizowat zadania korzystajac m.in. ze srodkéw zewnetrznych,
tj. dotacji na utworzenie mieszkania chronionego i dotacji na dofinansowanie pobytu
os6b w RDP. Zgodnie z przepisami prawa kierowano osoby do DPS, RDP oraz
prowadzonych mieszkan chronionych za wyjatkiem jednej decyzji kierujgcej do
mieszkania prowadzonego przez SDS. Przez caly okres pobytu w mieszkaniach
chronionych  zapewniono mieszkancom pomoc w wykonywaniu  czynnosci
niezbednych w Zzyciu codziennym, zgodnie ze standardem okreslonym
w rozporzadzeniu o mieszkaniach chronionych. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczace wyptaty Srodkow w ramach opfaty za pobyt osob skierowanych do RDP,
w kwocie wyzszej niz wynikajgca z obowigzujgcej umowy oraz niegromadzenie
w dokumentacji pisemnej zgody O$rodka na potracanie z zasitku statego osoby
ubiegajacej sie optaty za pobyt w domu, nie miaty wptywu na ocene kontrolowane;
dziatalnoci.

2. Swiadczone osobom wymagajacym pomocy ze wzgledu
na wiek, chorobe Ilub niepetnosprawnos¢ ustugi
catodobowego pobytu i opiekuncze

2.1. Osrodek w latach 2019-2022 (I pétrocze) wydat szeS¢ decyzji o skierowaniu do
RDP%, Liczba oséb ulokowanych w RDP na podstawie wydanych skierowan przez
MOPS wynosita®: sze$¢ (w 2019 r.); szes¢ (w 2020 r.); osiem (w 2021 r.); pie¢
(w 2020 r. | pdtrocze) przy zaplanowanej liczbie skierowan pieciu 0s6b na rok, ktéra
wynikata z budzetu MOPS?7.

Pozostate miejsca przeznaczone byly dla oséb skierowanych przez inne gminy58,
Co przy ogotem o$miu miejscach stanowito wykorzystanie alokacji miejsc na poziomie
od 75% do 100%%°.

(akta kontroli str.165-166)

Dyrektor MOPS wskazata, iz Osrodek kierowat do RDP przede wszystkim osoby
w podesztym wieku, chodzace lub poruszajgce sie o balkonikach, ktore nie mogty

55 W 2019 r. - jedng; w 2020 r. — jedng; w 2021 r. — cztery; w 2022 r. (I poirocze) - 0.
% Liczac w sposob ciagty (osoba powtarzata sie w danym roku).
57 Liczba przebywajacych oséb byta wyzsza od zaplanowanych pieciu, gdyz zostata wykazana narastajaco od
poczatku roku, ale nie oznacza, ze osoba przebywata przez caty rok (zgony, rezygnacja - uchylenia decyzji).
% Liczba 0so6b skierowanych przez inne gminy odpowiednio w badanych latach: trzy, trzy, dwie, jedna.
59 W 2019 r. - 100%; w 2020 r. — 100%; w 2021 r. — 87,5%, 2022 (do 30 czerwca) — 75%.
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funkcjonowac bez wsparcia, ale nie wymagafty jeSzcze wzmozonej opieki
pielegnacyjnej i medycznej. Po wydaniu decyzji o skierowaniu osoba kierowana byfa
bez zwloki umieszczana w placowce, w tresci decyzji wskazywany byt termin
umieszczenia, tozsamy z ulokowaniem osoby.

(akta kontroli str. 165)

Analiza trzech decyzji®® osob nowoprzyjetych (tj. 50% z ogdtu spraw), wykazata
prawidtowo$¢ wydawania decyzji w sprawie skierowania do RDP oraz naliczenia
optaty za pobyt. W szczegdIno$ci ustalono, ze:
— decyzje kazdorazowo bylty wydawane po ztoZeniu pisemnego wniosku osoby
ubiegajace;j sie o skierowanie do RDP, tj. w terminie ztozenia wniosku do sze$ciu
dni kalendarzowych;

— decyzje zostaty wydane po przeprowadzeniu wywiadu Srodowiskowego przez
pracownika Osrodka; na podstawie zaswiadczenia lekarskiego; dowodu
otrzymywania emerytury, renty lub zasitku statego;

— kazdorazowg przyczyng skierowania do RDP byt stan zdrowia i konieczno$¢
wsparcia w formie catodobowych ustug bytowych i opiekuiczych oraz brak
mozliwo$ci zapewnienia pomocy w takim zakresie przez rodzing i gmine
W miejscu zamieszkania;

— okres pobytu kazdorazowo byt orzeczony w decyzji i w badanych przypadkach
zostat wskazany od dnia wydania decyzji na pobyt staty;

— opfate za pobyt wnosit mieszkaniec RDP na konto MOPS, nie wigcej jednak niz
70% swojego dochodu®?, co byto zgodne z art. 61 ust. 2 pkt 1 ustawy ops;

(akta kontroli str. 428-433)

W odniesieniu do trudnosci w realizacji tego zadania Dyrektor MOPS wskazata,
iz pod wzgledem zapewnienia pobytu catodobowego w RDP funkcjonujgcym na
terenie miasta Zary byfa to dobra forma pomocy, ale tylko dla 0sob w podeszlym
wieku, chodzacych lub poruszajgcych sie o balkonikach, ktére nie mogq funkcjonowac
bez wsparcia, ale nie wymagafty jeszcze wzmozonej opieki pielegnacyjnej
imedycznej. MOPS w Zarach nie mogt kierowac do ww. placowki 0sob
Z zaburzeniami demencyjnymi, czy lezacych. Takie osoby OSrodek kierowat (czesto
Z postanowienia sqdu) do panstwowych domdéw pomocy spotecznej.

(akta kontroli str. 262-266)

2.2. Ws$rdd przyczyn pobytu oséb w mieszkaniach chronionych®2 w kazdym
przypadku wskazano tacznie niepetnosprawnos¢, dtugotrwatg lub ciezkg chorobe,
bezdomno$¢, w tym w jednym przypadku dodatkowo ubdstwo, co byto zgodne z art.
53 ust. 5 ustawy ops.

(akta kontroli str. 434-441)

W toku kontroli skierowano ankiety do pieciu 0s6b83 zamieszkujgcych mieszkania
chronione prowadzone przez MOPS. W otrzymanych zwrotnie ankietach, mieszkancy
ocenili pozytywnie otrzymane wsparcie oraz wskazali na zadowolenie
z zapewnionych warunkéw. Z analizy ankiet wynikato, iz:

60 Po jednej decyzji za lata 2019 — 2021.
61 MOPS na podstawie faktury wystawionej przez osobe prowadzacg RDP, co miesiac dokonywat platnosci
naleznosci za $wiadczone ustugi.
62 Czterech mieszkancow przebywajacych na dzien 30 czerwca 2022 r.
63 100% osob przebywajacych w mieszkaniach chronionych. Zadna z oséb nie byla niepetnosprawna ruchowo.
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osoby korzystaty z pobytu w okresie: powyzej 1 roku (trzy); od 6 do 12 m-cy
(jedna); od 3 do 6 m-cy (jedna);

w odniesieniu do przyczyn korzystania z pobytu catodobowego kazdorazowo
wskazano na niepetnosprawnos¢ (pie¢ przypadkow) oraz choroby (cztery);
bezdomnos$¢ (cztery); wiek (trzy); brak mozliwosci wykonywanie samodzielnie
niektorych obowigzkow (jeden);

wszystkim  mieszkancom  zapewniono  ustugi  obejmujagce  pomoc
w wykonywaniu niezbednym w zyciu codziennym65 wedtug ich indywidualnych
potrzeb;

Ponadto wszyscy mieszkancy wskazali, iz:

sq zadowoleni z warunkdw mieszkaniowych?®6;

zapewnione w placobwce warunki pobytowe pozwalajg na zachowanie
intymnosci;

byla mozliwos¢ swobodnego kontaktu (przede wszystkim) spotkan
z najblizszymi;

mieli zapewniong mozliwos¢ przemieszczania sig, zwlaszcza poza budynek
i teren mieszkania;

byli zadowoleni z zapewnionych w mieszkaniu ustug opiekuriczych,
w szczegdlnosci poczucia indywidualnego wsparcia, m.in. poprzez: wsparcie
ze strony opiekuna mieszkania chronionego, dostep/pomoc do psychologa;
psychiatry, instruktora terapii;

byli zadowoleni z zapewnionych w mieszkaniu warunkéw sanitarno-
higienicznych;

sami przygotowywali sobie positki, w mieszkaniach chronionych nie zapewnia
sie wyzywienia;

byli zadowoleni z pobytu w mieszkaniu, m.in. ze wzgledu na: komfort
w mieszkaniu, czystos¢ i ciepto (dwie osoby), spokdj i mozliwos¢ wsparcia od
opiekunéw (jedna), duzej pomocy opiekunki mieszkania i opiekunki PCK
(jedna); doskonate warunki, ciepto, mozliwo$¢ wykapania sig, dostep do
wsparcia z MOPS (jedna).

(akta kontroli str. 442-461)

Ogledziny dwoch mieszkan chronionych®” wykazaty przestrzeganie wymagan
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
26 kwietnia 2018 r. w sprawie mieszkan chronionych%8, w szczegolnosci:

zapewnienie wystarczajacej powierzchni uzytkowej przypadajacej dla jednej
osoby korzystajacej ze wsparcia przy czym liczba mieszkancow wynosita od
jednego do czterech;

kazde mieszkanie chronione, oprocz pomieszczen mieszkalnych sktadato sie
z: kuchni lub aneksu kuchennego; fazienki; przestrzeni komunikacji
wewnetrznej;

w pomieszczeniach mieszkalnych kazdej osobie zapewniono: t6zko lub
tapczan, szafe ubraniowa, krzesto lub fotel, szafki nocne;

64 Tj. od dwdch do trzech lat.

85 W tym: ubierania sie (1); sprzatania (5); zakupow przygotowania positkéw (4); zatatwiania spraw osobistych (5).

8 Najbardziej z: dostepu do tazienki/toalety, dostepu do wyposazonej kuchni, wiasnego tozka; ogrzewania,
kontaktéw z osobami, z ktérymi sie mieszka.

67 Ogledziny przeprowadzono w dniu 25 listopada 2022 r.

8 Dz. U. 22018 r. poz. 822.
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—  kuchnia lub aneks kuchenny byty wyposazone w: kuchenke, zlewozmywak,
chtodziarke, meble kuchenne, sprzet i naczynia do przygotowania i spozywania
positkdw;

— kazda fazienka byta wyposazona w natrysk, umywalke, miske ustepowg;

—  kazde mieszkanie byto wyposazone w pralke automatyczng oraz telewizor.

Mieszkania urzadzono w sposob bardzo estetyczny i przyjemny dla 0séb w nich
przebywajacych, nawigzujac do Srodowiska i miru domowego.
(akta kontroli str. 462-469)

Osoby zamieszkujace mieszkania chronione w czasie ogledzin, nie byty osobami
niepetnosprawnymi ruchowo. Niemniej jednak NIK sygnalizuje, iz zamontowane
w tazienkach kabiny prysznicowe z wysokim brodzikiem, mogq w przysztosci
utrudnia¢ ewentualne funkcjonowanie mieszkancéw z niepetnosprawnoscig ruchowa.

(akta kontroli str. 299, 462-469)

W dniu 25 listopada 2022 r. Pafistwowa Powiatowa Inspekcja Sanitarna w Zarach
przeprowadzita, na zlecenie NIK, kontrole w zakresie oceny stanu sanitarno-
higienicznego i technicznego mieszkan chronionych oraz w zakresie oceny narazenia
pracownikdw na czynniki szkodliwe dla zdrowia wystepujace w Ssrodowisku pracy
opiekuna, w wyniku ktorej ustalono:

—  wprzypadku zadnego z mieszkan nie stwierdzono nieprawidtowosci;

— w przypadku obu mieszkan w zaleceniach doraznych ujeto, iz wskazane jest
rozwazenie zamontowania ochronnikdw w miejscach szczegoéinie narazonych
na uzytkowanie, tj. Sciany przy tozkach oraz wszystkie narozniki pomieszczen,
CO W znaczny sposob utatwi utrzymanie tych powierzchni w nalezytym stanie
higieniczno-sanitarnym i technicznym.

(akta kontroli str. 470-483)

Odnos$nie do ustalenia warunkow $wiadczenia ustug w mieszkaniach chronionych,
pracownik realizujgcy obowigzki bezposrednio przy mieszkancach wskazat m.in., iz:

— posiadane kwalifikacje byty wystarczajace do realizacji zadania, realizowana
byta natomiast wspdipraca z psychologiem, terapeutq uzaleznien,
pracownikiem socjalnym i kuratorem sgdowym;

— zorganizowane warunki bytowe i ustugi opiekuncze pozwalajg na peing
realizacje wobec mieszkancow wszystkich zaplanowanych zajecs®;

— obecne uregulowania prawne stwarzajg optymalne warunki do zapewnienia
pomocy i wsparcia mieszkancom;

—  wodniesieniu do trudnosci w realizacji codziennych obowigzkéw nalezy mocno
motywowac¢ mieszkancow do wykonywania zadan gtéwnie w zakresie higieny
osobistej i utrzymania czystosci w mieszkaniu.

(akta kontroli str. 484-485)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

MOPS zapewnit wymagane warunki pobytowe w prowadzonych mieszkaniach
chronionych oraz realizowat w sposob ciggty wsparcie opiekuna dla 0séb w nich
przebywajacych. Wszystkie osoby ulokowane w mieszkaniach chronionych byty
uprawnione do takiej formy wsparcia. MOPS zgodnie z przepisami prawa kierowat
osoby do funkcjonujgcego na terenie Gminy RDP.

89 Zgodnie z kwestionariuszem uzgodnien.
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3.Nadzér nad zapewnianiem osobom wymagajacym
pomocy ze wzgledu na wiek, chorobe Iub
niepetnosprawnos¢  ustug  catlodobowego  pobytu
i opiekuncze.

3.1. W ramach sprawowanego nadzoru Dyrektor MOPS70 przeprowadzit w RDP*
w latach 2019-2022 (I pétrocze) szes¢ kontroli’2 w , w tym cztery — maksymalnie
co szes¢ miesiecy, co byto zgodne z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie rodzinnych doméw pomocy”s (dalej:
rozporzadzenie w sprawie rdp), natomiast dwie kontrole przeprowadzono w terminie
pozniejszym o ponad dwa i trzy miesigce, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 205-229)

W Zadnej z przeprowadzonych kontroli w RDP w latach 2019-2022 (I pdtrocze) nie
stwierdzono nieprawidtowosci’#. Natomiast od 2020 roku w zaleceniach wskazywano
na nadal istniejace ryzyko zakazenia Covid-19 oraz potrzebe ochrony grupy oséb
szczegoinego ryzyka jakg stanowig pensjonariusze i zarekomendowano Sciste
przestrzeganie wdrozonych rygoréw sanitarnych i zachowanie bezpieczenstwa w
okreslonej sytuacji epidemiologiczne;.

(akta kontroli str. 205-229)

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do OSrodka skargi ani wnioski dotyczace
dziatalnosci RDP.

(akta kontroli str. 501)

MOPS"  przeprowadzat kilkukrotnie w ciggu roku’® kontrole w prowadzonych
mieszkaniach chronionych, tj. w badanych latach odpowiednio: pie¢ (w 2019 r.); osiem
(w 2020 r.); osiem (w 2021 r.); cztery (w 2022 | potrocze). Podczas kontroli nie
stwierdzono zadnych nieprawidtowosci’’. Kazdorazowo wskazywano mieszkancom
m.in. 0 konieczno$ci stosowania sie do regulaminu.

(akta kontroli str. 486-500)
W okresie objetym kontrolg nie wptynety do Osrodka skargi ani wnioski dotyczace

prowadzonych mieszkan chronionych badz warunkéw pobytu w mieszkaniach
chronionych.

(akta kontroli str. 501)

70 Na podstawie § 8 ust. 1 umowy na prowadzenie RDP, tj. w imieniu i z upowaznienia Burmistrza Miasta Zary.

71 Tj. Rodzinny Dom Seniora ,Le$ne Zacisze”, ul. Le$na 28A, 68-200 Zary.

2\ terminie: 26 kwietnia 2019 r.; 30 pazdziernika 2019 r.; 20 lipca 2020 r.; 28 kwietnia 2021 r.; 28 pazdziernika
2021 r.; 26 kwietnia 2022 r.

3Dz.U.z2012r. poz. 719.

7 Zakres kontroli obejmowat: ustugi $wiadczone na podstawie zawartych uméw na prowadzenie RDP, tj. m.in.:
standardy, rodzaje i zakres ustug bytowych i opiekuriczych; przestrzeganie praw do udostepniania osobom
przebywajacym w RDP informacji o przystugujacych im prawach, w tym o prawie do wnoszenia skarg oraz
zapewnienia dostepnosci do informacji o tych prawach; wspétdziatania osoby fizycznej prowadzacej RDP
z 0sobg przebywajaca w domu, jej rodzing, opiekunem prawnym lub petnomocnikiem.

75 Kazdorazowo Kierownik Dziatu Ustug realizujac zatozenia planu kontroli dziatu.

76 Od czterech do o$miu razy - dotyczy tacznie dwdch mieszkan.

M Zakres kontroli obejmowat m.in. okre$lenie liczby mieszkancow; czystosci i porzadku; koniecznosci
ewentualnych napraw; sygnatéw i uwag mieszkancow.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W przypadku dwoch z szesciu kontroli przeprowadzonych w RDP nie zachowano
terminu wskazanego w § 9 ust. 1rozporzadzenia w sprawie rdp, przekraczajac
wymog przeprowadzenia kontroli co najmniej raz na pot roku, tj. o ponad dwa i trzy
miesigce’s.

(akta kontroli str. 205-229)

Dyrektor MOPS wyjasénita, iz w roku 2020 zostata przeprowadzona tylko jedna
kontrola z powodu trwajacej pandemii. Wyjgtkowo w tym trudnym dla wszystkich
okresie kontrola odbyfa sie w czasie delikatnej odwilzy w miesigcu lipcu. Na wiosne
i jesienn 2020 r. praca osrodka jak rowniez RDP byta zdeterminowana panujgcym
zagrozeniem covidowym. Kontakt miedzy naszymi instytucjiami odbywat sie w tym
okresie telefonicznie. Wielu uczestnikow i pracownikow w tym czasie chorowato, badz
przebywato na kwarantannie. W trosce o bezpieczenstwo seniorow zdecydowano
o tylko jednorazowej kontroli. Stad tez dtuzsze przerwy miedzy kontrolami 2019-2020
(jesien) i 2020-2021(wiosna).

(akta kontroli str. 398-401)

Dyrektor MOPS prawidtowo sprawowat nadzér nad funkcjonujacym w badanych
latach RDP. Systematycznie co trzy miesigce kontrolowano prowadzone przez
Osrodek mieszkania chronione, natomiast w przypadku RDP dwie z sze$ciu kontroli
odbyty sie z opoznieniem, tj. o dwa i trzy miesigce, z uwagi na pandemig Covid-19.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Gromadzenie w dokumentacii kierujacej osoby do ponadgminnego DPS, pisemne;
zgody Osrodka na potracanie z zasitku statego osoby ubiegajacej sie optaty za
pobyt w domu, w przypadku oséb uprawnionych do zasitku statego.

2. Dokonywanie wymaganych uzgodnien pomiedzy pracownikiem socjalnym
Osrodka, a osobg ubiegajaca sie o skierowanie do korzystania ze wsparcia
w mieszkaniu chronionym prowadzonym przez SDS.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

78 Od 30 pazdziernika 2019 r. do 20 lipca 2020 r. — uptyneto 8 miesiecy i 20 dni; od 20 lipca 2020 r. do 28 kwietnia
2021 r. — uptyneto 9 miesiecy i 7 dni.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, 17 lutego 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler p.o. Wicedyrektor
Dorota Rudnicka-Kawa

Specjalista kontroli paristwowej Wiodzimierz Stobrawa
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