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|. Dane identyfikacyjne
Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Zaganiu, ul. Kolejowa 88, 68-100 Zagan'.

Bogdan Fryze, Dyrektor Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Zaganiu?, od dnia
1 grudnia 2018 roku.

Przestrzeganie obowigzujacych w gminie uregulowan w zakresie udzielania ulg
w sptacie naleznosci cywilnoprawnych.

Kontrolg zostang objete lata 2019-2022 (do czasu zakonczenia kontroli,
z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw
na zagadnienia objete kontrolg NIK).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Katarzyna Smereczynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/114/2022 z dnia 7 listopada 2022 .
(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: Zaktad.
2 Dalej: Dyrektor.
8 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ Zaktadu w latach 2019-2022
w zakresie udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych.

Ocena negatywna wynika przede wszystkim z duzej liczby udzielonych ulg (65,5%
og6tu objetych badaniem spraw®) niezgodnie z obowigzujacymi w gminie Zagan
o statusie miejskimé zapisami uchwal” dotyczacych udzielania ulg w sptacie
naleznosci cywilnoprawnych.

W 19 przypadkach (na 32 objete badaniem) dotyczacych umorzenia z urzedu
naleznosci cywilnoprawnych nie przestrzegano uregulowan dotyczacych pisemnosci
postepowania, gdyz przed udzieleniem ulgi nie pozyskano aktualnej dokumentacji
potwierdzajacej zaistnienie przestanek uprawniajgcych do zastosowania ulgi.
Réwniez przy rozktadaniu naleznosci na raty (100 % badanych wnioskéw) oraz przy
zawieraniu porozumien o umorzeniu nalezno$ci na wniosek dtuznika (25% badanych
wnioskéw) Zaktad nie przeprowadzit szczegdtowego wyjasnienia okolicznosci
potwierdzajacych zaistnienie przestanek uprawniajacych do zastosowania ulgi,
tj. waznego interes dfuznika lub interesu publicznego. We wskazanych przypadkach
od dtuznikow nie wymagano bowiem opisu aktualnej sytuacji finansowej,
nie egzekwowano przedtozenia dokumentdéw potwierdzajacych zasadnos¢ wniosku
oraz w wigkszo$ci przypadkow (69,6% badanych spraw) nie zadano przedtozenia
o$wiadczenia majatkowego. Ponadto przy rozktadaniu nalezno$ci na raty
(100% badanych spraw) nie przestrzegano zapiséw uchwaty z 2014 r. dotyczacych
obowigzku zawierania z dtuznikami pisemnych porozumien.

Podkreslenia wymaga, ze we wszystkich objetych badaniem postepowaniach
przestrzegano limitu kwotowego uprawniajacego Dyrektora Zaktadu do udzielenia
ulgi, a niewatpliwy wptyw na zakres i skale stwierdzonych nieprawidtowos$ci miaty
trudnosci zwigzane z funkcjonowaniem Zaktadu w warunkach pandemii Covid-19.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

5 Badaniem objeto ogdtem 55 postepowan w sprawie udzielania ulg, z tego 40 spraw dotyczacych umorzen
naleznosci cywilnoprawnych (32 z urzedu i osiem na wniosek) oraz 15 spraw dotyczacych roztozen na raty
naleznosci cywilnoprawnych.

6 Dalej : Miasto.

7 Uchwata nr LXVIII/102/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. - obowigzywata do dnia 30 czerwca 2021 roku
w czesci dotyczacej udzielania pomocy publicznej (dalej: Uchwafa z 2014 r.) oraz Uchwata nr
XXXVI1/202/2021 z dnia 26 listopada 2021 r. - obowigzywata od dnia 18 grudnia 2021 r. do nadal (dalej:
Uchwata z 2021 r.).



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Przestrzeganie obowigzujacych w gminie uregulowan
w zakresie udzielania ulg w splacie naleznosci
cywilnoprawnych

Zaktad zostat utworzony?® z dniem 1 lipca 1991 r. jako gminna jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalno$¢ w formie zaktadu
budzetowego. Mienie Zaktadu jest mieniem komunalnym, oddanym w trwaty zarzad,
a wartos¢ kapitatu zaktadowego jakim administruje na dzien 31 grudnia 2022 r.
wynosita 2 872 214,04 zt.

(akta kontroli str. 4-8)

Przedmiotem dziatalnosci Zaktadu jest $wiadczenie ustug na rzecz gminy Zagan
o statusie miejskim i jego mieszkancow, m.in. w zakresie administrowania
powierzonymi nieruchomosciami z gminnego zasobu, prowadzenia catoksztaftu
spraw zwigzanych z gospodarowaniem lokalami komunalnymi mieszkalnymi
i uzytkowymi oraz cmentarzem komunalnym.

(akta kontroli str. 9-15)

Decyzje dotyczace dziatalnosci Zaktadu byly podejmowane przez Dyrektora
na podstawie posiadanych petnomocnictw udzielonych przez Burmistrza Miasta
Zagan (dalej: Burmistrz).

(akta kontroli str. 16-24)

W kontrolowanym okresie, w Zaktadzie udzielano ulg na podstawie uchwat Rady
Miasta z 2014 r. i 2021 r. w sprawie okres$lania szczegotowych zasad, sposobu i trybu
udzielania ulg w zapfacie nalezno$ci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Zagan o statusie miejskim Iub jego jednostkom
organizacyjnym oraz wskazania organu lub oséb do tego uprawnionych.

Stosownie do postanowier ww. uchwat organem uprawnionym do udzielania ulg bez
wzgledu na kwote byt Burmistrz, natomiast Dyrektor Zaktadu jezeli kwota nalezno$ci
pienieznych nie przekraczata, w przypadku Uchwaty z 2014 r. 17 000 zt lub
w przypadku Uchwaty z 2021 r. 25 000 zt.

Naleznosci pieniezne mogty by¢ umarzane na wniosek diuznika w cato$ci lub w cze$c¢,
a ich spfata mogta by¢ odraczana lub rozktadana na raty w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym. Ponadto
w uchwatach wskazano, ze wniosek powinien zawiera¢ opis aktualnej sytuacji
finansowej wraz z dokumentacjg potwierdzajaca okoliczno$ci w nim wymienione oraz
w przypadku osoby fizycznej - oS$wiadczenie majatkowe™.  Stosownie
do postanowien ww. uchwat, organ'" lub osoba uprawniona? w przypadku

8  Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

®  Na mocy Uchwaly Nr IX/47/91 Rady Miejskiej w Zaganiu z dnia 27 czerwca 1991 r. w sprawie powotania
zaktadu budzetowego pod nazwa Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zaganiu.

10 Bedace zatgcznikiem do Uchwaty z 2014 r. i Uchwaty z 2021 r.

" Burmistrz.

2 Dyrektor.



stwierdzenia, ze przedstawione dokumenty sg niewystarczajgce do udzielenia ulgi,
wzywa dtuznika do ich uzupetnienia®s.

W Uchwale z 2014 r oraz Uchwale z 2021 r. okreSlono réwniez mozliwo$¢
zastosowania z urzedu ulg w spfacie naleznosci cywilnoprawnych, jezeli wystapig
nastepujace okolicznosci:

- osoba fizyczna zmarta, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawita
majatek niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw, albo
pozostawita przedmioty codziennego uzytku domowego, ktdrego taczna wartos¢
nie przekraczata 6 000 zt;

- osoba prawna - zostata wykreslona z wiasciwego rejestru oséb prawnych przy
jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowac nalezno$c,
a odpowiedzialnos¢ z tytutu naleznosci nie przechodzi z mocy prawa na osoby
trzecie;

- zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie
uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekuciji tej naleznosci lub
postepowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne;

- jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej ulegta likwidaci.
(akta kontroli str. 25-35)

Zarzadzeniem' Dyrektora wprowadzono mozliwos¢ rzeczowego odpracowania
zalegtosSci czynszowych oraz zalegtosci za bezumowne korzystanie z lokalu.
Swiadczenia byt wykonywane w formie czynno$ci uzgodnionych i oszacowanych!
przez strony, na podstawie aneksu do umowy, a w przypadku odpracowania
odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu, zawierano umowe dotyczacq
sptaty zadtuzenia w formie $wiadczenia rzeczowego.

(akta kontroli str. 36-44)

Zaktad nie wprowadzit odrebnych procedur dotyczacych umarzania, odraczania
i rozktadania nalezno$ci na raty oraz monitorowania i windykowania naleznosci
cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 36-44)

W latach 2019-2022 (do 31 grudnia) Zaktad udzielit nastepujacych ulg w sptacie
nalezno$ci cywilnoprawnych na ogoing kwote 1275 803,53 zt (tacznie przyznano
550 ulg, w tym 162 z urzedu i 388 na wniosek dtuznikéw), z tego:

— odraczanie terminu pfatnosci — w 2020 r. udzielono trzy ulgi na wniosek,
na taczng kwote 15 459,45 zt;

— rozktadanie na raty: rozpatrzono 357 spraw na taczng kwote 711 453,21 zt,
w tym w 2019 r. udzielono 123 ulg na kwot 263 211,48 zt, w 2020 r. udzielono
96 ulg na kwote 221 264,87 zt, w 2021 r. 79 ulg na kwote 122 312,88 zt oraz
w 2022 r. 59 ulg na kwote 104 663,98 zt;

— umarzanie: rozpatrzono 190 spraw na taczng kwote 548 890,87 zt, w tym
w 2019 r. udzielono 32 ulgi na kwote 58 564,13 zt, w 2020 r. udzielono 57 ulg
na kwote 232 006,18 zt, w 2021 r. 46 ulg na kwote 70 293,67 z, a w 2022 r.

18§ 8 Uchwaty z 2014 r. i Uchwaly z 2021 r.

4 Zarzadzenie nr 04/2011 Dyrektora Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Zaganiu z dnia 20.04.2011 .
w sprawie: utatwienia sptaty zadtuzenia osobom bedacym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej w formie
$wiadczenia rzeczowego na rzecz ZGM (dalej: Zarzadzenie Dyrektora).

5 Wykaz stawek za czynno$ci realizowane w ramach $wiadczenia rzeczowego znajdowat sie w zataczniku nr4
do Zarzadzenia. Stawki zostaty zaktualizowane Zarzadzeniem nr 08/2022 Dyrektora z dnia 23.05.2022 r.
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55 ulg na kwote 188 026,89 zt (w tym jedno umorzenie na kwote 7 903,57 zt
dotyczyto zlikwidowanej pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej), przy czym:

e 7z urzedu rozpatrzono 162 sprawy na faczng kwote 450 876,07z w tym
w 2019 r. udzielono 28 ulg na kwote 50 560,61 zt, w 2020 r. — 46 ulg na kwote
196 931,35 zt, w 2021 r. — 40 ulg na kwote 54 807,24 zt, a w 2022 r. — 48 ulg
na kwote 148 576,87 zt;

e na wniosek rozpatrzono 28 spraw na taczng kwote 98 014,80 zt, w tym
w 2019 r. udzielono cztery ulg na kwote 8 003,52 zt, w 2020 r. — 11 ulg
na kwote 35 074,83 zh, 2021 r. — sze$¢ ulg na kwote 15 486,43 z,
aw 2022 r. siedem ulg na kwote 39 450,02 zt.

(akta kontroli str. 45-98)

Badaniem pod wzgledem zgodnosci przyznawania ulg z postanowieniami ww. uchwat
w sprawie udzielania ulg zostato objetych 40 najwigkszych umorzen o tacznej kwocie
314 812,95 zt (1. 57,4 % wszystkich kwotowo ztozonych i rozpatrzonych wnioskdw),
z tego osiem udzielonych na wniosek (o wartosci 47 218,91 zt) oraz 32 udzielonych
z urzedu (o wartosci 267 594,04 zl), a takze dokumentacje dotyczacq roziozenia
na raty 15 nalezno$ci'® w tacznej kwocie 19 845,37 zi, ktore zostaty rozpatrzone
w Zaktadzie w okresie od 1 lipca 2021 r. do 17 grudnia 2021 r.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze:

»  wprzypadku 13 z 32 badanych spraw dotyczacych umorzen z urzedu zaistniaty

przestanki uprawniajgce do zastosowania ulgi (f. m.in. dtuznik zmart nie
pozostawiajac majatku, jednostka nieposiadajaca osobowosci prawnej zostata
wykresSlona z  rejestru  przedsigbiorcow, zachodzito  uzasadnione
przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty
wyzszej od kosztéw dochodzenia i egzekucii tej nalezno$ci lub postepowanie
egzekucyjne okazato sie nieskuteczne, a spadkobiercy ztozyli protokot
o$wiadczenia 0 odrzuceniu  spadku); natomiast w  pozostatych
19 przypadkach'” udzielenie ulgi nie zostato poprzedzone szczegGtowymi
wyjasnieniami i udokumentowaniem okolicznosci uzasadniajacych udzielenie
ulgi oraz ich analizg'® (dotyczylo to osdb, ktore zamieszkiwaty samotnie
i zmarty, nie pozostawity Zadnego majatku), co szerzej opisano w dalszej czeSci
wystapienia w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 100-205)

» w przypadku osmiu naleznosci umorzonych na wniosek z dtuznikami zawarto

wymagane postanowieniami ww. uchwat porozumienia'®, przy czym:

— w szeSciu przypadkach ulgi zostaly udzielone po wykazaniu
I udokumentowaniu zaistnienia przestanki waznego interesu dtuznika

17
18

Whioski dotyczyly roziozenia na raty czynszéw, naleznosci zasadzonych, naleznosci za ustugi cmentarne,
rozliczen technicznych za lokale.

O facznej warto$ci udzielonych ulg 168 229,31 zt.

Zgodnie z § 4 ust. 1 Uchwaty z 2014 r. i 2021 r. naleznoSci pieniezne moglty by¢ umarzane z urzedu
w przypadku wystapienia okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej: ustawa ufp) tj. jezeli osoba fizyczna zmarta nie pozostawiajac zadnego
majatku, albo pozostawita majatek niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych przepisow albo
pozostawita przedmioty codziennego domowego uzytku, ktérych taczna warto$¢ nie przekracza 6 tys. zt.
Oprocz tego do umarzania nalezno$ci z urzedu stosowany jest § 9 ww. uchwat, stanowiacy, ze w przypadku,
naleznosci za ktére odpowiada wigcej niz jeden dtuznik, umorzenie moze nastapi¢ gdy warunki umorzenia sq,
spetione przez wszystkich dtuznikéw.

Zgodnie z § 5 pkt. 2 uchwaly udzielenie ulgi na wniosek diuznika nastepowato w formie pisemnej poprzez
zawarcie porozumienia miedzy dtuznikiem a Burmistrzem lub osobg uprawniong (do wysokosci kwot
okreslonych w Uchwale z 2014 r. i Uchwale z 2021 r.).
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(dtuznicy nie byli w stanie uiSci¢ nalezno$ci ze wzgledu na wysokos¢
dochoddw i osdb bedacych na ich utrzymaniu wywotane ubdstwem,
bezrobociem, diugotrwatg lub ciezkg chorobg) — porozumienia zawarto
po wyjasnieniu wszystkich okolicznosci sprawy w zakresie przestanek
zastosowania ulgi i ich analizg;

— w dwdch przypadkach?0 porozumienia 0 umorzeniu naleznosci zostaty
zawarte pomimo nieprzediozenia przez wnioskodawcdw petne;
dokumentacji potwierdzajacej zasadnos¢ udzielenia ulgi?!, co szerzej
zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 100-105, 206-225)
» w przypadku roztozenia na raty 15 naleznosci:

—  we wszystkich przypadkach dtuznicy ztozyli pisemny wniosek o udzielenie
ulgi w sptacie naleznosci, ktore nie zawieraty opisu aktualnej sytuacii
finansowej oraz innych okolicznosci uzasadniajacych sktadany wniosek,
a Zaklad przed udzieleniem ulgi nie wzywat wnioskodawcéw do ich
uzupetnienia; ponadto przy udzielanie ulgi nie przestrzegano formy
pisemnej wynikajacej z Uchwaty z 2014 r., nie zawierano z dtuznikami
porozumien, co szerzej zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 226-258)

W latach 2019-2022 na podstawie Zarzadzenia Dyrektora z osobami fizycznymi, ktore
zalegaly z optatami czynszowymi na rzecz Miasta zawierano aneksy?2 do umdw
najmu, zgodnie z ktorymi odpracowana w formie Swiadczen rzeczowych zostata
zalegtosci w tacznej kwocie 88 298,03 zt, z czego w 2019 r. nalezno$ci na rzecz
Miasta odpracowato 15 dtuznikéw na kwote 24 234,99 zt, w 2020 r. 17 dtuznikéw
na kwote 31 658,00 zt, w 2021 r. 11 dtuznikdéw na kwote 17 200,00 zt oraz w 2022r.
14 dtuznikdéw na kwote 15 205,04 zt.

(akta kontroli str. 259-266)

W okresie objetym kontrolg 67 osobom fizycznym dwukrotnie udzielono ulg w sptacie
nalezno$ci cywilnoprawnych, a trzy-krotnie 10 osobom fizycznym .

(akta kontroli str. 267-271)

W latach 2020-2021, w zwigzku z pandemig Covid-19, Zakfad dziatajac w oparciu
0 Zarzadzenia Burmistrza nr: 114/20202%, 325/202024 i 372/2020%° na podstawie
Ztozonych przez dzierzawcow wnioskow zawierat aneksy do umoéw, odstepujac
od pobierania optat za okresy wskazane w Zarzadzeniach. Ze zwolnienia skorzystato
ogdtem 26 (ogdtem zawarto 63 aneksy) na kwote 29 827,42 zt, z czego ze zwolnienia
z optat w 2020 r. skorzystato 14 dzierzawcow (zawarto 36 anekséw) na kwote
18 576,03 zt oraz w 2021 r. — 12 dzierzawcdw (zawarto 27 aneksow),
a kwota zwolnienia z optat wyniosta 11 251,39 zt.

(akta kontroli str. 272-282)

20 O facznej wartosci udzielonych ulg 18 899,94 zt (tj. 40% warto$ci umorzen na wniosek strony).

21 Zgodnie z § 8 pkt 2 do wniosku osoby fizycznej o udzielenie ulgi powinno by¢ zataczone o$wiadczenie
majatkowe oraz wg pkt 3 dokumenty potwierdzajace okoliczno$ci wymienione we wniosku.

22 Aneksy zawierano z dtuznikami, ktérych zalegto$¢ nie przekraczata 15 000 zt.

28 Z dnia 21 kwietnia 2020 r., obowigzywato w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2020 .

2 7 dnia 27 listopada 2020 r., obowigzywato w okresie od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

% Z dnia 30 grudnia 2020 r., obowigzywato w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2021 r,

7



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W badanym okresie nie zawarto zadnej ugody w sprawie spornej naleznosci
cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 288)

W latach 2019-2022 w Zaktadzie nie przeprowadzano kontroli/audytéw wewnetrznych
w zakresie przyznawania ulg w sptacie nalezno$ci cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 288)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki udzielania ulg w sptacie
naleznosci cywilnoprawnych, ktore stanowity pomoc publiczna.

(akta kontroli str. 99)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 19 przypadkach (59,4% badanych spraw) umorzenia z urzedu nalezno$ci
na faczng kwote 168 229,31 zt nie przestrzegano uregulowan dotyczacych
pisemnosci postepowania. W przedtozonych sprawach udzielenie ulgi nie byto
poprzedzone pozyskaniem aktualnej dokumentacji potwierdzajacej zaistnienie
przestanek zastosowania ulgi. Powyzsze stanowito naruszenie § 4 ust. 1
Uchwaty z 2014 r. i Uchwaty z 2021 r. w sprawie udzielania ulg, ktory stanowi,
ze naleznosci mogq by¢ umarzane z urzedu, jezeli osoba fizyczna zmarta
nie pozostawiajac zadnego majatku albo majatek niepodlegajacy egzekucji
na podstawie odrebnych przepiséw, albo osoba pozostawita przedmioty
codziennego uzytku o wartoSci nieprzekraczajacej 6 tys.).

(akta kontroli str. 104-205)

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze Sytuacja rodzinna jak i finansowa tych 0sob byta ogolnie
znana zarowno pracownikom ZGM jak i O$rodkowi Pomocy Spofecznej, z ktorym
na biezgco wspodtpracujemy, w zakresie wymiany informacji, zarowno w zakresie
zapewnienia im lokali socjalnych, jak i ich Sytuacji materialnej oraz pomocy
w regulowaniu opfat za lokal (...). Z uwagi na powyzsze, kierujac sie zasadq celowosci
oraz efektywno$ci wydatkowania Srodkéw publicznych, za niezasadne uznano
ponoszenie dalszych wydatkow, w celu potwierdzenia ogolnie znanych faktow
zZwigzanych z pozostawionym majgtkiem oraz spadkobiercami tych 0sob.
Ograniczono sie do informacji pozyskanych w toku najmu lokali socjalnych przez
te osoby, prowadzonych uprzednio bezskutecznych postepowan egzekucyjnych oraz
informacji z innych komérek organizacyjnych Gminy.

(akta kontroli str. 291)

2. W dwaoch przypadkach umorzenia na wniosek strony nalezno$ci na taczng kwote
18 899,94 zt (25% badanych spraw) przed podpisaniem porozumienia nie
wyegzekwowano od dtuznikow niezbednych dokumentdéw potwierdzajgcych
zasadnos$¢ przyznania ulgi.

Porozumienia o0 umorzeniu nalezno$ci zostaty zawarte, w jednym przypadku26
na podstawie przestanego w formie elektronicznej za pomocg poczty mailowej
wniosku, bez wezwania dtuznika do jego uzupetnienia, a w drugim przypadku?’,
po wezwaniu strony do uzupetnienia wniosku, strona dostarczyta jedynie
o$wiadczenia majatkowe, bez dokumentéw potwierdzajacych zasadno$¢

% Porozumienie nr 17/1319/2020 z dnia 27.03.2020 r. —umorzono 7 157,74 zt w czasie obowigzywania Uchwaty
z2014r.

21 Porozumienie nr 6/3789/2022 z dnia 14.02.2022 r. — umorzono 11 742,20 zt w czasie obowigzywania Uchwaty
z2021r.
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sktadanego umorzenia naleznosci. W jednym i drugim przypadku postepowanie
byto niezgodne z zapisami Uchwaty z 2014 r. oraz Uchwaty z 2021 r., w ktdrych
w § 8 wskazano, ze do wniosku skfadanego przez osoby fizyczne nalezy
dotaczy¢ oswiadczenie majgtkowe?® oraz dokumenty potwierdzajace sytuacje
finansowg oraz wszelkie okoliczno$ci uzasadniajace wazny interes diuznika?®.

(akta kontroli str. 100-103, 206-225)
Dyrektor Zaktadu wyjasnit:

- w przypadku porozumienia nr 17/1319/2020, ze ,(...) z uwagi na zagroZenie
epidemiologiczne zwigzane z pandemig koronawirusa, utrudnienia w pozyskiwaniu
dokumentéw oraz ograniczenia w prowadzeniu korespondencji papierowej, majgc
na uwadze ztozone okoto 14 miesiecy wczesniej oSwiadczenie majgtkowe dfuznika,
uzupetnione zaswiadczeniem o zarobkach, po uzyskaniu drogg elektroniczng
oSwiadczenia dfuznika o braku zmian w jego sytuacji majgtkowej, dokumenty
te przyjeto za podstawe rozpatrzenia wniosku 0 umorzenie odsetek od sptaconego
przez niego zadtuzenia w zakresie naleznosci gtowney;

- w przypadku porozumienia 6/3789/2022, iz: ,W ztozonych na wezwanie ZGM
oSwiadczeniach ~ majgtkowych ~ oboje  spadkobiercow  dfuznika,  pod
odpowiedzialno$ciqg karng za Skfadanie fatszywych oSwiadczen, wykazali brak
dochodow, bgdz symboliczny dochdd z prac dorywczych, ktorego nie sq w stanie
poprze¢ stosownym zaswiadczeniem. Pani o$wiadczyta rowniez ze nie jest w stanie
udokumentowac za$wiadczeniem dochoddw meza, na utrzymaniu ktorego pozostaje
Z uwagi na to, Ze rowniez utrzymuje sie z prac dorywczych na budowach”.

(akta kontroli str. 291-292)

3. W 15 przypadkach (100%) rozktadania naleznosci na raty (na taczng kwote
19 845,37 zt) udzielono ulgi bez zawarcia z dtuznikami porozumien oraz badania
przestanek uzasadniajgcych wazny interes diuznika lub interes publiczny, co
byto niezgodne z § 5 ust. 1i2 Uchwaty z 2014 r. Nie zachowano réwniez zasady
pisemno$ci postepowania, nie egzekwujgc od dtuznikdw obowigzku
przediozenia dokumentow wymaganych uchwatg w sprawie udzielania ulg, tj.:
wniosku  uzasadniajacego  zasadnos¢  przyznania ulgi, dokumentow
potwierdzajacych  okoliczno$ci podnoszone we wniosku oraz o$wiadczenia
majatkowego, ktorego wzér okreslono w zalgczniku do  Uchwaly
z 2014 r., stanowito naruszenie § 8 ust. 2-5 Uchwaty z 2014 .

(akta kontroli str. 226-258)

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze ,Z uwagi na panujgcg sytuacje oraz realne zagroZenie
utraty zdrowia, majgc na wzgledzie postulaty pracownikow oraz dobro mieszkafncow
aby nie narazac ich na dodatkowe kontakty zwigzane z pozyskiwaniem zaSwiadczen
oraz ich dostarczaniem do zakfadu, odstgpiono od wzywania wnioskodawcow
do uzupetniania dokumentow zwigzanych ze ztozonymi przez nich wnioskami
0 roztoZenie zadfuzen na raty, opierajgc sie na uzgodnieniach telefonicznych oraz
wczedniejszych dokumentach potwierdzajgcych ich sytuacje finansowg. Z tych
samych wzgledow odstgpiono rowniez od spisywania porozumien o roztozeniu sptaty
wymaganych kwot na raty”.

(akta kontroli str. 295-296)

28§ 8 ust. 2 Uchwaty 22014 r. i Uchwaty z 2021 r
2 §8wzwigzku z § 5 Uchwaly z 2014 r. i Uchwalty z 2021 r.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag, natomiast na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujace wnioski:

1. Udzielanie ulg we spfacie naleznosci cywilnoprawnych z urzedu wytgcznie
po uprzednim wykazaniu i udokumentowaniu przestanek uprawniajgcych
do zastosowania ulgi.

2. Egzekwowanie od dtuznikow wnioskujacych o udzielenie ulgi kompletnych
dokumentow wymaganych uchwatg w sprawie udzielania ulg w celu wykazania
I udokumentowaniu przestanek uprawniajgcych do zastosowania ulgi
na wniosek.

3. Zachowanie pisemno$ci postepowania poprzez zawieranie z dtuznikami
porozumien o roztozeniu nalezno$ci na raty wymaganych uchwatg w sprawie
udzielenia ulgi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 27 stycznia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler , p. 0. Wicedyrektor
Katarzyna Smereczyrska Wiodzimierz Stobrawa

Specjalista k. p.



