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|. Dane identyfikacyjne

Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych ,USKOM” Sp. z o0.0. w Kozuchowie!,
ul. Elektryczna 9, 67-120 Kozuchow.

Stawomir Trojanowski, Prezes Zarzadu?, od 10 czerwca 2015 .

Przestrzeganie obowigzujacych w gminie uregulowan w zakresie udzielania ulg
w sptacie naleznosci cywilnoprawnych.

Kontrolg zostang objete lata 2019-2022 (do czasu zakonczenia kontroli,
z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw
na zagadnienia objete kontrolg NIK).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Ewa Grosse, specjalista kontroli
nr LZG/115/2022 z 7 listopada 2022 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-4)

1 Dalej: Spétka.
2 Dalej: Prezes.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sposob prowadzenia przez Spotke,
w latach 2020-2022 (do 30 listopada), postepowan w sprawie udzielania ulg w sptacie
nalezno$ci cywilnoprawnych.

Negatywna ocena NIK wynika przede wszystkim z duzej liczby udzielonych ulg
w sptacie naleznosci niezgodnie z obowigzujagcymi w Gminie  Kozuchow®
uregulowaniami w zakresie udzielania ulg w spfacie naleznosci cywilnoprawnyché,
ti. min. z przekroczeniem uprawnien dotyczacych organu uprawnionego
do udzielania ulgi” (97,5% objetych badaniem spraw), bez przeprowadzenia
szczegdtowego wyjasnienia okolicznosci sprawy w zakresie wykazania przestanek
(wazny interes dfuznika lub interes publiczny) uprawniajacych do zastosowania ulgi
(100% objetych badaniem spraw). Od dtuznikdw nie egzekwowano réwniez
wymaganych dokumentow, w tym wniosku wraz z uzasadnieniem (80% objetych
badaniem spraw) i informacji o sytuacji majatkowej dtuznika (100% objetych
badaniem spraw).

Spdtka zawierajac z dtuznikami ugody w sprawie roztozenia zalegtosci na raty
wprawdzie zapobiegata przedawnieniu zalegto$ci, a w przypadku niewywigzywania
sie przez dtuznikdw z obowigzkéw wynikajacych z zawartych ugdd® podejmowata
dziatania windykacyjne (w zakresie uzgodnionym z Gming) oraz zapobiegajace
pogtebianiu zadtuzenia, niemniej jednak w czterech przypadkach dziatania
windykacyjne podjeto ze zwiokg (25% ugdd zawartych z dituznikami, ktére przestaty
obowigzywac), natomiast w pieciu przypadkach do czasu kontroli NIK nie podjeto
zadnych dziatan (31,2% ugdd zawartych z dtuznikami, ktdre przestaty obowigzywac).

Sporzadzane przez Spotke i przekazywane do Urzedu Miejskiego w Kozuchowie®
wnioski 0 umorzenie nalezno$ci z urzedu nie byly w petni rzetelne, gdyz zawarte
w nich dane nie byly szczegétowo weryfikowane, a okoliczno$ci sprawy wyjasniane
i dokumentowane w zakresie przestanki zastosowania ulgi (zgon dtuznika).
W konsekwencji umorzona zostata nalezno$¢ w wysokos$ci 13,6 tys. zt przy braku
przestanek zastosowania ulgi (12,5% kwoty naleznosci ogdtem'0 umorzonych przez
Burmistrza Kozuchowa'! na wniosek Spétki).

Podkre$lenia wymaga, ze w toku kontroli zadeklarowano dziatania zmierzajace
do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

5 Dalej: Gmina.

6 Tj. uchwaty nr LXV1/411/10 Rady Miejskiej w Kozuchowie® z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie okre$lenia
szczegbtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w nalezno$ciach pienigznych majacych charakter
cywilnoprawny, warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢
bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu i 0sdb uprawnionych do udzielania tych ulg, dalej uchwafa
w sprawie udzielania ulg.

7 Tj. rozstrzyganie o ulgach przez Spétke z przekroczeniem uprawnien w przypadku 39 sposrod 40 objetych
badaniem rozlozen na raty nalezno$ci powyzej 1 tys. zt o tacznej wartosci 513 tys. zt.

8  Opo6znienie w ptatnosci dwoch rat okreslonych w tresci ugody lub zadtuzenie przekraczajace ich dwukrotno$e.

9 Dalej: Urzad.

10 Na wniosek Spétki w okresie objetym kontrolg Burmistrz umorzyt z urzedu zalegtosci w tacznej wysokosci
108,6 tys. zt.

" Dalej: Burmistrz.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przestrzeganie obowigzujacych w gminie uregulowan
w zakresie udzielania ulg w splacie naleznosci
cywilnoprawnych

Spdtka zostata utworzona przez Gming w 1995 r. jako jednoosobowa spdtka Gminy12
(cato$¢ udziatdbw Spdtki posiada Gmina, a wysoko$¢ kapitatu zaktadowego wynosi
39.595.100 zi'3). Przedmiotem dziatalnoSci Spdtki jest m.in.. zarzadzanie
i administrowanie na zlecenie (od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r.) gminnym
zasobem nieruchomosci Gminy'4, w tym budynkami wraz z lokalami mieszkalnymi
i uzytkowymi  stanowigcymi  wlasnos¢ Gminy oraz  komunalnymi lokalami
mieszkalnymi i uzytkowymi w budynkach wspolnot mieszkaniowych.

Nadzér nad dziatalnoscig Spotki stosownie do uregulowan zawartych w ustawie z dnia
9 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'® oraz aktu przeksztatcenia
przedsiebiorstwa komunalnego w jednoosobowg spotke z  ograniczong
odpowiedzialnoscigq sprawuje Rada Nadzorcza powotywana przez Zgromadzenie
WspdInikow, ktore zatwierdza sprawozdania Zarzadu Spdtki z jej dziatalnoSci
oraz sprawozdania finansowe za ubiegty rok obrachunkowy.

(akta kontroli str. 5-12, 17-43)

Stosownie do postanowier umowy, w ktérej Gmina przekazata Spotce w zarzad
gminny zasob nieruchomosci wptywy z czynszéw i innych optat za lokale komunalne
stanowity dochody Gminy, a do obowigzkéw Spétki nalezato m.in. naliczanie
| pobieranie czynszow i innych opfat za najem i uzytkowanie lokali, windykacja
naleznych Gminie opfat za najem lub bezumowne uzytkowanie lokali oraz sktadanie
do  Urzedu  miesigcznych ~ sprawozdan  obejmujacych  zestawienie
najemcow/uzytkownikoéw posiadajacych zalegtosci.

(akta kontroli str. 44-64)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zasady, sposéb i tryb udzielania ulg
w sptacie naleznosci cywilnoprawnych okreslone w uchwale w sprawie udzielenia ulg.

W Spoétce nie wprowadzono wewnetrznych procedur dotyczacych:
—  umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci cywilnoprawnych;
—  monitorowania i windykowania naleznosci wymagalnych.

Obowigzywat natomiast wzor ugody, zawieranej z dtuznikami w celu roztozenia
zalegtosci na raty, przy czym nie byt on w petni zgodny z postanowieniami uchwaty
w sprawie udzielania ulg, co szerzej opisano w dalszej cze$ci wystapienia, w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowos$ci’- pkt 1.

(akta kontroli str. 65-69, 137-139)
W latach 2020-2022 (do 30 listopada) w Spétce:

— nie umarzano nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny,
przy czym na podstawie informacji otrzymywanych z Urzedu o zwolnieniach
z optat z tytutlu czynszu w zwigzku z pandemig Covid-19 dokonanych przez
Burmistrza, wyksiegowano nalezno$ci w tacznej kwocie 21,6 tys. zt (powyzsze

2 Wskutek przeksztatcenia Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kozuchowie.
8 Wg stanu na 9 listopada 2022 r.

4 Na podstawie umowy nr F1.272.14.2019 zawartej 16 grudnia 2019 .

% Dz.U.z2021r. poz. 679.
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dotyczyto szeSciu najemcow, tj. pieciu w 2020 r., ktérych zwolniono z zaptaty
naleznosci w facznej wysokosci 20,1 tys. zt oraz jednego najemcy w 2021 r.,
ktérego zwolniono z zapfaty czynszu w wysokosci 1,5 tys. z);

nie odraczano termindw ptatnosci;

w 80 przypadkach zalegtosci w facznej wysokosci 609,1 tys. zt roztozono na raty,
ti. w 2020 r. w 36 przypadkach na taczng kwote 205,9 tys. zt, w 2021 r.
w 18 przypadkach na taczng kwote 100 tys. zt oraz w 2022 r. w 26 przypadkach
na taczna kwote 303,2 tys. zt;

nie umarzano naleznosci cywilnoprawnych z urzedu, natomiast przygotowywano
i przedktadano Burmistrzowi zestawienia oséb fizycznych (wraz z wnioskiem
0 umorzenie zalegto$ci), ktére mieszkaty samotnie i zmarty, na podstawie
ktorych  decyzje o0 umorzeniu naleznosci podejmowat  Burmistrz.
W konsekwencji wyksiegowano naleznosci w tacznej wysokosci 108,6 tys. zt
(powyzsze dotyczyto zalegtosci 23 dtuznikow), w tym w 2020 r. umorzono
z urzedu zalegtoSci w tacznej wysokosci 83,6 tys. zt, w 2021 r. umorzono
z urzedu zalegto$ci w tacznej wysokosci 11,7 tys. zt oraz w 2022 r. umorzono
z urzedu zalegtosci w facznej wysokosci 13,3 tys. zt). Badanie dokumentacii
Spotki wykazato, ze sporzadzenie wykazdw oséb fizycznych (wraz z wnioskiem
0 umorzenie zalegtosci), ktére mieszkaty samotnie i zmarty, na podstawie ktdrych
decyzje o umorzeniu nalezno$ci podejmowat Burmistrz, nie byto poprzedzone
szczegotowym wyjasnieniem okolicznosci sprawy w zakresie przestanek
zastosowania ulgi i ich analizg'®, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” - pkt 3.

(akta kontroli str. 70-123, 137-139)

Badaniem w zakresie zgodnosci z zasadami i trybem okre$lonym w uchwale
w sprawie udzielania ulg objeto dokumentacje dotyczacg roziozenia na raty
40 najwigkszych kwotowo zalegtosci w facznej kwocie 527,9 tys. zt (86,7% kwoty
wszystkich zalegto$ci roztozonych na raty w latach 2020-2022).

Objete badaniem ulgi dotyczyty roztozenia na raty zalegto$ci z tytutu optat za najem
lokali mieszkalnych.

(akta kontroli str. 71-79)

W wyniku badania ustalono m.in., Ze:

w jednym przypadku, po uzyskaniu zgody Burmistrza, podpisano z dtuznikiem
ugode w sprawie roziozenia zalegtosci w wysokosci 14,9 tys. zt na raty,
natomiast w pozostatych 39 przypadkach dotyczacych zalegtosci w wysokosci
od 3,3 tys. ztdo 52,3 tys. zt udzielano ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych
(zawierano ugody z dtuznikami) bez wzgledu na wysoko$¢ kwoty naleznosci,
pomimo iz organem uprawnionym do udzielenia ulgi w przypadku naleznosci
powyzej 1 tys. zt byt Burmistrz, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia,
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” - pkt 1;

w zadnym przypadku udzielenie ulgi nie zostato poprzedzone szczegétowym
wyjasnieniem i udokumentowaniem okoliczno$ci sprawy w zakresie wykazania
przestanek (wazny interes dtuznika lub interes publiczny) uprawniajacych do
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Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 uchwaly w sprawie udzielania ulg nalezno$ci moga by¢ umarzane w catosci z urzedu,
jezeli osoba fizyczna zmarta, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawita majatek niepodlegajacy
egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw, albo pozostawita przedmioty codziennego uzytku domowego,
ktorych taczna wartos¢ nie przekracza kwoty 6 tys. zt. Ponadto do umarzania z urzedu naleznosci stosuije sie
odpowiednio § 3 ust. 5 ww. uchwaly, ktéry stanowi, ze w przypadku, gdy oprécz diuznika gtéwnego
sg zobowigzane inne osoby, naleznosci moga zosta¢ umorzone tylko wtedy, gdy warunki umarzania
sq spetnione wobec wszystkich zobowigzanych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zastosowania ulgi i ich analiza, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia,
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” - pkt 1;

—  w o8miu przypadkach wnioskodawcy ztozyli pisemny wniosek o udzielenie ulgi
w sptacie, przy czym Spdtka nie wzywata wnioskodawcow o przedtozenie
dodatkowych dokumentoéw potwierdzajacych wskazane w nim okolicznosci;
w pozostatych 32 przypadkach jedynym dokumentem w sprawie byta zawarta
z dtuznikiem ugoda w sprawie udzielenia ulgi, a ponadto w zadnym przypadku
nie wymagano od wnioskodawcdw informacji o sytuacji majatkowej (wg wzoru
okre$lonego w zatgczniku do uchwaty w sprawie udzielania ulg), co szerzej
opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,
- pkt 1;

— w czterech przypadkach w wyniku zawartej ugody dtuznicy sptacili swoje
zalegtosci, w 20 przypadkach zawarte ugody byty w trakcie realizacji'” (dtuznicy
regularnie dokonywali zaptaty rat w ustalonych terminie i wysoko$ci),
a w pozostatych 16 przypadkach, w wyniku op6znien w sptacie badz braku
wptaty dwoch rat, ugoda utracita waznos¢ powodujgc tym samym
natychmiastowg wymagalnos$¢ pozostatej czesci zadtuzenia.

Spdtka w siedmiu z ww. przypadkdw podjeta niezwiocznie dziatania
windykacyjne wobec dtuznikéw (monit telefoniczny, wezwania do zaptaty,
przedsadowe wezwania do zaptaty), w czterech przypadkach dziatania
windykacyjne podejmowano ze zwioka, tj. w terminie odpowiednio dwdch,
czterech, siedmiu i 23 miesiecy od dnia, w ktorym naleznosci staty
sie wymagalne, a w pozostatych pieciu przypadkach Spétka nie podjeta zadnych
dziatart windykacyjnych wobec diuznikdw, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” - pkt 2.

(akta kontroli str. 71-79, 128-139)

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek zawarcia ugody sgdowej,
w wyniku ktérej pozwana (osoba fizyczna) zobowigzata sie zaptacic Gminie
reprezentowanej przez Spotke kwote w wysoko$ci 6,5 tys. zt tytulem naleznosci
gtéwneji 0,6 tys. zt tytutem zwrotu czesci kosztéw procesu z ustaleniem, ze ww. kwota
ptatna bedzie w 71 miesiecznych ratach.

(akta kontroli str.124-126)

W Spotce w latach 2020-2022 (do 30 listopada) nie wystapity przypadki udzielania ulg
w spfacie nalezno$ci cywilnoprawnych, ktdre stanowityby pomoc publiczna.

(akta kontroli str. 70-73)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Spdtce nie przestrzegano obowigzujacych w Gminie uregulowan w zakresie
udzielania ulg w sptacie nalezno$ci cywilnoprawnych, gdyz:

a) rozktadano na raty naleznosci (39 sposrod 40 badanych ulg w sptacie
naleznosci cywilnoprawnych o tacznej wartosci 513 tys. zt), pomimo iz kwota
nalezno$ci przekraczata 1 tys. zt, co stanowito naruszenie § 5 uchwaty
w sprawie udzielania ulg, ktéry stanowi, ze organem uprawnionym
do udzielenia ulgi w przypadku naleznosci powyzej 1 tys. zt jest Burmistrz;

b) w zadnym przypadku udzielenie ulgi nie zostato poprzedzone szczegdtowym
wyjasnieniem okoliczno$ci sprawy w zakresie wykazania przestanek (wazny
interes dfuznika lub interes publiczny) uprawniajacych do zastosowania ulgi

7 Wg stanu na 30 listopada 2022 r.



iich analizg'8, co stanowito naruszenie § 3 ust1 uchwaly w sprawie
udzielania ulg, ktory stanowi, ze nalezno$ci mogg by¢ rozktadane na raty
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem
publicznym,;

C) nie zachowano zasady pisemnosci postepowania, gdyz nie wyegzekwowano
od dtuznikow przedtozenia dokumentow wymaganych uchwatg w sprawie
udzielania ulg, tj. wniosku z uzasadnieniem (32 spo$rod 40 spraw, tj. 80%
objetych badaniem) oraz informacji o sytuacji majatkowej wedtug wzoru
okreslonego w zatgczniku do uchwaty w sprawie udzielania ulg (wszystkie
sprawy, tj. 100% objetych badaniem);

d) przyjety do stosowania wzor ugody zawieranej z dtuznikami w celu roztozenia
zalegto$ci na raty, a w konsekwencji wszystkie zawarte z dtuznikami ugody
zawieraty zapis, ktory stanowit, ze ugoda przestaje obowigzywac i cata
nalezno$¢ staje si¢ natychmiastowo wymagalna, jezeli nastapi opdznienie
w ptatno$ci przynajmniej dwdch rat okreslonych w ugodzie lub zadtuzenie
z tytutu niezaptaconych rat przekroczy ich dwukrotno$¢, podczas gdy
w § 3 ust. 3 uchwaty w sprawie udzielania ulg okreslono, Ze jezeli dtuznik nie
zapfacit ktdrejkolwiek z rat w wyznaczonym terminie albo w petnej wysokosci,
niesptacona naleznos¢ staje sie natychmiast wymagalna w catosci wraz
z naleznymi odsetkami, liczonymi od dnia nastepujacego po uptywie
pierwotnego terminu wymagalnosci do dnia zaptaty.

(akta kontroli str. 71-79, 128-139)

Prezes wyjasnit, ze: Przy zawieraniu ugod z dfuznikami w sprawie roztozenia
zalegtosci na raty kierowaliSmy sie przede wszystkim tym, by zabezpieczyc interes
Gminy i nie dopusci¢ do przedawnienia zalegtosci (w § 1 pkt. 2 zawieranej ugody
najemca uznaje w catosci zadtuzenie wskazane w ugodzie i oswiadcza, ze nie wnosi
co do jego wysokoSci zadnych zastrzezen oraz zrzeka sie korzystania zarzutu
przedawnienia). Nalezy nadmienic, Ze najemcy korzystajgcy z zasobu lokalowego
Gminy to osoby czestokro¢ w bardzo trudnej sytuacji majgtkowej i Zyciowej,
a roztozenie zalegto$ci na raty z pewnoS$cig zwieksza Szanse na wyegzekwowanie
od dtuznikow niezapfaconych naleznosci. Niemniej jednak bfedem z naszej strony
byto nieprzestrzeganie postanowien uchwaty Rady Miejskiej okreSlajacej zasady,
Sposob i tryb udzielania ulg w naleznosciach pienieznych majgcych charakter
cywilnoprawny i deklaruje, Ze zostanie przez nas zmieniony wzor ugody tak by byt on
zgodny z postanowieniami uchwaty, w prowadzonych sprawach bedg egzekwowane
od dtuznikow dokumenty wymagane uchwatg, udzielenie ulgi bedzie kazdorazowo
poprzedzone badaniem w zakresie przestanek zastosowania ulgi, a w przypadku
nalezno$ci powyzej 1 tys. zt ugoda z dfuznikiem zostanie zawarta jedynie
po uzyskaniu zgody organu uprawnionego, j. Burmistrza.

(akta kontroli str. 137-139)

2. W przypadku dziewieciu sposrdd 16 ugdd zawartych z diuznikami, ktdre przestaty
obowigzywac, a naleznosci objete ugodq staty sie natychmiastowo wymagalne
zuwagi na opoOznienie w ptatnosci dwoch rat okreSlonych w tresci ugody
lub zadtuzenie przekraczajgce ich dwukrotno$¢ (§1 ust. 5 ugody), nie podjeto
zadnych dziatan windykacyjnych (pie¢ spraw'®) badz podejmowano je ze zwiokq

8 Dotyczyto udzielenia ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych o tacznej wartosci 527,9 tys. zt.

9 W przypadku ugody z 18 maja 2020 r. na kwote 5,9 tys. zt od dnia, w ktérym naleznos$¢ stata sie
natychmiastowo wymagalna uptynefo 28 miesiecy, w przypadku ugody z 22 czerwca 2020 r. na kwote 5,2
tys. zt uptyneto 27 miesiecy, w przypadku ugody z 17 listopada 2020 r. na kwote 34,9 tys. zt uptyneto 20
miesiecy, ugody z 17 marca 2021 r. na kwote 11,5 tys. zt uptyneto 18 miesiecy, a ugody z 13 grudnia 2021 r.
na kwote 5,7 tys. zt uptyneto 5 miesiecy.
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(4 sprawy20), pomimo iz do obowigzkow Spotki wynikajacych z  umowy
0 zarzadzanie i administrowanie gminnym zasobem nieruchomos$ci2! w zakresie
obstugi finansowej nalezata windykacja naleznych Gminie optat za najem
lub bezumowne uzytkowanie lokali (§ 4 ust. 2 pkt 11 ww. umowy) po uprzednim
ustaleniu kosztow windykacji z Gming (§ 5 ust. 2 ww. umowy).

(akta kontroli str. 128-139)

Prezes wyjasnit, ze: W wymienionych przypadkach nie wzywalismy lokatorow
do zapfaty naleznosci gtownie z uwagi na wiedze o ich trudnej sytuacji zyciowej
i stanie majgtkowym uniemozliwiajgcym sptate zadfuzenia, w jednym przypadku
lokator opuscit lokal i nieznane nam byfo jego miejsce pobytu. W celu zabezpieczenia
interesu Gminy, podjeliSmy dziatania polegajace na zamianie lokali na mniejsze
lub takie, w ktorych dtuznik nie byt gtownym najemcg, tak by nie dopuscic
do pogtebienia zadtuzenia. Podczas spotkan roboczych z Burmistrzem ustalono,
iz w przypadku dtuznikdw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej, a szansa
na wyegzekwowanie od nich naleznosci jest znikoma, nie bedziemy podejmowac
dalszych dziatan windykacyjnych z uwagi na zwigzane z tym wysokie koszty.
Opoznienia w wysyfaniu wezwan do zapfaty i monitach telefonicznych wynikaty
gtéwnie z natfoku obowigzkow.

(akta kontroli str. 137-139)

3. Wykazy oséb fizycznych wraz z wnioskiem o umorzenie nalezno$ci z urzedu
sporzadzane i przekazywane przez Spdtke do Urzedu, na podstawie ktorych
decyzje o umorzeniu naleznosci podejmowat Burmistrz, nie byty rzetelne, gdyz ich
sporzadzenie nie  bylo  poprzedzone  szczegdtowym  wyjasnieniem
I udokumentowaniem okoliczno$ci sprawy w zakresie przestanek zastosowania
ulgi i ich analizg. W wykazie przekazanym do Urzedu pismem nr
ZGM.3121.163.2020.L.Cz z 28 pazdziernika 2020 r. celem podjecia przez
Burmistrza decyzji o umorzeniu z urzedu zalegtosci dtuznikow, ktdrzy zmarli i nie
pozostawili po sobie zadnego majatku wykazano bowiem zalegto$¢ w wysokoSci
13,6 tys. lokatora, ktdrego miejsce pobytu nie byto znane, jednakze brak byto
jakichkolwiek dowodow, ktore potwierdzatyby jego zgon22, a Burmistrz pismem nr
GK.7146.09.2020.AZ z 30 pazdziernika 2020 r. na podstawie ww. wniosku podjat
decyzje o umorzeniu ww. naleznosci z urzedu wskazujgc jako przestanke zgon
dtuznika.

(akta kontroli str. 81-123, 137-139)

Prezes wyjasnit, ze: W Spdfce nie prowadzono postepowan, w wyniku ktorych
umorzone zostatyby jakiekolwiek naleznoSci Gminy. O umorzeniu zalegtosci
stanowigcej naleznos¢ Gminy kazdorazowo decydowat Burmistrz, a Spotka
przekazywata jedynie dane, ktorymi dysponowata po przeprowadzeniu wizji lokalnych
badz uzyskata je od cztonkéw rodziny najemcy. W przypadku ww. lokatora informacje
0 jego Smierci, ktorg przekazalismy do Urzedu uzyskalismy od cztonkow jego rodziny.

(akta kontroli str. 137-139)

20 W przypadku ugody z 12 lutego 2020 r. na kwote 5,1 tys. zt po uptywie 23 miesiecy, ugody z 20 maja 2020 r.
na kwote 7,6 tys. zt po uptywie 7 miesiecy, ugody z 7 lipca 2020 r. na kwote 7,4 tys. zt po uptywie 4 miesiecy,
a ugody z 24 czerwca 2020 r. na kwote 14,9 tys. zt po uptywie 2 miesiecy.

2t Umowa nr F1.272.14.2019 z 16 grudnia 2019 r.

22 W oparciu o dane z Systemu Ewidencji Ludnosci (SELWIN) pozyskane na dzieri 23 listopada 2022 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
nie formutuje uwag, natomiast na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
sformutowata nastepujace wnioski:

1. Przestrzeganie wtadciwosci organu uprawnionego do udzielania ulg w spfacie
naleznosci  cywilnoprawnych ~ zgodnie z  wymogami  okreslonymi
w uchwale w sprawie udzielania ulg.

2. Udzielanie ulg w sptacie nalezno$ci cywilnoprawnych wytgcznie po uprzednim
wykazaniu przestanek uprawniajacych do zastosowania ulgi.

3. Egzekwowanie od dtuznikow przedktadania dokumentéw wymaganych uchwatg
w sprawie udzielania ulg oraz dokonywanie weryfikacji wniosku o udzielenie ulgi
w zakresie jego kompletnosci.

4. Dostosowanie wzoru ugody zawieranej z dtuznikami w celu roztozenia zalegto$ci
na raty do wymogow zgodnych z uchwatg w sprawie udzielania ulg.

5. Podejmowanie dziatan windykacyjnych w przypadku gdy ugody w sprawie
roztozenia na raty utracity moc, a naleznosci staty sie natychmiastowo
wymagalne.

6. Przekazywanie do Urzedu rzetelnych danych w zakresie przestanek do podjecia
decyzji 0 umorzeniu naleznosci z urzedu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 20 grudnia 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Ewa Grosse Delegatura w Zielonej Gorze
specjalista kontroli panstwowej p.o. Dyrektor

Andrzej Aleksandrowicz



