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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Zagan, pl. Stowiariski 17, 68-100 Zagan'.

Andrzej Katarzyniec, Burmistrz Miasta Zagan?, od dnia 23 listopada 2018 roku.

1. Okreslenie zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w spfacie nalezno$ci
cywilnoprawnych.

2. Przestrzeganie obowigzujacych w gminie uregulowan w zakresie udzielania ulg
w spfacie naleznosci cywilnoprawnych.
3. Udzielanie pomocy publicznej i pomocy de minimis.

4. Sporzadzanie i udostepnianie informacji o osobach fizycznych, prawnych oraz
jednostkach organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym
udzielono pomocy publiczne;.

Kontrolg zostang objete lata 2019-2022 (do czasu zakonczenia kontroli,
z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw
na zagadnienia objete kontrolg NIK).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Katarzyna Smereczynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/110/2022 z dnia 17 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: Urzad lub Miasto.
2 Dalej: Burmistrz lub Organ.
$Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W gminie Zagan o statusie miejskim? prawidtowo (tj. w drodze uchwalf) okreslono
zasady, sposob i tryb udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych majgcych
charakter cywilnoprawnych, okreSlono warunki dopuszczalnosci  pomocy
w przypadkach, gdy ulga stanowita pomoc publiczng oraz wskazano organ i osoby
uprawnione do udzielania ulg.

Postepowania w sprawie umorzenia nalezno$ci na wniosek strony’” prowadzone byty
zgodnie z zapisami uchwaty w sprawie udzielenia ulg, tj. szczegdtowo wyjasniano
okoliczno$ci sprawy w zakresie przestanek zastosowania ulgi, zachowano pisemno$¢
postepowania, w tym egzekwowano od dtuznikéw dokumenty wymagane dokumenty,
a udzielenie ulgi kazdorazowo uzasadniat wazny interes dtuznika lub interes strony.
Réwniez w przypadku postepowan o umorzenie naleznosci z urzedu®, decyzje
0 umorzeniu ze wzgledu na wielko$¢ naleznosci podejmowat kazdorazowo Burmistrz,
zgodnie z obowigzujgcymi uchwatami, a ulgi bylty przyznawane na podstawie
aktualnej i kompletnej dokumentacii.

W  spos6b nierzetelny sprawowano natomiast nadzér nad prowadzonymi
w samorzadowym zaktadzie budzetowym? postepowaniami w sprawie udzielania ulg
w spfacie gminnych naleznosci cywilnoprawnych.

Urzad terminowo podawat do publicznej wiadomosci rzetelne i kompletne wykazy
os6b prawnych i fizycznych, ktérym udzielono pomocy publicznej w zakresie
udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych, a takze kazdorazowo wydawat
beneficientom zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis, przy czym pie¢
z siedmiu wystawionych zadwiadczerr wydano z naruszeniem obowigzujacego
terminu. Ponadto w 16 z 17 przypadkéw nieterminowo przekazano Prezesowi
UOKIK'0 sprawozdania o udzielonej pomocy publiczne;.

Podkres$lenia wymaga, Ze jeszcze w toku kontroli podjeto lub zadeklarowano dziatania
zmierzajace do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

5 Dalej: Miasto.

6 Uchwata Rady Miasta Zagan Nr LXVIII/102/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie: okre$lenia
szczegbowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w zaptacie naleznosci pienigznych majacych charakter
cywilnoprawny przypadajacych Gminie Zagan o statusie miejskim lub jej jednostkom organizacyjnym oraz
wskazania organu lub os6b usprawnionych, w zakresie pomocy publicznej obowigzywata do dnia 30 czerwca
2021 r. (dalej: Uchwata z 2014 r.) oraz Uchwata Nr XXXVI1/202/2021 z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie:
okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w zaptacie naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Zagan o statusie miejskim lub jej jednostkom
organizacyjnym oraz wskazania organu lub oséb usprawnionych (dalej: Uchwafa z 2021 r.).

7 Badaniem objeto cztery postepowania na wniosek strony w sprawie umorzenia nalezno$ci cywilnoprawnych
nataczna kwote 43 968,51 zt. — 100% tego rodzaju postepowan prowadzonych w Urzedzie w okresie objetym
kontrola.

8  Badaniem objeto siedem postepowar w sprawie umorzenia nalezno$ci cywilnoprawnych z urzedu na taczng
kwote 209 718,23 zt - 100% tego rodzaju postepowar prowadzonych w Urzedzie w okresie objetym kontrolg.

9 Zakiad Gospodarki Mieszkaniowej w Zaganiu.

10 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Okreslanie zasad, sposobu i trybu udzielania ulg
w splacie naleznosci cywilnoprawnych

Rada Miasta Zagan w Uchwale z 2014 r. oraz Uchwale z 2021 r. okre$lita
szczegotowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych.

Nalezno$ci pienigzne mogly by¢ umarzane na wniosek dtuznika w catosci lub
w czesci, a ich sptata mogta by¢ odraczana lub rozktadana na raty w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dfuznika lub interesem publicznym. Ponadto
w uchwatach wskazano, ze wniosek powinien zawieraC opis aktualnej sytuacji
finansowej oraz dokumentacje potwierdzajaca okolicznosci w nim wymienione oraz
w przypadku osoby fizycznej - o$wiadczenie majatkowe’.  Stosownie
do postanowien ww. uchwat organ®® lub osoba uprawniona' w przypadku
stwierdzenia, ze przedstawione dokumenty sg niewystarczajace do udzielenia ulgi,
wzywa dtuznika do ich uzupetnienia®®.

Okre$lone zostaly takze zasady zastosowania z urzedu ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych, jezeli wystapig nastepujace okolicznosci:

- osoba fizyczna zmarta, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawita
majatek niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw, albo
pozostawita przedmioty codziennego uzytku domowego, ktdrego taczna wartosé
nie przekraczata 6 000 zt;

- osoba prawna - zostata wykre$lona z wilasciwego rejestru osob prawnych
przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowac naleznosc,
a odpowiedzialnos¢ z tytutu naleznosSci nie przechodzi z mocy prawa na osoby
trzecie;

- zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym
nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztdw dochodzenia i egzekucji tej naleznosci
lub postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne;

- jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej ulegta likwidacii.
(akta kontroli str. 5-46)

Ponadto w uchwatach okreslono zasady, w ktérych ulga stanowita pomoc publiczna,
a jej udzielanie, zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Komisji UE'6 stanowito pomoc
de minimis.

(akta kontroli str. 31-46)

Zgodnie z zapisami uchwat'?, organem uprawnionym do udzielania ulg byt Burmistrz
bez wzgledu na wysoko$¢ naleznosci pienieznej, a takze:

1 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Bedace zatacznikiem do Uchwaty z 2014 r. i Uchwaty z 2021 r.

8 Burmistrz.

4 Dyrektor/Kierownik jednostki organizacyjnej Miasta.

5§ 8 Uchwaty z 2014 r. i Uchwaly z 2021 r.

16 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i art. 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z dnia
24 grudnia 2013 r. ze zm.), dalej: Rozporzgdzenie UE.

7§10 ust. 1 Uchwaty z 2014 r. i Uchwaly z 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

o Dyrektor  (Kierownik) jednostki organizacyjnej Miasta do kwoty
nieprzekraczajgcej 1 000 zt w przypadku Uchwaty z 2014 r. oraz do kwoty
nieprzekraczajacej 2 000 zt w przypadku Uchwaty z 2021 r.8;

o Dyrektor Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Zaganiu do kwoty
nieprzekraczajacej 17 000 zt (Uchwata z 2014 r.) i 25000 zt (Uchwata
z2021r.),

(akta kontroli str. 33, 41)

Przed podjeciem przez Rade uchwat przewidujgcych udzielanie pomocy publicznej,
ich projekty zostaty przestane?0 do zaopiniowania Prezesowi UOKIK, ktérego
zastrzezenia?! zostaty uwzglednione?2.

Ww. uchwaty zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubuskiego?3.

(akta kontroli str. 47-53)

Ponadto ustalono, ze:
- Rada nie podjeta uchwaty o mozliwosci niedochodzenia naleznosci
o0 charakterze cywilnoprawnym przypadajacych Miastu lub jego jednostkom
organizacyjnym, ktorych kwota z odsetkami nie przekracza 100 zt;

- Rada nie okre$lita warunkéw odstepowania od dochodzenia nalezno$ci
0 charakterze cywilnoprawnym, w stosunku do podmiotow, ktérych ptynnos¢
finansowa ulegta pogorszeniu ze wzgledu na ponoszenie negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu Covid-19. Natomiast niepobieranie
optat z tytutu czynszu za najem lub dzierzawe podmiotom prowadzacym
dziatalnos¢ gospodarczg zostato uregulowane nastepujacymi zarzadzeniami
Burmistrza:

e Zarzadzenie nr 114/2020 z dnia 21 kwietnia 2020 roku,
e Zarzadzenie nr 181/2020 z dnia 9 lipca 2020 roku,
e Zarzadzenie nr 325/2020 z dnia 27 listopada 2020 roku,
e Zarzadzenie nr 372/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku?-.
(akta kontroli str. 54-61)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Miasta w zakresie prawidtowosci
okre$lenia zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych.

8§10 ust. 2 pkt 1) Uchwaty z 2014 r. i Uchwaty z 2021 r.

19§10 ust. 2 pkt 2) Uchwaty nr 1 i Uchwaly nr 2.

2 Pismo nr WFB.3251.46.2014.PJ z dnia 2.10.2014 r. i pismo nr WFB.3251.15.2021.IN z dnia 19.10.2021 r.

21 Zastrzezenie dotyczylo ograniczenia terminu obowigzywania Uchwaty z 2014 r. do dnia obowigzywania
Rozporzadzenie Komisji nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L Nr 352 z 24.12.2013), ktdre
obowigzywato do dnia 31 grudnia 2020 r. z mozliwo$cig stosowania jego przepisdw w 6-miesiecznym okresie
przejsciowym, tj. do dnia 30 czerwca 2021 r.

2 Pismo nr DDO-530-1028(2)14/KSi z dnia 24.10.2014 r. oraz pismo nr DMP-1.530.836.2021 z dnia
29.10.2021r.

28 Uchwata z 2014 r. zostata opublikowana 14 listopada 2014 r., a Uchwata z 2021 r. w dniu 3 grudnia 2021 r.

24\ sprawie: niepobierania optat z tytutu najmu lokali niemieszkalnych stanowiacych wtasnoé¢ Gminy Zagan
o statusie miejskim, dzierzawy gruntéw stanowiacych wtasnosé Gminy Zagan o statusie miejskim oraz optat
za eksponowanie reklam na gruntach, budynkach i budowlach bedacych wiasnoécia Gminy Zagan o statusie
miejskim.
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2,

Przestrzeganie obowigzujacych w gminie uregulowan
w zakresie udzielania ulg w splacie naleznosci
cywilnoprawnych

W okresie objetym kontrolg w Mie$cie udzielono ulg/zwolnien w spfacie naleznosci
cywilnoprawnych na taczng kwote 1843 518,55 z}, z tego w wyniku postepowan
prowadzonych w Urzedzie na kwote 567 715,02 zt (co stanowito 30,8% udzielonych
ulg w Miescie) oraz w Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej w Zaganiu?® na kwote
1275 803,53 z, przy czym:

w 201 przypadkach umorzono naleznosci na taczng kwote 802 577,61 zt,
z tego w Urzedzie rozpatrzono 11 spraw na kwote 253 686,74 zt (co stanowito
31,6% wszystkich umorzen w Miescie), w tym:

z urzedu umorzono 169 spraw na faczng kwote 660 594,30 zt, z tego
w Urzedzie umorzono 726 spraw na faczna kwote 209 718,23 zt (co stanowito
31,8% rozpatrzonych spraw w Miescie);

na wniosek strony rozpatrzono 32 sprawy na taczng kwote 141 983,31 zt,
z tego w Urzedzie rozpatrzono cztery wnioski?’” na taczng kwote
43 968,51 zt (co stanowito 31% spraw w MieScie);

w 13 przypadkach odroczono na wniosek termin ptatno$ci na taczng kwote
140 610,17 zt, w tym w 10 przypadkach w tacznej wysokosci 125 150,72 zt
termin pfatnosci zostat odroczony przez Urzad (89% kwoty odroczonej
ogbtem w Miescie)?8;

w 369 przypadkach zalegtos¢ w tacznej kwocie 900 330,77 zt roztozono
na raty, z tego w Urzedzie rozpatrzono 12 wnioskéw na tgczng kwote
188 877,56 zt (co stanowito 21% nalezno$ci roztozonych na raty ogoétem
w Miescie)??;

w 74 przypadkach w zwigzku z pandemig Covid-19, przedsiebiorcow
zwolniono z opfat z tytutu najmu/dzierzawy na taczng kwote 38 603,43 zt,
w tym w 11 przypadkach na taczng kwote 8 776,01 zt wnioski zostaty
pozytywnie rozpatrzone przez Burmistrza3® (co stanowito 22,7% kwoty
przyznanych zwolnien z zapfaty optat z tytutu najmu/dzierzawy w Miescie);

w dziewieciu przypadkach na taczng kwote 38 371,37 zt (100% w Urzedzie)
whnioski dtuznikéw zostaty rozpatrzone niezgodnie z wnioskiem strony badz
pozostaty nierozpatrzone, z czego:

e W dwoch przypadkach wnioskodawcy wnosili 0 umorzenie naleznosci
z tytulu uzytkowania wieczystego, po przeanalizowaniu dokumentacii
z dtuznikami zawarto porozumienia3! o roztozeniu zalegtosci na raty,

% Dalej: Zaktad.

% Tj. trzy sprawy w 2020 r. na taczng kwote 74 011,16 zt, dwie sprawy w 2021 r. na taczna kwote 85 100,54 z,
dwie sprawy w 2022 r, na taczng kwote 50 606,53 zt.

27 Tj. jedna sprawa w 2020 r. na kwote 26 882,08 zi, trzy sprawy w 2021 r. 17 086,43 zt.

28 Tj. dwa przypadki w 2019 r. na faczng kwote 12 360,29 zt, w 2020 r. jeden przypadek na kwote 5 540,67 z,
w 2021 r. dwa przypadki na taczng kwote 20 901,89 zt i w 2022 r. pie¢ przypadkéw na taczng kwote
86 347,872

2 Tj. w 2019 r. trzy przypadki na taczng kwote 26 550,46 zt, w 2020 r. dwa przypadki na taczng kwote
13982,74 zt, w 2021 r. dwa przypadki na taczng kwote 58 446, 93 zt, ora w 2022 r. pie¢ przypadkow
na taczng kwote 89 897,43 zt.

30 Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone w 2020 r.

31 Porozumienia nr: 3150,1.8.2022 i 3150.1.9.2022 kazde na kwote 1304,42 zt, facznie 2 608,84 z!.
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e W trzech3 przypadkach ziozono wnioski 0 umorzenie optat
za uzytkowanie wieczyste gruntow za 2020 r., w odpowiedzi Urzad
przestat pisma, ze zgodnie z ustawg o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19,
innych chordb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacjach kryzysowych
(dalej: ustawa Covid-19)33, termin zaptaty za 2020 r. zostat przesuniety
na 31.01.2021 r.34,

o dwa wnioski3® o roztozenie na raty naleznosci pozostaty bez rozpatrzenia
Z powodu nieuzupetnienia ich w wyznaczonym przez Urzad terminie,

e w przypadku dwoch wnioskow® o roztozenie na raty, pomimo
prawidtowego uzupetnienia wnioskow, dtuznicy nie stawili sie w Urzedzie

w celu podpisania porozumien.
(akta kontroli str. 62-88, 138, 191-205)

Szczegotowe badanie 11 prowadzonych w Urzedzie postepowan w sprawie umorzen
nalezno$ci cywilnoprawnych (100% spraw), z tego cztery umorzenia na wniosek
strony (na taczng kwote 43 968,51 zt) oraz siedem umorzen z urzedu (na taczng
kwote 209 718,23 zl) w zakresie zgodno$ci z zasadami i trybem okre$lonym
w Uchwatach z 2014 r. i 2021 r. wykazato m.in, ze:

» w przypadku umarzania czterech3’ nalezno$ci na wniosek strony, przed
podpisaniem porozumienia udzielenie ulgi kazdorazowo zostato poprzedzone
wyjasnieniem wszystkich okolicznosci sprawy w zakresie przestanek
zastosowania ulgi i ich analiza, zachowano zasade pisemnosci postepowania,
dtuznicy przedktadali dokumenty potwierdzajace okoliczno$ci uzasadniajace
sktadany wniosek oraz dotgczali oSwiadczenia majatkowe; w przypadku braku
dokumentdéw wzywano strone do ich uzupetnienia, zgodnie z zapisami uchwat
w sprawie udzielania ulg;

» w przypadku siedmiu®® ulg udzielonych z urzedu — decyzje o umorzeniu
ze wzgledu na wysokos¢ kwot®® podejmowat Burmistrz na podstawie
przedtozonego przez Dyrektora Zaktadu wniosku; w kazdym przypadku,
zachowano pisemnos$¢ postepowania, a decyzje zostaty podjete na podstawie
aktualnej i kompletnej dokumentacii.

(akta kontroli str. 76-89)

W toku kontroli ustalono, ze 550 ulg o tacznej wartosci 1 275 803,53 zt dotyczacych
gminnych naleznosci cywilnoprawnych udzielono w Zaktadzie, przy czym sposéb
udzielania ww. ulg nie byt przedmiotem czynnosci kontrolnych lub nadzorczych
Burmistrza (Urzad nie przeprowadzat kontroli Zaktadu w zakresie przestrzegania
postanowien uchwat w sprawie udzielenia ulg w nalezno$ciach cywilnoprawnych),

32 Pisma nr: 3150.1.3.2020.MW — wnioskowana kwota 5 166,90 zt, 3150.1.4.2020.MW — wnioskowana kwota
8179,23 zt, 3150.1.5.2020.MW — wnioskowana kwota 434,40 zt.

3 Dz. U.z2021r. poz. 2095, ze zm.

34 Art. 15 j ustawy Covid-19.

35 Pisma nr: 3150.1.1.2019.1B — wnioskowana kwota 1 300,00 zt, 3150.1.3.2019.1B — wnioskowana kwota
3704,03 zt.

3 Pisma nr: 3150.1.1.2021.MW — wnioskowana kwota 11 382,37 z}, 3150.1.5.2022.AM — wnioskowana kwota
5 595,60 zt.

37 Porozumienia nr; WFB.3161.7.2020.MW na kwote 26 882,08 zt, 3150.1.3.2021.MW na kwote 8 254,52 z,
3150.1.4.2021.MW na kwote 557,31 zt, 3150.1.7.2021.MW na kwote 8 274,60 zt.

3 Sprawy nr: WFB.3161.8.2020.MW na kwote 28 705,20 zt, WFB.3161.9.2020.MW na kwote 24 404,73 t,
WFB.3161.10.2020.MW na kwote 20901,23 =z, WFB.3161.1.2021.AM na kwote 4129543 =,
WFB.3161.2.2021.AM na kwote 43805,11 z, WFB 3161.1.2022AM na kwote 25231,58 =,
WFB.3161.2.2022.AM na kwote 25 374,95 zt.

3 Powyzej kwoty 17 000,00 zt w przypadku Uchwaly z 2014 r. i powyzej 25000 zt w przypadku Uchwaty
z2021r.



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 62-63, 187-189, 211-212, 226-261)

W okresie objetym kontrolg w Miescie 8240 osobom fizycznym oraz jednej spdice
prawa handlowego (Urzad) przyznano co najmniej dwukrotnie ulge w sptacie
naleznosci cywilnoprawnych, z tego 694! osobom fizycznym (w tym 2 osobom
w Urzedzie*?) dwukrotnie udzielono ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych,
a trzykrotnie 13 osobom fizycznym#3 (w tym trzem osobom w Urzedzie*4).

akta kontroli str. 76-85, 221-225)

W badanym okresie nie zawarto zadnej ugody w sprawie spornej naleznosci
cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 76-85)

W latach 2019-2022 nie przeprowadzano kontroli/audytow wewnetrznych w zakresie
przyznawania ulg w sptacie nalezno$ci cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 181, 183-186)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosci:

Urzad nie sprawowat rzetelnego nadzoru nad sposobem prowadzenia w latach 2019-
2022 przez Zaktad postepowan w sprawie udzielenia ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych. Powyzsze potwierdzity stwierdzone w toku kontroli NIK
nieprawidtowo$ci4® polegajace na nieprzestrzeganiu przy udzielaniu ulg zapisow
Uchwaty z 2014 r. i Uchwaty z 2021 r. w nastepujacym zakresie:

—  przy rozktadaniu nalezno$ci na raty (100 % badanych wnioskéw46) oraz przy
zawieraniu porozumiefi 0 umorzeniu nalezno$ci na wniosek dtuznika (25%
badanych wnioskdw#7) Zaktad nie przeprowadzit szczegotowego wyjasnienia
okolicznosci potwierdzajacych zaistnienie przestanek uprawniajgcych
do zastosowania ulgi, tj. waznego interesu dfuznika lub interesu publicznego;
nie wymagano takze opisu aktualnej sytuacji finansowej oraz nie
egzekwowano dokumentow potwierdzajacych zasadno$¢  wniosku,
a w wiekszosci przypadkow (69,6%) nie zadano przedtozenia o$wiadczenia
majatkowego*®, bedacego zatgcznikiem do ww. Uchwat;

— przy rozktadaniu nalezno$ci na raty (100% badanych spraw) nie zachowano
pisemnosci postepowania, nie zawierajgc z dtuznikami stosownych,
wynikajacych z zapiséw Uchwaty z 2014 r. porozumien;

— przy umarzaniu spraw z urzedu w 19 przypadkach (na 32 zbadane),
umorzen dokonywano bez uzupetnienia spraw o aktualna dokumentacje
uzasadniajacg mozliwos¢ zastosowania takiej ulgi.

40 W tym trzem prowadzacym pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.

4“1 W tym jednej prowadzacej pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.

42 7 tego jedna prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza.

43 W tym dwém prowadzacym pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.

44 Z tego dwie prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza,.

4 Sformutowane w wystapieniu pokontrolnym nr LZG.411.006.08.2022 skierowanym do Dyrektora Zaktadu.
46 Tj. 15 wnioskow na faczna kwote 19 845,37 1.

47 Tj. dwa z o$miu zbadanych wnioskéw na kwote 18 899,94 zt.

48 W przypadku, gdy wniosek sktadata osoba fizyczna.
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Wykonanie uchwaty z 2014 r.49 i 2021 r. 50 powierzono Burmistrzowi, ktéry takze
wg § 13 Statutu Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Zaganius! jest odpowiedzialny
za nadzér i ocene dziatania Zaktadu oraz Dyrektora.

(akta kontroli str. 62-63, 187-188)

Burmistrz wyjasnit, iz: ,W przypadku spraw rozpatrywanych przez Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej w Zaganiu w zakresie udzielania ulg w spfacie naleznosci
cywilnoprawnych, przyjatem, ze Dyrektor podejmujgc decyzje dysponowat najlepszg
I szczegotowg wiedzg o Sytuacji najemcow | ustugobiorcow, a naleznosci byty
umarzane lub rozktadane na raty po przeprowadzeniu szczegotowych wyjasnien
i udokumentowaniu okolicznosci sprawy w zakresie przestanek do zastosowania ulgi
oraz ich analizy. Na przysztoS¢, w celu wyeliminowania potencjalnych
nieprawidtowoSci dotyczacych braku przestanek uprawniajacych do udzielenia ulgi
w Spfacie naleznoSci cywilnoprawnych, rozwazam wprowadzenie wewnetrznej
instrukcji uszczegobtawiajacej zasady postepowania i dokumentowania spraw celem
wzmocnienia kontroli zarzadczej. Ponadto w planie audytu na 2023 r. ujeto zadanie
zapewniajgce p.n. ,Prawidtowo$¢ udzielania ulg przez Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej w spfacie nalezno$ci cywilnoprawnych’.

(akta kontroli str. 189)

W Urzedzie przestrzegano obowigzujacych w Miescie uregulowan w zakresie
udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych w postepowaniach o udzielania
ulg na wniosek strony52, uwzgledniajac kazdorazowo wazny interes dtuznika, a takze
w przypadku umorzen z urzedu. Udzielanie ulg za kazdym razem poprzedzone byto
szczegotowymi wyjasnieniami i udokumentowaniem wszystkich okoliczno$ci sprawy
w zakresie przestanek zastosowania ulgi.

W sposob nierzetelny sprawowano natomiast nadzor nad prowadzonymi w Zaktadzie
postepowaniami w sprawie udzielania ulg w sptacie gminnych naleznosci
cywilnoprawnych.

3. Udzielanie pomocy publicznej i pomocy de minimis

W kontrolowanym okresie Urzad osiemnastokrotnie udzielit podmiotom
gospodarczym (przedsiebiorcom) ulg w sptacie nalezno$ci cywilnoprawnych
na taczng kwote 109 605,54 zt (100% w Urzedzie), z czego:

» 11 przyznanych ulgi dotyczyto pomocy publicznej®® udzielonej w ramach
zarzadzen covidowych na ogding kwote 8 776,01 zt,

> siedmiokrotnie na podstawie zawartych porozumien przyznano ulgi,
na ogolng kwote 100 829,53 zI54, ktore zostaly przyznane na podstawie
programu pomocowego przewidujgcego udzielanie pomocy de minimiss.

Na podstawie zbadanej dokumentacji o udzielonej pomocy de minimis, stwierdzono,
ze:

e fgczna kwota udzielonej pomocy kazdemu z przedsiebiorcow
nie przekroczyta w ciggu 3 lat ustawowych progow 200 tys. euro;

49§ 14 uchwaly.

50§14 uchwaly.

51 Uchwata Nr XI1/122/2003 Rady Miasta Zagania z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie nadania Statutu
Zaktadowi Gospodarki Mieszkaniowej w Zaganiu

52 Rozkfadanie na raty, umarzanie, odraczanie terminu ptatnosci.

% Pomoc przyznawana na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, majaca
na celu zapobieganie zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego, ktéra jest zgodna z rynkiem
wewngtrznym nie stanowi pomocy de minimis.

5 Warto$¢ udzielonej pomocy 20 418,16 zt brutto.

5 W rozumieniu Rozporzadzenia UE.
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nieprawidtowosci

e beneficienci sktadali formularze informacji przedstawianych przy ubieganiu
sie 0 pomoc de minimis;

e beneficienci przedktadali zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis
jakie otrzymywali w roku ubiegania si¢ o pomoc oraz w ciggu
2 poprzedzajacych go lat podatkowych albo oswiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie;

e zaswiadczenia o udzielonej pomocy zawieraty wszystkie elementy okreslone
W rozporzadzeniu.
(akta kontroli str. 90-97, 138)

Piec z siedmiu wystawionych zaswiadczen o udzielonej pomocy de minimis wydanych
zostato w innym dniu niz podpisano z dtuznikami porozumienie o udzieleniu ulgi,
Co szerzej zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 98-137)

W okresie objetym kontrolg w 16%¢ z 17 przypadkéw Urzad po terminie sporzadzit
i przedstawit Prezesowi UOKIK (za pomocy aplikacji SHRIMP) sprawozdania
0 udzielonej pomocy publicznej innej niz pomoc publiczna w  rolnictwie
lub rybotowstwie lub jej nieudzieleniu, o ktérych mowa w art. 32 ust 1 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej?’, co szerzej zostato opisane w dalszej czesci wystapienia, w sekdiji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 139-162)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W pieciu przypadkach3® zadwiadczenia o udzielonej pomocy de minimis zostaty
wydane w innym dniu niz dzien udzielenia pomocy, co byto niezgodne z § 4 ust. 1

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen
0 pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie?, {j..

e porozumienie®? o roztozeniu na raty zalegtoSci podpisano w dniu
28.01.2021 r. — zaswiadczenie wydano 24.06.2021 r. po 147 dniach;

e porozumienie$’ o umorzeniu zalegto$ci podpisano w dniu 1.04.2021 r. —
zaswiadczenie wydano 24.06.2021 r. po 84 dniach;

e porozumienieb2 o odroczeniu terminu ptatnosci podpisano w dniu
19.05.2021 r. — zaswiadczenie wydano 24.06.2021 r. po 36 dniach;

e porozumienie3 o umorzeniu zalegtosci podpisano w dniu 15.06.2021 r. -
zaswiadczenie wydano 24.06.2021 r. po 9 dniach;

e porozumienie® o odroczeniu terminu pfatnosci podpisano w  dniu
15.06.2021 r. — zadwiadczenie wydano 24.06.2021 r. po 9 dniach.
(akta kontroli str. 98-137)

Burmistrz wyjasnit, iz w | potroczu 2021 r. nie wystawiono zaSwiadczen o udzielonej
pomocy de minimis w dniu jej udzielenia, ze wzgledu na braki kadrowe.

% 10 sprawozdan z 2020 r., 5 sprawozdan z 2021 r. i jedno z 2022 r.
5 Dz.U. 22021r. poz. 743, ze zm.

5% Warto$¢ udzielonej pomocy wyniosta tacznie 75 164,21 z1.

% Dz.U.z2018r., poz. 350.

60 Nr3150.1.2.2021.MW.

61 Nr1350.1.3.2021.MW.

62 Nr 3150.1.5.2021.MW.

63 Nr3150.1.7.2021.MW.

64 Nr3150.1.8.2021.MW.
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Po zatrudnieniu dodatkowej osoby w dniu 24.06.2021 r. wystawiono wszystkie
konieczne zaswiadczenia, podajgc w nich rzeczywistg date przyznania pomocy.

(akta kontroli str. 185)

2. W 16%5 przypadkach sprawozdania z udzielonej pomocy publicznej zostaty
sporzadzone po uptywie terminu wynikajacego z § 6 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz zalegtoSciach
przedsiebiorcow we wptatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw
publicznych8®, zgodnie z ktérym sprawozdania z udzielonej pomocy w danym dniu
powinny zosta¢ sporzadzone i przekazane w ciggu 7 dni od udzielenia takiej
pomocy, przy czym opoznienia wynosity od 14 do 903 dni.

(akta kontroli str. 139-162)

Burmistrz wyjasnit, ze w Wydziale Ksiegowosci wystepowaty niedobory kadrowe

i pracownik wykonujgcy zadania z zakresu obstugi niepodatkowych naleznosci

Gminy nie byt w stanie podofa¢ wszystkim obowigzkom, wypetniajgc wszystkie

wymogi proceduralne m. in. w zwigzku z przyznaniem pomocy publicznej.(...) Biorac

pod uwage powyzsze, przeoczono wynikajgacy z obowigzujgcych przepisow wymog
sporzadzenia sprawdzania z udzielonej pomocy publicznej. Wszystkie zalegte

Sprawdzania uzupetniono i ztozono poprzez aplikacje SHRIMP.

(akta kontroli str. 184-185)

W kontrolowanym okresie Urzad udzielat spetniajgcym wymagania beneficjentom
pomocy publicznej, na podstawie prawidtowo przedktadanej dokumentacii.
Przedsigbiorcom wydawano zaswiadczenia o jej udzieleniu, ktore zawieraty wszystkie
niezbedne elementy okreslone w przepisach, jednak pie¢ z siedmiu zaswiadczen
wydano z naruszeniem obowigzujacego terminu.

Urzad realizowat réwniez obowigzek sprawozdawczy — wypetniat i przekazywat
sprawozdania Prezesowi UOKIK za pomocg aplikacji SHRIMP, jednak w 16 z 17
przypadkdw sprawozdania zostaty ztozone po obowigzujgcym terminie.

4. Sporzadzanie i udostepnianie informacji o osobach
fizycznych, prawnych oraz jednostkach
organizacyjnych  nieposiadajacych  osobowosci
prawnej, ktorym udzielono pomocy publicznej
w zwigzku z udzieleniem ulgi w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych

W okresie objetym kontrolg Burmistrz podawat do publicznej wiadomos$ci wykazy (za

lata 2019-2021) os6b prawnych i fizycznych, ktorym udzielono pomocy publiczne;.

Wykazy byly publikowane na stronach BIPS7 Urzedu, w terminie wynikajacym z art.
37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychS,

Wykazy podmiotéw publikowane byly w sposéb rzetelny, tj. wskazano wszystkie
podmioty, ktére otrzymaty pomoc publiczng w formie ulgi cywilnoprawne;.

(akta kontroli str. 163-168)

8 W tym 10 sporzadzono w trakcie trwania kontroli.

86 Dz.U.z2016r. poz. 1871, ze zm.

67 Zarok 2019 - 28.05.2020 r., za rok 2020 — 28.05.2021 r., za rok 2021 — 30.05.2022r.
8 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie Urzad prawidtowo i rzetelnie realizowat obowigzek
podawania do publicznej wiadomosci wykazow osob prawnych i fizycznych, ktorym
zostata udzielona pomoc publiczna.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, nie
formutuje uwag, natomiast na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujgce wnioski:

1. Sprawowanie rzetelnego nadzoru nad sposobem prowadzenia przez Zaktad
postepowan w sprawie udzielania ulg w sptacie nalezno$ci cywilnoprawnych.

2. Wydawanie beneficjentom zaswiadczen o pomocy de minimis w dniu jej
udzielenia.

3. Terminowe sporzadzanie i przekazywanie Prezesowi UOKIK sprawozdan
0 udzielonej pomocy publiczne;j.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 27 stycznia 2023 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Katarzyna Smereczynska Delegatura w Zielonej Gérze
Specjalista k. p. p. 0. Wicedyrektor

Whodzimierz Stobrawa



