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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Kozuchowie', Rynek 1A, 67-120 Kozuchow.

Pawet Jagasek, Burmistrz Kozuchowa?, od 30 listopada 2014 r.

1. Okreslanie zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w spfacie nalezno$ci
cywilnoprawnych.

2. Przestrzeganie obowigzujacych w gminie uregulowan w zakresie udzielania ulg
w spfacie naleznosci cywilnoprawnych.
3. Udzielanie pomocy publicznej i pomocy de minimis.

4. Sporzadzanie i udostepnianie informacji o osobach fizycznych, prawnych oraz
jednostkach organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym
udzielono pomocy publiczne;.

Kontrolg zostang objete lata 2019-2022 (do czasu zakonczenia kontroli,
z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw
na zagadnienia objete kontrolg NIK).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Ewa Grosse, specjalista kontroli panstwowej,
nr LZG/111/2022 z 17 pazdziernika 2022 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: Urzad lub Gmina.
2 Dalej: Burmistrz.
8 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W Gminie prawidtowo (fj. w drodze uchwaty®) okre$lono zasady, sposob i tryb
udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych, warunki dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng
oraz wskazano organ i osoby uprawnione do udzielania tych ulgg.

Postepowania w sprawie udzielenia ulg na wniosek strony” byty prowadzone zgodnie
z postanowieniami uchwaty w sprawie udzielania ulg, tj. udzielenie ulgi kazdorazowo
uzasadniat wazny interes dtuznika, szczegdtowo wyjasniono wszystkie okolicznosci
sprawy w zakresie przestanek zastosowania ulgi, zachowano zasade pisemnosci
postepowania, w tym egzekwowano od dtuznikow dokumenty wymagane uchwatg
w sprawie udzielania ulg, a ulga zostata udzielona przez wtasciwy organ.

W przypadku postepowan w sprawie umorzen z urzedu® udzielenie ulgi nie byto
poprzedzone szczegdtowym wyjasnieniem i udokumentowaniem okoliczno$ci sprawy
w zakresie przestanek zastosowania ulgi, co stanowito naruszenie uregulowan
zawartych w uchwale w sprawie udzielania ulg. Ponadto w Urzedzie nie sprawowano
rzetelnego nadzoru nad sposobem prowadzenia przez Spotke, w latach 2020-2022°,
postepowann w sprawie udzielania ulg w spfacie nalezno$ci cywilnoprawnych
(rozktadania zalegto$ci na raty), co mogto przyczyni¢ sie do stwierdzonych w Spotce
nieprawidtowosci polegajacych na nieprzestrzeganiu przy udzielaniu ulg uregulowan
zawartych w uchwale w sprawie udzielania ulg, niepodejmowaniu dziatan
windykacyjnych badz podejmowanie ich ze zwtoka, a takze przekazywaniu do Urzedu
nie w petni rzetelnych danych w zakresie przestanek do podjecia decyzji przez
Burmistrza o umorzeniu naleznosci z urzedu, co skutkowato umorzeniem z urzedu
naleznosci w wysokosci 13,6 tys. zt przy braku przestanek zastosowania ulgi.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki udzielania ulg w sptacie
naleznosci cywilnoprawnych, ktore stanowityby pomoc publiczng, a w konsekwencii
nie sporzadzano i nie udostepniano informacji o osobach fizycznych, prawnych oraz
jednostkach organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym
udzielono pomocy publicznej w zwigzku z udzieleniem ulgi w sptacie nalezno$ci
cywilnoprawnych.

Podkre$lenia wymaga, ze w toku kontroli zadeklarowano dziatania zmierzajace
do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Uchwata Rady Miejskiej (dalej: Rada) nr LXV1/411/10 z 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczeg6towych
zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w nalezno$ciach pienieznych majacych charakter cywilnoprawny,
warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowié bedzie pomoc
publiczng oraz wskazania organu i 0s6b uprawnionych do udzielania tych ulg (dalej: uchwata w sprawie
udzielania ulg).

6 W okresie objetym kontrolg ulg w sptacie nalezno$ci cywilnoprawnych udzielano w Urzedzie, a takze w jednej
sposrod dziesieciu gminnych jednostek organizacyjnych, tj. w Przedsiebiorstwie Ustug Komunalnych
,USKOM” Sp. z 0.0. w Kozuchowie (dalej: Spotka).

7 Badaniem objeto 100% spraw, tj. pie¢ spraw o tacznej wartosci naleznosci objetych ulgami 39,6 tys. zt.

8  Badaniem objeto 100% spraw, tj. umorzenia z urzedu zalegtosci w tacznej wysokosci 111 tys. zt 35 dtuznikdw.

9 Tj.do 30 listopada 2022 r.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Okreslanie zasad, sposobu i trybu udzielania ulg
w splacie naleznosci cywilnoprawnych

Rada w uchwale w sprawie udzielania ulg okreslita zasady, sposoéb i tryb udzielania
ulg w spfacie nalezno$ci cywilnoprawnych.

Stosownie do ww. uchwaty w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
dfuznika lub interesem publicznym nalezno$ci mogly by¢ na wniosek dtuznika
umarzane w catosci lub w czesci, ich sptata mogta by¢ odraczana lub rozktadana
na raty.

Ponadto w uchwale okreslono mozliwo$¢ stosowania z urzedu ulg w spfacie
nalezno$ci cywilnoprawnych, jezeli:

— osoba fizyczna zmarta, nie pozostawiajgc zadnego majatku albo pozostawita
majatek niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw, albo
pozostawita przedmioty codziennego uzytku domowego, ktérych tgczna wartos¢
nie przekracza kwoty 6 tys. zt;

— osoba prawna zostata wykreslona z wtasciwego rejestru osob prawnych przy
jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowaé naleznosc,
a odpowiedzialnos¢ z tytutu nalezno$ci nie przechodzi z mocy prawa na osoby
trzecie;

— zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym
nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci
lub postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne;

— jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej ulegta likwidacii.
(akta kontroli str. 5-13)

Organem uprawnionym do udzielania ulg byt Burmistrz, a jezeli warto$¢ naleznosci
nie przekraczata 1 tys. zt kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 5-6)
Podjeta uchwata w sprawie udzielania ulg zostata przekazana:

— do Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wielkopolskim i prawidtowo
opublikowana (f. w dniu 11 stycznia 2011 r.) w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego;

—  Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentdw, ktory nie przedstawit
zastrzezen do jej tresci.

(akta kontroli str. 14-19)
Ponadto ustalono, ze:

— w Gminie obowigzywato zarzadzenie nr 0050.85.2015 Burmistrza z dnia
23 kwietnia 2015 r. w sprawie umozliwienia sptaty zadtuzenia za czynsz w lokalach
gminnych w formie odpracowania nalezno$ci osobom bedacym w trudnej sytuacji
materialnej i zyciowej;

0 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— Rada nie podjeta uchwaty o mozliwo$ci niedochodzenia naleznoéci o charakterze
cywilnoprawnym przypadajgcych Gminie lub jej jednostkom organizacyjnym,
ktorych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt;

— Rada nie okreslita warunkéw odstepowania od dochodzenia naleznoéci
o0 charakterze cywilnoprawnym, w stosunku do podmiotow, ktorych ptynnosc¢
ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu Covid-19. Natomiast 2 kwietnia 2020 r. na stronie
internetowej Urzedu zamieszczono informacje pn. Pakiet Pomocowy
dla przedsiebiorcow z Gminy Kozuchdw, z ktérej wynikato m.in., ze na pisemny
wniosek przedsiebiorcy (rozpatrywany indywidualnie przez Burmistrza) mogq
zosta¢ umorzone lub roztozone na raty ptatnosci czynszéw (z tytutu najmu lokali
uzytkowych lub dzierzawy gruntéw bedacych wtasnoscig Gminy) na czas trwania
zakazu prowadzenia dziatalnosci.

(akta kontroli str. 84-95)

Poza zasadami, sposobem i trybem udzielania ulg w sptacie nalezno$ci
cywilnoprawnych okreslonych w uchwale w sprawie udzielania ulg nie wprowadzono
dodatkowych zarzadzen/procedur dotyczacych:

— Umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci cywilnoprawnych,
—  monitorowania i windykowania naleznosci wymagalnych,

ktore obowigzywatyby zarowno w Urzedzie, jak i w gminnych jednostkach
organizacyjnych!.

Niemniej jednak w toku kontroli NIK, w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami (opis w dalszej czeSci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci” obszaru drugiego) Burmistrz zadeklarowat podjecie dziatan
majacych na celu zwiekszenie kontroli zarzadczej w Urzedzie oraz nadzoru nad
dziatalnoscig Spdtki w obszarze udzielania ulg w spfacie naleznosci cywilnoprawnych,
I windykacji naleznosci wymagalnych poprzez doszczegotowienie zapisow kolejne;
umowy przekazujgcej gminny zasdb nieruchomo$ci w zarzad'2.

(akta kontroli str. 20-43, 96, 148-158, 194-196)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy w zakresie prawidtowosci
okre$lenia zasad, sposobu i trybu wudzielania ulg w spfacie naleznosci
cywilnoprawnych.

" Wedtug wykazu gminnych jednostek organizacyjnych, instytucji kultury, spétek komunalnych stanowigcego
zatgcznik nr 5 do uchwaty nr XXXV1/241/09 Rady Miejskiej w Kozuchowie z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie
uchwalenia statutu Gminy Kozuchéw byty to: Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozuchowie, Publiczna Szkota
Podstawowa Nr 1 w Kozuchowie, Szkota Podstawowa Nr 2 w Kozuchowie, Szkota Podstawowa w Mirocinie
Dolnym, Przedszkole Miejskie w Nr 1 w Kozuchowie , Publiczne Przedszkole Nr 3 w Kozuchowie, Biblioteka
Publiczna Miasta i Gminy Kozuchéw, Centrum Kultury ,ZAMEK” w Kozuchowie, Przedsigbiorstwo Ustug
Komunalnych ,USKOM” Sp. z 0.0. w Kozuchowie oraz Miejski O$rodek Sportu i Rekreacji w Kozuchowie.

12 Stosownie do postanowiert umowy nr F1.272.14.2019 zawartej 16 grudnia 2019 r. ze Spétka (obowigzujacej
od stycznia 2020 r. do grudnia 2022 r.) wptywy z czynszow i innych optat za lokale komunalne stanowity
dochody Gminy, a do obowigzkéw wykonawcy nalezato m.in. naliczanie i pobieranie czynszéw i innych optat
za najem i uzytkowanie lokali, windykacja naleznych Gminie optat za najem lub bezumowne uzytkowanie
lokali oraz sktadanie do Urzedu miesigcznych sprawozdan  obejmujacych  zestawienie
najemcow/uzytkownikdw posiadajacych zalegtosci.
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Przestrzeganie obowigzujacych w gminie uregulowan
w zakresie udzielania ulg w splacie naleznosci
cywilnoprawnych

W latach 2020-2022 (do 30 listopada)!® ulg/zwolnien w sptacie nalezno$ci
cywilnoprawnych (na wniosek dtuznika) udzielano w Urzedzie oraz w dwoch
gminnych jednostkach organizacyjnych, tj. w Publicznej Szkole Podstawowej Nr 1
w Kozuchowie' oraz w Spétce, przy czym :

nie umarzano naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny;

w dwdch przypadkach (100% w Urzedzie) odroczono terminy ptatnosci
naleznosci w tacznej wysokosci 37,8 tys. zi15;

w 84 przypadkach zalegto$ci w tacznej wysokosci 618,4 tys. zt roztozono na raty,
w tym w 80 przypadkach zalegtosci w tacznej wysokosci 609,1 tys. zt roztozono
na raty w Spotce (98,5% kwoty naleznosci ogétem roztozonych na raty
w Gminie)'® oraz w czterech przypadkach zalegtosci w facznej wysokosci 9,3 tys.
zt roztozono na raty w Urzedzie (1,5% kwoty nalezno$ci ogotem roztozonych
na raty w Gminie)'7;

w 11 przypadkach w zwigzku z pandemig Covid-19 zwolniono przedsigbiorcow
z optat z tytutu najmu/dzierzawy w tacznej kwocie 24,7 tys. zt, w tym w szesciu
przypadkach aneksy do umowy najmu/dzierzawy obnizajace stawki czynszu
o tgczng kwote 21,6 tys. zt zawart Burmistrz'® (87,4% kwoty zwolnien z zaptaty
nalezno$ci w zwigzku z pandemig Covid-19 w Gminie), a w pieciu przypadkach
aneksy do umowy najmu/dzierzawy obnizajgce stawki czynszu o tgczng kwote
3,1 tys. zt zawart Dyrektor SP 1 (12,6% kwoty zwolnier z zaptaty naleznosci
w zwigzku z pandemig Covid-19 w Gminie);

w 15 przypadkach (100% w Urzedzie), za zgoda Burmistrza, nalezno$ci
cywilnoprawne z tytutu najmu lokali gminnych pomniejszono o kwote kosztow
poniesionych przez najemcow na remont przeprowadzony w lokalach gminnych
(na poczet naleznosci zakwalifikowano 38,8 tys. zt);

w trzech przypadkach (100% w Urzedzie) zgodnie z porozumieniem zawartym
z Burmistrzem zadtuzenie z tytutu nalezno$ci cywilnoprawnych (czynsz
w lokalach gminnych) w tacznej wysoko$ci 21,1 tys. zt zostato odpracowane
przez najemcow;

w jednym przypadku zawarto ugode sadowa, w wyniku ktorej pozwana (osoba
fizyczna) zobowigzata si¢ zaptaci¢ Gminie reprezentowanej przez Spotke kwote
w wysokosci 6,5 tys. zt tytutem naleznosci gtéwnej i 0,6 tys. zt tytutem zwrotu
czesci kosztow procesu z ustaleniem, ze ww. kwota ptatna bedzie w 71
miesiecznych ratach;

13
14
15

17
18

W roku 2019 r. nie udzielano ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych na wniosek dtuznika.

Dalej: SP 1.

Na wniosek z 24 lipca 2020 r. pismem FB.3137.1.3.2020 z 3 wrze$nia 2020 r. odroczono termin ptatno$ci
nalezno$ci w wysokosci 30,3 tys. zt z tytutu kosztow zastepstwa procesowego i kosztéw w postepowaniu
apelacyjnym do 30 listopada 2020 r. oraz na wniosek z 22 lutego 2021 r. pismem GK.6845.92.2021.DK z 14
kwietnia 2021 r. odroczono termin ptatnosci zalegto$ci w wysokosci 7,5 tys. zt z tytutu najmu lokalu do 30
czerwca 2021 r., a jednoczes$nie roztozono ww. zalegtos¢ na trzy raty.

Tj. w 36 przypadkach na taczng kwote 205,9 tys. zt w 2020 r., w 18 przypadkach na taczng kwote 100 tys. zt
w 2021 r. oraz w 26 przypadkach na taczng kwote 303,2 tys. zt w 2022 r.

Tj. w czterech przypadkach w 2021 r.

Tj. pieciu w 2020 r., ktérych zwolniono z zaptaty naleznoci w tacznej wysokosci 20,1 tys. zt oraz jednego
najemcy w 2021 r., ktérego zwolniono z zaptaty czynszu w wysokosci 1,5 tys. z.
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—  w czterech przypadkach (100% w Urzedzie) wnioski dtuznikéw na taczng kwote
9,6 tys. zt zostaty pozostawione bez rozpatrzenia z uwagi na brak odpowiedzi na
wezwanie do uzupetnienia wniosku'®, a w jednym przypadku Burmistrz odméwit
udzielenia ulgi z uwagi na brak zalegtosci na dzien ztozenia wniosku.

(akta kontroli str. 97-112)

W latach 2019-2022 (do 30 listopada) w 35 przypadkach (100% w Urzedzie)
umorzono z urzedu nalezno$ci o charakterze cywilnoprawnym w tacznej wysokosci
111 tys. zt, w tym w 2019 r. (na wniosek Zespotu Zarzadcow Nieruchomosci
Sp. 2 0.0.20) umorzono z urzedu zalegtosci w tacznej wysokosci 2,2 tys. zt i w latach
2020-2022 (na wniosek Spdtki) umorzono z urzedu zalegtosci w facznej wysokosci
108,6 tys. zt, tj. w 2020 r. umorzono z urzedu zalegtosci w facznej wysokosci 83,6 tys.
zt, w 2021 r. umorzono z urzedu zalegtosci w tgcznej wysokosci 11,7 tys. zt oraz
w 2022 r. umorzono z urzedu zalegto$ci w tacznej wysokosci 13,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 109-112, 114-118, 167-171)

Badanie w zakresie zgodno$ci z zasadami i trybem okre$lonym w uchwale w sprawie
udzielania ulg wykazato m.in., ze w Urzedzie:

—  w przypadku ulg udzielonych na wniosek strony2! — udzielenie ulgi kazdorazowo
uzasadniat wazny interes dfuznika, a udzielenie ulgi zostato poprzedzone
szczegotowym wyjasnieniem wszystkich okoliczno$ci sprawy w  zakresie
przestanek zastosowania ulgi i ich analiza, zachowano zasade pisemnosci
postepowania, w tym egzekwowano od dtuznikéw dokumenty wymagane
uchwatg w sprawie udzielania ulg, a ulga zostata udzielona przez organ
uprawniony do stosowania ulgi, tj. poprzez oswiadczenie woli Burmistrza;

— w przypadku ulg udzielonych z urzedu?? — po przedtozeniu przez podmioty
zarzadzajace gminnym zasobem lokalowym zestawien oséb fizycznych (wraz
z wnioskiem o umorzenie zalegto$ci), ktdre mieszkaty samotnie i zmarty,
na podstawie ktérych decyzje o umorzeniu naleznosci podejmowat Burmistrz,
nie przeprowadzono szczegotowego wyjasnienia okolicznosci sprawy w zakresie
przestanek zastosowania ulgi iich analizg , co szerzej opisano w dalszej cze$ci
wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— nie sprawowano skutecznego nadzoru nad sposobem prowadzenia przez
Spdtke, w latach 2020-2022 (do 30 listopada), postepowan w sprawie udzielania
ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych, tj. rozktadania zalegtosci na raty,
co szerzej opisano w dalszej czeSci wystgpienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 113-124, 148-158, 167-171, 175-197)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku wszystkich postepowan w sprawie umorzen z urzedu udzielenie ulgi
nie bylo poprzedzone szczegdtowym wyjasnieniem i udokumentowaniem
okolicznosci sprawy w zakresie przestanek zastosowania ulgi i ich analizg2.

9 Tj. jeden wniosek z 2020 r. oraz trzy wnioski z 2021 r.

2 Umowa nr F1.272.8.2016 o zarzadzanie i administrowanie gminnym zasobem nieruchomosci Gminy
Kozuchéw zawarta 19 grudnia 2016 r. na czas okre$lony od stycznia 2017 r. do grudnia 2019 r.

21 Badaniem objeto 100% spraw, tj. pie¢ spraw o tacznej wartosci naleznosci objetych ulgami 39,6 tys. zt
(wjednym przypadku odroczono termin pfatnosci, w jednym przypadku odroczono termin ptatnoSci
i jednoczesnie roztozono nalezno$¢ na raty oraz w trzech przypadkach roztozono naleznosci na raty).

22 Badaniem objeto 100% spraw, tj. umorzenia z urzedu zalegtosci w tacznej wysokosci 111 tys. zt 35 dtuznikdw.

28 W dokumentacji Urzedu brak byto jakichkolwiek dokumentéw (poza wnioskami zarzadcow/administratorow
0 umorzenie) potwierdzajacych przestanki umorzenia nalezno$ci z urzedu.
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Powyzsze stanowito naruszenie § 4 ust. 1 pkt 1 uchwaty w sprawie udzielania ulg,
ktory stanowi, ze naleznosci moga by¢ umarzane w catosci z urzedu, jezeli osoba
fizyczna zmarta, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawita majatek
niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw, albo pozostawita
przedmioty codziennego uzytku domowego, ktorych faczna warto$¢ nie
przekracza kwoty 6 tys. zt. Natomiast § 3 ust. 5 ww. uchwaty stanowi,
ze w przypadku, gdy oprécz dtuznika gtdwnego sg zobowigzane inne osoby,
naleznosci mogg zosta¢ umorzone tylko wtedy, gdy warunki umarzania
sq spefnione wobec wszystkich zobowigzanych. W konsekwencji Burmistrz
pismem nr GK.7146.09.2020.AZ z 30 pazdziernika 2020 r. na podstawie wniosku
Spotki nr ZGM.3121.163.2020.L.Cz z 28 pazdziernika 2020 r. podjat decyzje
0 umorzeniu z urzedu naleznosci w wysokosci 13,6 tys. zt wskazujac jako
przestanke zgon dtuznika, pomimo iz brak byfo jakichkolwiek dowodow zaréwno
w Spotce, jak i w Urzedzie, ktdre potwierdzatyby zgon ww. dtuznika2*.

akta kontroli str. 109-112, 114-124, 167-171, 194-196)

Burmistrz wyjasnit, Ze: Przyjmujgc, Zze zarzadca gminnych nieruchomosci,
na podstawie informacji pozyskanych w trakcie wykonywania powierzonych
mu obowigzkow, dysponowat najlepszg i szczegdtowq wiedzg o sytuacji najemcow
i uzytkownikow lokali bedacych wiasnosciq Gminy, podejmowafem decyzje
0 umorzeniu nalezno$ci dftuznikow wskazanych we wnioskach. Niemniej jednak
btedem byto nieprzeprowadzenie szerszej analizy w oparciu chocby o dane Urzedu
z Wydziatu Spotecznego. Zauwazam koniecznoS¢ wspofpracy pomigdzy komorkami
Urzedu a Spotkg, w tym analizy i dokumentowania poczynionych ustalen
w prowadzonych postepowaniach w sprawie udzielania umorzen z urzedu, tak aby
nie dopu$cic w przysztosci do udzielenia ulgi przy braku spetnienia przestanek
przewidzianych przepisami prawa. W zwigzku z powyzszym rozwazam
wprowadzenie procedur wewnetrznych celem wzmocnienia kontroli zarzadczej
W niniejszym zakresie oraz doprecyzowanie zapisow w umowie powierzenia, ktora
bedzie zawarta ze Spotkg od stycznia 2023 r.

akta kontroli str. 194-196)

2. W Urzedzie nie sprawowano skutecznego/rzetelnego nadzoru nad sposobem
prowadzenia przez Spdtke, w latach 2020-2022 (do 30 listopada), postepowan
w sprawie udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych. Powyzsze
potwierdzity stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci2® polegajace na:

— nieprzestrzeganiu przy udzielaniu ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych
uregulowan zawartych w uchwale w sprawie udzielania ulg, j. udzielano ulg
w splacie naleznosci z przekroczeniem uprawnien dotyczacych organu
uprawnionego do udzielania ulgi?8 (97,5% objetych badaniem spraw),
bez przeprowadzenia szczegotowego wyjasnienia okolicznosci sprawy
w zakresie wykazania przestanek (wazny interes dfuznika lub interes
publiczny) uprawniajacych do zastosowania ulgi (100% objetych badaniem
spraw). Od dtuznikdw nie egzekwowano réwniez wymaganych dokumentéw,
w tym wniosku wraz z uzasadnieniem (80% objetych badaniem spraw)
i informaciji o sytuacji majatkowej dtuznika (100% objetych badaniem spraw);

2 Ponadto dane zweryfikowano w oparciu o System Ewidencji Ludnosci (SELWIN) 23 listopada 2022 r. — brak
potwierdzenia zgonu diuznika.

% Sformutowane w wystapieniu pokontrolnym nr LZG.411.006.06.2022 z 20 grudnia 2022 r. skierowanym do
Prezesa Zarzadu Spotki.

% Tj. rozstrzyganie o ulgach przez Spétke z przekroczeniem uprawnien w przypadku 39 sposréd 40 (97,5%)
objetych badaniem roztozen na raty nalezno$ci powyzej 1 tys. zt o facznej wartosci 513 tys. zt.
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— podejmowaniu dziatarh windykacyjnych (w przypadku gdy ugody w sprawie
roztozenia na raty utracity moc, a nalezno$ci staty sie natychmiastowo
wymagalne) ze zwtoka?” badz brak jakichkolwiek dziatan?s;

— przekazywaniu do Urzedu nie w petni rzetelnych danych w zakresie
przestanek do podjecia decyzji przez Burmistrza o umorzeniu naleznosci
z urzedu. W konsekwencji sposrod 108,6 tys. zt naleznosci umorzonych przez
Burmistrza Kozuchowa na wniosek Spdtki umorzona zostata naleznosé
w wysokosci 13,6 tys. zt przy braku przestanek zastosowania ulgi (12,5%).

Nadzé6r wiascicielski nad dziatalno$cig Spotki stosownie do uregulowan zawartych
w ustawie z dnia 9 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej?® oraz aktu
przeksztatcenia przedsigbiorstwa komunalnego w jednoosobowg spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscig sprawowato Zgromadzenie Wspdlnikow
(Burmistrz).

akta kontroli str. 116-124, 148-158, 167-196)

Burmistrz wyjasnit, ze: Brak szczegotowych zapisobw w umowie o zarzgdzanie
i administrowanie gminnym zasobem nieruchomo$ci zawartej ze Spotkg byt gfowng
przyczyng powstatych nieprawidfowosci. Od stycznia 2023 r. planowane jest
przekazanie Spofce umowg powierzenia m.in. obowigzkow w zakresie, w ktorym
stwierdzono w toku kontroli nieprawidtowosci i deklaruje, ze zapisy dotyczace
windykacji nalezno$ci z tytutu opfat za najem lub bezumowne uzytkowanie lokali
zostang doprecyzowane, a ponadto w treSci umowy zostanie przywofana uchwata
w Sprawie udzielania ulg i obowigzek przestrzegania zawartych w niej uregulowan.
Ponadto rozwazam wprowadzenie procedur wewnetrznych celem wzmocnienia
kontroli zarzgdczej w niniejszym zakresie w Urzedzie.

akta kontroli str. 194-196)

W Urzedzie przestrzegano uregulowan obowigzujacych w Gminie w zakresie
udzielania ulg w sptacie naleznosci w przypadku postepowan w sprawie udzielenia
ulg na wniosek strony (udzielenie ulgi kazdorazowo uzasadniat wazny interes
dtuznika, udzielenie ulgi zostato poprzedzone szczegdtowym wyjasnieniem
wszystkich okoliczno$ci sprawy w zakresie przestanek zastosowania ulgi, zachowano
zasade pisemnosci postepowania, a ulga zostata udzielona przez organ uprawniony).

Natomiast w przypadku postepowan w sprawie umorzen z urzedu®0 udzielenie ulgi
nie bylo poprzedzone szczeg6towym wyjadnieniem okoliczno$ci sprawy w zakresie
przestanek zastosowania ulgi i ich analizg®!, co stanowito naruszenie uregulowan
zawartych w uchwale w sprawie udzielania ulg. Ponadto w Urzedzie nie sprawowano
rzetelnego nadzoru nad sposobem prowadzenia przez Spdtke, w latach 2020-202232,
postepowan w sprawie udzielania ulg w sptacie nalezno$ci cywilnoprawnych
(rozktadania zalegtosci na raty), a w konsekwencji m.in. sposrod 108,6 tys. zt
nalezno$ci umorzonych przez Burmistrza z urzedu na wniosek Spdtki umorzona
zostata nalezno$¢ w wysokosci 13,6 tys. zt przy braku przestanek zastosowania ulgi.

21 Tj. w czterech sposrod 16 przypadkow ugod zawartych z dtuznikami, ktore przestaty obowigzywac, dziatania
windykacyjne podjeto ze zwioka (25%).

28 Tj. w pieciu sposrod 16 przypadkéw ugod zawartych z diuznikami, ktore przestaty obowigzywaé, do czasu
kontroli NIK nie podjeto zadnych dziatar (31,2%).

% Dz.U.z2021r. poz. 679.

30 Badaniem objeto 100% spraw, tj. umorzenia z urzedu zalegtosci w tacznej wysokosci 111 tys. zt 35 dtuznikdw.

31 W dokumentacji Urzedu brak bylo jakichkolwiek dokumentow (poza wnioskami zarzadcow/administratorow
0 umorzenie) potwierdzajacych przestanki umorzenia nalezno$ci z urzedu.

82 Tj. do 30 listopada 2022 r.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

3. Udzielanie pomocy publicznej i pomocy de minimis

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki udzielania ulg w sptacie
naleznos$ci cywilnoprawnych, ktére stanowityby pomoc publiczna.

(akta kontroli str. 105-107)

Z uwagi na nieudzielanie w Gminie w okresie objetym kontrolg pomocy publicznej
i pomocy de minimis Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny czastkowej
W niniejszym zakresie.

4. Sporzadzanie i udostepnianie informacji o osobach
fizycznych, prawnych oraz jednostkach
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktéorym udzielono pomocy publicznej
w zwigzku z udzieleniem ulgi w splacie naleznosci
cywilnoprawnych

W Urzedzie nie sporzadzano i nie udostepniano informacji o osobach fizycznych,
prawnych oraz jednostkach organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
ktorym udzielono pomocy publicznej w zwigzku z udzieleniem ulgi w spfacie
nalezno$ci cywilnoprawnych z uwagi na brak zdarzen w niniejszym zakresie.

(akta kontroli str. 105-107)

W zwigzku z niesporzadzaniem i nieudostepnianiem informacji o osobach fizycznych,
prawnych oraz jednostkach organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej,
ktorym udzielono pomocy publicznej w zwigzku z udzieleniem ulgi w sptacie
naleznosci cywilnoprawnych Najwyzsza |zba Kontroli odstepuje od oceny czastkowe;
W niniejszym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK zwraca uwage na koniecznos¢ zabezpieczenia interesu Gminy w umowie
0 zarzadzanie i administrowanie gminnym zasobem nieruchomosci poprzez
szczegotowe wskazanie:

a) zakresu dziatan windykacyjnych w odniesieniu do nalezno$ci Gminy z tytutu opfat
za najem/dzierzawe lub bezumowne korzystanie z lokali. Dotychczasowe
postanowienia umowy wprawdzie wsrod obowigzkow wykonawcy w zakresie
obstugi finansowo-ksiegowej wskazujg w § 4 ust. 2 pkt 11 windykacje naleznych
gminie optat za najem lub bezumowne uzytkowanie lokali, niemniej jednak w § 5
ust. 2 okreslono, ze Gmina pokrywa koszty windykacji, wytacznie w zakresie
spraw wczesniej uzgodnionych z Gming, co w konsekwencji moze prowadzi¢
do opdznien w podejmowaniu przez Spétke dziatarn windykacyjnych badz braku
jakichkolwiek dziatan;

b) obowigzku przestrzegania obowigzujacych w Gminie uregulowan w zakresie

udzielania ulg w sptacie nalezno$ci cywilnoprawnych. W dotychczasowych
umowach brak byto zapiséw w niniejszym zakresie.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Przestrzeganie obowigzujgcych uregulowan w zakresie prowadzenia
postepowan w sprawie umorzen naleznosci cywilnoprawnych z urzedu.

2. Sprawowanie rzetelnego nadzoru nad sposobem prowadzenia przez Spotke
postepowan w sprawie udzielania ulg w spfacie naleznosci cywilnoprawnych
oraz windykacji naleznych Gminie naleznosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 20 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Ewa Grosse p.0. Dyrektor
Specjalista kontroli paristwowe; Andrzej Aleksandrowicz
.................................................................... podpis T



