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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy tagéw
ul. Spacerowa 7, 66-220 Lagdw (dalej: Urzad lub Gmina).

Czestaw Kalbarczyk, Wojt Gminy (dalej: Wojt) od 1 grudnia 2014 .

Wykorzystanie srodkow pochodzacych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
(dalej: RFIL lub Fundusz) oraz realizacja obowigzkéw sprawozdawczych
i informacyjnych zwigzanych z tymi Srodkami.

Kontrolg objeto okres od 25 lipca 2020 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych.
Badania kontrolne dotyczyty réwniez dziatan sprzed tego okresu, ktére miaty zwigzek
z zagadnieniami bedacymi przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze.

Dariusz Obierzynski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/96/2021 z dnia 22 listopada 2021 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina tagéw Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
przeznaczyta na cel okreSlony w przepisach prawa (zadania inwestycyjne),
a dokonane wydatki nastapity z zachowaniem zasad okres$lonych w art. 44 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Operacje finansowe zwigzane ze $rodkami z RFIL dokonywane byty
z wykorzystaniem odrebnego dla tego celu rachunku bankowego i opracowanym do
niego planem finansowym.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty kwestii informacyjnych zwigzanych z RFIL,
niewystarczajgcego zabezpieczenia nalezytego wykonania dwdch umoéw oraz
opOznien w zwrocie zabezpieczenia.

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.

1



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

Wykorzystanie sSrodkow z RFIL

1. Gmina otrzymata $rodki finansowe z RFIL w tacznej kwocie 2.485.626,75 zt,
Z czeqo:
a) 689.993 zt - na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1 Uchwaty Nr 102 Rady Ministréw z dnia
23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego® (w ramach tzw. naboru zero)é, ktore
przeznaczyta na dofinansowanie:
- kompleksowego systemu modernizacji i budowy infrastruktury drogowej w Gminie
tagow - przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Sieniawa - Etap | (zadanie
dofinansowano kwotg 272.084,38 zt);
- kompleksowego systemu modernizacji i budowy infrastruktury drogowej w Gminie
tagow - przebudowa ul. Szkolnej w miejscowosci Toporéw Etap Il (135.964,09 zt);

- ratowniczego remontu zagrozonego katastrofg naroza muréw obronnych zamku
w Lagowie - Etap I (53.944,53 zt);
- budowy Swietlicy wiejskiej w miejscowosci Stok - roboty wykoriczeniowe (228.000
z);
b) 1.395.633,75 zt - na podstawie § 2 ust. 1 pkt 3 Uchwaty (w ramach tzw. naboru 1)’
na przebudowe przepompowni Sciekow i sieci kanalizacyjnej tlocznej w Lagowie;
c) 400.000 zt - na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1a (w ramach tzw. naboru IIl)® na
rewitalizacje istniejacej studni gtebinowej przy ujeciu wody w tagowie.
(akta kontroli str. 16, 17-19A, 133-138, 139-146, 1902-1906)

2. Poza jednym przypadkiem Gmina otrzymata wsparcie we wnioskowanej wysokosci.
W przypadku wniosku na rewitalizacje istniejacej studni gtebiowej przy ujeciu wody
w Lagowie, kwota wnioskowana wynosita 450.000 zt, a otrzymana 400.000 zt.

(akta kontroli str. 16, 68-75, 139-146)

3. Wartos¢ kosztorysowa inwestycji, 0 dofinansowanie ktérych Gmina wnioskowata
w ramach naboru | i lll odpowiadata kwotom i progom okre$lonym w Uchwale
| wynosita:

a) 3.166.429,90 zt na przebudowe przepompowni $ciekow i sieci kanalizacyjnej
ttocznej w Lagowie®,

b) 480.000 z'® na rewitalizacje istniejacej studni gtebinowej przy ujeciu wody
w Lagowie.

Do inwestycji dofinansowanych ze $rodkow otrzymanych na podstawie § 2 ust. 1 pkt
1 Uchwaty (w ramach tzw. naboru zero) Uchwata nie okreslata progow dla wartosci
kosztorysowej.

(akta kontroli str. 16, 684-714, 920-948, 858-890, 1216-1228, 1779-1799, 1846, 1902-1906)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5M.P.z2022r. poz. 22, dalej: Uchwata.

& Nabor wnioskéw w okresie od 27 lipca 2020 r. do 10 sierpnia 2020 r. Lubuski Urzad Wojewddzki (dalej: LUW) $rodki przekazat
na rachunek Gminy w dniu 3 wrze$nia 2020 r.

7 Nabér wnioskow w okresie od 24 sierpnia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r. LUW $rodki przekazat na rachunek Gminy w dniu 16
grudnia 2020 r.

8 Nabor wnioskéw w okresie od 4 stycznia 2021 r. do 12 lutego 2021 r. Nabor ten dotyczyt wnioskéw gmin na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane w miejscowosciach, w ktérych funkcjonowaly zlikwidowane paristwowe przedsiebiorstwa
gospodarki rolnej (PPGR). LUW $rodki przekazat na rachunek Gminy w dniu 18 czerwca 2021 .

9 Minimalna kwota warto$ci kosztorysowej wymagana § 2 ust. 2 Uchwaty wynosi 400.000 zt.

10 Warto$¢ kosztorysowa inwestycji, zgodnie z § 2 ust. 1a Uchwaly, nie moze by¢ nizsza 50.000 zt i wyzsza niz 5.000.000 zt.
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4. Oprocz wnioskow, o ktorych mowa w pkt. 1 Gmina ztozyta jeszcze dwa wnioski, na
ktére nie otrzymata dofinansowania, {j.:

a) wniosek z 28 grudnia 2020 r. na kwote 1.500.000 zt z przeznaczeniem na
kompleksowy system modernizacji i budowy infrastruktury drogowej w Gminie tagow,
przebudowa ulic: Kolonia, Konopnickiej, Szymborskiej, Mitosza, Mickiewicza,
Sienkiewicza, Moniuszki, Stowackiego i Reja (ulice o nawierzchni ttuczniowe;
z licznymi ubytkami i nierowno$ciami oraz zastoinami wody po opadach),

b) wniosek z 26 stycznia 2021 r. na kwote 2.500.000 zt z przeznaczeniem na
modernizacje  budynku Samorzadowej Szkoly Podstawowej i Oddziatu
Przedszkolnego w miejscowo$ci Topordw (modernizacja pomieszczen, dostosowanie
obiektu do potrzeb 0sob niepetnosprawnych, poprawa efektywnosci energetyczne;j).

(akta kontroli str. 114-122, 123-132)

5. Wnioski ztozone zostaty na formularzach zgodnych ze wzorami okreSlonymi
w zatgcznikach do Uchwaty, tj. w:

a) zatgczniku nr 3 - wniosek z 4 sierpnia 2020 r. (nabér zero) o uzyskanie $rodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla gmin i powiatéw!!, ktérych przedmiotem
byty wydatki majatkowe,

b) zataczniku nr 4 - wniosek z 29 wrzesnia 2020 r. (nabdr 1) o uzyskanie Srodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla jednostek samorzadu terytorialnego
(JST)12, ktérych przedmiotem byta Przebudowa przepompowni $ciekoéw i sieci
kanalizacyjnej ttocznej zapewniajgcej odprowadzenie i efektywne oczyszczenie
Sciekéw dla mieszkancow miejscowosci tagow, tagowek, Jemiotow, Sieniawa
i Wielopole,

c) zatgczniku nr 3a - wniosek z 26 stycznia 2021 r. (nabor 11l) o uzyskanie Srodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla gmin z przeznaczeniem na inwestycje
realizowane w miejscowos$ciach, w ktérych funkcjonowaty zlikwidowane pafstwowe
przedsigbiorstwa gospodarki rolnej'3, ktérych przedmiotem byta Rewitalizacja studni
gfebinowej przy ujeciu wody w miejscowosci tagow. Wniosek zostat pozytywnie
zaopiniowany przez p.o. Dyrektora Oddziatu Terenowego Krajowego Os$rodka
Wsparcia Rolnictwa, stosownie do wymogu okreslonego w § 6 ust. 5 Uchwaty.

(akta kontroli str. 19, 135-138, 141-145, 201-203, 1902-2906)

6. Inwestycje, na ktore zostaly przeznaczone srodki z Funduszu finansowane byty
z nastepujacych zrodet:
a) Kompleksowy system modernizacji i budowy infrastruktury drogowej w Gminie
tagoéw - przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Sieniawa - ETAP |, w przypadku
ktérej wartos¢ inwestycji wynosita 607.607,38 zt: i byta finansowana z:

* RFIL - 272.084,38 zt'4,

» Funduszu Drég Samorzadowych - 335.523,00 zt.

b) Kompleksowy system modernizacji i budowy infrastruktury drogowej w Gminie
tagoéw - przebudowa ul. Szkolnej w miejscowosci Toporow - ETAP I, w przypadku
kt6rej warto$¢ inwestycji wynosita razem 961.583,05 zt i byta finansowana z:

* RFIL - 135.964,09 z,
* Srodkdw whasnych - 191.222,96 z,
» Funduszu Drég Samorzadowych - 634.396,00 zt.

" Wniosek ztozony do Prezesa Rady Ministrow za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

12 \Wniosek ztozony do Prezesa Rady Ministrow za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

3 Whniosek ztozony do Wojewody Lubuskiego.

4 W tym 33.948 zt zgodnie umowa nr 8/2020/R| i z fakturg VAT nr 3/10/2020 z dnia 12 pazdziernika 2020 r. Przebudowa drogi
gminnej w m. Sieniawa Etap |. Kraweznik betonowy.
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c) Ratowniczy remont zagrozonego katastrofg potudniowo - zachodniego naroza
muréw obronnych zamku w tagowie - ETAP II, w przypadku ktérej taczna wartos¢
inwestycji wynosita 459.917,25 zt i byta finansowana z:

* RFIL - 53.944,53 z,

* Srodkow whasnych -223.124,18 #,

» Ochrona Zabytkow, Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu -
172.848,54 zi,

o $rodki wtasne - 10.000 zt'5.
d) Budowa Swietlicy wiejskiej w miejscowosci Stok - roboty wykonczeniowe,
w przypadku ktorej wartos¢ inwestycji wynosita 228.900 zt (zgodnie z umowg z
wykonawca) i byta finansowana z:

* RFIL - 228.000,00 z,

» Srodkéw whasnych - 900,00 zt,
e) Przebudowa przepompowni $ciekdw i sieci kanalizacyjnej tlocznej zapewniajacej
odprowadzenie i efektywne oczyszczenie Sciekdéw dla mieszkancéw miejscowosci
tagow, tagowek, Jemiotdw, Sieniawa i Wielopole, w przypadku ktorej warto$¢
inwestycji wynosi 2.661.128 zt, wydatki poniesione do dnia 7 lutego 2022 r.6,
sfinansowano z:

* RFIL - 557.152,50 zt'7,

* Srodkow whasnych - 133.687,50 z,

» EFRRwramach RPO - Lubuskie 2020 -  24.097,50 zi'8.
Rewitalizacja istniejacej studni gtebinowej przy ujeciu wody w Lagowie, w przypadku
ktorej wartos¢ inwestycji wynosita 540.000 zt, wydatki poniesione do dnia 7 lutego
2022 r. wyniosty 29.910 zt (sfinansowano je ze $rodkéw wiasnych).

W okresie objetym kontrolg Gmina nie przeznaczyta Srodkdw RFIL na wniesienie
wktadu witasnego do inwestycji, do ktdrych zastosowanie majg przepisy o pomocy
publiczne;j.

(akta kontroli str. 107, 1523-1614, 1615, 1745-1746, 1902-1906)

7. Do obstugi zadan Funduszu zostat otwarty w dniu 3 sierpnia 2020 r.
nieoprocentowany rachunek pomocniczy. Umowa na prowadzenie rachunku zostata
zawarta na czas okreslony: od 3 sierpnia 2020r. do 30 czerwca 2023 .

Otrzymane w dniu 3 wrzesnia 2020 r., 16 grudnia 2020 r. i 18 czerwca 2021 r. Srodki
z Funduszu zostaty zaksiegowane na powyzszy rachunek pomocniczy. Tym samym
Gmina wypetnita obowigzek wynikajacy z art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca 2020
r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw'® (dalej: ustawa
0 Szczegdlnych rozwigzaniach). Zgodnie z tym przepisem, panstwowe jednostki
budzetowe i jednostki samorzadu terytorialnego gromadza $rodki z Funduszu na
wydzielonym rachunku dochoddéw i przeznaczajg na wydatki zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19 w ramach planu finansowego tego rachunku.

15 Faktura VAT nr 04/10/2021 z dnia 8 pazdziernika 2021 r. Pudrowanie muru Zamku w Lagowie. Zaméwienie nr 22/21 z 30
wrze$nia 2021 r.

'6 Inwestycja w trakcie realizacji.

17 Z przyznanych 1.395.633,75 zt. Wniosek z 29 wrze$nia 2020 r.

18 Z przyznanych 1.182.749,50 zt w ramach umowy nr RPLB.04.03.00-08-0003/20-00 o dofinansowanie projektu pt. Przebudowa
przepompowni $ciekow i sieci kanalizacyjno-ttocznej na dziatkach nr 140/2, 139/7 obreb 0005 tagow wspétfinansowanych ze
$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego -
Lubuskie 2020.

9 Dz. U. poz. 568, ze zm.



Analiza operacji na rachunku dotyczacym Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
wykazata, ze wszystkie operacje finansowe zwigzane z wydatkami w ramach RFIL
byty realizowane z tego rachunku.

Wydatki finansowane $rodkami z Funduszu, byty klasyfikowane w dziatach
i rozdziatach zgodnych =z ich przeznaczeniem i rodzajem dziatalnosci oraz
w paragrafach zgodnych z charakterem tych wydatkow.

(akta kontroli str. 19A, 68-75, 101, 107, 162-179, 1625-1626, 1633-1641, 1744, 1771-1772, 1873-
1884, 1887)

8. Stosownie do art. 65 ust. 12 13 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach, Wojt Gminy
opracowat plan finansowy do rachunku $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19, a informacje o wykonaniu tego planu za 2020 r. przekazat Radzie Gminy Lagdw
na sesji w dniu 15 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 180-181, 1627-1632, 1873-1884)

9. Do dnia 7 lutego 2020 r. $rodki finansowe z RFIL otrzymane w ramach tzw.:
- naboru zero wydatkowano w petnej wysokosci (689.993 zt);
- naboru | - z otrzymanej kwoty 1.395.633,75 zt wydatkowano 557.152,50 zt;
- naboru IIl - nie wydatkowano jeszcze srodkow (otrzymano 400.000 zt).
(akta kontroli str. 107, 392, 641-642, 646, 789, 813-816, 1642-1657, 1745-1746)

10. Srodki z RFIL wydatkowano z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 i 4
ustawy o finansach publicznych.

Wybdr wykonawcow inwestycji dofinansowanych z RFIL zostat poprzedzony
przeprowadzeniem postepowan na zasadach okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. 0 zaméwieniach publicznych?0 (dalej: upzp). Stwierdzono,
ze:

- Gmina, jako podmiot zamawiajacy, prawidtowo okre$lita rodzaj zamdwienia
publicznego i stosowata wtasciwe przepisy upzp dotyczace robot budowlanych;

- w kazdym przypadku postepowania przetargowego, kierownik zamawiajacego
okreslit organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw cztonkow komisji
przetargowej;

- przedmiot zaméwienia i jego wartos¢ zostaty okreslone zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 29-35 upzp;

- w opisie przedmiotu zamdwienia zamawiajacy okre$lit wymagania w zakresie
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce w stosunku do osob
wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci;

- zamawiajacy Wwyznaczyt termin sktadania ofert z uwzglednieniem czasu
niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty, tj. nie krotszy niz 14 dni;

- ogtoszenia o zamowieniu spetniaty wymogi, o ktorych stanowi art. 41 upzp,
a specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia (dalej: SIWZ) - wymogi art. 36
upZp;

- SIWZ zostaty udostepnione na stronie internetowej od dnia zamieszczenia
ogtoszenia 0 zamdwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych (dalej: BZP) do dnia
uptywu terminu sktadania ofert;

- zamawiajacy okre$lit warunki udzialu w postepowaniu oraz wymagane od
wykonawcow $rodki dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu
zamOwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamdwienia;

- zamawiajacy zadat od wykonawcow os$wiadczen lub  dokumentow
potwierdzajacych spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu, wymagan

2 Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w zakresie oferowanych rob6t budowlanych okreslonych przez zamawiajgcego
oraz braku podstaw wykluczenia;

- zamawiajacy zadat od potencjalnych wykonawcdw wniesienia wadium;

- zamawiajacy okreslit kryteria oceny ofert;

- zamawiajacy udzielit wyjasnient i dokonat modyfikacji treSci SIWZ, a nastepnie
dokonat wszystkich niezbednych czynnosci z tym zwigzanych, w szczegdInosci
zmiany ogfoszenia 0 zamoéwieniu oraz wydtuzenia terminu sktadania ofert;

- zamawiajacy dokonywat wyboru ofert najkorzystniejszych na podstawie kryteriow
oceny ofert okre$lonych w SIWZ;

- zamawiajacy prawidlowo wezwat przed udzieleniem zamowienia wykonawce,
ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do zlozenia osSwiadczen lub
dokumentow potwierdzajacych okoliczno$ci, o ktdrych mowa w art. 25 ust. 1 upzp;

- wybrany wykonawca wniost w odpowiednim terminie i kwocie oraz na odpowiedni
okres, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, jednak w dwéch
przypadkach zwrot zabezpieczenia nastapit po terminie, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- umowy o roboty budowlane zawieraty postanowienia, o ktérych mowa w art. 143d
upzp;

- po zawarciu umowy zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia
w BZP;

- protokoty  postepowania o0 udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego sporzadzano na prawidtowym wzorze.

(akta kontroli str. 455-652, 653-1043, 1054-1465, 1618-1624, 1664-1743, 1779-1799, 1902-1906)

11. Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w § 13 Uchwaty, Gmina w 2021 r. ztozyta
dwie informacje:

-w dniu 12 stycznia 2021 r. informacje o wykorzystaniu $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu
terytorialnego po zakoriczeniu realizacji zadania. Informacje te sporzadzono
nierzetelnie, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

- w dniu 15 lutego 2021 r. 0 wykorzystaniu Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 na inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego do
korica 2020 r. Informacjq tg ztozono z naruszeniem terminu, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 19, 135-138, 1459-1461, 1462-1465, 1902-1906)

12. W dniu 14 grudnia 2021 r. dokonano ogledzin wszystkich sze$ciu inwestycii
wspétfinasowanych ze $rodkow RFIL (opisanych w pkt. 1 i 6 wystapienia). Zadna
z nich nie byta oznaczona logo z nazwg RFIL, czego wymaga § 15 Uchwaly, co
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 184-200, 1902-1906)

Natomiast w dniu 4 stycznia 2022 r. dokonano ogledzin strony internetowej Urzedu
Gminy Lagéw, ktore wykazaty, ze w przypadku pieciu z sze$ciu inwestycji brak byto
informacji wymaganych § 15 Uchwaty oraz w pkt. 13 zatacznika nr 6 do Uchwaty, co
zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1509-1522, 1902-1906)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W przypadku dwoch umoéw, zwrot czesci zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy (w wysokosci 70%) zostat dokonany z opdznieniem w odniesieniu do terminu



ustalonego w § 11 ust. 3 umow, tj. w ciggu 30 dni od dnia wykonania zadania i uznania
przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane?!. | tak w przypadku umowy:

- nr 9/2020/RI podpisanej w dniu 30 wrzesnia 2020 r.22, odbioru robét koncowych
dokonano w dniu 14 grudnia 2020 r., a dyspozycja zwrotu Srodkéw (70%
zabezpieczenia, 1j. 16.023 zt) nastapita w dniu 20 stycznia 2021 r.23, {j. 6 dni po
terminie;

- nr 13/2019/RI podpisanej w dniu 23 grudnia 2020 r.24, odbioru robét koricowych2
dokonano w dniu 5 pazdziernika 2020 r., a zwrot kwoty 61.54541 zt (70%
zabezpieczenia) nastapit 23 listopada 2020 r.28, tj. 18 dni po terminie.

(akta kontroli str. 482-498, 559-561, 1056, 1071-1087, 1088-1093, 1752-1754, 1902-1906)

Sekretarz?” wyjasnita, ze zabezpieczenie nie zostato zwrdcone w terminie z uwagi na
przeoczenie czy niedopatrzenie spowodowane brakiem kadry w urzedzie
i wynikajacym z tego przecigzeniem zatrudnionych pracownikow.
Skarbnik wyjasnita, ze opdznienie w przekazaniu Srodkéw spowodowane byto
przeoczeniem w zwigzku z duzym obcigzeniem pracownikow.

(akta kontroli str. 1661-1663, 1760-1761, 1800)
2) Informacje o wykorzystaniu srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego po zakonczeniu
realizacji inwestycji, zlozong w dniu 12 stycznia 2021 r., sporzadzono w Sposob
nierzetelny, bowiem dane wykazane w tej informacji bylty niezgodne z ewidencjg
prowadzong dla tych $rodkéw, zapisami ksiegowymi i stanem faktycznym, tj.:
wykazano: dziat - 921, rozdziat - 92109 - warto$¢ wydatku majatkowego - 238.740 zt,
zamiast 228.900 zt (zawyzenie 0 9.840 zt).

Dodatkowo w informacji tej wykazano zadanie, ktore nie powinno by¢ w niej ujete,
bowiem nie zostato zakonczone28 (termin jego realizacji przypadat na 31 grudnia 2021
r.). Kwota wydatkow tego zadania wykazana w informacji wyniosta 374.129 zt.

(akta kontroli str. 37-41, 831-857, 1455-1458, 1459-1461, 1615, 1902-1906)

Skarbnik wyjasnita, Zze bfedne dane podane w informacji oraz wykazanie zadania,
ktore nie zostato jeszcze zakonczone spowodowane byfo roztargnieniem.

Z wyjasnien Wéjta wynika, ze niezamierzone byto podanie btednych kwot wydatkéw
majatkowych oraz wykazanie zadania, ktore nie zostato jeszcze zakonczone.

(akta kontroli str. 1762-1768, 1769-1770)
3) Z 14-dniowym przekroczeniem terminu, o ktorym mowa w § 13 Uchwaty Gmina
ztozyta do Wojewody Lubuskiego roczng informacje o wykorzystaniu Srodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na inwestycyjne zadania dla jednostek
samorzadu terytorialnego do konca 2020 r. Informacje ztozono 15 lutego 2021 r.,
podczas gdy termin ten za 2020 r., obliczony zgodnie z ww. przepisem, uptynat
1 lutego 2021 .

(akta kontroli str. 1462-1465, 1902-1906)

21 Wedtug postanowien umownych za dzien wykonania zaméwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane
przyjeto dzien odbioru koricowego.

2 Budowa $wietlicy wiejskiej w m. Stok — roboty wykonczeniowe.

23 Pismo RI.ZP.272.2.2020.MKG z dnia 20 stycznia 2021 r. do Referatu Finansowego przygotowata i podpisata Sekretarz Gminy
tagow.

2 Przebudowa drogi gminnej w miejscowo$ci Sieniawa ETAP | oraz w miejscowosci Toporow ETAP Il - Przebudowa drogi
gminnej w miejscowosci Toporéw ETAP Il - Czes¢ II.

25 Przebudowa drogi gminnej w miejscowos$ci Toporéw - Etap Il - Czes¢ I.

% Pismo RI.ZP.272.10.2019.MKG z dnia 19 listopada 2020 r. do Referatu Finansowego przygotowata i podpisata Sekretarz
Gminy Lagdw. Zwrot nastapit 23 listopada 2020 r.

2 Przygotowata, podpisata i przekazata do Referatu Finansowego wnioski o zwrot kwoty zabezpieczenia.

28 Ratowniczy remont zagrozonego katastrofg naroza muréw obronnych zamku w t.agowie - Etap Il. W dniu 31 grudnia 2020 r.
zapfacona zostata faktura VAT nr 8/12/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w wysokosci 391.338,52 zt. W dniu 29 grudnia 2021 r.
zaptacona zostata faktura VAT nr 4/12/2021 r. z dnia 27 grudnia 2021 r. w wysoko$ci 58.578,73 zt brutto.

7



Skarbnik wyjasnita, ze wedtug jej wiedzy przyczyng wysfania po terminie byfo
przeoczenie.
Z wyjasnien Wojta wynika, ze przyczyng nieterminowego wystania informacji byto
niezamierzone przeoczenie tego terminu.

(akta kontroli str. 1762-1768, 1769-1770)
4) W dwéch przypadkach?® (sposrod sze$ciu zbadanych umoéw) zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej byto
niewystarczajace - opiewato na okres krétszy niz umownie wymagany.

Zgodnie z zawartymi umowami, czas trwania zabezpieczenia okreslono na pie¢ lat od
dnia odebrania rob6t®0, Natomiast w przypadku:

a) umowy z 23 grudnia 2019 r. na realizacje zadania: Kompleksowy system
modernizacji i budowy infrastruktury drogowej w Gminie tagow - przebudowa
drogi gminnej w miejscowosci Sieniawa - ETAP |, prace odebrano 12 pazdziernika
2020 r. Wazno$¢ gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy oraz
usuniecia wad i usterek uptywata z dniem 14 wrzesnia 2025 r., a zgodnie
z zapisami umowy, powinna by¢ wydtuzona do 12 pazdziernika 2025 r.
(w protokole odbioru robdt wpisano, ze gwarancja trwa do 12 pazdziernika 2025
r., jednak termin ten nie zostat potwierdzony dokumentem ubezpieczeniowym czy
gwarancyjnym);

b) umowy z 16 pazdziernika 2020 r. na realizacje zadania: Ratowniczy remont
zagrozonego katastrofg potudniowo - zachodniego naroza murédw obronnych
zamku w tagowie - ETAP Il, prace odebrano 27 grudnia 2021 r. Wazno$¢
gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy oraz usuniecia wad
i usterek uptywa z dniem 12 grudnia 2025 r., podczas gdy zgodnie z zapisami
umowy czas jej trwania powinien obejmowac okres do 27 grudnia 2026 r.
(w protokole odbioru rob6t wpisano, ze gwarancja trwa do 27 grudnia 2027 r.,
jednak termin ten nie zostat potwierdzony dokumentem ubezpieczeniowym czy
gwarancyjnym).

(akta kontroli str. 245-281, 831-857, 1054-1055, 1355-1391, 1756-1759, 1902-1906)

Sekretarz wyjasnita, ze brak aktualizacji gwarancji ubezpieczeniowych z tytutu
nalezytego wykonania umowy oraz usunigcia wad i usterek wynikat z przeoczenia.
(akta kontroli str. 1778)
5) Ogledziny przeprowadzone w dniu 14 grudnia 2021 r. wykazaty, ze w przypadku
wszystkich szesciu inwestycji dofinansowanych ze Srodkéw RFIL, brak byto tablic
informacyjnych, o ktérych mowa w § 15 oraz w zatgczniku nr 6 Uchwaty.
Zgodnie z ww. przepisami Uchwaly tablice informacyjng (zgodng z okreslonym
w zatgczniku nr 6 wzorem) nalezy umiescic (w miejscach wskazanych w ww.
zataczniku) w momencie rozpoczecia inwestycji, a jezeli inwestycja rozpoczeta sie
przed uzyskaniem finansowania lub dofinansowania, tablice umieszcza sie
bezposrednio po otrzymaniu finansowania lub dofinansowaniu, jednak nie pozniej niz
dwa tygodnie od tej daty3".

29 Zadania: [1] Kompleksowy system modemizacji i budowy infrastruktury drogowej w Gminie Lagow - przebudowa drogi gminnej
w miejscowosci Sieniawa - ETAP 1. [2] Ratowniczy remont zagrozonego katastrofg potudniowo - zachodniego naroza murow
obronnych zamku w Lagowie - ETAP II.

3 Zgodnie z umowa zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostanie zwrdcone wykonawcy w wysokosci i terminie: 70 %
wysokosci zabezpieczenia w ciggu 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane, 30 % warto$ci zabezpieczenia w ciggu 15 od uptywu okresu rekojmi za wady. Za dzief wykonania zaméwienia
i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane bedzie uwazany dzien odbioru kofcowego przedmiotu zaméwienia
przez zamawiajacego.

31 Czyli do 17 wrze$nia 2020 r., w przypadku inwestyciji:

[1] Kompleksowego systemu modernizacji i budowy infrastruktury drogowej w Gminie tagow - przebudowa drogi gminnej
w migjscowosci Sieniawa - Etap | (zadanie dofinansowane kwotg 272.084,38 zt); [2] Kompleksowego systemu modernizacji
i budowy infrastruktury drogowej w Gminie tagow - przebudowa ul. Szkolnej w migjscowosci Toporéw Etap Il (zadanie
dofinansowane kwotg 135.964,09 zi); [3] Ratowniczego remontu zagrozonego katastrofa naroza muréw obronnych zamku
w tagowie - Etap Il (zadanie dofinansowane kwota 53.944,53 zt); [4] Budowy Swietlicy wiejskief w m. Stok - roboty
wykonczeniowe (zadanie dofinansowane kwotg 228.000 zt).
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Whioski

(akta kontroli str. 16, 17-19A, 133-138, 139-146, 184-200, 1902-1906)

Z wyjasnien Wojta wynika m.in., ze wymagane tablice zgodne z Uchwatg Rady
Ministréw z informacjg 0 pochodzeniu $rodkdw, catkowitej wartosci inwestycji i kwocie
dofinansowania zostaty zakupione i umieszczone w dniu 24 grudnia 2021 r.,
a opoznienie montazu instalacji spowodowane bylo problem braku kadry
odpowiedzialnej za prowadzenie inwestyciji.

(akta kontroli str. 1466-1471)

Kolejne ogledziny potwierdzity zamontowanie wszystkich wymaganych tablic

informacyjnych.
(akta kontroli str. 1866-1868)

6) W przypadku pieciu®? z sze$ciu inwestycji dofinansowanych z RFIL, na stronie
internetowej Urzedu (w zakfadce lub podstronie przeznaczonej specjalnie dla
projektow realizowanych ze Srodkéw RFIL) nie zamieszczono logo z informacjg
o0 kwocie dofinansowania ww. zadan ze $rodkéw Funduszu oraz catkowitej warto$ci
inwestycji, co stanowito naruszenie wymogu okreslonego w § 15 oraz w zataczniku nr
6 do Uchwaty.

W przypadku széstego zadania3?, wbrew zasadom okreslonym w pkt. 2a zatacznika
nr 6 do ww. Uchwaty, na stronie internetowej Urzedu, podano warto$¢ kosztorysowq
zamiast catkowitej wartosci inwestycji.

(akta kontroli str. 1216-1228, 1506-1522, 1902-1906)
Sekretarz wyjasnita, jest to nasze niedopatrzenie. Zobowigzujemy sie do

zamieszczenia tych informacji. JesteSmy w trakcie tworzenia nowej strony
internetowey.

Przez pomytke wpisano wartosc kosztorysowg zamiast catkowitg wartoS¢ inwestycji.
(akta kontroli str. 1661-1663)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, a takze dziataniami podjetymi
w toku kontroli w celu ich wyeliminowania, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art.
93 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Dokonywanie zwrotu Srodkéw z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wymaganych terminach.

2. Terminowe przedkfadanie rzetelnych informacji o wykorzystaniu Srodkow RFIL.

3. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancii
ubezpieczeniowej na okresy zgodne z wymogami zawartych umows34,

4. Zamieszczenie na stronie internetowej wymaganych informacji o realizowanych
zadaniach i wysokosci otrzymanych $rodkéw z RFIL.

Do 31 grudnia 2020 r. - w przypadku przebudowy przepompowni $ciekéw i sieci kanalizacyjnej thocznej w m. Lagdw.
Do 2 lipca 2021 r. - w przypadku rewitalizacji istniejacej studni gtebinowej przy ujeciu wody w m. Lagéw.

32 Tj.: [1] Kompleksowy system modernizacji i budowy infrastruktury drogowej w Gminie tagéw - przebudowa drogi gminnej
w miejscowosci Sieniawa - ETAP I; [2] Kompleksowy system modernizacji i budowy infrastruktury drogowej w Gminie Lagow
- przebudowa ul. Szkolnej w miejscowosci Toporow - ETAP II; [3] Ratowniczy remont zagrozonego katastrofg potudniowo -
zachodniego naroza muréw obronnych zamku w tagowie - ETAP II; [4] Przebudowa przepompowni $ciekéw i sieci
kanalizacyjnej tlocznej zapewniajacej odprowadzenie i efektywne oczyszczenie Sciekéw dla mieszkancoéw miejscowosci
tagdéw, tagowek, Jemiotow, Sieniawa i Wielopole; [5] Rewitalizacja istniejacej studni gtebinowej przy ujeciu wody
w m. Lagow),

3 Budowa $wietlicy wiejskiej w m. Stok - roboty wykoriczeniowe.

3 Dotyczy zadan: [1] Kompleksowy system modernizacji i budowy infrastruktury drogowej w Gminie Lagow - przebudowa drogi
gminnej w miejscowosci Sieniawa - ETAP I. [2] Ratowniczy remont zagrozonego katastrofg potudniowo - zachodniego naroza
muréw obronnych zamku w Lagowie - ETAP II.



Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 28 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 10 lutego 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
p.0. Dyrektor
Andrzej Aleksandrowicz

Kontroler
Dariusz Obierzynski
gtéwny specjalista k.p.



