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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Skape
Skape 65, 66-213 Skape (dalej: Urzad lub Gmina).

Zbigniew Woch, Wéjt Gminy Skape (dalej: Wojt Gminy), od 19 listopada 2002 r.

Wykorzystanie srodkéw pochodzacych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
oraz realizacja obowigzkow sprawozdawczych i informacyjnych zwigzanych z tymi
Srodkami.

Okres od 25 lipca 2020 r. do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 17 lutego
2022 r. Badania kontrolne dotyczyty rowniez dziatan sprzed tego okresu, ktére miaty
zwigzek z zagadnieniami bedacymi przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Dorota Rudnicka-Kawa, specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
nr LZG/100/2021 z 6 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina prawidtowo wykorzystata Srodki otrzymane z Rzgdowego Funduszu Inwestycii
Lokalnych (dalej: RFIL lub Fundusz) z tzw. naboru zerowego, przeznaczajac je na cel
okreSlony w przepisach prawa (zadania inwestycyjne), z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3.

Dokonane operacie finansowe zwigzane ze $rodkami RFIL nastapity
z wykorzystaniem, wymaganego dla tego celu, odrebnego rachunku bankowego
i opracowanym do niego planem finansowym.

Srodki z Funduszu pozyskane w wyniku pozostatych naboréw nie zostaly jeszcze
przez Gmine wykorzystane.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty kwestii informacyjnych i nie miaty wptywu na
sposdb wykorzystania $rodkéw z RFIL.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gmina Skape otrzymata z Funduszu wsparcie w tgcznej wysokoSci
2.820.206,00 zt, w tym:

a) 970.206,00 zt — w ramach tzw. naboru zero*; $rodki zostaty przeznaczone na
nastepujace inwestycje:

— przebudowa drogi gminnej na dziatce ewidencyjnej nr 123/2 i nr 124/1 do
Osrodka Kormoran w miejscowosci Niesulice (kwota dofinansowania:
219.568,07 zt);

— przebudowa odcinkow chodnikéw potozonych na dzialce ewidencyjnej
nr333/86 inr 333/111 w miejscowosci Ciborz (kwota dofinansowania:
73.482,32 z);

— modernizacja pomieszczen biblioteki na cele oddziatu przedszkolnego
w budynku szkoty w Radoszynie (kwota dofinansowania: 83.601,11 zi);

— przebudowa ze zmiang sposobu uzytkowania budynku o$rodka zdrowia
z punktem aptecznym na prowadzenie dziatalno$ci oSwiatowej w zakresie
przedszkola w Otoboku (kwota dofinansowania: 262.047,59 zt);

— rozbudowa i przebudowa budynku Szkoty Podstawowej w Miedzylesiu
i rozbiérki budynku gospodarczego (kwota dofinansowania: 331 506,91 zt);

b) 1.500.000,00 zt — w ramach tzw. naboru pierwszego®, z przeznaczeniem na
budowe Stacji Uzdatniania Wody oraz sieci wodociggowej na potrzeby
zapewnienia dostawy wody pitnej o wiadciwych parametrach dla turystycznej
czesci gminy Skape;

c) 350.000,00 zt — w ramach tzw. naboru trzeciegob, zprzeznaczeniem na
przebudowe wraz z modernizacjg $wietlicy wiejskiej w Podtej Gdrze na potrzeby
integracji i rozwoju spoteczno-kulturalnego ludno$ci wsi.

(akta kontroli str. 5-102)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.

4 Srodki otrzymano 2 wrzesnia 2020 .

5 Srodki otrzymano 15 grudnia 2020 r.

6 Srodki otrzymano 18 czerwca 2021 r.



2. Gmina tylko w jednym przypadku, tj. w ramach naboru zerowego, otrzymata
wsparcie ze $rodkow Funduszu w wysoko$ci wnioskowanej’. Otrzymana kwota
(970.206,00 zt) stanowita maksymalng kwote wsparcia dla Gminy, okreslong
w zatgczniku nr 1 do Uchwaty Nr 102 Rady Ministrébw z dnia 23 lipca 2020 r.
W sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego® (dalej: Uchwata).

(akta kontroli str. 29-36)

W przypadku naboru pierwszego, Gmina ztozyta cztery wnioski o wsparcie z RFIL dla

nastepujacych inwestycji:

— Budowa Stacji Uzdatniania Wody oraz sieci wodociggowej na potrzeby
zapewnienia dostawy wody pitnej o wtadciwych parametrach dla turystycznej
czesci gminy Skape na kwote 1.510.624,50 zt (wniosek otrzymat dofinansowanie
w wysokosci 1.500.000,00 zt);

— Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowo$ci Niekarzyn na potrzeby rozwoju
ekonomiczno- spoteczno-ekologicznego ludnosci wsi na kwote 1.976.531,26 zt
(wniosek nie otrzymat dofinansowania);

— Budowa integracyjnej sali wiejskiej w miejscowosci turystycznej Lakie na potrzeby
rozwoju  ekonomiczno-spoteczno-kulturalnego ludno$ci wsi i okolic oraz
wzbogacenia oferty dla turystdw na kwote 550.055,00 zt (wniosek nie otrzymat
dofinansowania);

— Budowa gminnej oczyszczalni sciekow na potrzeby zapewnienia podstawowych
ustug dla ludnosci na kwote 7.675.702,41z° (wniosek nie otrzymat
dofinansowania).

(akta kontroli str. 37-64)

W ramach drugiego naboru®® Gmina ztozyta dwa wnioski, ktore nie uzyskaty

rekomendaciji. Dotyczyty one wsparcia nastepujacych inwestyciji:

— Budowa integracyjnej sali wiejskiej w miejscowosci turystycznej Lakie na potrzeby
rozwoju  ekonomiczno-spoteczno-kulturalnego ludno$ci wsi i okolic oraz
wzbogacenia oferty dla turystow na kwote 690.055,00 zt (szacowany koszt
inwestycji wskazany we wniosku to 985.792,86 z);

— Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Niekarzyn na potrzeby rozwoju
ekonomiczno- spoteczno-ekologicznego ludno$ci wsi na kwote 1.237.339,82 zt
(szacowany koszt inwestycji wskazany we wniosku to 3.953.067,26 zt).

(akta kontroli str. 111-121)

W ramach trzeciego naboru, Gmina ztozyta dwa wnioski o dofinansowanie z RFIL dla

nastepujacych inwestycji:

— Przebudowa wraz z modernizacjg Swietlicy wiejskiej w Podtej Gorze na potrzeby
integraciji i rozwoju spoteczno-kulturalnego ludno$ci wsi na kwote 384.189,45 zt
(wniosek otrzymat dofinansowanie w wysokosci 350.000,00 zt);

— Przebudowa drég gminnych prowadzacych do budynkéw mieszkalnych
po bytych PGR-ach na potrzeby utatwienia mieszkancom dwoch wsi dostepu

" Wskazanej we wniosku z 10 sierpnia 2020 r. o uzyskanie srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla
gmin i powiatow, skierowanym przez Gming Skape do Prezesa Rady Ministrow za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

8 M.P. 22022 poz. 22, .

9 19 pazdziernika 2020 r. Gmina ztozyta korekte wniosku wynikajaca z mozliwosci odzyskania podatku VAT
i wobec tego kwota wnioskowanych $rodkdéw na inwestycje zostata zmniejszona do kwoty w wysoko$ci:
4.696.104,85 1.

10 Na podstawie Ogtoszenia nr 2/2020/RFIL Prezesa Rady Ministrow (termin sktadani wnioskéw od 10 do 28
grudnia 2020 r.).

4



do ustug publicznych i obiektow uzyteczno$ci publicznej na kwote 941.529,58 zt
(wniosek nie otrzymat dofinansowania).

(akta kontroli str. 65-102)

3. Warto$¢ kosztorysowa inwestycji, dofinansowanych z RFIL w ramach pierwszego
i trzeciego naboru, wynosita odpowiednio:

— 2.158.035,00 zt dla budowy Stacji Uzdatniania Wody oraz sieci wodociggowej na
potrzeby zapewnienia dostawy wody pitnej o witasciwych parametrach dla
turystycznej czesci gminy Skape', co byto zgodne z § 2 ust. 2 Uchwaly, ktory
okreslat minimalng kwote wartosci kosztorysowej w wysokosci 400.000,00 z;
484.189,45 zt dla przebudowy oraz zmiany sposobu uzytkowania budynku
handlowo-ustugowego na cele zwigzane z prowadzeniem Swietlicy wiejskie]
w Podtej Gérze'2, co byto zgodne z § 2 ust. 1a Uchwaly, ktdry okreslat, iz wartos¢
kosztorysowa nie moze by¢ nizsza 50.000,00 zt i wyzsza niz 5.000.000,00 zt.

(akta kontroli str. 108-110)

Do inwestycji dofinansowanych ze srodkéw otrzymanych na podstawie § 2 ust. 1 pkt.
1 Uchwaty (w ramach tzw. naboru zero) nie okre$lono progéw wartosci kosztorysowe;.
(akta kontroli str. 111-121)

4. Wszystkie ztozone przez Gmine wnioski, na podstawie ktorych otrzymano srodki
z RFIL, spetniaty wymogi formalne, tj.:

— wniosek z 10 sierpnia 2020 r.'3 (nabdr zero) o uzyskanie $rodkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 dla gmin i powiatéw, na podstawie ktorego otrzymano
Srodki w wysokosci 970.206,00 zt, ztozony zostat na formularzu zgodnym ze
wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3 do Uchwalty;

— whniosek z 29 wrzesnia 2020 r. (pierwszy nabdr) o uzyskanie srodkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 dla jednostek samorzadu terytorialnego (jst), na
podstawie ktérego otrzymano srodki w wysoko$ci 1.500.000,00 zt, ztoZzony zostat
na formularzu zgodnym ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 do Uchwaly;

— wniosek z 2 lutego 2021 r. (trzeci nabédr) o uzyskanie $rodkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 dla gmin z przeznaczeniem na inwestycje
realizowane w miejscowosciach, w ktorych funkcjonowaty zlikwidowane
panstwowe przedsiebiorstwa gospodarki rolnej (dalej: PPGR), na podstawie
ktorego otrzymano srodki w wysokosci 350.00,00 zt, zlozony zostat na formularzu
zgodnym ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3a do Uchwaty. Ztozenie tego
wniosku poprzedzono uzyskaniem, stosownie do § 6 ust. 5-6 Uchwaty, opinii
kierownika oddziatu terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w
Gorzowie ~ WIkp.  potwierdzajacq ~ zlokalizowanie  danej  inwestycji
w miejscowosci, w ktorej funkcjonowato zlikwidowane PPGR oraz spetnienie przez
inwestycje wymogow formalnych dotyczacych minimalnych i maksymalnych
progow wartosci kosztorysowej inwestyciji.

(akta kontroli str. 29-34,39-102,122-124)

Pozostate wnioski, ktore nie uzyskaty rekomendacji (opisane w pkt 2 niniejszego
wystapienia) réwniez spetniaty wymogi formalne.
(akta kontroli str. 40-56, 113-122)

5. Inwestycje, na ktore zostaly przeznaczone sSrodki z RFIL finansowane byty
z nastepujacych zrodet:

"' Na podstawie szacowanych kosztow inwestycji wskazanych we wniosku, wynikajacych ze sporzadzonego przez
biuro projektowe dokumentu ,Planowany koszt robét budowalnych i prac projektowych” z 25 wrzesnia 2020 r.

12 Kosztorys opracowany 23 listopada 2021 r.

13 Wraz z korektg wniosku z 14 sierpnia 2020 r. w zakresie wyodrebnionego konta dla $rodkow RFIL.
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— przebudowa drogi gminnej na dziatce ewidencyjnej nr 123/2 oraz nr 124/1 do
Osrodka Kormoran w miejscowosci Niesulice, ktorej catkowita wartoS¢ wynosita
439.136,13 zk
* RFIL - kwota 219.568,07 zt (tj. 50%),

« $rodki Lasow Panstwowych Nadlesnictwa Swiebodzin — kwota 214.033,06 zt
(tj. 48,7%);
* $rodki wtasne Gminy — kwota 5.535,00 zt (tj. 1,3%);

— przebudowa odcinkdw chodnikéw potozonych na dziatce ewidencyjnej nr 333/86 i
nr 333/111 w miejscowosci Cibdrz, ktdrej catkowita warto§¢ wynosita 132.096,86
zt:

* RFIL-73.482,32 zt (tj. 55,6%),
o $rodki wtasne Gminy — 58.614,54 zt (tj. 44,4%);

— modernizacja pomieszczen biblioteki na cele oddziatu przedszkolnego w budynku
szkoty w Radoszynie, ktérej catkowita wartos¢ inwestycji wynosita 94.575,68 zt:
* RFIL-83.601,11 zt (tj. 88,4%),
* Srodki wtasne Gminy — 10.974,57z (tj. 11,6%);

— przebudowa ze zmiang sposobu uzytkowania budynku o$rodka zdrowia
z punktem aptecznym na prowadzenie dziatalnosci o$wiatowej w zakresie
przedszkola w Otoboku, ktérej catkowita wartos¢ wynosita 345.768,58 zt:

* RFIL -262.047,59 zt (j. 75,8%),
o $rodki wtasne Gminy — 83.720,99 zt (tj. 24,2%);

— rozbudowa i przebudowa budynku Szkoty Podstawowej w Miedzylesiu i rozbiorki
budynku gospodarczego, ktérej catkowita warto$¢ inwestycji wynosita
1.352.329,42 zt:

* RFIL-331.506,91 zt (tj. 24,5%),
* Srodki wtasne Gminy — 1.020.822,51 zt (fj. 75,5%).

(akta kontroli str. 5-7,13-27,125)

W okresie objetym kontrolag Gmina nie przeznaczyta srodkow RFIL na wniesienie
wktadu wiasnego do inwestycji, do ktdrych zastosowanie majg przepisy o pomocy
publiczne;.

(akta kontroli str. 125-126)

6. Srodki otrzymane z Funduszu w tacznej wysokosci 2.820.206,00 zt, opisane
szczegotowo w punkcie 1 niniejszego wystapienia, zgromadzone zostaty
na utworzonym 14 sierpnia 2020 r. do tego celu odrebnym rachunku bankowym,
tj. zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca
2020r. ozmianie ustawy o szczegolnych  rozwigzaniach  zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw' (dalej: ustawa o szczeg6lnych rozwigzaniach).

(akta kontroli str. 5-12,127-134)

Analiza operacji na rachunku dotyczacym dochodéw z Funduszu na wydatki zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19 wykazata, ze wszystkie operacije finansowe zwigzane
z wydatkami w ramach RFIL byty realizowane z tego rachunku.

(akta kontroli str. 5-9,13-28, 125)

14 Dz.U. 2020, poz. 568, ze zm.



Wydatki finansowane Srodkami z RFIL, byty klasyfikowane w dziatach i rozdziatach
zgodnych z ich przeznaczeniem i rodzajem dziatalnoSci oraz w paragrafach zgodnych
z charakterem tych wydatkow.

(akta kontroli str. 5-7,13-28, 437-448)

7. Stosownie do art. 65 ust. 13 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach, Wéjt Gminy
opracowat plan finansowy do rachunku dochodoéw z Funduszu na wydatki zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19'5, a sprawozdanie roczne z wykonania budzetu za
2020 r. wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego, wtym o dochodach
i wydatkach w ramach RFIL przekazat Radzie Gminy Skape'® 29 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 135-169)

8. Srodki otrzymane przez Gmine z Funduszu'? w ramach:
— tzw. naboru zero, wydatkowano w petnej wysoko$ci, tj. 970.206,00 zt
| przeznaczono je wytgcznie na wydatki majatkowe;

— naboru pierwszego, tj. kwoty 1.500.000,00 zt i naboru trzeciego', tj. kwoty
350.000,00 zt - do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie rozpoczeto wydatkowania
(w przypadku inwestycji dofinansowanej ze $rodkéw otrzymanych w ramach
naboru trzeciego, Gmina podpisata 28 stycznia 2022 r. umowe z wykonawcg na
realizacje tego zadania w terminie korica pazdziernika 2022 r.).

(akta kontroli str. 13-28, 81-82,125, 402-408, 437-438, 470-472)

W odniesieniu do niewykorzystanych srodkéw w wysokosci 1.500.000,00 zt, Wojt
Gminy wskazat, iz Srodki RFIL nie zostaty jeszcze wykorzystane przez Gmine Skape
na budowe Stacji Uzdatniania Wody oraz sieci wodociggowej dla turystycznej czesci
gminy, gdyz zadanie rzeczowo nie zostato rozpoczete. Obecnie trwa opracowywanie
dokumentacji projektowej. W chwili sktadania wniosku o dofinansowanie zadania , j.
w dniu 29 wrze$nia 2020 r. projekt budowlany byt na etapie sporzadzania, zgodnie z
umowa nr BZP.2600.63.2020 PROJEKT z 11 maja 2020 r. Zadanie wstepnie zostato
oszacowane przez wykonawce dokumentacji projektowej na kwote 2.158.035,00 zt.
Tak wysokie koszty realizacji przedsiewziecia nie bylyby mozliwie bez wsparcia
finansowego z zewnatrz. RFIL byt w tamtym okresie jedynym moZliwym Zzrodtem
pomocy w tym zakresie. Gmina Skape wystapita wiec z wnioskiem o dofinansowanie
przedsiewzigcia zaktadajgc, Ze jego realizacja mozliwa bedzie w roku 2021 2022, co
wskazano w rubryce ,Planowane miesigc irok rozpoczecia oraz zakonczenia
realizacji zadania" formularza wniosku, gdzie wpisano wstepng date realizacji Il
2021-V 2022. Wysoki poziom skomplikowania problematyki ujetej w tworzonej
dokumentacji projektowej, ztozonoS¢ tematu i realizacji zadania w trakcie obostrzen
zwigzanych z COVID-19 wymusit koniecznosc przesunigcia terminu zakonczenia
zadania, co przekfada sie na odroczenie terminu przeprowadzenia procedury
przetargowej i rozpoczecie prac budowlanych. Powyzsze nie powinno mie¢ wplywu
na wywigzanie sig przez Gmine Skape z wymogu rozliczenia Srodkdw RFIL do konca
2022 r., gdyz prace inwestycyjne objete dofinansowaniem Funduszu powinny zostac¢
przeprowadzone w lll-IV kwartale 2022 r. Bedzie to mozliwe, gdyz Gmina Skgpe
posiada juz uprawomocniong decyzje Srodowiskowg. W dniu 4 lutego 2022 r. do
Urzedu Gminy Skape wplyngt wniosek o ustalenie lokalizacji inwestycji celu

5 Zarzadzeniem Nr 68/2020 z 28 wrzes$nia 2020 r.; Zarzadzeniem Nr 92/2020 z 17 listopada 2020 r.;
Zarzadzeniem Nr 97/2020 z 11 grudnia 2020 r.; Zarzadzeniem Nr 98/2021 z 20 grudnia 2021 r.

16 Zarzadzeniem Nr 34/2021 z 23 marca 2021 .

7Do 17 lutego 2022 r.

8 Pismem nr PGR.042.4.2.2021 z 30 czerwca 2021 r, Gmina poinformowata Prezesa Rady Ministrow za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego o zmianie terminu realizacji zadania pn. ,Przebudowa wraz z modernizacjg,
Swietlicy wiejskiej w Podtej Gorze” (przesunigcie terminu wskazanego we wniosku z kwiecien-listopad 2021 r. na
kwiecien-listopad 2022 r.).
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publicznego na podstawie, ktorego w marcu br. Gmina Skape wyda decyzje
lokalizacyjng. Po jej uprawomocnieniu, zgodnie z informacjq pozyskang od
wykonawcy dokumentacji projektowej, ztozy on do wiasciwego organu wniosek
o pozwolenie na budowe, ktére powinno zosta¢ wydane w kwietniu/maju br.
Nastepstwem powyzszego bedzie przeprowadzenie procedury przetargowej na
wyfonienie wykonawcy rob6t budowlanych, ktoéry zadanie wykona w przywotanym
wyzej terminie, pozwalajagcym na rozliczenie Srodkow RFIL do konca 2022 r.

(akta kontroli str. 170-202)

Zdaniem NIK, bez zintensyfikowania dziatan zwigzanych z realizacjg inwestycii,
istnieje realne ryzyko niedotrzymania deklarowanego terminu na wykonanie zadania,
tj. do korica 2022 .

9. Srodki z RFIL wydatkowano z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3i 4
ustawy o finansach publicznych. Wybér wykonawcéow w 2020 roku dla pieciu
inwestycji dofinansowanych z Funduszu'®, zostat prawidlowo poprzedzony
przeprowadzeniem postepowan na zasadach okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. o zamowieniach publicznych?0 (dalej: uzp), za wyjatkiem
jednej nieprawidtowosci dotyczacej obowigzku informacyjnego dotyczacego
udzielenia zamoéwienia, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 203-394, 414-418)

W przypadku postepowania przeprowadzonego w 2022 roku dla jednej inwestycji
dofinansowanej z Funduszu?!, dokonano prawidtowego wyboru wykonawcy na
zasadach okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamébwien publicznych?2,

(akta kontroli str. 395-411)

10. Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w § 13 Uchwaly, Gmina zlozyta wedtug

obowigzujacego wzoru:

— 8 stycznia 2021 r. (t. z zachowaniem obowigzujacego terminu) informacje
o wykorzystaniu  $rodkéw  Funduszu  Przeciwdziatania COVID-19 na
inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego do korica roku
2020, a w zwigzku z tym, ze Srodki w wysokosci 970.206,00 zt otrzymane
z RFIL zostaty wydatkowane w 2020 r., dokument ten stanowit jednoczesnie
informacje o wykorzystaniu Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego skfadana po
zakonczeniu realizacji inwestyciji;

- 11 lutego 2021 r. informacie o wykorzystaniu $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu
terytorialnego do konca 2020 r. na Srodki finansowe w wysokosci
1.500.000,00 zt. Informacje tg ztozono z naruszeniem terminu, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

19 Ze $rodkdéw pozyskanych w wyniku naboru zerowego przeznaczonych na inwestycje: przebudowa drogi
gminnej na dziatce ewidencyjnej nr 123/2 i nr 124/1 do Os$rodka Kormoran w miejscowosci Niesulice; przebudowa
odcinkéw chodnikéw pofozonych na dziatce ewidencyjnej nr 333/86 i nr 333/111 w miejscowosci Ciborz;
modernizacja pomieszczen biblioteki na cele oddziatu przedszkolnego w budynku szkoty w Radoszynie;
przebudowa ze zmiang sposobu uzytkowania budynku osrodka zdrowia z punktem aptecznym na prowadzenie
dziatalnosci oswiatowej w zakresie przedszkola w Otfoboku; rozbudowa i przebudowa budynku Szkoty
Podstawowej w Miedzylesiu i rozbiorki budynku gospodarczego.

20 Dz.U.z2019r. poz.1843, ze zm.

21 Ze $rodkow pozyskanych w wyniku trzeciego naboru na inwestycje pn. Przebudowa wraz z modernizacjq
Swietlicy wiejskiej w Podtej Gorze na potrzeby integracji i rozwoju spoteczno-kulturalnego ludno$ci wsi.
2Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— 14 stycznia 2022 r. (fj. z zachowaniem obowigzujacego terminu) informacje
o wykorzystaniu $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na inwestycyjne
zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego do korica 2021 r. na $rodki
finansowe w wysokosci 1.850.000,00 zt.

Dane wykazane w przedmiotowych informacjach byty prawidtowe.
(akta kontroli str. 437-448)

11. Wszystkie zrealizowane inwestycje dofinansowane ze $rodkéw Funduszu byty
oznaczone logo z nazwg RFIL - zgodnie ze wzorem oraz zasadami okre$lonymi
w zatgczniku nr 6 do Uchwaty23.

(akta kontroli str. 449-461)

Informacje dotyczace RFIL, zawarte na stronie internetowej Urzedu?4,
nie odpowiadaty wymogom okreslonym w pkt 3 i 13 zatgcznika nr 6 do Uchwaly.
Stwierdzono, ze jedynie na podstronie Aktualno$ci znajdowaty si¢ archiwalne artykuty
dotyczace pieciu zrealizowanych inwestycji2® ze $rodkéw Funduszu zawierajgce
wskazanie ,Dofinansowano ze $rodkdw Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych”
oraz komunikat o otrzymanej kwocie w wysokosci 970.206,00 zt, jednakze bez
wskazania logo RFIL. Kwestie tg opisano rowniez wsekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 462-466)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Mimo obowigzku wynikajacego z art. 95 ust. 1 uzp, dotyczacego zamieszczenia
ogfoszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zaméwieri Publicznych nie
pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy, Gmina Skape
(zamawiajacy) zamiescita ogtoszenie po 34 dniach od zawarcia umowy
w sprawie zamdwienia publicznego pn. ,Przebudowa ze zmiang sposobu
uzytkowania budynku osrodka zdrowia z punktem aptecznym na prowadzenie
dziatalno$ci oSwiatowej w zakresie przedszkola w Ofoboku”. Umowe bedacg
wynikiem przetargu nieograniczonego zawarto 21 lipca 2020 r., natomiast
ogtoszenie zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
24 sierpnia 2020 r., tj. cztery dni po wymaganym terminie.

(akta kontroli str. 222-239, 414-418)

Wojt Gminy nie wskazat przyczyny nieterminowego zamieszczenia ogtoszenia,
w zwigzku z ustaniem stosunku pracy z pracownikiem, ktéry byt odpowiedzialny
za czynno$ci dotyczace procedur zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 412, 419-420, 431-436)
2. Z 10-dniowym przekroczeniem terminu, o ktérym mowa w § 13 Uchwaty, Gmina

ztozyta do Wojewody Lubuskiego roczng informacje o wykorzystaniu srodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na inwestycyjne zadania dla jednostek

23 W trakcie ogledzin 10 stycznia 2022 r. ustalono, iz tablice informacyjne umieszczono w poblizu przedmiotu
inwestycji, w miejscu ogéinodostepnym i dobrze widocznym; logo zamieszczone byto na tablicach informacyjnych;
na tablicach tych nie zamieszczono innych niz logo znakéw graficznych ani tresci, logo wypetniato catg
powierzchnie tablic informacyjnych oraz byto widoczne i czytelne dla odbiorcéw.

24 www.skape.pl.
25 1) Przebudowy drogi gminnej na dziatce nr 123/2 oraz 124/1 do Osrodka Kormoran w Niesulicach; 2)
Przebudowy odcinkéw chodnikdw potozonych na dziatki nr 333/86 i 333/111 w Ciborzu; 3)

Modernizacji pomieszczen biblioteki na cele oddziatu przedszkolnego w budynku szkoty w Radoszynie;
4) Przebudowy ze zmiang sposobu uzytkowania budynku os$rodka zdrowia z punktem aptecznym na
prowadzenie dziatalnosci o$wiatowej w zakresie przedszkola w Ofoboku; 5)  Rozbudowy i przebudowy
budynku Szkoty Podstawowej w Miedzylesiu i rozbiérki budynku gospodarczego.
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Whioski

Uwagi

samorzadu terytorialnego do korica 2020 r. Informacje?® zlozono
11 lutego 2021 r., podczas gdy termin ten za 2020 r., obliczony zgodnie z ww.
przepisem, uptynat 1 lutego 2021 .

(akta kontroli str. 440-444)

Wojt Gminy wyjasnit min., ze przyczyng byto niezamierzone przeoczenie tego
obowigzku przez osobe merytorycznie odpowiedzialng za informacje
| spowodowane zostalo zaangazowaniem pracownika w dziatania zwigzane
z przygotowaniem lub rozliczeniem wnioskéw dotyczacych innych niz RFIL
$rodkéw finansowych z zewnatrz. Zadania te skumulowaty sie w okresie miedzy
15 stycznia 2021 r. a koricem lutego 2021 r. Ich natozenie sie na termin
wynikajacy z uchwaty miat wptyw na opdznienie w wywigzaniu sie z obowigzku
ztozenia informacji do dnia 31 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 170-172)

Na stronie gtéwnej serwisu Urzedu Gminy Skape, na podstronie i w zadnej
zaktadce nie zostato umieszczone logo RFIL dla projektow realizowanych z tych
$rodkdw, co byto niezgodne z wymogami okreslonymi w pkt 3 i 13 zatgcznika nr
6 do Uchwaty. Zgodnie z jego treScig, logo na stronie internetowej urzedu
jednostki zamieszcza sie w zaktadce lub podstronie przeznaczonej specjalnie dla
projektow realizowanych ze $rodkéw budzetu panstwa lub ze $rodkéw RFIL.
Dostep do tej zaktadki lub podstrony powinien by¢ mozliwy ze strony gtéwnej
serwisu i odpowiednio wyeksponowany.

(akta kontroli str. 462-466)
Wojt Gminy wyjasnit m.in., iz z przyczyng byta niewlasciwa interpretacja
wytycznych w zakresie dziatar informacyjno-promocyjnych. Ponadto, majac na
wzgledzie koniecznos¢ doprowadzenie do zgodno$ci dziatan z wymaganiami

Uchwaty, Gmina Skape podjeta czynno$ci w zakresie uzupetnienia strony
internetowej o logo oraz utworzenie odrebnej zaktadki RFIL.

(akta kontroli str. 412-413, 419-430)

Kolejne ogledziny potwierdzity zamieszczenie elementéw wymaganych
przepisami prawa na stronie internetowej Urzedu.

(akta kontroli str. 467-469)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, a takze dziataniami podjetymi
w toku kontroli w celu ich wyeliminowania, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art.
53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1.

Terminowg realizacje obowigzkéw informacyjnych w zakresie udzielonych
zamowien publicznych.

Terminowe przedktadanie do wojewody informacji o wykorzystaniu Srodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na inwestycyjne zadania dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

% Sporzadzong 14 stycznia 2021 r., dotyczaca kwoty 1.500.000,00 zt (otrzymanej w ramach pierwszego naboru).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 28 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 18 lutego 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler p.o. Dyrektor

Dorota Rudnicka-Kawa Andrzej Aleksandrowicz
Specjalista kontroli panstwowej



