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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/002 - Realizacja wybranych dochodéw i wydatkow jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa lubuskiego w latach 2011-2013, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem dziatan podejmowanych w celu zmniejszenia zadtuzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Tronowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88477
zdnia 13.01.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)
Urzad Miejski w Zbaszynku,

Wiestaw Czyczerski, Burmistrz Zbgszynka'.
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Gmina zachowata progi sptat zobowigzan i poziomu dtugu, a budzet przyjety
na 2014 r. spetniat wskaznik limitujacy zadtuzenie okreslony w art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (dalej ufp). Jednostka terminowo
sptacata zaciggniete kredyty i pozyczki oraz podejmowata dziatania zmierzajace
do obnizenia poziomu zalegtosci poprzez przejmowanie prawa uzytkowania
wieczystego gruntdbw w zamian za zalegtoci podatkowe. Prawidtowo realizowano
inwestycje.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty m.in. na:

— finansowaniu deficytu ze Srodkéw czesci o$wiatowej subwencji oraz ze
ztozonych depozytow, tj. zrodet niewymienionych w art. 217 ufp;

— nieujmowaniu w ksiegach rachunkowych niewymagalnych odsetek od kredytéw
| pozyczek, stanowigcych wydatki przysztych okresow;

— nieprawidtowym klasyfikowaniu wydatkow stanowigcych prowizje od zacigganych
kredytow i pozyczek;

— zawarciu umowy o kredyt, w ktérej nie ujeto wszystkich elementow
zamieszczonych w ztozonej ofercie, a dotyczacych zabezpieczenia interesu
zamawiajacego (w szczegdlnosci kary umownej od wykonawcy);

T Wiestaw Czyczerski zatrudniony na stanowisku Burmistrza Zbaszynka od 1.01.1994 r. do
6.12.2006 ., od 10.10.2008 r. do nadal.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.

3Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

— wydawaniu decyzji w sprawie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych w oparciu
0 nieprawidtowg podstawe prawng, na podstawie niepetnego badz sktadanego
w niewtasciwej formie materiatu dowodowego;

— ujmowaniu w ewidencji ksiegowe] naleznosci przedawnionych  oraz
niepodejmowaniu lub opieszatym podejmowaniu czynnoSci zmierzajacych
do wyegzekwowania zobowigzan podatkowych, w wyniku czego zobowigzanie
wygasto wskutek przedawnienia;

— niezawieraniu w tre$ci ogtoszen o przetargach / rokowaniach oraz w protokotach
ze sprzedazy nieruchomosci wszystkich informacji wymaganych przepisami
prawa.

Odnotowa¢ nalezy, iz w trakcie kontroli NIK podjeto dziatania zmierzajace
do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zadtuzenie

Dochody wykonane przez Gmine Zbaszynek w zwiekszyty sie z 27.659.053,61 zt
na koniec 2011 r. do 33.534.600,73 zt na koniec 2013 r., a wydatki odpowiednio
2 29.450.131,36 zt do 33.656.437,25 zt. W latach 2011 - 2013 zaplanowano deficyt
wynoszacy na koniec roku, odpowiednio 2011-2013: 1.428.228,91 i,
4.145.724,83 zt i 400.325,57 zt, ktory ostatecznie wyniést odpowiednio w latach
2011-2013: 1.791.077,75 zt, 3.726.108,75 zt, 121.836,52 zt. Przyczyng powstania
deficytu byly realizowane w latach 2011-2013 projekty wspdffinansowane ze
srodkdw pochodzacych z Unii Europejskiej oraz z Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych, w tym najwieksze zadania m.in. ,Uporzadkowanie
gospodarki wodno-Sciekowej na terenie Gminy Zbgszynek®, ,Budowa Pdtnocnej
Obwodnicy Zbaszynka”, przebudowa ulicy PCK”, ,Rozbudowa ulicy Czarna Droga”,
,Budowa targowiska miejskiego”. Ich realizacja wymagata zaangazowania wiasnych
srodkdw, co wptyneto na wynik budzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 146, 692, 694)

W toku wykonania budzetu uzyskano nizszy deficyt niz zaplanowano, za wyjatkiem
2011 r., kiedy deficyt wykonany byt wyzszy niz zaplanowany o kwote 362.848,84 zt.
W zwigzku z zacigganiem zwrotnych Zrédet finansowania do wielko$ci zaplanowanej
(art. 89 ust. 1 pkt 2 ufp) réznica zostata sfinansowana zczesci otrzymane;
w grudniu, na wydatki nastepnego roku, subwencji o$wiatowe;.

(dowod: akta kontroli str. 21, 146, 156, 692-694)

W latach 2011-2013 zrédtem finansowania deficytu, poza kredytami (zgodnie z art.
217 ust. 2 ufp) byly réwniez niewymienione w tym przepisie, otrzymywane na rok
nastepny, czesci oSwiatowe subwencji ogdlnej oraz srodki pieniezne
przechowywane na rachunku depozytdw. Jednostka nie posiadata wolnych
Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 24-39, 46-104, 127-135, 695, 697, 704, 707)

W kazdym roku objetym badaniem Gmina zaciggata kredyty na sfinansowanie

wystepujacego w ciggu roku deficytu przej$ciowego?, ktdre zgodnie z art. 89 ust. 2
ufp zostaly sptacone do korica roku, w ktérym zostaty zaciggniete.

(dowod: akta kontroli str. 127-135, 155)

Zobowigzania z tytutu kredytow na pokrycie przej$ciowego deficytu wykazywano
w sprawozdaniu RB-NDS na koniec poszczegoinych kwartatow jako przychody

4w2011r.-3,w2012-2i2013 r. - 1 kredyt.
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wykonane, co byto zgodne z § 10 pkt 6 lit. a zatacznika nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. wsprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

(dowdd: akta kontroli str. 116)

W okresie objetym kontrola Gmina zaciggneta dwa kredyty dtugoterminowe®
na spfate rat wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek, ktorych termin spfaty
bedzie przypadat od 2015 r. Przyczyng takiego dziatania byta niemozno$¢ sptaty
tych kredytow i pozyczek zdochodow. Zadtuzenie sptacane bylo zgodnie z
pierwotnie zawartymi umowami i nie podlegato konsolidacii.

(dowaod: akta kontroli str. 127-135, 704, 707-708)

Kwoty przychodéw i rozchodow wykazane w sprawozdaniu RB-NDS
za poszczegdlne lata objete kontrolg byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 155)
Zadtuzenie Gminy z tytutu kredytdéw i pozyczek przedstawiato sie nastepujaco:
-w 2011 r. - 12.546.977,04 zt (45,36% dochoddw wykonanych);
-w 2012 r. - 16.536.738,18 zt (55,78% dochoddw wykonanych);
-w 2013 r. - 16.937.063,75 zt (50,51% dochoddw wykonanych).

Przyczyng zadtuzenia na poziomie od 45 do 55% dochoddéw wykonanych byta
realizacja projektéw inwestycyjnych z dofinansowaniem ze $rodkéw UE,
wymagajacych zaangazowania Srodkow wiasnych. W 2012 r. nastgpit znaczny
wzrost poziomu zadtuzenia (0 31,80%) w stosunku do roku poprzedniego, natomiast
w 2013 r. nie odbiegat on znaczaco od poziomu z 2012 r. (wzrost 0 2,42%). Wzrost
poziomu zadituzenia w 2012 r. wigzat sie przede wszystkim z niedokonaniem
planowane] sprzedazy gruntdw pod inwestycje iw zwigzku tym, z koniecznoscig
zaciggniecia kredytu, ktory w potowie 2013 r. zostat sptacony.

W latach 2011-2012 Gmina dokonata przejecia prawa uzytkowania wieczystego
gruntu w zamian za zalegtosci podatkowe na taczng kwote 2.441.210 zt, dokonujgc
nastepnie w 2013 r. sprzedazy ich czesci za taczng kwote 2.289.597 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 23, 143-145, 259, 294, 470, 646-651, 693-694)

Kredyty i pozyczki stanowity jedyne tytuty dtuzne’, Gmina nie posiadata zobowigzan
wymagalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 148, 155)

Sprawozdania roczne RB-Z zostaly sporzadzone i przekazane terminowo, zgodnie
z wymogami okreslonymi w zataczniku nr 7 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 4 marca 2010 r. wsprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowychg.

(dowdd: akta kontroli str. 115)
W kontrolowanym okresie Gmina posiadata nastepujace zobowigzania finansowe:

— w 2011 r. - 21 kredytow i 5 pozyczek, w tym z tytutu zaciggnietych w tym roku
6 kredytow (3 krotkoterminowych) i 1 pozyczki;

5Dz. U. Nr 20, poz. 103 - obecnie § 13 pkt 5 lit a i pkt 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 119) zezwalajacy m.in. na
niewykazywanie przychodow i rozchodéw dotyczacych zaciggnietych i sptaconych w danym roku
sprawozdawczym pozyczek i kredytow, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

6 Obaw 2013 .

7 Bez finansowania wewnetrznego.

8 Dz. U. Nr 43, poz.247 ze zm.



— w2012 r. — 19 kredytdw i 5 pozyczek, w tym z tytutu zaciggnietych w tym roku
4 kredytdw (2 krétkoterminowych);

— w2013 r. - 19 kredytow i 7 pozyczek, w tym 3 kredytdéw (1 krétkoterminowego)
i 3 pozyczek zaciggnietych w 2013 r.

Zobowigzania z tytutu ww. umow prawidtowo ujmowano w ewidencji ksiegowej i w

kazdym roku ich wysokos¢ zostata potwierdzona przez wierzyciela.

Zobowigzania z tytutu kredytdw i pozyczek zaciggnietych w latach 2011-2013
miescity sie limitach zobowigzan okreslonych w uchwatach budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 127-142, 146, 149-155)
Prawidtowo wykazywano tytuty dtuzne w rocznych sprawozdaniach Rb-Z i Rb-UZ.
Gmina nie posiadata zobowigzan z tytutu sprzedazy na raty, leasingu finansowego,
innych umow, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu oraz uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym majacych wptyw na poziom
dtugu publicznego.

(dowdod: akta kontroli str. 23, 155)

Laczna kwota dtugu Gminy na koniec poszczegdinych lat objetych kontrolg w relacii
do dochoddw wykonanych, po uwzglednieniu zobowigzan zaciagnietych w zwigzku
z umowg zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej, obnizajgacych ww. relacje, wyniosta odpowiednio 43,79%, 52,08%
1 47,86%, i tym samym Gmina nie przekroczyta limitow o ktérych mowa w art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®.
Wylgczenia w latach 2011-2013 dotyczyly dugu zaciagnietego przez Gmine
na realizowane przez nig nastepujace projekty:

— uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Gminy Zbaszynek;
— remont i wyposazenie Swietlicy wiejskiej w Kosieczynie;
— budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Rogozificu.
Ww. wylgczenia zostaty prawidtowo ustalone, wykazywane do momentu
zakonczenia projektu oraz otrzymania refundacji dokonanych wydatkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 163-165)
W kazdym przypadku zaciggniecie kredytu i pozyczki poprzedzone byto uzyskaniem
pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej.

(dowdd: akta kontroli str. 127-135)

Przeznaczenie srodkow okreslonych w umowach kredytow i pozyczek byto zgodne
zart. 89 ust. 1 ufp i obejmowato pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejSciowego deficytu, finansowanie planowanego deficytu, w tym finansowanie
wydatkéw na inwestycje oraz sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek.
(dowdd: akta kontroli str. 21, 127-135, 136-142),

Jako zabezpieczenia wykonania umowy kredytu lub pozyczki nie udzielono
petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 136-142)

9 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. — Gmina reprezentuje podejscie ,0stroznosciowe” polegajace na
wytaczeniu z limitow zobowigzan (pozyczek wyprzedzajacych) zaciagnietych na zrealizowanie
wydatkéw w cze$ci podlegajacej zwrotowi z funduszu UE.
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Kontrola NIK wykazata'0, Zze przygotowanie iprzeprowadzenie postepowania
0 zawarcie umowy kredytu dtugoterminowego, nastgpito zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych!?
(dalej Pzp). Natomiast umowa zawarta w wyniku przeprowadzonego postepowania,
nie zawierata wszystkich elementow zawartych w ofercie.

(dowdd: akta kontroli str. 166-192)

Badanie prawidtowosci sptaty siedmiu spo$réd wszystkich 37 kredytéw i pozyczek'?,
w zwigzku z ktorymi Gmina w kontrolowanym okresie posiadata zobowigzania,
wykazato, ze splata kapitatu i odsetek nastepowata w terminach i wysokosci
wynikajacych z zawartych umow oraz zawiadomien z banku o wysokosci odsetek.

(dowdd: akta kontroli str. 118-126, 136-142)

taczne wykonane rozchody w latach 2011-2013 byly rowne wielkoSciom
zaplanowanym, co byto zgodne z art. 52 ust. 1 pkt 2 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 147)

Poniesione przez Gmine wydatki z tytutu obstugi dtugu wyniosty w latach 2011-2013
odpowiednio 593.017,21 zt, 798.868,37 zt i 649.624,07 zt, a ich wysokos¢ zmieniata
sie wraz ze zmiang poziomu zadtuzenia i stanowita odpowiednio 4,73 %, 4,83 %
i 3,84 % wielkosci dtugu. W 2013 r. w relacji do roku poprzedniego wydatki z tytutu
obstugi dlugu zmniejszyly sie 018,70 %. W celu obnizenia ww. kosztow
m.in. korzystano z pozyczek preferencyjnych zacigganych w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej badz w Europejskim Banku
Inwestycyjnym, dokonywano przed zaciggnieciem kredytu lub pozyczki kalkulacji
w catym okresie kredytowania w oparciu o Srednie oprocentowanie, w przypadku
zambwien ponizej 14 tys. euro wystepowano z zapytaniem ofertowym do kilku
bankéw w celu wyboru najkorzystniejszej oferty, w przypadku przetargdw
wskazywano jako podstawe wyboru oferty cene izastrzegano w SIWZ zerowy
poziom prowizji od uruchamianego kredytu oraz brak jakichkolwiek innych
dodatkowych kosztéw, np. brak prowizji zwigzanej ze wczesniejszq sptata kredytu's.
W catym kontrolowanym okresie wysoko$¢ prowizji zmniejszyta sie z 20.126,82 zt w
2011 r.do 1.114,53 zt w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 23, 136-142, 182-192, 249-257, 705, 707-708)

Odsetki z tytutu sptaty kredytéw objetych badaniem prawidlowo ujmowano
w ewidencji ksiegowej w dziale 757 — Obstuga dtugu publicznego, rozdziale 75702 -
Obstuga papieréw wartosciowych, kredytdw i pozyczek jednostek samorzadu
terytorialnego, § 8110 - Odsetki od samorzadowych papieréw warto$ciowych lub
zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytdw i pozyczek.
Wyjatek stanowity wszystkie wydatki z tytutu prowizji od kredytdw i pozyczek
poniesione w kontrolowanym okresie w tacznej wysokosci 38.817,99 zt, ktore nie
zostaty ujete jako koszty obstugi diugu, co byto niezgodne z zasadami okreSlonymi
w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.

10 Sposrod 18 kredytéw zawartych w badanym okresie na taczng kwote 20.236.798,73 zt, poddano
analizie akta sprawy zwigzanej z zawarciem umowy kredytu z dnia 25 czerwca 2013 r. na kwotg
2.800.000 zt ( 13,84 % tacznej wartosci udzielonych Gminie kredytéw w badanym okresie).

"Dz, U.z2013r., poz. 907 ze zm.

12 Badaniem objeto sptaty rat wynikajacych z uméw: nr 1171-2012 na kwote 2.163.119,19 zt; nr 996-
2013 na kwote 2.800.000 zt; nr 10/2546. na kwote 2.325.000 zt, nr 2009/OW-po/40/P na kwote
2.174.500 zt; nr 06/0236, na kwote 2.733.000 zt; nr PROW321.1100917.08 na kwote 1.393.831 ztinr
10/25/2593 na kwote 1.594.634 zt.

13 Jak wykazata analiza umowy kredytowej nr 996-2013
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w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych'™.

(dowdd: akta kontroli str. 118, 249-257)

Na koniec 2011 r. i 2012 r. Gmina nie ujefa w ksiegach rachunkowych
niewymagalnych odsetek od kredytow i pozyczek, stanowigcych wydatki przysztych
okresow. Wydatki z ww. tytutu ujeto w ewidencji budzetu 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 193-196)

Gmina, w okresie objetym kontrolg nie posiadata zobowigzan warunkowych z tytutu
udzielonych gwarancji i poreczen.
(dowdd: akta kontroli str. 105-114, 117)

Laczna kwota sptat rat kredytow i pozyczek (poza sptatami kredytow zaciggnietych
na przejsciowe finansowanie deficytu) wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od kredytow i pozyczek nie przekroczyta limitu 15% planowanych dochoddw,
okre$lonego w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych. Po uwzglednieniu nieprawidtowo sklasyfikowanych kwot prowizji
ww. kwoty wyniosty:

— w2011 r.-3.353.977,39 ,
— w2012r.-2.890.144,78 =,
— w2013r.-6.105.215,99 =,

co w stosunku do planowanych dochodow za 2011 r. — 29.874.842 zt, 2012 r. -
3322523495zt i 2013r. — 36.498.171,58 zt, po uwzglednieniu wigczen
wynikajacych z art. 169 ust. 3 ufp'®, stanowito odpowiednio 8,94%, 8,21% i 13,25%.

(dowdd: akta kontroli str. 249, 258)

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego mégt uchwali¢ budzet, gdyz
stosownie do postanowien art. 242 ufp, w kazdym roku objetym kontrolg, dochody
biezace byly wyzsze od wydatkéw biezacych, tj. o 1.807.184,83 zt w 2011 r.16;
1.019.909,51 zt w 2012 .17 1.619.301,90 zt w 2013 r."8,

W 2014 r., stosownie do brzmienia art. 243 ust. 1 ufp, Gmina spetni indywidualny
wskaznik zadtuzenia bowiem wartoS¢ sptaty kredytow wraz z kosztami ich obstugi
do dochoddw ogdtem jest mniejsza o 1,76%'9 od $redniej arytmetycznej obliczonej
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych, powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw
ogotem.

(dowod: akta kontroli str. 21, 268)

Podjeta w dniu 30.12.2013 r. uchwata Rady Miejskiej w Zbaszynku, ktéra ustanawia
dla Gminy Zbagszynek Wieloletnia Prognoze Finansowg na lata 2014-2025%,
zawierata wszystkie wymagane elementy, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 ufp,
w tym m.in. prognoze dochodéw, w podziale na dochody biezace i majatkowe.
Wysoko$¢ dochoddw biezacych okreslono za pomocg wskaznikéw inflacji. Dochody
0 charakterze majatkowym zaplanowano w podziale na dochody pochodzace
ze sprzedazy majatku oraz dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje. Wielko$ci
dochodéw pochodzacych ze sprzedazy majatku oparte zostaly na planowane;

14 Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
15680.289,19 ztw 2011 r., 161.819,42 zt w 2012 1.266.342,79 zt w 2013 r.
16 Dochody biezace — 22.644.659,05 zt, wydatki biezace — 20.837.474,22 zt.
17 Dochody biezace 26.341.427,12, wydatki biezace — 25.321.517,61 zt.
18 Dochody biezace — 27.574.004,94 zt, wydatki biezace — 25.954.703,04 zt.
19 Na podstawie danych z wykonania budzetu 2011 r., 2012 r.i 2013 r.
20 Nr XXXVI/78/2013.
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Ustalone
nieprawidtowos$ci

sprzedazy m.in. lokali na rzecz najemcow, sprzedazy gruntow pod inwestycje oraz
pod zabudowe mieszkaniowa. W 2014 r. zaplanowano sfinalizowanie w drodze
negocjacji sprzedazy patacu w Dabréwce WIkp.2! Przy prognozowaniu kwot
uzyskanych ze sprzedazy majatku, oparto sie na cenach sprzedazy nieruchomosci
0 podobnym charakterze, a w przypadku ww. patacu na wartoSci wynikajacej
zoperatu szacunkowego. W trakcie kontroli dokonano sprzedazy kilku
nieruchomosci za cene zblizong do prognozowanych. W dochodach majatkowych
ztytulu dotacji i Srodkow przeznaczonych na inwestycje uwzgledniono kwoty
dofinansowania ze srodkéw UE projektow realizowanych na terenie Gminy, w tym
m.in. budowy $ciezki rowerowej Zbaszynek-Dabréwka WIlkp., wyposazenia
i modernizacji pracowni specjalistycznej w Zespole Szkdl Technicznych
w Zbaszynku.

(dowdd: akta kontroli str. 261-267, 270-286)

Zbaszynecki O$rodek Kultury, bedacy samorzadowg instytucjg kultury, jedyng
osobg prawng dziatajaca na terenie Gminy i przez nig nadzorowang?, na koniec
2012 r. wykazat wymagalne zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w wysokosSci
3.475,99 zt, ktdore zostaly w catosci uregulowane na poczatku nastepnego roku
budzetowego (3.01.2013 r.). Kwota zobowigzania wynikata z faktury dokumentujacej
dostawe i zuzycie gazu za okres od 30.10.2012 r. do 29.11.2012 r. Uregulowanie
zobowigzania po terminie ptatnosci okreslonej w fakturze (17.12.2012 r.) byto
spowodowane brakiem $rodkéw finansowych.

Gmina nie posiadata udziatow/akcji w osobach prawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 287-289)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2011-2013 Gmina finansowata deficyt budzetu ze Zzrédet
niewymienionych w art. 217 ust. 2 ufp, tj. kwotami otrzymanej w grudniu danego
roku na wydatki roku nastepnego czesci oswiatowej subwencji ogdlinej w wysokosci
odpowiednio:  527.447,55 z, 366.883,19zt, 204.181,66 =z oraz kwotami
depozytowymi przekazywanymi na rachunek podstawowy budzetu Gminy-rachunek
dochodéw Urzedu na taczng kwote 1.333.200 zt (559.200 zt tacznych zasilen
w2011 r.23, 580.000 zt - w 2012 r.24 i194.000zt - w 2013 r.25). Ponadto ww.
dziatanie naruszato przepis art. 46 ust. 4 oraz art. 148 ust. 5 ustawy Pzp nakazujacy
zamawiajgcemu przechowywanie wadidw i zabezpieczen na oprocentowanym
rachunku bankowym.

Wszystkie wykorzystywane $rodki z sum depozytowych zostaty zwrdcone
na wiasciwy rachunek bankowy po uptywie od 1 do 15 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 24-36, 46-104)
Wyjasniajac przyczyny finansowania deficytu otrzymang subwencjg o$wiatowa,
Skarbnik Gminy powotata sie na konieczno$¢ terminowej zaptaty zobowigzan
w zwigzku ze zrealizowanymi zadaniami i nieotrzymaniem do konca roku, m.in.
dochodéw z tytutu dofinansowania, ktore miaty pokry¢ zrealizowane wydatki.
W zakresie finansowania deficytu sumami  depozytowymi, stwierdzita, iz

21 Po dwoch nieskutecznych przetargach i rokowaniach, w ktérych cene wywotawczg ustalono
na poziomie 1.274.000 zt i 1.200.000 zt (ostatnie rokowania).
2 Jednostka ta powstata 1.06.2012 r. w wyniku podziatu O$rodka Kultury, Sportu i Rekreacii
na ww. jednostke i Osrodek Sportu i Rekreacji w Zbaszynku jako jednostke budzetowg podlegig
Gminie. Ww. przeksztatcenia nie mialy istotnego wptywu na poziom zadtuzenia Gminy.
23 \W tym kwota 402.500 zwrécona w 2011 .1 156.700 w 2012 r.
24\ tym kwota 525.000 zt w roku 2012 r. 55.000 zt zwrécone w 2013 r.
25 Pefna kwota 194.000 zt zwrécona w 2013 r.
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przekazywanie srodkéw z rachunku sum depozytowych na rachunek podstawowy
budzetu Gminy wystepowato w zwigzku z przejsciowymi ktopotami z ptynnoscig
finansowa. Aby terminowo regulowa¢ zobowigzania z tytutu ZUS oraz z tytutu
dostaw i ustug, positkowano sie srodkami finansowymi przechowywanymi na
rachunku depozytowym.

(dowdd: akta kontroli str. 660-663, 695, 697, 704, 707-708)

2. W wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego, w dniu 25.06.2013 r.
Burmistrz Zbaszynka zawart umowe nr 996-2013 o kredyt obrotowy dtugoterminowy
w wysokosci 2.800.000 zt z Bankiem Spétdzielczym w Siedlcu, w ktorej nie zawarto
wszystkich  zobowigzan wykonawcy zamieszczonych w zlozonej ofercie,
a dotyczacych zabezpieczenia interesu zamawiajgcego. W umowie kredytowej nie
zastrzezono:

— prawa zamawiajgcego do odstgpienia od uruchomienia kredytu lub skorzystania
tylko z jego cze$ci bez podania przyczyny (szczegdtowe warunki zamowienia),

— zaptaty przez wykonawce kary umownej w przypadku zwtoki w udzieleniu transzy
oraz w przypadku odstapienia od umowy przez wykonawce z przyczyn, za ktére
ponosi odpowiedzialno$¢ wykonawca do wysoko$ci 10 % sumy zaméwienia.

Tym samym naruszono art. 140 ust. 1 ustawy Pzp. Kredyt zostat w catosci
wykorzystany, a od momentu zawarcia umowy do dnia 26.02.2014 r. nie ziScity sie
przestanki zaptaty kary umownej. Niemniej, powyzsze wskazuje, ze na etapie
zawierania umowy kredytowej Gmina nierzetelnie zabezpieczyta swoje interesy.

(dowdod: akta kontroli str. 166-192)

Wedtug wyjasnien Burmistrza Wiestawa Czyczerskiego byto to wynikiem
niedopatrzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 713-714, 717)

W trakcie kontroli NIK, w dniu 26.02.2014 r. zawarty zostat aneks do umowy
kredytowej nr 996-2013 z dnia 25.06.2013 r., w ktérym zawarto zobowigzanie
wykonawcy do zapfaty kary umownej w wysokosci 10% sumy zamdwienia z tytutu
odstgpienia od umowy przez wykonawce z przyczyn za ktére ponosi on
odpowiedzialno$c¢.

(dowdd: akta kontroli str. 715)

3. W latach 2011-2012 Gmina nie ewidencjonowata w ksiegach rachunkowych
odsetek od kredytow i pozyczek stanowigcych wydatki przysztych okresow,
co stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci?¢ w zwigzku z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz
plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, parnstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?” - w zakresie opisu konta 134, 260 i 909.
Odsetki niewykazane w ewidencji ksiegowej, w wysokosciach szacowanych
w budzecie Gminy Zbaszynek wyniosty 622.000 zt w 2011 r. i 531.950 zt w 2012 .
Wobec nieewidencjonowania odsetek, wartos¢ zobowigzan finansowych
krétkoterminowych w bilansie Gminy za rok 2011 i 2012 zostata zanizona
0 ww. kwoty.

(dowdd: akta kontroli str. 42-45, 194-248)

2%6Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm.
271Dz, U. 22013 r., poz. 289.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wedtug wyjasnien Burmistrza i Skarbnik Gminy nastapito to z uwagi na niewtasciwg
interpretacje przepiséw prawa.
(dowdd: akta kontroli str. 660-663, 698-700, 711-712)

4. Z tytutu zaciggniecia 12 kredytow i pozyczek Gmina wydatkowata kwote prowizji
w facznej wysoko$ci 38.817,59 zt (w 2011 r. 20.126,82 zt, w 2012 r. 17.576,24 4,
w2013 r 111453 z) klasyfikujgc ten wydatek jako wydatek zwigzany
z administracjg publiczng, w dziale 750, rozdziale 75023 - Urzedy gmin, § 430 -
Zakup ustug pozostatych, zamiast jako wydatek zwigzany z obstugg dtugu, w dziale
757 rozdziat 75702 - Obstuga papieréw warto$ciowych, kredytdw i pozyczek
jednostek samorzadu terytorialnego § 801 - Rozliczenia z bankami zwigzane
z obstugg dtugu publicznego, stosownie do zasad wynikajacych z zatgcznika nr 4
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych. Skutkiem powyzszego byto wskazanie w sprawozdaniach Rb-28S
za 2011 r., 2012 r. i 2013 r. nieprawidtowych danych w ww. podziatkach klasyfikacii
budzetowej. Doliczenie ww. prowizji do wyliczenia limitu spfat okreslonego art. 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w latach 2011-2013, nie
spowodowatoby jego przekroczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 249-258, 722-799)
Skarbnik Gminy wyja$niajac przyczyny btednej klasyfikacji wskazata na niewtasciwg
interpretacje przepisow dotyczacych klasyfikacji rodzajowej wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 660-663, 695, 697)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Dochody wiasne

W okresie objetym kontrolg wzrastaty dochody wtasne2® w ujeciu nominalnym oraz
ich udziat w dochodach ogétem, wynoszac:

— 9.313.570,14 z} 1j. 33,67 % dochodéw ogdtem w 2011 r.;
— 11.646.238,11 4, tj. 39,28 % dochoddw ogdtem w 2012 r.;
— 14.556.813,88 z1, 1. 43,41 % dochodow ogétem w 2013 .

Na wzrost udziatu dochoddw wiasnych w dochodach ogdtem najwigkszy wptyw miat
wzrost dochoddéw z tytutu podatku od nieruchomosci (4.426.801,35 zt w 2011 r.,
6.233.323,91 zt w 2012 r. i 6.958.459,74 zt w 2013 r.), z tytutu najmu i dzierzawy
(796.454,79 zt w 2011 r., 764.579,38 zt w 2012 r. i 800.621,50 zt w 2013 r.) oraz
odptatnego nabycia prawa wiasno$ci i prawa uzytkowania wieczystego
(553.848,74 zt w 2011 r., 851.199,52 zt w 2012 r. 1 2.365.211,74 zt w 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 290)

Na dzien 31.12.2012 r. zalegtosci na rzecz Urzedu wyniosty 1.393.866,52 zt, w tym
najwieksze w dochodach wiasnych, przystugiwaty Urzedowi z tytutu podatku
od nieruchomo$ci — 295.234,61 zt oraz z tytutu réznych dochodéw (kary umownej) w
wysokosci 547.000 zt.

(dowod: akta kontroli str. 291, 300, 302)

Analiza akt spraw 10 podmiotow, ktdre na koniec 2012 r. posiadaty najwyzsze
zaleglosci wtacznej kwocie 932.935,70 zt2 wykazata, ze Urzad podejmowat

28 Bez udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych i podatku dochodowym od os6b
prawnych.
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czynno$ci zmierzajagce do wyegzekwowania przystugujacych Gminie zalegtosci,
poza przypadkami®0, w ktérych stwierdzono opieszato$¢ skutkujaca w jednej sytuacii
przedawnieniem zobowigzania podatkowego w okresie objetym kontrolg na kwote
79,95 zt, a wdwdch przypadkach przedawnieniem przed 2011 r. idalszym
ujmowaniem w ewidencji ksiegowej wygastych zobowigzan podatkowych w taczne;
wysokosci 54.608,30 zf1.

(dowod: akta kontroli str. 305-313, 435-469)

W okresie objetym kontrolg wystapity trzy przypadki (dwa w 2011 r. i jeden
w2012 r.) przejecia przez Gming prawa uzytkowania wieczystego w zamian
za zalegtoSci podatkowe, ktore zostaly ujete prawidtowo jako potracenia
w sprawozdaniach RB-27S.

(dowdd: akta kontroli str. 470)

W okresie objetym kontrolg wydano facznie 71 decyzji przyznajacych ulge w sptacie
zobowigzan podatkowych w tgcznej wysokosci 816.423,90 zt, z czego w:
— 2011 r. - 28 decyzji na taczng kwote 596.674,10 zt;
— 2012 r. - 23 decyzje na taczng kwote 105.460,80 z#32;
— 2013 r. - 20 decyzji na taczng kwote 114.289 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 471)
Analiza pieciu decyzji na taczng kwote 536.387 zt przyznajacych najwyzsze ulgi
w spfacie zobowigzan, wykazata, ze w kazdym przypadku wydanie decyzji
nastepowato z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji
podatkowej?3 oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r.

w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie
0 pomoc de minimis34.

(dowdd: akta kontroli str. 471-538)

Analiza dokumentacji dotyczacej szeSciu postepowan w sprawie sprzedazy prawa
wiasnoéci  lub uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci o tacznej warto$ci
2.481.335 zt (65,81% dochodéw z tego tytutu) wykazato, ze w dwdch przypadkach
sprzedaz nastgpita zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami3® (dalej ugn) i rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci®® (dalej rozporzadzenie o przetargach).
W pozostatych czterech®” stwierdzono nieprawidlowo$ci w publikacji ogtoszen
(jedno  postepowanie), nieujmowania w  ogtoszeniach i  protokotach
z przetargu/rokowan wszystkich wymaganych informacji (cztery postepowania).
Wijednym z postepowan Urzad nie posiadat dowodu potwierdzajgcego,

2 Gtéwng, cze$¢ (58,6%) stanowita nalezno$¢ przystugujaca od jednego podmiotu z tytutu naliczenia
kary umowne;.
30 Czterema przypadkami dotyczacymi dwéch podmiotéw o numerze konta 1028235 oraz 2050053
na faczng kwote 54.964,25.
31 Kwota 40.094,50 zt - podatek od nieruchomosci i kwota 14.513,80 - podatek od $rodkow
transportowych.
32 W tym jedna decyzja, na kwote 1.364 zt, wydana przez Naczelnika Urzedu Skarbowego,
rozktadajaca na raty sptate podatku od spadkdw i darowizn.
3 Dz.U.z2012r., poz. 749 ze zm.
3 Dz. U. nr53, poz. 311 ze zm.
% Dz. U.z 2010, Nr 102, poz. 651 ze zm.
3% Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.
37 Dotyczy nieruchomosci potozonych przy ul. Koszarowej, Chrobrego, Wojska Polskiego 27 i 55 w
Zbaszynku.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ze informacja o wywieszeniu wykazu zostata umieszczona na stronie internetowe;
Urzedu stosownie do brzmienia art. 35 ust. 1 ugn.

Osoba odpowiedzialna w Urzedzie za umieszczanie informacji na stronie
internetowej Urzedu wyjasnita, ze informacja zostata umieszczona, a jej zniknigcie
nastapito w zwigzku z przeniesieniem bazy BIP z jednego serwera na inny.

(dowdd: akta kontroli str. 539-599, 664-665, 668-669, 687)

W kazdym roku objetym badaniem Gmina dofinansowywata realizacje zadan
z zakresu administracji publicznej w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale
75011 — Urzedy wojewddzkie kwotg 30.417,51 zt w 2011 r., 35.623 zt w 2012 r.,
55.555 zt w 2013 r. Najwieksze dofinansowanie obejmowato realizacje zadan
nalezacych do kierownika urzedu stanu cywilnego (24.991,50zt w 2011,
29.721,20 zt w 2012 r. i 37.756,50 zt w 2013 r.) Dofinansowanie przeznaczone
zostato na dopfate do wynagrodzen oséb realizujgcych zadania zlecone. Gmina -
wg wyjasnien Skarbnik Gminy - nie zwracata sie 0 zwigkszenie dotacji oraz nie
dochodzita na drodze sadowej zwrotu poniesionych S$rodkéw dofinansowania
z uwagi na brak wiedzy o takiej mozliwoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 652-655, 698-700)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych Urzedu wykazywano zobowigzania podatkowe
na faczng kwote 54.608,30 zt, pomimo, ze nastapito ich wygasniecie w zwigzku z ich
przedawnieniem przed 2011 .

Zobowigzanie podatkowe jednego z podatnikdw? za 2000 i 2001 r. z tytutu tacznego
zobowigzania pienieznego w wysokosci 40.094,50 z*9 oraz z tytutlu podatku
od srodkow transportowych w wysokos$ci 14.513,80 zH0 ulegto przedawnieniu przed
2008 r., wskutek czego wygasto.

| tak, w dniu 14.11.2001 r. wystawiono sze$¢ tytutow wykonawczych dotyczacych
od trzeciej do pigtej raty za 2000 r. i od pierwszej do trzeciej raty za 2001 r. tgcznego
zobowigzania pienieznego na kwote 38.497,20 zt. Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Swiebodzinie, w dniu  7.01.2002 r. zastosowat $rodek egzekucyjny
(zawiadomienie o zajeciu prawa majatkowego) oraz powiadomit podatnika o jego
zastosowaniu. Kolejny tytut wykonawczy obejmujacy nalezno$¢ z tytutu czwartej
raty za 2001 r. z ww. tytutu w wysokosci 1.851,30 zt wystawiony zostat 14.01.2002 r.
Na jego podstawie nie podjeto zadnych czynno$ci egzekucyjnych. W dniu
2.04.2002 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Swiebodzinie umorzyt postepowanie
egzekucyjne z powodu niestwierdzenia majatku podlegajacego  egzekucii
administracyjnej.

W dniu 23 i 24.01.2002 r. wystawiono 49 tytutow wykonawczych obejmujacych
zobowigzania z tytutu podatku od $rodkow transportowych za 2000 i 2001 r.
na kwote 14.513,18 zt. Wobec podatnika nie zastosowano Zzadnego $rodka
egzekucyjnego, o ktorym zostatby powiadomiony. W dniu 2.04.2002 r. Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Swiebodzinie umorzyt postepowanie egzekucyjne z powodu
niestwierdzenia majatku podlegajacego egzekucji administracyjne;.

38 Numer konta Podatnika: 2050053.

39 Terminy ptatnosci zobowigzania za 2000 r. zostaly podatnikowi ustalone decyzjg z dnia

31.01.2001 r. (10 miesiecznych rat). Natomiast termin ptatnosci zobowigzania za 2001 r. przypadat

15.03., 15.05., 15.09., 15.11.2001 r. (decyzja z dnia 16.02.2001 r., zmieniona decyzjg z 17 i 23. 10.

2001 r.).

40 W dniu 31.01.2001 r. Burmistrz Zbaszynka wydat decyzje nr BF.11.3130/1/2001, ktéra roztozyt na

10 rat miesiecznych okreslajac termin ptatnosci podatku za 2000 r., w tym ostatniej raty na dzien

20.11.2001 r. Termin ptatno$ci podatku za 2001 r. uptywat odpowiednio 15.02.2001 r. i 15.09.2001 .
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W dniu 16.05.2008 r. zlozony zostat wniosek o wpis hipoteki przymusowe;
obejmujacy  wyspecyfikowane powyzej zalegtosci, na podstawie ktorego
18.07.2008 r. dokonano wpisu.

Ww. zobowigzania podatkowe byty nieprzedawnione w dniu 1.09.2005 r., tj. w dacie
wejscia w zycie znowelizowanego art. 70 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa!, co oznacza, ze po przerwaniu przed tg datg biegu
przedawnienia wskutek zastosowania srodka egzekucyjnego termin przedawnienia
biegnie na nowo od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym zastosowano ten
Srodek?2,

Zgodnie z art. 59 § 1 pkt 9 w zwigzku art. 70 § 1 i § 4 Ordynacji podatkowej*? i art.
21 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw* zobowigzania podatkowe z tytutu:

— facznego zobowigzania pienigznego, w wysokosci 38.497,20 zt wygasto wskutek
przedawnienia 8.01.2007 r., a w wysokosci 1.851,30 zt - w dniu 1.01.2007 r.,

— podatku od $rodkéw transportowych za 2000 r. i 2001 r. wygasty wobec ich
przedawnienia odpowiednio w dniu 22.10.2006 r.45i 1.01.2007 r.

(dowdd: akta kontroli str. 305, 309-310, 312-313, 321-415)
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze wpis hipoteki przymusowej po uptywie terminu
przedawnienia nastgpit z uwagi na btedng interpretacie przepisow prawa.
Po uzyskaniu wiedzy, o posiadaniu przez zobowigzang nieruchomosci dokonano
zabezpieczenia zobowigzania hipotekg. Wobec uptywu terminu przedawnienia
dokonano odpisu z konta podatkowego przedawnionego zobowigzania
podatkowego. Jednoczesnie Skarbnik zobowigzata sie do wykreSlenia hipoteki
przymusowej z ksiegi wieczystej podatnika.

(dowdod: akta kontroli str. 660-663, 705-706, 707-708)

W dniu 17.03.2014 r. skierowano do Sadu Rejonowego w Swiebodzinie wniosek o
wykres$lenie hipoteki i odpisano w dniu 7.03.204 r. z ewidencji ksiegowej
przedawnione zobowigzania podatkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 314-320)

2. W wyniku niepodejmowania czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania
naleznosci od dwoéch podatnikow46 dopuszczono do przedawnienia z uptywem
2013 r. zalegtodci podatkowej z tytutu trzeciej raty tacznego zobowigzania
pienieznego za 2008 r., w wysokosci 79,95 zt. Wskutek powyzszego, zgodnie
zart. 59 § 1 pkt 9 w zwigzku z art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej, ww. zobowigzanie
podatkowe za 2008 r. wygasto. Tym samym naruszono art. 42 ust. 5 ufp, ktory
na jednostki sektora finanséw publicznych naktada obowigzek terminowego
podejmowania  w stosunku do zobowigzanych czynno$ci  zmierzajacych
do wykonania zobowigzania. Zgodnie z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego4” zadaniem komérki
rachunkowosci jest w szczegdlnosci terminowe podejmowanie Cczynnosci

41Dz U.z2012r., poz. 749 ze zm.
42 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 wrze$nia 2009 r. (sygn. akt Il FSK 631/08),
Pismo z dnia 5 listopada 2009 r. (PK4/8012/228/JWA/09/1260) - Biuletyn Skarbowy2009/8/18
43 w brzmieniu obowigzujacym od 1.09.2005 .
44 Dz. U. Nr 143, poz. 1199 ze zm.
45 Zgodnie z art. 70 § 2 pkt 1 Ordynacji podatkowej termin przedawnienia przedtuzono o 293 dni - {j.
okres od wydania decyzji 30.01.2001 r. rozktadajacej na raty zaptate podatku do dnia ptatnosci
ostatniej raty 20.11.2001 .
46 Numer konta Podatnikow: 1028235.
47 Dz. U. Nr 208, poz. 1375.
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zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych, takich jak upomnienia,
tytuty wykonawcze. Przyczyng nieprawidtowosci wedtug wyjasnien Skarbnik Gminy
byto niedopatrzenie.

W dniu 7.03.2014 r. odpisano z ewidencji ksiegowej przedawnione zobowigzanie
podatkowe.

(dowod: akta kontroli str. 305, 308-309, 312-313, 416-425, 427, 701-702)

3. Pomimo ustalenia w regulacjach wewnetrznych Urzedu terminow wystawienia
upomnien, nie przestrzegano ich w jednym przypadku. | tak, zgodnie z
zarzadzeniem okre$lajgcym zasady rachunkowo$ci i plan kont dla prowadzenia
ewidencji podatkow i opfat*8, w przypadku stwierdzenia braku wptaty po uptywie 45
dni od dnia terminu pfatno$ci podatku sporzadza sie upomnienie. W zwigzku z
zalegtoSciami z tytutu ptatno$ci czterech rat tacznego zobowigzania pienieznego za
2011 r. naleznymi od dwoch podatnikéw4® w wysoko$ci 276 zt, ktorych termin
ptatnosci  uptyngt  23.12.2011 r. pierwszg czynnoSciq zmierzajgcq do
wyegzekwowania naleznosci byto wystawienie dopiero w dniu 10.12.2013 r.
upomnienia®, tj. po uptywie okoto dwoch lat od uptywu terminu ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 308, 428-429, 430-445)

Wyjasniajac przyczyny opieszatosci w skierowaniu upomnienia, Skarbnik Gminy
wskazata na niedopatrzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 660-663, 701-702)

4. Wydano dwie decyzje udzielajgce ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych
z naruszeniem przepisow Ordynacji podatkowej. Wnioskiem z dnia 15.01.2011 r.
129.08.2011 r. podatnik zwrécit sie o odroczenie terminu ptatnosci podatku
od nieruchomos$ci za 2011 r. Do kazdego z wnioskow przedtozony zostat bilans
za 2010 r. i 2009 r. Zaden z wnioskow nie zawierat uzasadnienia zadania poprzez
powotanie okoliczno$ci faktycznych wskazujacych na wazny interes podatnika lub
interes publiczny, a organ, w oparciu 0 art. 155 § 1 w zw. z art. 122 Ordynacji
podatkowej, nie wezwat wnioskodawcy do uzupetnienia wniosku w tym zakresie.
Na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, Burmistrz:

— decyzjg z dnia 15.03.2011 r. (na podstawie wniosku z 15.01.2011 r.) odroczyt
termin pfatnosci podatku od nieruchomo$ci w kwocie 77.136 wraz z opfatg
prolongacyjng w kwocie 1.340 zt do dnia 16.07.2011 r.;

— decyzjg z dnia 14.10.2011 r. (na podstawie wniosku z 29.08.2011 r.) odroczyt
termin pfatnosci podatku od nieruchomosci w kwocie 77.283 zt wraz z optatg
prolongacyjng w kwocie 1.056 zt do dnia 16.12.2011 .

W uzasadnieniu podjetych rozstrzygnie¢ powotano sie na okolicznos¢ faktyczng -
podjecie nowej inwestycji, ktorej wnioskodawca nie przywotat w Zadnym
z ww. wnioskow o udzielenie ulgi oraz ,wazny interes podatnika lub interes
publiczny”, mimo braku materialu dowodowego w tym zakresie. Oparcie
rozstrzygniecia ~ na niepetnym  materiale  dowodowym,  okoliczno$ciach
nieznajdujacych w nim potwierdzenia, uzasadniajacych podstawe rozstrzygniecia,
stanowi naruszenie art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 210 § 4 i 5
Ordynaciji podatkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 472-490, 537-538)

48Zarzadzenie nr 11/2012 Burmistrza Zbaszynka z dnia 15.08.2012 r. (wcze$niej zarzadzenie nr
10/2010 2 23.12.2010r.)
49 Numer konta Podatnikow: 1028235.
50 Nr Up798/2013.
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Elzbieta Rolnik, zatrudniona w Urzedzie w referacie budzetowo-finansowym, ktéra
przygotowywata projekty decyzji, wyjasnita, ze decyzje z dnia 15.03.2011 r.
114.10.2011 r. zostaly uzasadnione podjeciem przez wnioskodawce nowych
inwestycji oraz waznego interesu podatnika i interesu publicznego na podstawie
dokumentoéw z innego postepowania - wniosku z dnia 4.01.2011 r., stanowigcego
podstawe wydania decyzji umarzajacej podatek od nieruchomosci za 2010 r. z dnia
22.02.2011 r., nr BF.V.3120.2.16.2011., w ktérym podatnik wskazywat, ze jest
nowym i rozwijajacym sie przedsiebiorca, ktory tworzy nowe miejsca pracy gtéwnie
dla mieszkancow Gminy Zbaszynek, co stanowito wazny interes publiczny i wazny
interes podatnika (rozwoj i inwestycje) i zostato przywotane w decyzj.
Burmistrz Wiestaw Czyczerski ztozyt tozsame w tresci wyjasnienia, dodajac
jednoczesnie, ze biorac pod uwage sytuacje na lokalnym rynku pracy oraz ogélng
sytuacje gospodarczg uznano, ze nowopowstajacy zaktad produkcyjny jest szansg
na zatrudnienie gtownie mieszkancow Zbgszynka. Rozpoczynajac swojq dziatalnos¢
i korzystajac z udzielonego odroczenia, firma mogta wdrozyC sie w proces
produkcyjny. Uznano, ze poczatek dziatalnosci firmy oraz stworzenie nowych miejsc
pracy jest wystarczajagcym argumentem przemawiajagcym za waznym interesem
podatnika oraz interesem publicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 666-667, 685-686, 718-721)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje, iz organy administracji publicznej powinny
wspiera¢, przedsiebiorcow w tworzeniu nowych miejsc pracy, jednakze powinny to
czyni¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. NIK zauwaza, ze wprawdzie
wykorzystanie w postepowaniu podatkowym dowoddw uzyskanych w toku innych
postepowan nie narusza art. 180 § 1 Ordynacji podatkowej, to jednak powinno to
nastgpic po formalnym wigczeniu dowodu, w przewidzianej do tego formie.
Tymczasem wniosku z dnia 4.01.2011 r. nie wigczono do materiatu dowodowego w
formie postanowienia, wydanego na podstawie art. 180 § 1 Ordynacji podatkowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 472-490)

5. Wydano trzy decyzje o udzieleniu ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych
z naruszeniem przepiséw okreslajacych sposéb udzielania pomocy de minimis oraz
przepiséw Ordynacji podatkowej.

W decyzji z dnia 21.12.2011 r. wydanej na wniosek podatnika z dnia 16.12.2011 r.,
Burmistrz udzielajagc pomocy de minimis umorzyt zalegtos¢ podatkowg z tytutu
podatku od nieruchomo$ci za 2011 r. w wysoko$ci 77.283 zt wraz z opfatg
prolongacyjng w kwocie 1.056 zt, przywotat w sentencji, zamiast art. 67b § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej, niewtasciwg podstawe prawng, tj. art. 67b § 1 pkt 3 lit g
Ordynacji podatkowej. Przepis ten dotyczy pomocy indywidualnej zgodne;
z programami rzgdowymi lub samorzadowymi albo udzielanej w ramach programow
pomocowych okre$lonych w odrebnych przepisach, a udzielona pomoc nie miata
takiego charakteru. Tym samym naruszono art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej.
Ponadto decyzje oparto na niepetnym materiale dowodowym, bowiem podatnik nie
przediozyt w wymaganej formie oraz petnym zakresie — okre$lonym we wzorze
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie 0 pomoc de minimis®:

— formularza dotyczacego informacji przedstawianych przy ubieganiu sie 0 pomoc

de minimis, i
— wszystkich informacji uprawniajacych do skorzystania z pomocy, o ktérych mowa

w przepisach ww. rozporzadzenia . dotyczacych wnioskodawcy, w tym jego
wielkosci, dacie jego utworzenia, dotyczacych sytuacji ekonomicznej

51Dz. U. nr 53, poz. 311 ze zm.
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wnioskodawcy w zakresie wymaganym w czesci B zatgcznika do
rozporzadzenia, prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku z ktérg
wnioskodawca ubiega sie 0 pomoc de minimis,

co stanowito naruszenie art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku § 2 ust. 1 pkt
1 1it. f, h, pkt 2-3 oraz ust. 2 ww. rozporzadzenia;

Decyzjg z dnia 22.02.2011 r., wydang na wniosek podatnika z dnia 4.01.2011 r.
Burmistrz udzielit pomocy de minimis umarzajgc zalegtos¢ podatkowg z tytutu
podatku od nieruchomosci za 2010 r. w wysokosci 144.074 zt wraz z naleznymi
odsetkami za zwioke, na podstawie niepetnego materiatu dowodowego. Podatnik
nie przedtozyt bowiem w petnym zakresie oraz formie wszystkich wymaganych
informacji uprawniajacych do skorzystania z pomocy okre$lonych we wzorze do ww.
rozporzadzenia formularza dotyczacego informacji przedstawianych przy ubieganiu
sie 0 pomoc de minimis, {j. informacji dotyczacych wnioskodawcy, w tym jego
wielko$ci, dacie jego utworzenia; informacji dotyczacych sytuacji ekonomiczne;
wnioskodawcy, prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej, w zwigzku z ktorg
wnioskodawca ubiega sie 0 pomoc, co stanowito naruszenie art. 187 § 1 Ordynaciji
podatkowej w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. f, h, pkt 2-3 oraz ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie
0 pomoc de minimis;

Decyzjq z dnia 20.02.2011 r.52, Burmistrz udzielit pomocy de minimis umarzajac
zalegto$¢ podatkowg w podatku od nieruchomosci za 2010 r. w wysokoSci
160.458 zt wraz z naleznymi odsetkami za zwioke w kwocie 7.922 zi, mimo
niepetnego materiatlu dowodowego. Podatnik nie przedtozyt bowiem wymaganych
informacji uprawniajacych do skorzystania z tej pomocy, tj.:

— zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega sie
0 pomoc, oraz W ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo o$wiadczenia o wielkosci
pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie; o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach udzielania
pomocy publicznej®3

— informacji dotyczacych: wnioskodawcy, jego sytuacji ekonomicznej, prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z ktorg wnioskodawca ubiega sie 0 pomoc
de minimis i pomocy otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztéw
kwalifikujgcych sie do objecia pomoca, na pokrycie ktérych ma byc
przeznaczona pomoc de minimis (podlegajacych wykazaniu w formularzu
informacji przedstawianych przy ubieganiu sie 0 pomoc de minimis, ktorego
wnioskodawca nie ztozyt), oraz

— sprawozdania finansowego za okres 3 ostatnich lat obrotowych, sporzadzanego
zgodnie z przepisami o rachunkowo$ci,

co stanowito naruszenie art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z § 2 ust. 1- 2
rozporzadzenia w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajacy sie o pomoc de minimis. Organ podatkowy nie wezwat do zlozenia
ww. dokumentéw na podstawie art. 122 Ordynacji podatkowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 491-538)
Burmistrz Zbaszynka oraz Elzbieta Rolnik, ktora przygotowywata projekty decyzi

Ztozyli tozsame wyjasnienia, w ktorych powotali sie na pomytke w zakresie btednego
przytoczenia podstawy prawnej (decyzja z dnia 21.12.2011 r.), a w kwestii wydania

52\ zwigzku z wnioskiem podatnika z 17.12.2010 .,
5 Dz. U. z 2007 r. nr 59, poz. 404 ze zm.
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Ocena czastkowa

decyzji na podstawie niepetnego materiatu dowodowego i nieodpowiadajgcego
wymaganej formie, na przeoczenie.

Dodatkowo ElZzbieta Rolnik zadeklarowata, ze dotozy wszelkich starai aby decyzje
wydawane byly na podstawie kompletnego materiatu dowodowego, ztozonego
w wymagane;j formie.

(dowod: akta kontroli str. 666-667, 684-686, 718-721)

6. Przy sprzedazy czterech nieruchomosci (trzech w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego i jednej w drodze rokowan), tj.:

a) prawa uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci potozonej przy ul. Koszarowej
w Zbgszynku, w dniu 16.10.2013 r., na kwote 1.535.200 zt;

b) prawa witasnoéci lokalu potozonego przy ul. Chrobrego w Zbaszynku, w dniu
2.02.2012 r. na kwote 54.000 zt;

c) prawa wiasnoéci lokalu potozonego przy ul. Wojska Polskiego 27 w Zbaszynku,
w dniu 28.11.2011 r., na kwote 261.200 zt (sprzedaz w drodze rokowan);

d) prawa wiasno$ci lokalu potozonego przy ul. Wojska Polskiego 55 w Zbgszynku,
w dniu 30.12.2011 r., na kwote 117.000 zt,

nie przestrzegano przepisdw ugn i rozporzadzenia o przetargach:

— W ogfoszeniach o przetargu ustnym nieograniczonym nie zawarto informacji
0 obcigzeniach i zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc,
co stanowito naruszenie § 13 pkt 3-4 rozporzadzenia (wszystkie
ww. nieruchomosci), a treS¢ ogloszenia (w przypadku nieruchomosci
wymienionej w punkcie a) nie zostata umieszczona w prasie, co stanowito
naruszenie § 6 ust. 5 rozporzadzenia o przetargach;

— W ogloszeniu o drugim przetargu nie zawarto informacji o terminie
przeprowadzenia poprzednich przetargdw, co stanowito naruszenie art. 38 ust. 2
ugn (dotyczy to nieruchomosci wymienionej w punkcie c);

— w ogtoszeniu o rokowaniach nie zawarto informacji o zobowigzaniach, ktérych
przedmiotem jest nieruchomo$¢, co stanowito naruszenie § 25 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia, a protokot z przeprowadzonych rokowan nie zawierat informacji
0 obcigzeniach i zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosc,
co stanowito naruszenie § 10 ust. 1 pkt 3-4 w zwigzku z §§ 29 ust. 3 i 30
rozporzadzenia (dotyczy nieruchomosci wymienionej w punkcie c);

— protokdt z przeprowadzonego ustnego przetargu nie zawierat informacji
o0 obcigzeniach i zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosg,
co stanowito naruszenie § 10 ust. 1 pkt 3-4 rozporzadzenia (dotyczy
nieruchomosci wymienionej w b), c), d) oraz w punkcie a) ale tylko w zakresie
informacji 0 zobowigzaniach).

(dowdd: akta kontroli str. 539-549, 554-587)

Halina Kaczmarek kierownik referatu mienia komunalnego i geodezji, ktdra
prowadzita postepowanie dotyczace zbycia nieruchomo$ci potozonej przy
ul. Koszarowej (pkt a) oraz Alina Jagaciak zatrudniona w referacie mienia
komunalnego i geodezji Urzedu, prowadzaca sprzedaz nieruchomosci potozonych
przy ul. Chrobrego (pkt b) i Wojska Polskiego 27 (pkt c) i 55 (pkt d) odnoszac sie
do stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie tresci i publikacji ogtoszen oraz tresci
protokotow wyjasnity, Zze naruszenia te byty wynikiem ich przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 656-659, 688-691)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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Opis stanu
faktycznego

3. Realizacja inwestycji samorzadowych

Zrealizowane w latach 2011-2013 wydatki majatkowe w Gminie wyniosty
odpowiednio: 8.612.657,14 zt, 8.050.697,87 zt i 7.701.734,21 zt.

Gmina w 2013 r. zrealizowata wydatki inwestycyjne zwigzane z realizacjq projektow
wspotfinansowanych z Unii Europejskiej w wysokosci 4.346.007,80 zt, z czego
kwota 2.003.050,81 zt dotyczyta projekiu pn. Budowa targowiska migjskiego
w Zbgszynku w programie Moj Rynek w ramach dziatania Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludnoSci wiejskiej objetego PROW na lata 2007-2013%4.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 646-651)

Badaniem objeto trzy postepowania przeprowadzone w drodze przetargu
nieograniczonego na roboty budowlane o najwyzszych wartosciach przedmiotu
zamowienia, na taczng kwote 5.054.302,06 zt (20,74 % wydatkow majatkowych), ;.

— Przebudowe ciggu ulic: Plac Dworcowy, B. Chrobrego, Koscielng, Akacjowa,
Plantowg, Ogrodowg w Zbgszynku na kwote 1.197.383,72 zt,

— Rozbudowe ul. Czarna Droga w Zbgszynku na kwote 1.805.574,76 zt, oraz
— Budowe targowiska miejskiego w Zbgszynku na kwote 2.051.343,58 zt.

Analiza dokumentacji dotyczacej zamowien wykazata m.in., ze przygotowanie
| przeprowadzenie postepowan, w tym wybér trybu postepowania, nastapito zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ustawie Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 600, 603-625)

Badanie realizacji uméw zawartych w wyniku ww. postepowan wykazato wykonanie
inwestycji, potwierdzone protokotami odbioru robdt, w terminach wynikajacych
z zawartych umdw. Ptatnosci ztytutu wykonania umoéw nastepowaty zgodnie
z postanowieniami zawartymi w umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 627-645)

Dwie z ww. inwestycji®, zrealizowano w ramach programu pn. Narodowy Program
Przebudowy Drog Lokalnych — etap Il Bezpieczenstwo — Dostepno$¢ — Rozwoj na
podstawie umoéw zawartych z Wojewodq Lubuskim. Wydatki zwigzane z realizacjg
Budowy targowiska ujete zostaty we wniosku o ptatnos¢ przekazanym i pozytywnie
zweryfikowanym przez Urzad Marszatkowski, a zwigzane z realizacjq zamoéwien
dotyczacych Przebudowy ciggu ulic: Plac Dworcowy, Bolestawa Chrobrego,
KoScielna, Akacjowa, Plantowa, Ogrodowa w Zbgszynku i Rozbudowy ul. Czarna
Droga w Zbgszynku rozliczone w sprawozdaniach koncowych przekazywanych
do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego®.

(dowod: akta kontroli str. 627-633, 646-651)

Wydatki zwigzane z realizacjg tych inwestycji zostaty prawidlowo ujete
w sprawozdaniach budzetowych Rb28-S.

5 Zgodnie z umowg z dnia 6.06.2012 r. poziom dofinansowania wynosit 827.528 zt, nie wiecej niz
50% poniesionych kosztow kwalifikowanych.
% Przebudowa ciggu ... - Umowa nr 1/12/2013 z dnia 14.03.2013 r. okreslono kwote dofinansowania
w wysokosci 50% - 797.066 zt; Rozbudowa ul. Czarna Droga... - Umowg, nr 1/80/2012 z dnia
17.02.2012 r. okreslono kwote dofinansowania w wysokosci 30% - 547.576 z.
% Dwie inwestycje, tj. Budowa targowiska... i Rozbudowa ul. Czarna Droga... poddane zostaty
kontroli przez instytucje zewnetrzne (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego i Lubuski Urzad
Wojewodzki), w wyniku ktdrych nie stwierdzono nieprawidtowosci. Obejmowaty one swoim zakresem
sprawdzenie m.in. prawidiowo$ci zaméwienia z Pzp, prawidtowos$ci dokumentacji ksiegowej,
terminowej realizacji zamowienia, potwierdzenia wykonania robot i rzeczywistego ich wykonania.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(dowod: akta kontroli str. 628, 630, 633)

Oceniajgc zdolno$¢ Gminy do finansowania zadan w ramach nowej perspektywy
finansowej UE 2014-2020, Skarbnik Gminy wskazata, iz mimo ograniczen
wptywajacych w zasadniczy sposéb na mozliwosci inwestycyjne Gminy, polegajace
na ilosci zadan narzucanych Gminie, ktérych realizacja wigze sie
z zaangazowaniem Srodkow wiasnych, obwarowan wynikajacych z ustawy
o finansach publicznych w zakresie spetnienia relacji z art. 242 ufp oraz wskaznikéw
dotyczacych zadtuzenia, Gmina bedzie starata si¢ korzystaC ze Srodkow
pochodzacych z budzetu UE.

(dowdd: akta kontroli str. 704-708)

Gmina posiada elektroniczng skrzynke podawczg w ogdlnopolskim systemie e-
PUAP oraz skrzynke w lubuskim systemie ,cyfrowy urzad”, ktére stuzg do biezacej
wymiany informacji elektronicznych z innymi podmiotami i osobami. Wysytanie
informacji za ich po$rednictwem odbywa sie przy uzyciu podpisu elektronicznego.
W ramach realizowanego na terenie wojewodztwa lubuskiego projektu pn. Lubuskie
e-urzgd Gmina otrzymata sprzet i oprogramowanie do elektronicznej rejestracii
| przechowywania danych.

(dowdd: akta kontroli str. 716-717)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis?, wnosi o:

1. Finansowanie deficytu wytacznie ze zrodet wskazanych w art. 217 ust. 2 ufp.

2. Prawidtowe klasyfikowanie prowizji od udzielonych kredytdbw i pozyczek
w ewidencji ksiegowej jako wydatkdw zwigzanych z obstugg dtugu publicznego.

3. Wydawanie decyzji w sprawie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych
na podstawie petnego materiatu dowodowego.

4. Podejmowanie dziatan zmierzajagcych do wyegzekwowania naleznosci
w obowigzujacych terminach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

57Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 18 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Anna Tronowicz Zbystaw Dobrowolski
Specjalista kontroli pafistwowej
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