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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/002 — Realizacja wybranych dochodéw i wydatkow jednostek samorzadu
terytorialnego wojewodztwa lubuskiego w latach 2011 - 2013, ze szczeg6inym
uwzglednieniem dziatari podejmowanych w celu zmniejszenia zadtuzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze

1. Mariusz Migdat, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88470 z dnia 10 stycznia 2014 r.

2. Lidia Sobkowiak - Mariasz, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 88484 z dnia 4 lutego 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2ab)

Urzad Miasta w Torzymiu, ul. Wojska Polskiego 32, 66-235 Torzym (zwany dale;
Urzedem lub Gming)

Ryszard Stanulewicz, Burmistrz Torzymia
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ negatywnie dziatalnos¢ Gminy zakresie sposobu
finansowania deficytu budzetu, terminowosci dokonywania ptatnosci, a takze
sporzadzania sprawozdan Rb-Z. Ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci realizacje dochodéw wiasnych oraz pozytywnie - realizacje
inwestycji samorzadowych.

Gmina posiadata zobowigzania wymagalne wynoszace na koniec: 2011 r. -
2.208,5tys. zt, 2012 r. - 2.3133tys.zt, a 2013 r. - 2.548,3tys. zt, ktore
ksztattowaty sie na poziomie od 9,4 % do 11 % dochoddw wykonanych w danym
roku. W kwocie tej znalazly si¢ przede wszystkim zobowigzania wobec Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (dalej ZUS) z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne oraz na Fundusz Pracy (FP), ktére wzrosty w kontrolowanym okresie
2653,5 tys. zt do 1.038,1 tys. z}, tj. 0 63,4 %. Wskutek powyzszego Gmina zaptacita
odsetki za zwloke w kwocie 79,11tys.zt. Ponadto w zwigzku z nieterminowym
regulowaniem pozostatych zobowigzan uiszczono tacznie 32,1 tys. zt odsetek.

Gmina nie odprowadzata w ustawowych terminach $rodkéw na rachunek
Zakltadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (dalej ZFSS). Z odpisu
wynoszacego 1.129 tys. zt w latach 2011-2013, do konca tego okresu nadal nie
wptacono na rachunek funduszu 534,44 tys. zt (47,3% odpisu). Z zachowaniem
ustawowych terminéw przekazano tylko 21,5% Srodkow.

W badanym okresie Gmina finansowata deficyt budzetu ze $rodkéw czesci
o$wiatowej subwencji ogoinej (tacznie 1.004,5 tys. zt) oraz ze ztozonych depozytow
(188,5 tys. zt), tj. zrddet niewymienionych w art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych? (dalej ufp). Do konca kontroli na rachunek
depozytéw nadal nie zostata zwrocona kwota 134 tys. zt.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
2Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Organ podatkowy (Burmistrz) prawidtowo podejmowat czynnoSci zmierzajace
do wyegzekwowania nalezno$ci. Z naruszeniem przepisbw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa® umorzono przedsiebiorcy zalegto$¢
podatkowg w wysokosci 51.104 zh, wsytuacji gdy wniosek podatnika byt
niekompletny, a dane ujete w uzasadnieniu nie zostaty przez organ zweryfikowane.

Gmina w jednym postepowaniu o zamoéwienie publiczne — ustugi bankowe,
nie dopetnita obowigzku wiasciwego opublikowania zmian w ogtoszeniu o przetargu,
co stanowito naruszenie art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych# (dalej Pzp).

NIK pozytywnie ocenia natomiast terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytdw i pozyczek, przestrzeganie relacji limitujgcych poziom
zadtuzenia wynikajacych z ufp oraz realizacje badanych zadar inwestycyjnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zadtuzenie

Dochody wykonane przez Gming Torzym zwigkszyly sie z 20.7754 tys. zt
na koniec 2011 r. do 27.008,8 tys. zt na koniec 2013 r., a wydatki odpowiednio
z21.534,8 tys. zt do 31.336,9 tys. zt. Oznacza to, iz dochody rosty wolniej niz kwota
zrealizowanych wydatkows.

W latach 2011 - 2013 zaplanowano deficyt wynoszacy odpowiednio 849.524 z,
1.489.843 zt i 5.162.916 zt. W toku wykonania budzetu uzyskiwano nizszy deficyt
niz zaplanowano. W tym okresie budzet zamknat sie deficytem w wysoko$ciach
odpowiednio: 759.343,77 zt, 1.135.693,51 zt, 4.328.118,44 zt, aZrédtem jego
finansowania, stosownie do art. 217 ust. 2 pkt 2 ufp, byly corocznie zaciggniete
kredyty.

(dowod: akta kontroli str.4-6, 52, 56, 64)

Poza ww. przychodami, Gmina sfinansowata deficyt, niewymienionymi w tym
przepisie, otrzymanymi w grudniu kazdego roku czesciami o$wiatowej subwencji
ogoéinej (z przeznaczeniem na wydatki stycznia roku nastepnego) oraz $rodkami
przechowywanymi na rachunku depozytow.

(dowod: akta kontroli str. 7-22, 494-507,630-631)

Podstawowg przyczyng wzrostu deficytu w tym okresie byly wydatki zwigzane
z realizacjq inwestycji komunalnych (wodociggi, kanalizacja), ktore wynosity w latach
2011 - 2013 odpowiednio: 3,3 min z, 3,8 min zt i 9,1 min zt. Realizacja tych
przedsiewzie¢ przy uzyskiwanych dochodach odpowiednio: 20,8 min zt, 21,1 min zt
127,0 min zt (ktorych wysoko$¢ nie pozwalata zabezpieczy¢ finansowo realizaci
tych inwestycji) spowodowata, iz zaciggnieto kredyty inwestycyjne.

(dowdd: akta kontroli, str. 4-5, 243, 296, 300, 630-631)

Gmina zaciggata w badanym okresie (w trybie bezprzetargowym®) kredyty
w rachunku biezacym na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetowego: w 2011 r. w wysoko$ci do 600 tys. zt, w 2012 r. -
do 600 tys. zt iw 2013 r. — dwukrotnie” do 600 tys. zt, na finansowanie biezacych
potrzeb Gminy. Kredyty te, stosownie do postanowien art. 89 ust. 2 ufp, zostaly
sptacone do konca roku, w ktérym zostaly zaciggniete. W celu zabezpieczenia
kredytu nie udzielano petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym

3Dz. U.z2012r., poz. 749 ze zm.

4Dz.U.z2013 r., poz. 907 ze zm.

5 Dochody Gminy w badanym okresie zwigkszyly sie 0 6.233,4 tys. zt, tj. 0 30 %, i rosty wolniej niz wydatki, ktore zwigkszyty
sie 09.802,1 tys. z}, tj. 0 45,5%

6 Koszty obstugi kredytu wyniosty w 2011 — 2013 odpowiednio: 18,3 tys. zt, 29,4 tys. zt, 22,4 tys. zt.

7 W wyniku zawarcia przez Gming nowej umowy na bankowy rachunek biezacy.
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Gminy stosownie do art. 264 ust. 5 ufp, za wyjatkiem kredytu zaciggnietego
w 2011 r. Zgodnie z zapisami umowy® prawnym zabezpieczeniem sptaty kredytu
byto m.in. upowaznienie do rachunku.
Ryszard Stanulewicz - Burmistrz Torzymia wyjasnit, Ze zabezpieczeniem
przedmiotowego kredytu byto m.in. upowaznienie do rachunku, jednakze w umowie
byt precyzyjny zapis, ze upowaznienie to odnosi sie wylacznie do pobierania
z rachunku biezacego Gminy Srodkdw na sptate kredytu i odsetek.

(dowdd: akta kontroli str.23-44, 45-47, 48-50)

Powyzsze kredyty wykazywano jako przychody wykonane w kwartalnych
sprawozdaniach o nadzwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego Rb-NDS
za lata 2011 - 2013, co byto zgodne z §10 pkt 6 lit. a zatgcznika nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®.

(dowdd: akta kontroli str.70-89)

W latach 2011 - 2013 Gmina Torzym nie zaciggata kredytow i pozyczek na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, lecz na planowany deficyt w zwigzku
z realizacjq inwestycji i ich wyprzedzajacym finansowaniem (sptata ww. przychoddw
miata nastgpi¢ z dochodéw witasnych Gminy). Z istniejagcych w uchwatach
budzetowych zww. lat zapisobw o limitach zobowigzan na sptate wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan Gmina nie korzystata.

(dowdd: akta kontroli str. 45-47)
Gmina Torzym zaciggnigte kredyty i pozyczkil® w:
— 2011 r. w wysokosci 1.559.213,02 zt przeznaczytla m.in. na sfinansowanie
deficytu 759.343,77 zti sptaty kredytow 710.000 z,

— 2012 r. w wysokosci 2.020.537,25 zt przeznaczyta na finansowanie deficytu
900.545,12 zt (pozostata kwota deficytu zostata sfinansowana innymi $rodkami'’)
i sptaty kredytow 1.119.992,13 =,

— 2013 r. w wysokosci 7.138.739,89 zt przeznaczyta m.in. na deficyt
4.328.118,44 zt i sptaty kredytow 2.750.460,09 zt.

Dane dotyczace przychodow i rozchodéw wykazane w sprawozdaniach Rb-NDS
w latach 2011 — 2013 byly zgodne z ewidencje ksiegowg (prowadzong na kontach
133 134).

(dowdd: akta kontroli str.52-69)
Diug Gminy wzrést w badanym okresie 0 5.628,6 tys. zt, tj. 0 59,16%, wynoszac na
koniec roku:
— 2011 r.-9.513.476,66 zt (46 % dochodéw wykonanych);
— 2012r.-10.518.877,11 zt (50 % dochodéw wykonanych);
— 2013 r.-15.142.138,43 zt (56 % dochodow wykonanych).

Burmistrz Torzymia wyjasnit, iz korzystanie z kredytéw byto niezbedne w zwigzku
z realizacjg przygotowanych dokumentacyjnie inwestycji, wspotfinansowanych m.in.
z funduszy zewnetrznych (Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich). Gmina w celu
zmniejszenia zadtuzenia intensyfikowata dziatania windykacyjne, podejmowata

8§ 5 ust. 1 pkt 1 umowy nr RB-04-02017/2011 o kredyt w rachunku biezacym nr 27 9656 0008 2060 0271 2000 0001. W § 6
pkt 6 umowy kredytowej wskazano, ze w zwigzku z trescig § 5 Gmina udziela Bankowi mocg tej umowy petnomocnictwa do
dokonania obcigzenia (wystawienia bankowej noty obcigzeniowej) rachunku bankowego do wysokosci aktualnego zadtuzenia.
9Dz. U. Nr 20, poz. 103 - obecnie § 13 pkt 5 lit a i pkt 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) zezwalajacy m.in. na niewykazywanie przychodéw i rozchodéw dotyczacych
zaciagnigtych i sptaconych w danym roku sprawozdawczym pozyczek i kredytéw, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

10 Ustalono na podstawie wykonania budzetu i finansowania deficytu wykonanego, cze$¢ zobowiazan zostata zaciagnieta na
sfinansowanie zaplanowanego deficytu (wyzszego niz wykonany).

" W sprawozdaniu Rb-NDS w wierszu D17 wykazano kwote 235.148,39. Gmina nie posiadata w 2012 r. wolnych $rodkow.
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dziatania aby zmniejszy¢é wysoko$¢ wydatkdw w dziatach administraciji, kultury,
o$wiaty i sportu.
(dowdod: akta kontroli, str. 4, 45-47, 243, 295, 298-300)

W badanym okresie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (taczne) terminowo sporzadzono i przekazano
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze (RIO)!2.

(dowdd: akta kontroli str.90-92)

Kredyty i pozyczki stanowity podstawowe tytuty dituzne'®, a zobowigzania z nich
wynikajgce na koniec lat 2011-2013 wyniosty odpowiednio: 7.305.000 zi,
8.205.545,12 z}i1 12.593.824,92 zt.

Stan zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek' byt zgodny z potwierdzeniami sald
dokonanymi przez wierzycieli i stanem rachunkéw bankowych na koniec roku.
Zobowigzania wynikajagce z ww. kredytow ujeto w prawidtowych kwotach
w ewidencji ksiegowej. W badanym okresie Gmina nie emitowata papierow
wartosciowych.

(dowdd: akta kontroli str.210-225)

Suma zaciggnietych przez Gmine w latach 2011 — 2013 kredytéw na pokrycie
przejSciowego deficytu i sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate
wcze$niej zaciggnietych kredytow (art. 89 ust. 1 ufp) oraz pozyczek byta réwna
lub nizsza niz kwoty okreslone w uchwatach budzetowych na te lata, i stanowita
na koniec roku odpowiednio: 99,96%,77,39% i 77,05% tych kwot, spetniajac wymadg
art. 91 ust.1 ufp.

(dowdod: akta kontroli str.4-5, 93-109)

Zobowigzania z tytutu kredytdw inwestycyjnych oraz pozyczek wyprzedzajgcych
prawidtowo wykazano w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu, jak tez w
rocznych sprawozdaniach uzupetniajacych o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych — Rb-UZ. Gmina nie posiadata zobowigzan z tytutu np.: umow sprzedazy
ratalnych, uméw leasingu finansowego, uméw o terminie dtuzszym niz 1 rok, uméw
o partnerstwie publiczno — prywatnym.

(dowdd: akta kontroli str.210-225, 282-288, 289-294, 295)

taczna kwota dtugu Gminy na koniec poszczegdlnych lat objetych kontrolg w relacji
do dochoddw wykonanych, po uwzglednieniu zobowigzan zaciagnietych w zwigzku
z umowg zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej, obnizajacych ww. relacje, wyniosta odpowiednio 47,5 %, 49,9 %
1 56,6%, i tym samym Gmina nie przekroczyta limitéw o ktérych mowa w art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznychs.

Wytaczenia z ww. limitu w latach 2012 i 2013 dotyczyty pozyczek z budzetu panstwa
na wyprzedzajgce finansowanie realizacji projektow  wspdtfinansowanych
ze srodkow UE (w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, dalej PROW)
zwigzanych:

— w 2012 r. z budowg kompleksu sportowo - rekreacyjnego w Boczowie
(483.840,15 zt),

12 W postaci plikéw elektronicznych za pomocg Systemu Zarzadzania Budzetami JST BeSTi@, odpowiednio 23.02.2012 r. (I
korekta 16.04.2012 r., Il korekta 4.05.2012 r. ) oraz 25.02.2013 r. Sprawozdanie za |ll kwartat 2013 r. przestano do RIO
21.10.2013 r., a2 21.02.2014 r. roczne Rb—Z .

13 Bez finansowania wewnetrznego.

4 Na koniec 2011 r. 3 kredyty inwestycyjne, na koniec 2012 r. — 4 kredyty inwestycyjne i 1 pozyczka na wyprzedzajace
finansowanie, na koniec 2013 r. - 5 kredytow inwestycyjnych i 2 pozyczki na wyprzedzajace finansowanie.

5 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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— w 2013 r. z budowg Swietlicy wiejskiej w Lubowie wraz z infrastrukturg
turystyczno-sportowg  (413.385,19 zt) oraz budowg sieci kanalizacyjnej
i wodociggowej w czterech miejscowosciach Gminy (1.110.714,00 zt), tacznie
1.524.099,19 zt.

W sprawozdaniach Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu, w czesci C wykazano
natomiast kwoty wyzsze, wynoszace w latach 2011 - 2013 odpowiednio:
2.038.986,44 zt, 2.648.799,16 zti7.391.757,10 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 295, 210, 216, 222, 630-631)

W kontrolowanym okresie Gmina zaciggneta w Banku Spétdzielczym w Krosnie
Odrzanskim (BS) trzy kredyty inwestycyjne dtugoterminowe:

— 1.015.000 zt na realizacje wydatkow zwigzanych z infrastrukturg drogowg ulic
Torzymia, z okresem sptaty do 2019 r.16;

— 1.237.704,96 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na 2012 r.
w zwigzku z realizacjg dziewieciu zadan inwestycyjnych na terenie Gminy, m.in.:
modernizacja trzech ulic, hydroforni, szkoty, wykonanie studni gtebinowej,
odbudowa stawu wiejskiego, budowa kompleksu sportowo — rekreacyjnego,
z okresem sptaty do 2020 r.17;

— 4.208.020,77 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na 2013 r.
w zwigzku z realizacjg 14 zadan inwestycyjnych na terenie Gminy, m.in..
modernizacje SUW, hydroforni, szkoty, przedszkola, o$wietlenia, budowe sieci
kanalizacyjnej i wodociggowej w czterech miejscowosciach oraz kolektora
sanitarnego i Swietlicy wiejskiej, z okresem spfaty do 2024 r.18,

Zaciggniecie ww. zobowigzan poprzedzono, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢
ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym'®, uchwatami Rady Miejskiej
Torzymia20, oraz stosownie do art. 91 ust. 2 ufp, pozytywnymi opiniami RIO?!
0 mozliwosci sptaty przez Gmine tych kredytow.

(dowdd: akta kontroli str.110-160)

W badanym okresie Gmina uzyskata z Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)
pozyczki na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych operacji
realizowanych w ramach PROW na lata 2007-2013 w wojewodztwie lubuskim
w wysoko$ci do:

— 500.000 zt na finansowanie realizacji operacji Budowa kompleksu sportowo —
rekreacyjnego w Boczowie, w ramach Dziatania — Odnowa i rozwdj wsi?2,

— 300.000 zt na finansowanie realizacji operacji Odbudowa stawu wiejskiego wraz
z infrastrukturg turystyczng w miejscowosci Walewice, w ramach Dziatania —
Wadrazanie lokalnych strategii rozwoju23,

— 3.143.050 zt na finansowanie realizacji operacji Budowa sieci kanalizacyjnej i
wodociggowej w miejscowosciach Mierczany, Gadkéw Maty, Gadkow Wielki,
Lubin, w ramach Dziatania — Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej24,

16 Umowa z 21.10.2011 .

7 Umowa z 18.09.2012r.

18 Umowa z 9.04.2013 r.

9Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.

2 Uchwaly Rady Miasta: Nr XI1/63/11 z 29.09.2011 r., Nr XVIII/113/12 z 28.06.2012 r., Nr XXV/152/13 z 30.01.2013 r.
i XXV1/168/13 2 27.03.2013 r.

2t Uchwaly Sktadu Orzekajacego RIO w Zielonej Gorze: Nr 557/2011 z 19.10.2011 r., Nr 434/2012 z23.07.2012 r.,
Nr 147/2013 2 5.03.2013 r.

22 Umowa pozyczki z 3.08.2012 r.

2 Umowa pozyczki z 3.08.2012 .

2 Umowa pozyczki z 8.03.2013 r.



— 498.926 zt na finansowanie wyprzedzajgce ponoszonych kosztow realizaci
operacji Budowa $wietlicy wiejskiej w Lubowie wraz z infrastrukturg turystyczno -
sportowa, w ramach Dziatania PROW - Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju??,

Stosownie do dyspozycii art. 91 ust. 2 ufp Gmina uzyskiwata pozytywne opinie RIO
w Zielonej Gdérze o mozliwosci sptaty ww. pozyczek.

(dowdd: akta kontroli str.161-209)

W ww. umowach Gmina, stosownie do postanowien art. 264 ust. 5 ufp, nie udzielata
Bankowi petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym.

(dowdd: akta kontroli str.114-124, 129-134, 151-158)

Kontrola NIK wykazata?, ze kredyt zaciagnieto w trybie okreSlonym w ustawie
Prawo zamodwien publicznych, jednakze naruszono obowigzek zamieszczenia
sprostowania ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej bedacego
konsekwencjg zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ)
w zakresie terminu sktadania ofert.

(dowdd: akta kontroli str. 151-158, 226-240)

Splata zaciggnietych kredytow inwestycyjnych przebiegata zgodnie z warunkami
umow kredytowych, terminowo i w prawidtowej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str.114-125, 129-143, 151-160)

Wykonane w latach 2011 - 2013 rozchody w kwotach odpowiednio: 710,0 tys. z,
1.119,9 tys. zt i 2.750,5 tys. zt nie przekroczyty facznych kwot zaplanowanych
w budzecie (po zmianach) wynoszacych w  latach 2011-2013 odpowiednio:
710,0 tys. zt, 1.121,0 tys. zti 3.311,2 tys. z}, stosownie do art. 52 ust. 1 pkt 2 ufp.

(dowdod: akta kontroli str.4-5, 93-109)

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg NIK, Gmina wydatkowata na obstuge
dtugu odpowiednio: 473.400,02 zt, 544.196,70 zt i 513.714,83 z&. Ww. wydatki
wynikaty z warunkow zawartych umoéw kredytowych i pozyczek, i byly rzetelnie
ewidencjonowane (odsetki, optaty i prowizje) w § 8110 rozdziatu 75702 - Obstuga
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego.

Odsetki ewidencjonowano na koncie 902 - ,Wydatki budzetu” jako wydatki
wykonane budzetu za dany rok budzetowy, dla poszczegdinych kredytoéw
i pozyczek w wyliczonych przez banki kwotach. taczna kwota zaptaconych odsetek
jest zgodna z wykonanymi wydatkami § 8110 ujetymi w rocznych sprawozdaniach
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-
28S.

Na koniec 2011 r. 12012 r. Gmina nie ujeta w ksiegach rachunkowych budzetu
niewymagalnych odsetek od kredytow i pozyczek, stanowigcych wydatki przysztych
okresow?’. Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci?® zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng. Wedtug zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza

2 Umowa pozyczki z 4.09.2012 r.

% Sposréd trzech uméw kredytéw zawartych w badanym okresie na taczng kwote 6.460.725,73 zt, poddano analizie akta
sprawy zwigzanej z zawarciem umowy kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu Gminy Torzym i realizacje
zaplanowanych inwestycji z dnia 9.04.2013 r. na kwote 4.330.000 zt, zmienionej aneksem z nr 1 z 31.12.2013 r. na kwote
4.208.020,77 zt (65 % tacznej wartosci udzielonych Gminie kredytow w badanym okresie).

27 Kwota odsetek nienaliczonych i nieujetych w ewidencji ksiegowej na przyszte okresy winna wynie$¢ na koniec roku 2011 r.
544.196,70 z}, a na koniec 2012 r. - 513.714,83 zt. Kwoty oszacowane na podstawie wykonanych wydatkéw w par. 8110
28Dz, U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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granicami  Rzeczypospolitej Polskiej?® niewymagalne odsetki od kredytow
i pozyczek, stanowigce wydatki przysztych okresow nalezato ujg¢ na koncie 909

,Rozliczenia miedzyokresowe” w Kkorespondencji z kontem 134 -  Kredyty

bankowe”.
(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 114-125, 129-143, 151-159, 314-333, 508-516, 630-
631)

Gmina nie udzielata w badanym okresie gwarancji i poreczen.
(dowod: akta kontroli str.331)

Laczna kwota sptat rat kredytow i pozyczek (poza sptatami kredytéw zaciggnietych
na przejsciowe finansowanie deficytu) wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od kredytow i pozyczek nie przekroczyta limitu 15% planowanych dochoddw,
okre$lonego w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str.51, 295)

Poza kredytami i pozyczkami Gmina posiadata zobowigzania wymagalne, ktore
wyniosty na koniec roku: 2011 — 2.208.476,66 zt, 2012 — 2.313.331,99 z, a 2013 . -
2.548.313,51 zt i stanowity one odpowiednio 23,21%, 21,99% i 16,83% dtugu.
Zobowigzania te powstaty w Urzedzie Miejskim oraz w podlegtych gminnych
jednostkach organizacyjnych, tj. w Gimnazjum w Torzymiu; w czterech szkotach
podstawowych (w Torzymiu, Gadkowie Wielkim, Boczowie, Walewicach), w trzech
przedszkolach (w Boczowie, w Gadkowie Wielkim, Torzymiu), w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Torzymiu (OPS) oraz w Zakiadzie Gospodarki Komunalne;
i Mieszkaniowej w Torzymiu (ZGKiM).
(dowdd: akta kontroli str.282-288, 295, 387, 390, 391, 414-
429, 442-446)

Ponadto w gminnej instytucji kultury — Torzymski Osrodek Kultury (TOK), w latach
2011 - 2013 wystgpity zobowigzania wymagalne w wysokosci odpowiednio:
53.004,14 zt, 74.976,68 zt i 89.261,20 z}, w tym zobowigzania wobec ZUS:
21.297,66 zt, 37.390,37 zt, 39.601,44 zt30 oraz wobec Urzedu Skarbowego z tytutu
zaliczek na podatek dochodowy wynoszace odpowiednio: 2.999,00 zt, 10.343,00 zt
19.138,00 zB¥'. Naruszono tym samym sformutowang w art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp
zasade dokonywania wydatkéw publicznych w wysoko$ci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.
Dyrektor TOK Pan Andrzej Kuchnio o$wiadczyt, ze wymagalne zobowigzania
placowki kultury wobec ZUS i US powstaty wskutek otrzymania niewystarczajacych
srodkow finansowych przyznanych w dotacjach od Gminy Torzym, a takze ze
wzgledu na poniesione koszty nie ujete w planie finansowym TOK, a niezbedne do
prawidtowego funkcjonowania instytucji. Dysponentem $rodkéw finansowych TOK
byt jego dyrektor, a wszystkie zobowigzania, w latach 2011 — 2013, byty regulowane
w miare wptywu $rodkéw finansowych. O terminie i kolejno$ci zaptaty zobowigzan
decydowat dyrektor TOK. W celu sptaty zobowigzan, jak oswiadczyt dyrektor TOK,
zmniejszono wydatki na organizacje imprez kulturalnych, a uzyskane S$rodki
przeznaczono na sptate zadtuzenia.

(dowod: akta kontroli str.354-362, 447)

Dziatania podjete w celu redukcji wysokosci zobowigzan wymagalnych,

w szczegolnosci  wobec  ZUS, wedlug Burmistrza Torzymia, polegajq
na wyhamowaniu procesu inwestycyjnego (w latach 2013-2014 nie bedg jeszcze

2Dz U.z2013r., poz. 289.

30 Powyzsze zalegtosci za XI-X11.2011 zaptacono: w okresie od 8.03 do 31.03.2012 r., wraz z odsetkami za zwtoke 1.359,70 ,
za 2012 r. - od 28.06 do 31.07.2013 r. wraz z odsetkami 2.630,67 z, za 2013 r. — od 2.01 do 3.02.2014 r. (odsetki nie
zapfacono).

31 Zalegto$ci z tytutu zobowigzan wobec US zostaly zaptacone z op6znieniem wynoszacym 56 i 82 dni odpowiednio w
terminach: 14.02.2012 r., 12.03.2013 r. wraz z odsetkami za zwloke w wysokosci odpowiednio: 158 zt, 239 zt.
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dostepne $rodki pomocowe); zwiekszaniu dochodéw poprzez windykacje zalegtych
podatkow i zmniejszeniu wydatkéw w administracji, oSwiacie i kulturze.

(dowdod: akta kontroli str.397-399)

Gmina w latach 2011 r. - 2013 r. prawidtowo wykazywata zobowigzania wymagalne
w sprawozdaniu Rb-Z, poza wykazaniem w sprawozdaniu za 2012 r. zobowigzan
z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych w wysokosci 11.320,00 zt
w niewtasciwej grupie wierzycieli.

(dowod: akta kontroli str.282-288, 332-333, 418)
Gmina zachowata w budzetach na lata 2011 — 2013 relacje wynikajace z art. 242
ufp, {j.:
— planowane wydatki biezace nie byly wyzsze od planowanych dochodow

biezacych, stanowigc odpowiednio ich: 100%, 100% i 97,32%,

— wykonane wydatki biezace nie byty wyzsze niz wykonane dochody biezace,
stanowigc odpowiednio ich: 99,52%, 94,71% i 93,09%.

(dowdd: akta kontroli str.52, 56, 64)

W 2014 r., stosownie do art. 243 ust. 1 i 3 ufp, Gmina spetni indywidualny wskaznik
zadtuzenia, bowiem wartos¢ sptaty kredytdbw wraz z odsetkami do dochoddow
ogdtem jest mniejsza od Sredniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochoddw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu 0 0,11 p.p.32
10,7 p.p.3s.

(dowdd: akta kontroli str.64, 334-344a)

Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2014 — 2014 dla Gminy Torzym (WPF)
zawiera wszystkie wymagane elementy, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 ufp
i okresla m.in.

— dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu Gminy w zakresie wydatkéw
na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organdéw Gminy w wysoko$ci wynikajacej z zastosowania
prognozowanego  Sredniorocznego  wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych stuzacego do opracowania projektu ustawy budzetowej
na poszczegolne lata, i;

— dochody majatkowe (w tym dochody ze sprzedazy majatku) i wydatki majgtkowe
budzetu Gminy, ustalono uwzgledniajac istniejace zasoby mienia komunalnego
i przewidywane do realizacji inwestycje (okreSlone w wykazie przedsiewzie¢
stanowigcych zatgcznik do WPF ). Wielkosci dochoddéw pochodzacych
ze sprzedazy majatku oparte zostaty na planowanej sprzedazy m.in. lokali
narzecz najemcow, sprzedazy gruntow pod inwestycje oraz pod zabudowe
mieszkaniowa.

— wynik budzetu Gminy, przeznaczenie nadwyzki, rozchody budzetu Gminy
z uwzglednieniem zaciggnietego dtugu (od 2015 r. przyjeto dodatni wynik
pozwalajacy na sfinansowanie spfaty kredytow),

— kwote dtugu Gminy przyjeto w wielkosci wynikajacej z zawartych umoéw o kredyty
inwestycyjne,
— rozchody budzetu st przyjeto z uwzglednieniem dlugu zaciggnietego
i w wielkosci wynikajacej z zawartych umow o kredyty inwestycyjne.
(dowdd: akta kontroli str.345-350, 351)

3 Na podstawie danych z wykonania budzetu 2011 r., 2012 r. i w oparciu o plan IIl kwartatu 2013 r.
33 Na podstawie danych z wykonania budzetu 2011 r., 2012 r.i2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Na terenie Gminy funkcjonowaly dwie osoby prawne (instytucje kultury)
nadzorowane przez Gmine: Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Torzymiu
i Torzymski Os$rodek Kultury w Torzymiu. W latach 2011 — 2013 nie wystapity w ww.
instytucjach kultury zmiany w zakresie przeksztatcen organizacyjno — prawnych
wptywajace na dtug Gminy.

(dowod: akta kontroli str.241-242, 331)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2011 - 2013 Gmina finansowata deficyt budzetu ze Zrddet
niewymienionych w art. 217 ust. 2 ufp, tj. kwotg otrzymanej w grudniu danego roku
na wydatki roku nastepnego czesci oSwiatowe] subwencji 0golnej, w wysokosci
331.060,88 zt w 2011 r., 305.578,01 zt w 2012 r. i 367.826,80 zt w 2013 r.34 oraz
kwotami depozytowymi (w tym. m.in. $rodkami pienieznymi wniesionymi przez
wykonawcdw w zwigzku z zamdwieniami publicznymi) na taczng kwote 188.500 z35.
Ww. dziatanie naruszato przepisy art. 46 ust. 4 oraz art. 148 ust. 5 ustawy Pzp
nakazujgce zamawiajgcemu przechowywanie wadidw i zabezpieczen na
oprocentowanym rachunku bankowym.

Srodki subwencji otrzymane w grudniu na miesiac styczen roku nastepnego
stanowig dochody roku nastepnego i wptywajg na wynik budzetu nastepnego roku.

(dowaod: akta kontroli str. 7-21, 494-507)

Skarbnik Gminy o$wiadczyt, ze wydatkowane z subwencji oSwiatowej Srodki zostaty
wykorzystane na realizacje zadan zwigzanych z o$wiatg w Gminie. Skarbnik Gminy,
odnoszac sie do finansowania deficytu z sum depozytowych wyjasnit, ze srodki na
koncie 139 - tzw. depozytowym, wykorzystane byly do pfatnosci zobowigzan
biezacych w przypadku braku wystarczajacych srodkéw na rachunku podstawowym
Gminy, aby uchroni¢ si¢ m. in. od zobowigzan wymagalnych. Dyspozycje do
przekazania tych srodkéw na rachunek podstawowy podpisywat Burmistrz
i Skarbnik Gminy. Na koniec 2013 r. kwota wyptaconych pozyczek do zwrotu wynosi
134,0 tys. zt. ,Nadzien 26.03.2014 r. $rodki te nie zwrocono na konto 139,
Zamierzam to uczynic¢ do kornca marca br.”

(dowdd: akta kontroli str.22, 630-631)

2. W sprawozdaniach Rb-Z, w czesci C. - Uzupetniajgce dane o kredytach
i pozyczkach jst na realizacje programow i projektow z udziatem Srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, wykazano w latach 2011 — 2013 odpowiednio
kwoty: 2.038.986,44 zt, 2.648.799,16 zt i7.391.757,10 zt, podczas gdy ustalone w
wyniku kontroli NIK wytgczenia z ograniczenia dtugu w latach 2012 i 2013 dotyczyty
pozyczek z budzetu panstwa na wyprzedzajgce finansowanie realizacji projektow
wspoftfinansowanych ze srodkéw UE (PROW) w 2012 r. w wysokosci 483.840,15 zt
iw 2013 r. w wysoko$ci 1.524.099,19 zt.

Tym samym naruszono:

— §10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych3%, ktéry nakazuje sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym,

3 Subwencja na styczen 2011 r. w kwocie 373.934,00 zt (wptyw 22.12.2010 r.), stan na 31.12.2010 r. — 42.873,12 z;
subwencja na styczen 2012 r. w kwocie 377.135,00 zt (wptyw 22.12.2011 r.), stan na 31.12.2011 r. — 71.556,99 zt; subwencja
na styczen 2013 r. w kwocie 396.991,00 zt (wptyw 20.12.2012 r.), stan na 31.12.2010 r. — 29.164,20 zi. W latach 2011-2013
gmina otrzymata cze$¢ o$wiatowa subwencji ogélnej w tacznej wysokosci 14.924.789 zt, natomiast w dziale 801 — O$wiata i
wychowanie wykonata wydatki w facznej kwocie 26.557.957,62 zt.

35 W 2011 r. zwrot 13,5 tys. zt na rachunek depozytow; w 2012 r. ,pozyczka” z rachunku depozytéw 100,0 tys. zt, przy zwrocie
40,0 tys. zt; w 2013 r. ,pozyczka” 88,5 tys. zt, przy zwrocie 54,5 tys. zt

% Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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— § 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan3” w zw. z § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
wedtug ktérego w czesci C sprawozdania Rb-Z dotyczacej uzupetniajgcych
danych o kredytach ipozyczkach jst na realizacje programoéw i projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych wykazuje sie zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych zrédet, w tym na wspdtfinansowanie
(udziat wiasny), a podstawg sporzadzenia sprawozdan sg m.in. wiarygodne
dokumenty poswiadczajace istnienie danego zobowigzania. Od 4.12.2013 r.
obowigzuje znowelizowana Instrukcja sporzadzania sprawozdan, ktéra w § 8 ust.
11 3 zostata uzupetniona o postanowienia stanowigce, ze w czesci tej wykazuje
sie m.in. kwoty wylgczen z ograniczen dtugu i sptaty zobowigzan okreslonych
wart. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych,
a w zestawieniu C1 wykazuje sie zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek
otrzymanych z budzetu panstwa lub z innych zrédet oraz zobowigzania z tytutu
wyemitowanych papierow wartosciowych jako zobowigzania z innych Zrodet,
w tym na wspotfinansowanie (udziat wtasny).

(dowod: akta kontroli str. 295, 210, 216, 222)

Skarbnik Gminy wyjasnit, ze Gmina jest zwolennikiem podejscia ,0stroznosciowego”
polegajacego na wylgczeniu z limitow tylko zobowigzan zaciggnigtych
na zrealizowanie wydatkdéw w cze$ci podlegajacej zwrotowi z funduszu UE, stad tez
wytgczenia dotyczg tylko Srodkow z pozyczek wyprzedzajgcych. Kolumny 5 i 6
czesci C% sprawozdania rocznego Rb-Z wypetniane sg zgodnie z tytutami kolumn,
informujac odbiorcow sprawozdania o wielkosci izrodtach finansowania wkfadu
krajowego i wiasnego realizacji projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 295, 210, 216, 222, 630-631)

NIK zauwaza, ze jesli Gmina zdecydowata sie wytaczaé z limitow tylko okreslone
zobowigzania ($rodki z pozyczek wyprzedzajacych), to powinna ten fakt
odpowiednio prezentowa¢ w sprawozdaniu Rb-Z. Sprawozdanie stuzy bowiem
rzetelnemu przedstawieniu sytuaciji finansowej Gminy.

Stosownie do § 10 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych Gmina nie
ma obowigzku sporzadzac korekty sprawozdania Rb-Z w opisywanym zakresie.

3. W postepowaniu o zamowienie publiczne pn. zaciggniecie dtugoterminowego
kredytu w wysokosci 4.330 tys. zt na sfinansowanie planowanego deficytu Gminy
Torzym i realizacje zaplanowanych inwestycji, Gmina (zamawiajacy) nie przekazata
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, sprostowania ogtoszenia bedacego konsekwencjg zmiany tresci SIWZ
w zakresie terminu sktadania ofert3®, co stanowito naruszenie art. 38 ust. 4a pkt 2
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str.226-238)
Odpowiedzialny Inspektor Referatu Budownictwa i Gospodarki Mieszkaniowe;
Urzedu wyjasnit m.in., ze niezamieszczenie zmiany o terminie sktadania ofert na
zamowienie w Dzienniku Urzedowym UE bylo spowodowane przeoczeniem
przedmiotowego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str.239-240/1-2)

37 Zawartej w zatgczniku nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2009 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w brzmieniu do 4.12.2013 r.

38 Uzupetniajace dane o kredytach i pozyczkach jst na realizacje programéw i projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp.

3 Zmiana daty otwarcia ofert z 20.03.2013 r. na 5.04.2013 r. Stosownie do wymogu art. 41 pkt 10 ustawy Pzp w ogtoszeniu o
zamdwieniu nalezy obowigzkowo podac termin sktadania ofert.
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4. Na koniec lat 2011 - 2013 Gmina Torzym posiadata zobowigzania wymagalne
w wysokosci odpowiednio 2.208.476,66 zt, 2.313.331,99 zt i 2.548.313,51 1, ktore
powstaty w: Urzedzie Miejskim, w o$miu jednostkach o$wiatowych Gminy, OPS
i ZGKiM. Tym samym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, stanowigcy, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Ww. zobowigzania powstaty w zwigzku z m.in.:

— nieterminowym regulowaniem zobowigzan wobec ZUS (sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i sktadki na Fundusz Pracy),
czym naruszono dyspozycje art. 47 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych#0, art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw
publicznych4! iart. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy#2, stanowigce, ze pfatnik sktadek opfaca je
za dany miesigc nie pdzniej niz do 5 dnia nastepnego miesigca — dla jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych.

— nieterminowg wyptata wynagrodzen, czym naruszono wymog art. 86 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1998 r. Kodeks pracy*3, stanowigcy, ze pracodawca jest
zobowigzany wyptaca¢ wynagrodzenie w miejscu, terminie i czasie okre$lonym
w regulaminie pracy lub innych przepisach prawa pracy.

— nieterminowym odprowadzaniem odpiséw na rachunek ZFSS, czym naruszono
terminy przekazania odpiséw na rachunek ZFSS okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen spotecznych#4.

Urzad Miejski w Torzymiu posiadat zobowigzania wymagalne z tytutu sktadek
w nastepujacych wysokosciach (stan na koniec roku, w zt):

Wyszczegdlnienie; 2011r. 2012r. 2013r.
Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne 24.223,73 23.179,89 23.770,11
sktadki na ubezpieczenie spoteczne 65.797,88 69.323,59 65.723,30
sktadki na FP 5.853,76 5.081,79 4.985,27
Ogdtem 95.875,37 97.585,27 94.478,68

Urzad regulowat ww. zalegto$ci nieterminowo (z opdznieniem od 28 do 125 dni):

— zalegtosci za okres IX-XI1.2011 r. w kwocie facznej 89,6 tys. zt (naleznos¢
gtéwna), uregulowat w okresie od 24.01.2012 r. do 17.05.2012 r., wraz
z odsetkami za zwitoke (3.083,40 zt), kosztami upomnienia (26,40 zt) i optatami
prolongacyjnymi (4.625,40 zt).

— za okres IX-X1.2012 r. w kwocie 97,6 tys. zt, w terminie od 7.02.2013 r.
do 20.03.2013 r., wraz z odsetkami za zwtoke (3.942 z1),

— za okres IX-X1.2013 r. w kwocie 94,5 tys. zl, w terminie od 7.01.2014 r.
do 14.02.2014 r., wraz z odsetkami za zwtoke (2.704 zt).

Za okres 2011 — 2013 Urzad zaptacit tacznie 33.524,99 zt odsetek za zwioke
w opfacaniu sktadek ZUS oraz 31.786,01 zt odsetek pozostatych (zobowigzania
wobec dostawcow).

Z ewidencji ksiegowej wynika, ze Urzad nie uregulowat zalegtosci za 2011 r.
w kwocie 6.314,16 z*5. W zwigzku z powyzszym, w toku kontroli, tj. w dniu
5.03.2014 r. Gmina wystgpita do ZUS Oddziat w Gorzowie Wlkp. o ponowne

40 Dz.U.z2013 r., poz. 1442 ze zm.

41Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 =ze zm.

42Dz.U.z2013r., poz. 674 ze zm.

43Dz.U.z1998 ., Nr 21, poz. 94 ze zm.

4 Dz.U.z2012r., poz. 592 ze zm.

45 Pomimo zaptaty przez Gmine zobowigzan wobec ZUS wynikajacych z umowy o roztozeniu na raty naleznosci (za 2011 r.) z
tytutu sktadek z 14.03.2012 r. oraz pisma ZUS inspektorat w Sulecinie z 11.05.2012 r. (zerwanie ww. umowy), gmina wg
ewidencji ksiggowej posiadata nadal zalegtosci za 2011 r. w kwocie 6.314,16 zt.
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przeanalizowanie rozliczen Urzedu z ZUS, za okres 1.09 — 1.11.2011 r. (objety
ukfadem ratalnym spfaty sktadek). W odpowiedzi ZUS poinformowat Urzad,
ze jednostka za ww. okres nie ma zadtuzenia.

Urzad wyptacat nieterminowo (ze zwtokq 2-3 dniowa) wynagrodzenia za grudzien:
w2012 r.-60.612,61 zti w 2013 r. — 66.257,50 zt, bez odsetek za zwloke*®.

Z odpisow na ZFSS wynoszacych za lata 2011 — 2013 tacznie 102.739,05 zt, w tych
latach w ustawowym terminie (do 31.05 i do 30.0947) Urzad przekazat na rachunek
Funduszu odpowiednio 53.771 zt (52,34%) i 10.500 zt (10,22%), a nieterminowo
17.000 zt. Na koniec 2013 r. zalegtosci z tego tytutu® wynoszag 29.543,12 zt.

(dowdd: akta kontroli str.414-421, 675-684, 708, 924-968)
Jednostki o$wiatowe (gimnazjum w Torzymiu, szkoty podstawowe w Torzymiu,
Boczowie, Walewicach, Gadkowie Wielkim, publiczne przedszkola w Boczowie,
Torzymiu i Gadkowie Wielkim) posiadaty zobowigzania wymagalne (stan na koniec
roku, w zt):

Wyszczegdlnienie 2011r. 2012r. 2013r.

sktadki na ubezpieczenia zdrowotne 107.955,87 116.320,63 181.327,03
Skfadki na ubezpieczenia spoteczne 377.035,16 437.919,13 649.084,52
sktadki na FP 30.163,17 31.928,81 45.359,04
koszty egzekucyjne X 3.418,30 32.529,00
Ogdtem 515.155,20 589.586,87 908.299,59

Przedmiotowe skfadki nie zostaly uregulowane terminowo. | tak, z opdznieniem
w stosunku do obowigzujacego terminu pfatnosci wynoszacym od 87 do 245 dni
w nastepujacych placowkach o$wiatowych:

— Gimnazjum w Torzymiu zalegtosci za okres IX-X1.2011 r. w kwocie tacznej
169,6 tys. zt (nalezno$C gtéwna), uregulowato w terminie od 24.02.2012 r.
do 8.06.2012r.; za okres IX-X1.2012 r. w kwocie 184,9 tys. zt, od 2.01.2013 r.
do 22.02.2013 r.,

— Szkofa Podstawowa w Boczowie zalegtosci za okres IX-X1.2011 r. w kwocie
tacznej 89,6 tys. zt, uregulowato w terminie od 16.02.2012 r. do 16.05.2012 r,;
za okres X-X1.2012 r. w kwocie 65,3 tys. zt, od 1.02.2013 r. do 7.02.2013 r.

Za nieterminowg zapfate zalegtoSci wobec ZUS z lat 2011 — 2012 wszystkie

placowki oSwiatowe zostaty obcigzone odsetkami w kwocie 14.584,30 zt (2012 r.)

121.837,00 zt (2013 r.)

Ponadto w zwigzku z roziozeniem sptaty zaleglosci z tytutu ubezpieczen
spotecznych i sktadek na Fundusz Pracy za okres IX-X1.2011 r. na od 4 do 6 rat,
na podstawie umowy z 9.03.2012 r., wszystkie jednostki oSwiatowe zaptacity ogotem
5.046,00 zt optaty prolongacyjne;j.

Z zalegtosci za 2013 r., do 20.03.2014 r., sze$¢ jednostek oSwiatowych uregulowato
kwote 553.025,88 zt, tj. 60,89% ich ogétu.

(dowdd: akta kontroli str.363-389, 392, 393, 394, 454, 455-479, 709-897)
Pracownikom ww. jednostek (obstuga) wyptacano nieterminowo:

— wynagrodzenia za prace za miesigc grudzien (wg regulaminu wynagradzania
wyptata 29 kazdego miesigca) - zwtoka 2 dniowa;

— nagrody jubileuszowe (wyptata niezwtocznie po nabyciu uprawnien) -
maksymalne op6znienie 5 miesiecy;

46 Wg regulaminu wynagradzania wypfata wynagrodzen dla Urzedu przypada na 29 dzien miesigca.
47 Réwnowarto$¢ dokonanych odpisow na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w
terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym Zze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigca co
najmniej 75% réwnowarto$ci odpisow.
48 Przy uwzglednieniu bilansu otwarcia (stanu na 1.01.2011 r. - 6.025,00 z!) oraz korekt 2.050,07 zt.
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— pfatnosci wynikajgce z uméw zlecen (umowny termin zaptaty) — maksymalne
opdznienie 3 miesigce:

w tacznej wysokosci w 2012 r. — 108.162,31 zt i w 2013 r. — 84.404,34 zt, bez

odsetek za zwioke.

Zalegtosci z tytutu zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych wynosity
za 2011 r. - 31.332,00 zt (zaptacono 2.01.2012 r. r., ze zwtokg 13 dni, odsetki wraz
z odsetkami 143 zt) i za 2012 r. — 42.017,00 zt (zaptacono 3.01.2013 r., zwioka
14 dniowa, wraz z odsetkami 218 z1).

(dowod: akta kontroli str.391, 393-396)

Z odpiséw na ZFSS wynoszacych za lata 2011 — 2013 facznie 989.305 zt, jedynie
w 2011 r. w ustawowym terminie (do 31.05.2011 r.) jednostki o$wiatowe przekazaty
na rachunki ww. Funduszu 43.300 zt (4,38%), a nieterminowo 530.985 zt49. Na
koniec 2013 r. zalegto$ci wynosity 465.130,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 390, 634-670)

Dyrektorzy — wszystkich  placowek o$wiatowych wyjaénili, Zze wymagalne
zobowigzania wobec ZUS oraz gospodarstw domowych (nieterminowe
przekazywanie odpisow ZFSS, wynagrodzern) w latach 2011 — 2013 powstaly
wskutek nieterminowego przekazywanie srodkow na rachunek placowki przez organ
prowadzacy, tj. Gmine Torzym. Dysponentami srodkéw okreslonych w planach
finansowych szkdt i przedszkoli byli, na podstawie petnomocnictwa Burmistrza,
dyrektorzy placowek, ktorzy udzielili petnomocnictw do prowadzenia spraw
finansowo — ksiegowych jednostek pracownikom Referatu Oswiaty i Kultury Urzedu
Miejskiego  podlegajacego  Burmistrzowi. W badanym  okresie wszystkie
zobowigzania placowek byly regulowane w miare wptywu $rodkéw na ich rachunki
bankowe. O terminie i kolejno$ci wypfat zobowigzan oraz wielkoSci przelewanych
na rachunek jednostek srodkéw decydowat Burmistrz Torzymia.

(dowdd: akta kontroli str. 400-413)

Osrodek Pomocy Spotecznej w Torzymiu posiadat zobowigzania wymagalne
z tytutu sktadek w nastepujacych wysokos$ciach (stan na koniec roku, w zt):

Wyszczegblnienie: 2011 r. 2012r. 2013 r.

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 5.456,07 6.095,66 7.021,39
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 18.428,84 23.579,56 26.405,14
Skfadki na FP 1.446,68 1.748,72 1.914,04
Ogotem 25.331,59 31.423,94 35.340,57

OPS regulowat ww. zalegto$ci ze zwtokg od 48 do 94 dni:

— zalegtodci za okres IX-XI1.2011 r. w kwocie facznej 18,4 tys. zt (nalezno$¢
gtéwna), uregulowat w dniu 23.01.2012 r., wraz z odsetkami za zwtoke (540 zt),

— za okres IX-X1.2012 r. w kwocie 31,4 tys. zt, w terminie od 7.02 do 20.03.2013 r.,
wraz z odsetkami za zwtoke (1.250 zt),

— za okres IX-X1.2013 r. w kwocie 35,3 tys. zt w terminie od 8.01 do 14.02.2014 r.,
wraz z odsetkami za zwioke (774 z4).
Za caty okres 2011 — 2013 OPS zaptacit facznie 8.556,20 zt odsetek za zwioke
w optacaniu przedmiotowych sktadek 0.
(dowdd: akta kontroli str. 441, 480, 422-428)

49 Przy uwzglednieniu bilansu otwarcia z 1.01.2011 r. - 50.110,00 zt.

50 OPS posiada pismo ZUS Oddziat w Gorzowie Wlkp. z 1.03.2012 r., w ktérym odpowiadajac na wniosek OPS z 6.12.2011 r.
o roztozenie sptaty zadtuzenia za IX-X1.2011 r. (25.426,94 z}) ZUS informuje ,iz w zwigzku z zaptaceniem calej zaleglosci,
sprawie nie nadaje sie dalszego biegu”. Wedtug ewidencji ksiegowej OPS do zaptacenia zalegtosci za 2011 r. pozostato
6.966,96 z!.

W toku kontroli, tj. 5.03.2014 r. OPS wystapit do ZUS Oddziat w Gorzowie Wikp. ponowne przeanalizowanie rozliczen z ZUS
za okres 1.09-1.11.2011 r. W odpowiedzi ZUS poinformowat OPS, Ze za ww. okres na koncie OPS nie ma zadtuzenia z tytutu
nieopfaconych skiadek, wskazujac jednocze$nie iz w celu potwierdzenia salda na koncie nalezy zwrdci¢ sie z wnioskiem o
jego rozliczenie.
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Z odpiséw na ZFSS wynoszacych za lata 2011 — 2013 tacznie 36.646,20 zt, jedynie
w 2011 r. w ustawowym terminie (do 31.05.2011 r.) i w 2012 r. (do 30.09) OPS
przekazat na rachunek ww. Funduszu fgcznie 2.188,00 zt (5,97%) a nieterminowo
w2013 r. - 2.219,00 zh. Stan zalegtosci (przy uwzglednieniu korekty odpisu —
984,53 zt) na koniec 2013 r. wynosi 33.233,73 zt.

(dowdd: akta kontroli str.422- 429, 898-923)

Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Torzymiu, bedacy
samorzadowym zaktadem budzetowym Gminy Torzym posiadat zobowigzania
wymagalne z tytutu niezaptaconych terminowo skfadek ubezpieczeniowych
na koniec:

— 2011 r.—17.142,96 zt za X1.2011 r. (termin ptatnosci do 5.12.2011 r.) zaptacono
11.01.2012r,;

— 2012 r. - 9.251,66 zt za X1.2012 r. (termin ptatno$ci do 5.12.2012 r.) zaptacono
9.01.2013r.

z odsetkami: odpowiednio: 132 zt i 451,85 zt.

Za caly okres 2011-2012 ZGKiM zaptacit odsetki za zwioke w wysokosci
1.480,23 zt i 1.573,66 zt.

Ponadto w ZGKiM wykazano zalegtosci wymagalne w badanych latach wobec
ZFSS: 1041340 z, 10.080,00 zt, 6.460,13 zi, dotyczace sptacanych przez
pracownikéw rat pozyczek z ZFSS nie przekazanych przez ZGKiM na konto
socjalne.

(dowod: akta kontroli str. 442-447, 632-633)
Gtéwng przyczyng powyzszego byt brak ptynnosci finansowej jednostki w tych
latach spowodowany wysokimi naleznosciami za Swiadczone ustugi w wysokosci
odpowiednio: 501,5 tys. zti490,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 443, 445)

Burmistrz Torzymia wyjasnit, ze decyzje o odstgpieniu w latach 2011 - 2013
od terminowych wyptat sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
oraz FP w jednostkach oswiatowych Gminy, Urzedzie, OPS, oraz decyzje zwigzane
z: niewyptaceniem wynagrodzen w terminie, nieprzekazywaniem w wymaganych
terminach odpiséw na ZFSS, nieprzekazywaniem potracen z list ptac do PKZP,
nieterminowych rozliczer delegaciji stuzbowych, podejmowat osobiscie. Burmistrz
stwierdzit, iz w ostatnich latach Gmina stawata przed dylematem: czy sfinalizowaé
inwestycje o kapitalnym znaczeniu dla spoteczenstwa Gminy (kanalizacja,
wodociagi, drogi), czy ptaci¢ sktadki ZUS w terminie. Opdznienia w realizacji
inwestycji skutkowatyby karami czy wrecz ograniczeniem Gminy w dostepie
do srodkébw UE. Na to nie mozemy sobie w Zzadnym wypadku pozwolic.
Wiec dokonalisSmy wyboru mniejszego zta, decydujgc sie na sptate sktadek ZUS
i innych zobowigzan z opdznieniem Srednio do 3 miesiecy.

Przedmiotowe decyzje w ZGKiM oraz TOK byly podejmowane przez kierownikow
tych jednostek, w ktorych jest prowadzona odrebna ksiegowo$¢.

Przyczyng powstania w ww. okresie zobowigzan wymagalnych w placéwkach
o$wiatowych, Urzedzie i OPS - jak wyjasnit Pan Burmistrz — byto: nieosiggniecie
planowanych dochodéw =z tytutu sprzedazy mienia Gminy (w badanym
okresie plan zrealizowano odpowiednio w 35,5%, 43,7%, 21,9%) oraz dochodéw
ztytutu opfat i podatkéw lokalnych (91%, 93%, 94%), realizacja zaplanowanych
zadan inwestycyjnych  wynikajacych z  potrzeb  spotecznosci  lokalnej,
wspdtfinansowanych z funduszy unijnych i krajowych, nie zachowanie adekwatno$ci
zasilania finansowego do zakresu wydatkébw w sferze o$wiaty (subwencja
o$wiatowa w znaczacy sposéb nie pokrywata wydatkdw Gminy w tym zakresie),
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

obarczenie Gminy ustawowymi zadaniami, bez zabezpieczenia Srodkéw
finansowych.

(dowod: akta kontroli str.397-399)

W kontrolowanym okresie czes¢ oSwiatowa subwencji ogolnej nie pokrywata
wydatkéw Gminy zwigzanych z realizacjg zadan o$wiatowych®!, ponadto gmina
dofinansowywata realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i zadan
zleconych ustawami. Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje, iz wykorzystanie
srodkow unijnych na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych stwarza mozliwos¢
zrbwnowazonego rozwoju Gminy i podniesienia poziomu zycia jej mieszkancow.
Decyzja o wykorzystaniu Srodkéw na te przedsiewzigcia musi by¢ jednakze
poprzedzona analiza mozliwosci finansowych Gminy tak, aby realizacja
planowanych zadan nie powodowata negatywnych konsekwencji dla budzetu,
skutkujacych naruszeniem przepiséw prawa.

(dowdd: akta kontroli, str. 7, 12, 17, 484, 487, 491)

Wprawdzie kontrolowana jednostka posiadata zobowigzania wymagalne jednak,
jak wykazata kontrola NIK, w badanym okresie Gmina terminowo regulowata
zobowigzania z tytutu kredytow oraz pozyczek oraz terminowo dokonywata ptatnosci
wynikajacych ze skontrolowanych inwestycji wspotfinansowanych ze Srodkéw Unii
Europejskiej.

5. W 2012 r. zalegty podatek dochodowy od 0séb fizycznych, ewidencjonowany na
koncie 225/1 — rozrachunki z budzetami — PIT 4 i 8B, w kwocie 11.320,00 zi,
w sprawozdaniu Rb-Z zostat ujety w grupie IV wierzycieli krajowych (ZUS) zamiast
w grupie |. Nieprawidtowos¢ ta nie skutkowata zmiang ogolnej kwoty zobowigzan
w 2012 r. Biad ten powstat — jak wyjasnit Skarbnik Gminy — wskutek nieumysinego
przeoczenia pracownika Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str.282-288, 332-333, 418)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Gminy w badanym zakresie.

2. Dochody wiasne

W okresie objetym kontrolg wzrastaty dochody wtasne52 w ujeciu nominalnym oraz
ich udziat w dochodach ogétem, wynoszac:

— 5.661,7 tys. zt, tj. 27,25% dochoddw ogdtem w 2011 r.,
— 6.848,0 tys. z, tj. 32,46% dochoddw ogdtem w 2012 r.,
— 9.230,1 tys. zt, tj. 34,17% dochoddw ogdotem w 2013 r.

Wysoko$¢ ogdtem dochodéw wykonanych Gminy wzrosta w badanym okresie
06.233,4 tys. zt, tj. 0 30 %, a udziat w nich dochodéw wiasnych o 6,92 punktow
procentowych.

Na wzrost udziatu dochoddéw wtasnych w dochodach ogoétem najwigkszy wptyw miat
wzrost dochodéw z tytutu podatkéw: od nieruchomosci (2.492 tys. zt w2011 r.,
3.141 tys. zt w 2012 r. i 5.877,5 tys. zt w 2013 r.), rolnego (419,4 tys. zt w 2011 .,
7415 tys. zt w 2012 r. i 878,5 tys. zt w 2013 r.) i le$nego (536 tys. zt w 2011 .,
643,6 tys. ztw 2012 r. i 645,7 tys. zt w 2013 r.)

(dowdd: akta kontroli str.243, 244)

51 W latach 2011-2013 gmina otrzymata cze$¢ o$wiatowa subwencji ogolnej w tacznej wysokosci 14.924.789 zt, natomiast w
dziale 801 — O$wiata i wychowanie wykonata wydatki w facznej kwocie 26.557.957,62 zt.
52 Bez udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i od 0séb prawnych.
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Na dzien 31.12.2012 r. stan naleznosci (gtéwnych) Gminy wynosit 1.279,3 tys. zi53,
i byt wiekszy od stanu sprzed roku o 88 tys. zt. Na koniec 2013 r. w poréwnaniu
do roku poprzedniego odnotowano wzrost naleznosci 0 47,20% - do 1.883,1 tys. zt.

Najwyzsze nalezno$ci dotyczyly zalegto$ci podatkowych®, w tym:
podatku od nieruchomosci - 1.003,7 tys. zt,

podatku rolnego - 98,9 tys. zt,

podatku od srodkéw transportowych - 5 tys. z,

podatku lesnego - 0,4 tys. zt.

Analiza  dziatan  windykacyjnych ~ zmierzajgcych  do  wyegzekwowania
od dziesieciu najwigkszych dtuznikow o tacznej kwocie naleznosci 862.041,99 zt
(67,38% naleznosci na koniec 2012 r.) wykazata, ze Gmina odzyskata 113.248,05 zt
(13,14% naleznosci), uzyskata 9.014,36 zt odsetek oraz umorzyta 34.508,80 zt.

Burmistrz 30.12.2013 r. odpisat z ksigg rachunkowych zobowigzanie podatkowe
w kwocie 55.444,80 zt (6,43%), ktore stosownie do art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;j
ulegto przedawnieniu przed 2011 r. Urzad prawidtowo podejmowat czynnoSci
zmierzajace do wyegzekwowania przystugujacych mu naleznosci (wystawiano tytuty
wykonawcze, zabezpieczano nalezno$¢ hipotekg), poza dwoma przypadkami,
w ktorych stwierdzono opieszatos¢ w podejmowaniu dziatan. | tak:

W przypadku dwoch dtuznikéw, ktorzy na koniec 2012 r. posiadali zalegto$¢
w podatku od nieruchomo$ci w wysokosci  553.907,80zt (za 2008-2009)
i 52.753,77 zt (za 2006-2012) stwierdzono, ze w przypadku pierwszego sposrod
ww. cata wierzytelnos¢ zostata zgloszona przez Gmine do postepowania
upadtosciowego dtuznika (wnioskiem z 10.09.2009 r.), przy czym hipotecznie
zostata zabezpieczona kwota 168 tys. zt (dotyczaca 2008 r.). Wobec ww. dtuznika
organ podatkowy nie zdazyt wystawi¢ tytutbw wykonawczych na catg zalegtos¢, w
zwigzku z — jak wyjasnit Burmistrz — wdrozeniem w styczniu 2009 r. nowego
programu informatycznego, ktory uniemozliwiat wystawianie tytutow wykonawczych
w2009 .

Zatwierdzony (czeSciowy) plan podziatu kategorii Il masy upadto$ciowe] nie ujat
wierzytelnosci Gminy, z uwagi na pierwszenstwo zaspokojenia roszczen
pracowniczych oraz ZUS.

W przypadku drugiego podatnika wprawdzie naleznosci w wysokosci 47,7 tys. zt
zostaty zabezpieczone hipotekg przymusowg na nieruchomosci dtuznika, jednak
Urzad wystawit cztery tytuly wykonawcze, z ponad roczng zwiokg
dotyczacy zalegtosci z lat 2008-2009 i 2011-2012 na kwote 45,7 tys. zt. Burmistrz
wyjasnit, ze wystawiano tytuly wykonawcze z opOznieniem, poniewaz organ
podatkowy analizujgc poprzednie postepowania egzekucyjne, ktore nie przyniosty
efektoéw, koncentrowat sie na zabezpieczeniu hipotecznym zalegto$ci podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str.302-308, 309-314, 352-353)
W latach 2011 — 2013 Burmistrz odpisat z ksigg rachunkowych zobowigzania
podatkowe, ktore wygasty wskutek przedawnienia stosownie do art. 59 § 1 pkt 9
w zw. z art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa w tacznej kwocie 68.261,24 zt:

— 2011 r. — z dniem 2.01.2011 r. odpisano 1.799,28 z} (zalegtosci z lat 2003 -
2005, wynoszace od 3,40 zt do 310,70 zt, od 16 0s6b fizycznych),

— 2012 r. — z dniem 2.01.2012 r. odpisano 3.953,02 zt (zalegtosci z lat 2001 -
2006, wynoszace od 1,56 zt do 731,60 zt, od 27 os6b fizycznych),

— 2013 r. — z dniem 2.01.2013 r. odpisano 3.096,34 z} (zalegtosci z lat 2001 -
2007, od 3,04 zt do 636,10 zt); z dniem 13.05.2013 r. — 1.326,60 zt (zalegtos¢

5 Wg sprawozdania Rb-27 S.
5 Wg stanu na dzien 31.12.2012r.
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z lat 2001 — 2007); z dniem 30.12.2013 r. — 55.444,80 zt (zalegtos¢ z lat 1999 —
2006), od 28 0s0b fizycznych i 2 0sdb prawnych,

podajac w uzasadnieniu, ze pomimo wystawienia upomnien i tytutdw wykonawczych
egzekucja naleznoéci nie byta skuteczna.

(dowdd: akta kontroli str. 253-261)

Gmina nie posiada wewnetrznych procedur okreslajgcych zasady i terminy
windykacji naleznosci. Burmistrz wyjasnit, ze w najblizszym czasie wprowadzi
wewnetrzne procedury okre$lajace zasady i terminy windykacji nalezno$ci Gminy
Torzym.

(dowod: akta kontroli str.352 - 353)

W badanym okresie Gmina umorzyta tacznie 674.271,22 z, 1. 2,88% uzyskanych
dochodow podatkowych. Analiza przyznania pieciu najwiekszych ulg na taczng
kwote 340.783,10 zt (50,54% ogdtu umorzen) wykazata, ze w jednym przypadku
organ podatkowy udzielit ulgi w sptacie nalezno$ci z tytutlu podatku
od nieruchomosci nie zachowujgc nalezytej staranno$ci. Umorzono naleznosci
Gminy w wysoko$ci 51.104 zt na podstawie niekompletnej i niezweryfikowane;
dokumentacii.

(dowod: akta kontroli str.245-247, 248-252, 448-450)

Analiza prawidtowosci siedmiu transakcji sprzedazy nieruchomo$ci Gminy Torzym
o wartosci netto 377.705 zt oszacowane] przez rzeczoznawcow majgtkowych9,
zataczng ceng 186.958,58 zt, tj. 49,50% wartosci (17,22% ogotu sprzedazy)
wykazata, naruszenia procedur sprzedazy dotyczacych: publikacji ogtoszen
0 przetargach i ich tresci oraz nieaktualnej wyceny nieruchomosci. W pozostatym
zakresie Gmina, realizujagc dochody z majatku, przestrzegata przepisy ustawy
z 27 sierpnia 1997 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami® (ugn) oraz wewnetrzne
uregulowania Gminy w tym zakresie®’.

(dowdd: akta kontroli str.262-271,272-278, 451-453)

Gmina prognozowata w WPF dochody z majatku w wysoko$ci od 683,0 tys. zt
(2014 r.) do 905,0 tys. zt (2024 r.), tj. 0 32,50% wigksze, przy czym najwiekszy
dochdd zaplanowano w 2015 r. — 995,0 tys. zt, ktdry stanowi 145,68% planowanego
dochody na 2014 r. Wyliczenia tych prognoz uwzgledniaja, istniejace zasoby mienia
komunalnego Gminy Torzym. Do uchwat budzetowych Gminy, corocznie dotaczana
jest informacja dotyczaca planu sprzedazy nieruchomos$ci stanowigcych wtasnosé
Gminy. Z informacji na 2014 r. wynika, ze Gmina zaklada sprzedaz siedmiu
nieruchomosci oraz mieszkan dla najemcow na kwote 683,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.345-351)

W kazdym roku objetym badaniem Gmina dofinansowywata realizacje zadan
z zakresu administracji publicznej w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale
75011 - Urzedy wojewddzkie w tacznej kwocie 99.000 zt. Srodki te przeznaczono
na sfinansowanie wydatkow o charakterze osobowym i rzeczowym, m.in. dodatkowe
wynagrodzenie roczne, zakup materiatéw, zakup energii, zakup ustug dostepu
do internetu i telekomunikacyjnych, i wynikaty z zapewniania przez Gmine wyzszego
standardu realizowanych zadan.

(dowod: akta kontroli str.481-482, 279-281a)

% Analiza poprawnosci rachunkowej sporzadzonych operatéw (bez badania stosowanych w wyliczeniach wskaznikéw i
zmiennych) nie wykazata nieprawidtowosci.

% Dz.U. z 2010, Nr 102, poz. 651 ze zm.

57 uchwata Nr XX/155/04 z 28.09.2004 r. Rady Miejskiej w Torzymiu w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia, najmu,
uzyczania na okres duzszy niz 3 lata oraz obcigzania nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Torzym
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina umorzyla przedsiebiorcy z siedzibg w Torzymius® podatek
od nieruchomosci za 2010 r. w kwocie 51.104,00 z, m.in. na podstawie
uzasadnienia wniosku ww. podatnika, a gtéwnie informacji o zatrudnieniu
,0k. 50 nowych pracownikow”, ktérej Gmina w zaden sposéb nie zweryfikowata.
Ponadto dostarczone po wezwaniu (w dniu 27.06.2011 r.) oraz wezwaniu
0 uzupetnienie (w dniu 13.07.2011 r.) przez Spdtke wymagane dokumenty byty
nieckompletne, a zatem wniosek Spétki, stosownie do art. 169 § 1 Ordynacji
podatkowej powinien by¢ pozostawiony bez rozpatrzenia.

Tymczasem, zgodnie z art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa w toku postepowania
organy podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w celu dokfadnego
wyjasnienia stanu faktycznego. Wedtug art. 187 § 1 ww. ustawy organ podatkowy
zobowigzany jest zebra¢ i w sposob wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat
dowodowy. Organ podatkowy powinien przed wydaniem decyzji przeprowadzi¢
postepowanie dowodowe majgce na celu ustalenie, czy zachodzg ustawowe
przestanki do umorzenia zalegto$ci podatkowej, a mianowicie czy jest to przypadek
uzasadniony waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, o ktorym
mowa w art. 67 a Ordynacji podatkowe;.

Pan Burmistrz wyjasnit, ze wniosek o umorzenie podatku dotyczyt nowej sytuacii
gospodarczej tej spotki po przejeciu od syndyka czesci majatku i zatogi [innej spotki].
W tym uktadzie wnioskodawca rozpoczynat dziatalno$¢ na terenie gminy. Biorac
pod uwage powstanie nowego podmiotu, a tym samym potencjalne zatrudnienie
0s0b bezrobotnych na poczatek dziatalnosci umorzono kwote 51.104 zi, tytutem
podatku od nieruchomo$ci. Spdtka deklarowata w uzasadnieniu wniosku
zatrudnienie ok. 50 osob.

,Nie zlecitem wowczas zbadanie wiarygodnoSci tego uzasadnienia, co uwazam
zamoj biad. Ponadto decyzja o umorzeniu podatku zostata podjeta pomimo
niekompletnych i niewiarygodnych —dokumentow. Przyjatem je, poniewaz
przedstawiciele spotki zapewniali mnie o uzupetieniu potrzebnych dokumentow
i brakdw formalnych. Niestety okazato sie, Ze sq niestowni. Niewatpliwie w tej kwestii
nie dofozytem nalezytej starannosci, i podjgtem decyzje o umorzeniu wbrew
przepisom Ordynacji podatkowej. Nalezato odstapic¢ od rozpatrywania tego wniosku.
Spotka ta wpadta po krotkim czasie w kiopoty finansowe i firma zostata postawiona
w Stan upadfosci.”

(dowdd: akta kontroli str.248-252, 448-450, 686-707)

2. Sposrod analizowanych siedmiu transakcji sprzedazy majatku Gminy ujawniono

pojedyncze przypadki nieprzestrzegania przepisow ugn:

— informacje o wywieszeniu wykazéw przeznaczonych do sprzedazy pieciu
nieruchomosci: w Gadkowie Wielkim, w Torzymiu (dwa lokale mieszkalne),
w Boczowie, w Bielicach, nie zostaty podane do publicznej wiadomos$ci zgodnie
zwymogami art. 35 ust. 1 ugn, tj. nie opublikowano ich w prasie lokalnej,
a w jednym z wykazéw nie ujeto informacji o terminie do ztozenia wniosku przez
osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu  nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ugn, czym nie dopetniono wymogow
art. 35 ust. 2 pkt 12 tej ustawy,

% Decyzja FN 13120-2.4.2011 2 25.07.2011 r.
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— w ogtoszeniu o przetargu na sprzedaz nieruchomos$ci zabudowanej w Torzymiu
nie ujeto termindw przeprowadzenia poprzednich przetargéw, co naruszato
wymog art. 38 ust. 2 ugn,

— wartos¢ nieruchomosci zabudowanej w Lubowie, sprzedanej w drodze rokowan,
byta okresSlona na podstawie nieaktualnego operatu szacunkowego z
18.01.2010 r., tj. ponad 19 miesiecy po jego sporzadzeniu, co naruszato przepis
art. 156 ust.3 ugn.

Burmistrz Torzymia wyjasnit, iz powyzsze uchybienia wynikaty z niewtasciwego

odczytania obowigzujacych przepisbw ugn oraz nieSwiadomego przeoczenia

wymaganych procedur.

(dowdd: akta kontroli str.262-271, 279-281)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Realizacja inwestycji samorzadowych

Wydatki majatkowe Gminy wzrosty w latach 2011 — 2013 0 5.780 tys. zi, tj. 0 176 %,
WYynoszac w:
— 2011 r. - 3.283,9 tys. z, w tym: 3.216,7 tys. zt w § 605 (97,95%), 49,1 tys. zt
w § 606 (1,53%),
— 2012 r. - 3.778,4 tys. zt, w tym 3.259,7 tys. zt w § 605 (86,27%), 134,5 tys. zt
w § 606 (3,56%),
— 2013 r. — 9.063,9 tys. zt, w tym 8.882,7 tys. zt w § 605 (98,00%), 76,5 tys. zt
w § 606 (0,84%),
(dowdd: akta kontroli str.4-5, 296-297)

Sposrod wydatkow majatkowych wykonanych w 2013 r., w ramach realizacji
czterech projektéw wspotfinansowanych ze $rodkdw Unii Europejskiej - Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Gmina dokonata wydatkéw w tgcznej wysokosci
7.596,6 tys. zt (83,81% wydatkéw majatkowych), w tym: finansowanych ze $rodkéw
unijnych (§ 6058) — 3.373,6 tys. zt (44,41%) i $rodkéw wiasnych budzetu Gminy
(§ 6059) —4.223,0 tys. zt (55,59%).

(dowdd: akta kontroli str. 296-301)

Wyboru wykonawcy na realizacje zadan inwestycyjnych:

— kanalizacja sanitarna grawitacyjno — tfoczna i sie¢c wodociggowa w miejscowosci
Gadkow Wielki, Gadkow Maty, Mierczany wraz z przytaczami oraz przesytem
Sciekow i wody do miejscowosci Lubin z Gadkowa Wielkiego poprzez Mierczany
do migjscowosci Lubin, o wartosci 6.479,3 tys. zt, w tym wspotfinansowanie
z PROW (59,67%),

— budowa S$wietlicy wiejskiej w Lubowie wraz z infrastrukturq turystyczno -
sportowg, o wartosci 716,5 tys. zt, w tym wspoffinansowanie z PROW (69,64%),

— budowa kompleksu sporfowo - rekreacyjnego w Boczowie, o warto$ci
986,4 tys. zt, w tym wspétfinansowanie z PROW (50,69%).

Gmina dokonata zgodnie z przepisami Prawa zamdwien publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 517-566)

Przedmioty ww. zadan zostaty wykonane zgodnie z umowami. Roboty zamienne i
dodatkowe byty poprzedzone uzasadnionymi protokotami koniecznosci, stosownymi
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aneksami i umowami na roboty dodatkowe. Odbiory zadan byly udokumentowane
protokotami odbioru czesciowego i koncowego.

(dowdd: akta kontroli str. 586-618)

Gmina terminowo dokonywata ptatnosci dla wykonawcow ww. projektow,
w wysokosciach okreslonych w zawartych umowach i w granicach ustalonych
planami finansowymi na badane lata.

(dowdd: akta kontroli str. 567-585, 483-492)

Sprawozdania roczne (2011 — 2013) z wykonania planu wydatkéw Rb-28S byly
rzetelne i odzwierciedlaty salda wynikajace z obrotdw na subkontach wydatkowych
902: 902-01 do 902-20.

(dowdd: akta kontroli str. 483-493)

Odnosnie zdolno$ci finansowania zadan w ramach nowej perspektywy finansowej
UE 2014 - 2020 Gminy Burmistrz Torzymia wyjasnit m.in., ze plany Gminy Torzym
koncentrujg sie na modernizacji oczyszczalni $ciekéw w Torzymiu (koszt ok. 2 min
ztotych), skanalizowaniu kolejnych miejscowo$ci (m.in. Kownaty, Grabdw,
Walewice, Koryta, Bielice, Lubéw — koszt ok. 7 min ztotych). Niemniej jednak nowy
wskaznik zadtuzenia biorac pod uwage art. 243 ustawy o finansach publicznych
moze uniemozliwi¢ realizacje planowanych inwestycji z wykorzystaniem srodkéw
UE. Realizujgc inwestycje samorzad positkuje sie zabezpieczeniem wktadu
wlasnego poprzez zaciggniecie kredytu. Nowy, indywidualny wskaznik zadtuzenia
dla kazdej j.s.t ograniczy tg mozliwosc.

(dowdd: akta kontroli str. 279-281a)
Gmina Torzym jest przygotowana do realizacja elektronicznej wymiany informacii
(zasada e-cohension), jako systemu elektronicznej rejestracji i przechowywania
danych dotyczacych projektéw dofinansowanych z UE, obejmujgcego sporzadzenie
w formie elektronicznej wniosku i po podpisaniu umowy o dofinansowanie
sprawozdan z realizacji i wnioskow o ptatnos¢. Wymagania informacyjne Gmina
zapewnia poprzez ztozenie wniosku w wersji elektronicznej i papierowej. Rowniez
kolejne etapy przechowywania danych — raportowanie o postepach, wydatkach
i wymiana informacji dotyczaca zarzadzania — spetnione sg poprzez elektroniczng
wymiane informacji pomiedzy donatorem a beneficjentem. Przekazywanie informacji
realizowane jest aktualnie z poziomu beneficjenta na ptytach CD. Ztozenie informacii
o realizacji projektu, sprawozdan z realizacji projektu oraz wniosku o ptatno$c¢
odbywa sie w dwoch formach papierowej i elektronicznej. Donator Departament
PROW przenosi uzyskane dane z przekazanej przez beneficjenta wersji
elektronicznej do systemu monitorowania zarzadzanego na jego poziomie. Baza
danych o projektach znajduje sie u donatora.

(dowdd: akta kontroli str. 279-281a)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis®, wnosi o:

1. Terminowe optacanie zobowigzan publicznoprawnych (sktadek na ubezpieczenia
spofeczne i zdrowotne oraz na Fundusz Pracy, z tytutu zaliczek na podatek
dochodowy).

2. Terminowe przekazywanie srodkow finansowych na rachunek Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych.

3. Rzetelne prowadzenie postepowania dowodowego w sprawach dotyczacych ulg
w sptacie zobowigzan podatkowych.

4. Zaprzestanie finansowania deficytu budzetu Gminy ze Srodkdw nieujetych w art.
217 ust. 2 ufp.

V. Informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Zielona Gora, dnia 24 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Mariusz Migdat Zbystaw Dobrowolski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

% Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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