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Najwyzsza lzba Kontroli Zielona Gora, dnia 16 listopada 2010 r.
Delegatura w Zielonej Gérze

Prof. zw. dr hab. Andrzej Bataban
Rektor

Panstwowej Wyzsze] Szkoty Zawodowej
w Gorzowie Wielkopolskim

LZG-4114-01-01/2010, 1/20/005

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej “ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Ratwowa Wyzszy Szkok Zawodows w Gorzowie WIkp. w zakresie
wykorzystywaniasrodkédw publicznych i gospodarowania nieruchdoi@mi w latach 2007-
2010.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 22 wrzaia 2010 r., na podstawie art. 60 ustawy o NIK kazeg Panu
Rektorowi niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Panstwowe] Wyzszej
Szkoty Zawodowe] w Gorzowie Wielkopolskim w kontrobwanym zakresie, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowdci, ktére nie mialy jednak zasadniczego wplywu na

wykonywane zadania.

1. W okresie olgjtym kontroh PWSZ prawidtowo wykorzystywat&odki publiczne
otrzymywane na dziataldé statutows i do kaica 2008 r. corocznie agjata dodatni wynik
finansowy. Jednak przyrost kosztow w latach 2000920yt wyzszy niz przyrost przychodéw
I w konsekwencji na koniec 2009 r. po raz pierwszgnotowano strat finansova
w wysokaci 592,2 tys. zt. Starsrodkéw pien¢znych i innych aktywow piegiznych
zmniejszyt st z 15.438,9 tys. zt i 16.765,5 tys. zt na konie©@202008 r. do 9.482,0 tys. z
na koniec 2009 r., a udziat dotacji z baeth pastwa w przychodach z dziatako
operacyjnej obriyt si¢ z 71,0% w 2007 r. do 68,7% w 2009 r.

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Uczelnia prawidiowo gospodarowata nieruchdoiami. Poniesione w latach 2007-
2008 naktady finansowe na nowe i kontynuowane zadamwestycyjne w budynkach
dydaktycznych przy ul. Chopina, w Centrum Badairoregionalnych oraz w Domu Studenta
przy ul. Pitsudskiego wyniosty odpowiednio 3.1982601,8 tys. zt, zana zakup gotowych
srodkow trwatych naktady wyniosty 174,4 tys. zt i 9@ tys. zt. Przeprowadzono remont
Domu Studenta odpowiednio za 11,9 tys. zt i 1.03§4. zt oraz remonty budynkow
dydaktycznych odpowiednio za 190,8 tys. zt i 29§s3 zi.

W 2009 r. naklady na nowe i kontynuowane zadanwestycyjne w budynkach
dydaktycznych przy ul. Chopina, w Centrum Badeuroregionalnych, w Domu Studenta
przy ul. Pitsudskiego, €@odku Szkoleniowo-Dydaktycznym w Rogach, na bugow
Swiattowodu oraz nabycie obiektow dydaktycznych puatyMysliborskiej wyniosty 7.820,1
tys. zt. Na remont Domu Studenta wydatkowano kvilo732,4 tys. zt, a na remont budynkow
dydaktycznych kwat 133,4 tys. zi.

2. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia nierespektowapizez Uczelni
wytycznych Ministra Nauki i Szkolnictwa Wsgzego dotyczych niezwlocznego
przekazywania na wyoelbniony rachunek bankowy funduszu pomocy materialdiey
studentow i doktorantowsrodkow otrzymanych na ten cel w formie dotacji. Eloia
utworzyta fundusz zgodnie z wymogiem art. 103 @ist.2 ustawy z 27 lipca 2005 Prawo
o szkolnictwie wiszyni i przeznaczata go na cele olome w art. 103 ust. 3-5 ww. ustawy,
tj. na wyptat stypendiéw i zapomodg dla studentéw oraz utrzymatuenu studenckiego.
Stwierdzono jednakze cztery transze dotacji przekazanej przez Mirssigr Finansow,
w tacznej kwocie 1.925,1 tys. zi, przelano z rachunkerdoego na rachunek funduszu
z op&nieniem od 8 do 30 miegly. Na przyklad dotag¢j w wysokaci 524,5 tys. zi,
otrzymar 13 listopada 2008 r., przekazano na rachunek gmd3 maja 2010 r.

3. Uwagi NIK dotycz sposobu wykorzystywania przez PWSZ obiektu patagov
w Rogach, aytkowanego od listopada 2006 r. na podstawie umomgyczenia zawartej
Z Lubuskim Urzdem Wojewodzkim w Gorzowie WIlkp. (LUW), a w fmzierniku 2007 r.
zakupionego przez Uczeinra 932,0 tys. 2} Uchwah Senatu z 26 stycznia 2007 r. w patacu
w Rogach utworzono £Podek Naukowo-Badawczy (ONB), w ktérym planowano
organizowanie m.in. konferencji i seminariow naulkotv oraz praktyk studentéw, a po
remoncie - utworzenie bazy hotelowej dla zamiejsgjokadry dydaktycznej. Ze zbiorczych
zestawi@ kosztéw wykonanych na zlecenie Uczelni wynikate, niezlgdne naktady na
remont i moderniza¢j obiektu w Rogach wynogz22.462,8 tys. zt. Uczelnia nie byfa
przygotowana finansowo do przeprowadzenia tych praplanowata ich sfinansowanie

2Dz.U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365 ze zm.
% Na podstawie zagrlzenia Wojewody Lubuskiego z 21.06.2007 r. zastasma29% bonifikat



z funduszy europejskich. Projekt dotycy remontu patacu w Rogach znalaz} sl licie
Indykatywnego Planu Inwestycyjnego LRP@ednak Marszatek Wojew6dztwa powiadomit
Uczelnk, ze z uwagi na brakrodkéw finansowych, wstrzymat dziatania dotyce zawarcia
umowy w tej sprawie.

Brak maliwosci przeprowadzenia niegbnych prac remontowych wptgh
negatywnie na stopiewykorzystywania obiektu dla celow statutowych. &tach 2008-2010
w Osrodku nie organizowano praktyk studenckich, odbsiko tam jedynie 9 konferencii,
jedno spotkanie z delegaczagranicza oraz zabawa karnawatowa dla dzieci pracownikow
Uczelni. Z osagnictych w latach 2007-2009 przychodoéw w wyséko0211,9 tys. zi,
najwicksze uzyskiwano z ustug hotelowych i gastronomichny zwhzanych
z organizowaniem chrzcin, komunii i bali zlecanyphzez osoby fizyczne i jednostki
zewrgtrzne. W latach 2007-2009 na utrzymaniu nieruchimina Rogach Uczelnia poniosta
strat w wysokaci 1.020,1 tys. zi. Wedlug wyaien Kanclerza PWSZ, do czasu
zakaiczenia niezdnych prac remontowych Uczelnia planuje wstrzymadmatalngci
Osrodka.

Podkrélenia wymaga,2 od czasu przegia nieruchoméci w IV kwartale 2006 r., ze
znajdupcego s¢ tam ugcia Gsrodek nieodptatnie i bezumownie zaopatrywat w wod
mieszkacow wsi, ponosit petne koszty eksploatacjiegja w kwocie 46,6 tys. zt. Pobor
wody byt dokonywany bez wymaganego pozwolenia wpdaanego, ktore uzyskano
dopiero podczas kontroli NIK. Kanclerz PWSZ wymiwat do Burmistrza Lubniewic
Z prasba 0 przegcie przez gmia ww. ujecia wody, lecz dopiero w czasie kontroli NIK
burmistrz zadeklarowat przgjie ugcia i sieci wodocigowej.

Bez realnych mdiwosci sfinansowania koniecznych prac adaptacyjnyclz aekupu
wyposaenia Uczelnia nabyta w lutym 2009 r. (za 759,0 gy pokoszarowy budynek przy
ul. Mysliborskiej 32. Niezhdne naktady na jego remont i modernizaa@gzacowane zostaty
w kwocie 7.402,2 tys. zt. Brak mibwvosci wyremontowania budynku spowodowad przez
blisko 2 lata Uczelnia ponosita jedynie koszty jegibzymania i do czasu zaktzenia
kontroli NIK, pomimo podejmowanych préb, nie uzylskdrodkéw na przeprowadzenie
remontu.

Kanclerz PWSZ, uzasadniajdecyz¢ o zakupie budynku przy ul. Miborskiej 32,
wskazat w szczegoldoi na plany zwgkszenia liczby kierunkow studiow oraz liczby
studentow. Jednak w ostatnich latach w PWSZ odremowznaczne zmniejszenie $iczby
studentow stacjonarnych i zaocznych z 5.400 nassfplda 2006 r. do 3.962 na 31 marca
2010 r. (tj. 0 26,6%). Przy utrzymiglym sk w szkotach niu demograficznym, najwkszym
od 35 lat, perspektywa wzrostu liczby studentéwzoravickszenia przychodéw Uczelni

* Lubuski Regionalny Program Operacyjny na lata 20%3.



z tego tytutu, jest mato realna i odlegta w czashMatomiast koszty nabycia i utrzymania
zbednych dzé nieruchoméci 3 rzeczywiste i maj wplyw na sytuag finansowo-
ekonomiczg Uczelni.

W ocenie NIK, Uczelnia posiada w zasobach lokaldwymaczne rezerwy na
potrzeby dydaktyczne. Z analizy 13 tygodniowychuady obcizenia sal dydaktycznych
przez studentéw stacjonarnych w roku akademicki®@22010 w czterech budynkach przy
ul. Chopina 52 i ul. Msliborskiej 34 wynikato,ze jedynie w budynku nr 7 wszystkie sale
byly wykorzystywane, cho niektére tylko przez jeden lub dwa dni w tygodmia kilka
godzin. W pozostatych budynkach liczba wolnychpsakz caty tydzig oscylowata od jednej
do siedmiu. Niewykorzystane sale byly rowni& dniach zaj¢ studentéw niestacjonarnych
(od pitku do niedzieli). Ponadto Uczelnia posiada pontesmia dydaktyczne w dwdch
budynkach Rektoratu przy ul. Teatralnej 25 (nmt ) i w Instytucie Humanistycznym przy
ul. Wiadystawa tokietka 22, a w trakcie remontulaptacji na cele dydaktyczne byty obiekty
przy ul. Teatralnej 25 (budynek nr 3) i przy ul.dpima 52 (budynek nr 5).

4. W okresie od 1.01.2007 r. do 31.05.2010 r. PWSZzZemowadzita 66
udokumentowanych pagiowai o udzielenie zamoOwienia publicznego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 200Bmrawo zamoéwié publicznych(Pzp§, w zakresie
m.in. zakupu ustug, dostaw towardéw, spuz komputerowego, materiatdw biurowych.
Badanie dwdch pogbowar z 2009 i 2010 r glczna warté¢ zamowié 616,3 tys. zt brutto)
wykazato,ze tryb i sposob przeprowadzenia ppsiwvar o udzielnie zamowie odpowiadat
wymogom ww. ustawy.

Kontrola wykazata natomiaste 5 i 17 sierpnia 2009 r. PWSZ, bez zastosowania
procedurPrawa zamowig publicznych zawarta z firm ROANA dwie umowy na renowagj
parkietu hali sportowe] nagdzm kwotg 92.720 zt brutto (netto odpowiednio 48.000 zi
i 28.000 zb). Warté netto poszczegolnych prac bylazsda nk 14 tys. euro, co zwalniato
zamawiagcego z obowdzku stosowania procedur Pzgednak suma udzielonych zaméfvie
wynosita 19.796 euro i obligowata do zastosowaaléch procedur.

Okolicznaci zawarcia i realizacji uméw na renowacparkietu hali sportowej
uzasadniaj podejrzenie dziatania w celu obap procedur zaméwiepublicznych poprzez
podzielenie zamowienia. Roboty wykonywane byty pyeknie w tym samym czasie, przez
tego samego wykonawd zostaty odebrane protokolarnie w tym samym dniu wrzénia
2009 r. Dotyczyty m.in. usugtia starych powtok malarskich, namalowania na paiki
poziomych oznacze wymaganych dla boiska sportowégaodta Gorzowa WIlkp. oraz

® http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/zg/ASSETS_lada_2009p.pdf
® Tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 56% zm.

" Art. 4 pkt 8 Pzp.

8 Czs¢ oznaczé zamiennie naklejono na powierzctni



trzykrotnego lakierowania parkietu o powierzchnD3€". Z wyjasniea Kierowniczki Dziatu
Technicznego wynikatloze powodem zlecenia w krotkim odgte czasu takich samo
rodzajowo robét jednemu wykonawcy byto niesdiave przygotowanie zamoéwienia, bowiem
dopiero po rozpoezxiu robot wynikajgcych z pierwszej umowy uzyskata informacje
wymuszagce zmiag zakresu pierwotnego zamdéwienia.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi wynikage z ustal® kontroli, Najwysza
Izba Kontroli wnosi o:

1. Niezwtoczne przekazywanie na wyeliniony rachunek bankowy otrzymywanych
Zz budretu pastwa dotacji przeznaczonych na fundusz materialaystudentow
i doktorantow.

2. Efektywniejsze  wykorzystywanie posiadanych otdiek edukacyjnych
i szczegotowe przeanalizowanie cel@gidnwestowania w nowe nieruchosuod

3. Rzetelne przygotowywanie pggbwar o udzielenie zamowiepublicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, malgiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PanktdRe, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéw,abZz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni ocatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Rektorowiwgrazgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérzemotywowanych zastrzen
W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.

Otrzymup:
1. Adresat
2. aa



