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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Przedsigbiorstwo Produkcji Betonow ,,PUBR” sp. z o.0. (Spotke lub
PUBR) w Miedzyrzeczu w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i gospodarowania

majatkiem w latach 2005-2008.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym 29 stycznia 2010 r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu

Prezesowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalno$¢ Spoélki w zakresie
objetym kontrola, wskazujac réwnoczesnie na nieprawidlowosci w dokumentowaniu
zamoOwien towarow i uslug oraz odbioru wykonanych robot, niezasadne zast¢gpowanie
umow o prac¢ umowami cywilnoprawnymi, nierzetelne przeprowadzanie inwentaryzacji

oraz zaniedbania w kontroli obiektow budowlanych.

1. Spotka, ktorej udziaty nalezaly do Gminy Migdzyrzecz, zajmowala si¢ gtownie
produkcja i sprzedaza materialow budowlanych?, a jej przychody operacyjne w latach 2005-
2008 wyniosty ogotem 29.809,2 tys. zt. W badanym okresie Spotka corocznie osiggata zysk
netto, ktory wyniost lacznie 3.379,6 tys. zl. Przeznaczono go na zwigkszenie kapitatu

zapasowego (2.981,6 tys. zt) i nagrody dla pracownikow (398 tys. zt). Poprawa wynikow

'Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
? Powstata na bazie majatku zlikwidowanego komunalnego przedsigbiorstwa produkcji betonéw EMBET.
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finansowych pozwolita na sptate zadluzenia powstalego w latach wczesniejszych, w tym
splatg kredytu bankowego i likwidacj¢ ograniczen na majatku Spotki, stanowiacych jego

zabezpieczenie’.

2. W okresie objetym kontrola na zakup surowcow niezbednych do produkcji
materiatlow budowlanych® wydano tacznie ponad 14.539, 8 tys. zt. Dostawy cementu i stali,
aod 1 kwietnia 2007 r. takze dostawy zwiru i piasku, realizowane byly bez zawarcia przez
Spotke pisemnych uméw z dostawcami, chociaz stosownie do art. 606 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. kodeks cywilny’ umowy dostawy powinny by¢ stwierdzone pismem.
Dopiero w trakcie kontroli NIK Pan Prezes podpisat ze Szczecinskimi Kopalniami Surowcow
Mineralnych S.A. umowe na dostawe do Spotki kruszywa i piasku.

Takze bez zawarcia pisemnych umoéw Spotka zlecita realizacj¢ ustug remontowych za
faczna kwote 598,7 tys. 21,6 chociaz przepis art. 648 § 1 kodeksu cywilnego stanowi, ze
umowa o roboty budowlane powinna by¢ stwierdzona pismem. Wprawdzie niezachowanie
pisemnej formy uméw nie powoduje skutku w postaci ich niewaznosci, jednak brak ten - w
przypadku sporu - moze utrudnié, a nawet uniemozliwi¢ ewentualne postgpowanie dowodowe
w zakresie potwierdzenia faktu zawarcia umowy i jej tresci.

W ocenie NIK, zasady prawidlowego gospodarowania wymagaja, aby przy duzej
warto$ci zawieranych umow stosowac szczegdlna staranno$¢ w zakresie dokumentowania
stosunkéw zobowiazaniowych dla zabezpieczenia interesow Spoiki. W przypadku robot
budowlanych ocena ta dotyczy takze sporzadzania dokumentacji powykonawczej na wypadek
sporu zwiazanego z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem robot. Kontrola NIK
wykazata bowiem, ze Spdtka nie posiadata zadnej dokumentacji powykonawczej robot

budowlanych zleconych trzem przedsigbiorcom za taczna kwotg 351,5 tys. zl.

3. W latach 2005-2008 Spotka wydatkowata 908,1 tys. zt z tytutu 642 umow zlecen
1umow o dzieto zawartych z osobami fizycznymi. Kontrola 32 umow, na podstawie ktorych
wyplacono wynagrodzenie w tacznej wysokosci 56,2 tys. zt wykazata, iz w umowach
okreslano inny zakres prac od rzeczywiscie realizowanego, co potwierdzity osoby, z ktorymi

zawarto te umowy. Ponadto niektérzy zleceniobiorcy wykonywali te same czynnoS$ci

3 Poprzez wykreslenie z ksiegi wieczystej nieruchomosci hipoteki kaucyjnej w wysokosci 340 tys. zt oraz
odzyskanie prawa wlasno$ci materiatow i wyrobodw gotowych o tacznej wartoséci 350 tys. zk.

* Cementu, piasku, zwiru, stali i flubetu.

>Dz.U. Nr 16, poz.93, ze zm.

¢ Spotka wydatkowata w latach 2005-2008 na ushugi remontowe (wg zapisow konta nr 4023) ogdtem 815,4 tys.
zt. Kontrola objgto zamoéwienia udzielone przez Spotke 4 podmiotom gospodarczym na faczna kwotg okoto 618
tys. zt (75,7 %). Trzy podmioty, ktorym wyptacono ogotem 598,7 tys. zt realizowaly ustugi remontowe bez
zawarcia pisemnych umow.



w siedzibie Spotki, w godzinach jej pracy i pod nadzorem jej pracownika, a za wykonywana
pracg otrzymywali comiesi¢czne wynagrodzenie. Zatem warunki, w jakich realizowane byty
umowy wskazuja, ze w istocie nawiazano stosunek pracy, o ktorym mowa w art. 22 § 1
Kodeksu pracy’ i nie byto dopuszczalne zastapienie umowy o prace umowa cywilnoprawna.
Zawieranie uméw cywilnoprawnych w warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1
Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa o pracg, rodzi podejrzenie wykroczenia

przeciwko prawom pracownika, o ktorym mowa w art. 281 pkt 1 Kodeksu pracy.

4. Nie wszyscy pracownicy Spotki, ktorzy podpisali dokumentacje inwentaryzacii,
uczestniczyli we wszystkich czynno$ciach inwentaryzacji zapasow i1 $rodkéw pienigznych
w kasie. Zeznania potwierdzajace t¢ nieprawidlowos¢ ztozyli m.in. kierownik wydziatu
utrzymania ruchu, specjalista ds. administracyjno-ksiggowych oraz specjalista ds. marketingu
1 sprzedazy. Takze glowna ksiggowa Spoiki, pelniaca jednoczesnie obowiazki kasjerki, ktorej
Pan Prezes powierzyt nadzor nad prawidtowos$cia spisOw inwentaryzacyjnych potwierdzita, iz
sama sporzadzita protokol z inwentaryzacji srodkow pienigznych w kasie na koniec 2008 r.
i przedtozyta go do podpisu jednemu z pracownikoéw Spotki wyznaczonemu do sktadu
komisji inwentaryzacyjnej, cho¢ nie uczestniczyt on w spisie z natury srodkoOw pienig¢znych.
Fakty te wskazuja na nierzetelne wywiazywanie si¢ z obowiazku okresowej inwentaryzacji
aktywow Spolki, okreslonego w art. 26 ustawy o rachunkowosci®.

W toku kontroli NIK Pan Prezes wprowadzit instrukcje kasowa, a takze wytaczyt
z obowiazkow gléwnej ksiggowej prowadzenie kasy. Zatozono réwniez ksigge udziatow
Spoiki, realizujac obowiazek okreslony w art. 188 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych’.

5. Spotka nierzetelnie przygotowata si¢ do sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci zabudowanej oznaczonej numerem 76/11. W ogloszeniach o przetargach
zamieszczono informacje, iz oprocz ceny - nabywcy beda zobowiazani takze do zaptaty
podatku od towaréw i ushug, chociaz sprzedaz tej nieruchomos$ci byta zwolniona z podatku
VAT zuwagi na wystapienie okoliczno$ci wymienionych w art. 43 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug'’. Stan prawny dotyczacy sprzedazy nieruchomosci,
nalezato prawidlowo ustali¢ przed ogloszeniem przetargow, gdyz zawarcie w ogloszeniu
nieprawdziwej informacji o koniecznosci zaptaty podatku VAT moglo wplyna¢ na mniejsze

zainteresowanie przetargiem potencjalnych nabywcow, a nawet na wysoko$¢ ceny sprzedazy.

"Dz.U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.

¥ Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
’Dz.U. Nr 94, poz. 1037, ze zm.

" Dz.U. Nr 54, poz. 535, ze zm.



6. W Spolce, ktora posiadata 17 budynkow, w latach 2008-2009 nie przeprowadzono
okresowych rocznych kontroli obiektow budowlanych w sposob okreslony w art. 62 ust. 1
pkt. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane''. Niespetnienie tego obowiazku rodzi

podejrzenie popetnienia wykroczenia, o ktérym mowa w art. 93 pkt 8 Prawa budowlanego.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, a takze
uwzgledniajac dziatania Pana Prezesa podjgte w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli
Wwnosi o:

1. Zabezpieczanie interesow Spolki poprzez zawieranie z kontrahentami pisemnych
umow na wykonanie dostaw 1 ustug, umozliwiajacych skuteczne dochodzenie
roszczen w przypadku ich niewykonania lub nienalezytego wykonania.

2. Zaprzestanie zastgpowania umoOw o0 pracg¢ umowami cywilnoprawnymi
realizowanymi w warunkach odpowiadajacych stosunkowi pracy.

3. Zapewnienie rzetelnego przeprowadzania 1 dokumentowania czynnosci
inwentaryzacyjnych.

4. Przeprowadzanie okresowych kontroli obiektow budowlanych w sposob okreslony

w przepisach Prawa budowlanego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesa, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag 1 wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow, lub

przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przysluguje Panu Prezesowi prawo zgloszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze, umotywowanych zastrzezen

W sprawie ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wlasciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastrzezen.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. aa.

"'Dz. U. 22006 r. Nr 156, poz. 1118, ze zm.



