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l. Dane identyfikacyjne
Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie WIkp. (dalej jako: LUW lub Urzad)

Wiadystaw Dajczak — Wojewoda Lubuski (od 15 stycznia 2020 r.)

1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jakoscig wod
rzek.

2. Dziatania podjete w sytuacji wystapienia w 2022 r. zagrozenia zwigzanego
z jakoscig wod rzeki Odry.

Od lipca 2021 r. — do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze

1. Andrzej Misa, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LZG/94/2022 z 11 pazdziernika 2022 .

2. Tomasz Przybysz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LZG/93/2022 z 11 pazdziernika 2022 .

(akta kontroli str. 1-3)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej jako: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie zapewniono przygotowanie organizacyjne i techniczne, umozliwiajgce
wymiane informacji oraz koordynacje dziatan na potrzeby zarzadzania kryzysowego.
Pracownicy Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW w okresie
objetym kontrolg brali udziat w szkoleniach zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym,
a takze w naradach oraz tzw. ¢wiczeniach komunikacyjnych przeprowadzonych
w ramach Migdzynarodowej Komisji Ochrony Odry przez Zanieczyszczeniami.
Rowniez dziatania Wojewody w zakresie organizacji szkolen adresowanych do
pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego, Zotnierzy Wojsk Obrony
Terytorialnej w zakresie wspdtpracy ze stuzbami zespolonymi Wojewody nalezy
ocenic jako legalne i rzetelne.

W zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze, ktdrego skutki w wojewodztwie

lubuskim wystapity w sierpniu 2022 r., Wojewoda Lubuski w dniu 12 sierpnia 2022 r.

wydat rozporzadzenie porzadkowe, wprowadzajac zakaz bezposredniego kontaktu

z wodami Odry, lecz w ocenie Izby, nie dokonat tego bezzwtocznie po zaistnieniu

okoliczno$ci uzasadniajacych jego wydanie. Podobnie z nieuzasadniong zwiokg

podjeto dziatania zwigzane z:

— wystaniem meldunku w ramach Miedzynarodowego Planu Ostrzegawczo -
Alarmowego dla Odry (dalej jako: MPOA) do centréw okre$lonych procedurg
o sytuacji na lubuskim odcinku Odry (pierwszy meldunek zostat wystany
z Miedzynarodowej Centrali Ostrzegawczej? we Frankfurcie/O),

— zwotaniem  pierwszego posiedzenia  Zespotu  Wojewddzkiego  oraz
zadysponowaniem i koordynacjg dziatan stuzb, strazy i inspekcji podlegtych
Wojewodzie,

— a takze uruchomieniem procedury ALERT RCB.

Powyzszg ocene uzasadnia dynamiczny rozwoj sytuacji kryzysowej na terenie
wojewddztwa, a takze fakt, iz pierwsze informacje o zanieczyszczeniu rzeki oraz
0 masowym $nieciu ryb w Odrze w poszczegdinych powiatach lubuskich wptynety
do jednostek podlegtych Wojewodzie Lubuskiemu i zostaty przez nie potwierdzone
juz 9 sierpnia 2022 r. (m.in. do Paristwowej Strazy Rybackiej w Gorzowie Wikp. oraz
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze). Ponadto
znaczna ilos¢ snietych ryb wytowionych przez wolontariuszy i pracownikéw Polskiego
Zwigzku Wedkarskiego w pierwszych dniach kryzysu na Odrze (od 9 sierpnia 2022 r.),
a takze otrzymana wiadomos¢ o poleceniu Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska z 5 sierpnia 2022r. objecia sprawy szczegdlnym nadzorem przez
wojewddzkie inspektoraty ochrony Srodowiska — w zwigzku z przypadkami $nigcia ryb
w kanale Gliwickim oraz na Odrze w obrebie wojewodztw opolskiego oraz
dolno$laskiego iewentualno$¢ jego wystgpienia w dalszych odcinkach Odry,
uzasadniaty, zdaniem NIK, podjecie ww. czynnosci we wczesniejszym terminie.

Podkresli¢ natomiast nalezy fakt, iz sity i Srodki strazy, stuzb, inspekcji oraz Wojsk
Obrony Terytorialnej, zadysponowane i koordynowane przez Wojewode z dniem
11 sierpnia 2022 r. (1j. od zwotania pierwszego posiedzenia Wojewodzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego), bylty adekwatne do stanu zagrozenia ekologicznego na
rzece Odrze.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
3 Dalej jako: MGCO.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom
zwigzanym z jakoscia wod rzek

11.  Zadania dotyczace zarzadzania kryzysowego w strukturze Urzedu
przypisane zostaty Wydziatowi Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (dale;
jako: WBIZK). W szczegdlnosci do zadan Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, bedacego czescig WBIZK, przypisano m.in. petnienie catodobowego
dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego, nadzér nad wojewddzkim systemem ostrzegania i alarmowania,
wspotprace z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska oraz wspotdziatanie
z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji publiczne;j.

Ponadto prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong $rodowiska oraz udostepnianie
informacji o $rodowisku i jego ochronie zostato przypisane’ do zadan Wydziatu
Gospodarki Nieruchomo$ciami (Oddziat Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Do zadan
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami przypisano takze sprawowanie nadzoru nad
jednostkami zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie (fj. m.in. nad
Wojewodzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska) oraz kontrole wykonywania przez
organy samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej,
realizowanych na podstawie m.in. ustawy Prawo wodne oraz ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

Zadania dotyczace zarzadzania kryzysowego w odniesieniu do zagrozen zwigzanych
z jakoscig wod powierzchniowych, w szczegdlnoSci rzek, nie zostaty wprost
przypisane zadnej komérce organizacyjnej Urzedu.

Sprawg zanieczyszczenia rzeki Odry w Urzedzie zajmowali sie przede wszystkim
pracownicy WBIZK, z ktérych wiekszo$¢ posiadata wieloletni staz pracy w Urzedzie,
a takze Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami, Biura Wojewody oraz Wydziatu
Budzetu i Finansow.

W okresie od sierpnia 2021 r. do pazdziernika 2022 r. pracownicy WBiZK brali udziat
W nizej wymienionych szkoleniach zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym:

— szkolenie obronne,

— szkolenie dla Dyzurnej Stuzby Operacyjnej WCZK (szkolenie dotyczyto m.in.
komunikatow i ostrzezen Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej,
monitoringu hydrologiczno-meteorologicznego, postanowien
Miedzynarodowego Planu Ostrzegawczo — Alarmowego dla Odry, tacznosci
radiowej na potrzeby zarzadzania kryzysowego),

— szkolenie z zakresu spraw obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego (jednym z tematdw szkolenia byly zasady ewakuaciji ludno$ci,
zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia),

— szkolenie z zakresu zarzadzania kryzysowego (m.in. w zakresie systemu
ostrzegania i alarmowania w czasie zdarzen kryzysowych).

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Zgodnie z § 8 ust. 4 Regulaminu wewnetrznego Wydziatu Gospodarowania Nieruchomosciami, stanowigcego

zatacznik do zarzadzenia Nr 17 Dyrektora Generalnego LUW z 9 maja 2019 r. ze zm.
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Poszczegolni pracownicy WBiZK brali udziat réwniez w naradach oraz tzw.
¢wiczeniach komunikacyjnych przeprowadzonych w ramach Miedzynarodowe;
Komisji Ochrony Odry przez Zanieczyszczeniamié (dalej jako: MKOOpZ).

Ponadto pracownicy WBIZK uczestniczyli w ¢wiczeniach, treningach i konferencjach
organizowanych w ramach Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania’.

Dyrektor WBiZK, odnoszac sie do prowadzenia monitoringu dziatan dotyczacych
zagrozen zwigzanych z jakoscig wod powierzchniowych, w szczegdlnosci rzek, pod
katem probleméw i trudno$ci systemowych, wyjasnit Ze: Monitorowaniem,
analizowaniem | prognozowaniem rozwoju zagrozen na obszarze wojewddztwa
zajmujg sie poszczegolne inspekcje, straze i stuzby, wg swojej wlasciwoSci. Zgodnie
z WPZK (cz. |, siatka bezpieczenstwa) Wojewoda Lubuski zajmuje sie koordynacjg
tych dziatan.

Dodatkowo na potrzeby wymiany informacji ze stuzbami dyzurnymi administracji
zespolonej i niezespolonej oraz innymi stuzbami i inspekcjami w zakresie dotyczacym
zagrozen, klesk zywiotowych i katastrof, a takze biezacego utrzymywania kontaktu z
Centrami Zarzadzania Kryzysowego administracji rzgdowej, ministerstw, instytucji
centralnych i jednostek samorzadu terytorialnego Wojewoda Lubuski dysponuje
Dyzurng Stuzbg Operacyjng dziatajgcq w ramach Wojewddzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego.

Dziatania z zakresu ochrony jakoSci zasobow wodnych prowadzi Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. (...) Dodatkowo, kontrolg podmiotéw
korzystajgcych ze $rodowiska oraz prowadzeniem panstwowego monitoringu
$rodowiska zajmuje sie Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Wiw. instytucje sq
wilasciwe do Sktfadania propozycji rozwigzan systemowych majgcych na celu
eliminacje zagrozen zwigzanych z jako$cig wod powierzchniowych.

W zakresie trudnosci zwigzanych z realizacjq zadan przez WBiZK wymieni¢ mozna
zbyt niska liczbe stanowisk dyzurnego Dyzurnej Stuzby Operacyjnej oraz zbyt niskie
uposazenie, ktére sgq wynikiem nakfadéw Panstwa na fundusz wynagrodzen
w instytucjach stuzby cywilnej.

(akta kontroli str. 118-148, 161-189, 271-277)

1.2. Jako organ pomocniczy przy Wojewodzie Lubuskim funkcjonowat Wojewddzki
Zespdt Zarzadzania Kryzysowego (dalej jako: WZZK) powotany celem zapewnienia
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego?, zgodnie z art. 14 ust. 7 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym? (dalej jako: ustawa ZK).
W zarzadzeniu'® Wojewoda Lubuski okreslit sktad'!, organizacje, miejsce oraz tryb
pracy Zespotu Wojewddzkiego, stosownie do art. 14 ust. 9 ustawy ZK.

6 Przyktadowo ¢wiczenia komunikacyjne przeprowadzono 12 listopada, 3 grudnia 2021 r., 8 lutego, 29 kwietnia, 9

maja, 21 czerwca, 9 sierpnia i 6 pazdziernika 2022 r.

T W okresie od lipca 2021 r.: ¢wiczenia z 15-18 listopada 2021 r., trening z 15-20 wrze$nia 2022 r. oraz

wideokonferencje z 22 lutego, 29 kwietnia, 26 i 27 maja 2022 .

8 Zarzadzenie Wojewody Lubuskiego z 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie powotania Wojewodzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego.

9Dz. U.z2023r. poz. 122.

10 Zarzadzenia z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie powotania Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania

Kryzysowego (zmienione w dniu 19 pazdziernika 2020 r.).

"W sktad WZZK wchodzili: Przewodniczacy Zespotu — Wojewoda Lubuski, Zastepca Przewodniczacego —

Dyrektor Wydzialu Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW oraz cztonkowie WZZK, tj.: Lubuski

Komendant Wojewddzki Policji w Gorzowie Wikp., Lubuski Komendant Wojewddzki Pafstwowej Strazy Pozarnej

w Gorzowie WIkp., Komendant Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Krosnie Odrz., wyznaczony przez

Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego przedstawiciel samorzadu wojewddztwa, Szef Wojewoddzkiego Sztabu

Wojskowego w Zielonej Gérze, Dowddca 151 Batalionu Lekkiej Piechoty w Skwierzynie, Dyrektor Wydziatu

BudZetu i Finansow LUW, Zastepca Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW,

Dyrektor Lubuskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Zielonej Gérze, Wojewddzki

Koordynator Ratownictwa Medycznego, Rzecznik Prasowy Wojewody Lubuskiego. W zalezno$ci od potrzeb,

w pracach Zespotu mogty uczestniczy¢ inne osoby wskazane lub zaproszone przez Przewodniczacego Zespotu.
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W okresie od lipca 2021 r. do lipca 2022 r. odbyto sie 12 posiedzen WZZK, ktore
dotyczyly przygotowan do sezonu zimowego, zagrozenia powodziowego, pandemii
SARS-CoV-2, sytuacji epizootycznej w wojewddztwie, Panstwowego Ratownictwa
Medycznego, sytuacji w Ukrainie i wprowadzenia stopni alarmowych BRAVO |
CHARLIE - CRP.

Tematyka powyzszych posiedzen nie obejmowata przygotowan do sytuacji skazenia
waod powierzchniowych.

Zgodnie z § 4 ust 2 zarzadzenia Wojewody Lubuskiego w sprawie powotania WZZK,
Zespdt Wojewodzki pracowat w dwach trybach:

— standardowym - podczas ktérego w ramach okresowych spotkan opiniowano
WPZK, a takze oceniano wystepujace i potencjalne zagrozenia mogace mie¢
wptyw na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie zagrozen,

—  kryzysowym — podczas ktorego Zespot Wojewodzki pracowat doraznie lub stale,
przygotowujac propozycje dziatan i przedstawia Wojewodzie wnioski dotyczace
wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w WPZK, atakze
przekazywat do publicznej wiadomo$ci informacje zwigzane z zagrozeniami.

Tryb standardowy realizowany byt poprzez aktualizacje zapisow WPZK, w ktorym
cztonkowie WZZK aktualizowali i opiniowali dane do Planu Wojewddzkiego.
Wypracowany katalog zagrozen i matryca ryzyk stanowity integralng cze$¢ ,Planu
Gtownego WPZK”. W zwigzku z faktem, iz byly to dokumenty planistyczne
opracowywane na pewnym poziomie ogolnosci lub w oparciu o dane i sytuacje
historyczne, nie znalazta sie w nim tematyka skazenia wod powierzchniowych rzeki
Odry, bowiem do tej pory takie zdarzenie nie miato miejsca na terenie wojewodztwa
lubuskiego.

Tryb kryzysowy odnosit sie do fazy reagowania na konkretng sytuacje kryzysowg
i stuzyt wypracowaniu najlepszych metod dziatania w zakresie likwidacji skutkow
zdarzenia oraz oszacowaniu i przeznaczeniu niezbednych do tego sit i srodkdw.
W zwigzku z kryzysem ekologicznym na Odrze, Zespdt Wojewodzki (w poszerzonym
sktadzie), w okresie od sierpnia do wrze$nia 2022 r., zbierat sie pie¢ razy'2.

W posiedzeniach WZZK zwotanych w zwigzku z sytuacjg na rzece Odrze, obok
Wojewody Lubuskiego oraz pracownikow LUW, uczestniczyli rowniez przedstawiciele
m.in. Ministerstwa Srodowiska iKlimatu, Gléwnego Inspektora Sanitarnego,
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie WIlkp. (dalej jako:
WSSE), wojewoddw Slaskiego, Opolskiego, Dolnoslaskiego
i Zachodniopomorskiego, Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, WIOS
w Katowicach, Opolu, Wroctawiu, Zielonej Gérze i Szczecinie, Prezesa Wéd Polskich,
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gorzowie WIlkp., dyrektoréw
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Poznaniu, Szczecinie
i Gliwicach, Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wlkp., Komendy
Wojewodzkiej PSP w Gorzowie WIkp., Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Kro$nie Odrz., Urzedu Marszatkowskiego w Zielonej Gorze, Centralnego
Wojskowego Centrum Rekrutacji w Zielonej Gorze, 151 Batalionu Lekkiej Piechoty
w Skwierzynie, Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej,
Narodowego Funduszu Zdrowia OW/Zielona Géra oraz Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego i organizacji spotecznych.

W pierwszym posiedzeniu WZZK (11 sierpnia 2022 r.) nie uczestniczyt przedstawiciel
MSWiIA. Dyrektor WBiZK, odpowiadajgc na pytanie dlaczego na ww. posiedzenie
WZZK nie zaproszono przedstawiciela MSWIA wyjasnit, ze: w ww. spotkaniu, zgodnie

127j.: 11, 12, 16 i 19 sierpnia oraz 5 wrze$nia 2022 r.



z §1 ust. 2 Zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 14 pazdziernika 2020 r.
w sprawie powofania WZZK, uczestniczyty osoby spoza Zespotu. Celem WZZK byto
zebranie moZliwie petnej informacji o zdarzeniu (w tym rowniez o jego przebiegu
w innych wojewddztwach) oraz wypracowanie wspdlnej decyzji co do metod reakcji
w obrebie wojewddztwa lubuskiego oraz zaangazowania Siti Srodkow stuzb i inspekcji
wtaSciwych dla wojewddztwa lubuskiego.

Powotanie WZZK byto zgodne z pkt. 2 katalogu XXXV siatki bezpieczenstwa,
w ktorym opisano jakie zadania podejmuje wojewoda wiaSciwy ze wzgledu na
wystapienie zagrozenia (str. 9 i 56 KPZK). Minister SWIA zostat powiadomiony
0 skazeniu na terenie wojewddztwa lubuskiego za pomocq Centralnej Aplikacji
Raportujgcej (CAR) Rzadowego Centrum Bezpieczenistwa, w dniu 10 sierpnia 2022 r.
0 godz. 14 (raport dorazny nr 222/2022/1D).

Posiedzenie Rzagdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego odbyto sie 12 sierpnia
2022 r. W tym dniu powofany zostat takze miedzyresortowy zesp6t ds. skazenia Odry.

Zgodnie z art. 21 ustawy o ZK, w sytuacji kryzysowej obowigzek podjecia dziatan
spoczywa na organie wkaSciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktory
pierwszy otrzymat informacje o wystapieniu zagrozenia. Organ ten niezwtocznie
informuje o zaistniatym zdarzeniu organy odpowiednio wyZzszego i nizszego szczebla,
przedstawiajgc jednoczesnie swojg ocene Sytuacji oraz informacje o zamierzonych
dziataniach. W przypadku gdy lokalne zdarzenie na terenie powiatu nabiera znamion
kryzysu, a wiec istnieje potrzeba skierowania dodatkowych sit wsparcia lub gdy
dziatania obejmujg teren kilku powiatow, wojewoda bedgcy organem wtaSciwym
w sprawach zarzgdzania kryzysowego na terenie wojewodztwa, na podstawie art. 14
ustawy kieruje (...) reagowaniem i usuwaniem skutkdw zagrozeh na terenie
wojewodztwa.

Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego odnosi sie do powyzszych zadan wojewody
okreSlajgc je nazwg poziom ,1”13. Jednocze$nie KPZK stwierdza: ,wymienione
poziomy zagroZenia przyjeto na potrzeby Krajowego Planu Zarzgdzania
Kryzysowego, wychodzac z zatozenia, ze uruchomienie procedur zawartych w tym
planie moze nastapic w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej na poziomie 1.”14
Opisana wyzej sekwencja wydarzen odzwierciedla cytowane zatozenia KPZK.

Whniosek Wojewody Lubuskiego z 11 sierpnia 2022 r. w sprawie wydzielenia sit
i Srodkéw SZ RP do wsparcia administraciji publicznej w sytuacji kryzysowej, o ktérym
stanowi art. 25 ustawy ZK, byt przedmiotem posiedzen WZZK. W powyzszym
wniosku, potrzeby w zakresie sit i $rodkéw SZ RP wskazano na 150 zotnierzy celem
wsparcia Polskiego Zwigzku Wedkarskiego (dalej jako: PZW) i innych stuzb
w usuwaniu $nietych ryb zalegajacych brzegi Odry w rejonie Krosno Odrz. — Stubice
— Kostrzyn nad Odra. Przedmiotowy wniosek zostat uzupetniony pismem z 16 sierpnia
2022 r., w ktérym Wojewoda Lubuski wnioskowat o utrzymanie w gotowosci 30
zotnierzy z mozliwodcig wezwania przez stuzby Wojewody do dziatan
w wyznaczonych rejonach w zaleznosci od potrzeb w celu punktowej likwidacji
skupisk $nigtych ryb.

(akta kontroli str. 4-77, 81-82, 114-117, 608-611)

Z wyjasnien Dyrektora WBIZK wynika, ze: W okresie objetym kontrolg, tj. od lipca
2021 do pazdziernika 2022, WZZK zajmowat sie przygotowaniami do Sezonu
zimowego 2021/2022, przygotowaniami do przyjecia fali uchodzcow w zwigzku
z agresjg Rosji na Ukraine, sytuacjg w ratownictwie medycznym (strajki ratownikow),

18 KPZK, str. 76, akapit 2, wers 6
4 Ibidem, akapit 6, wersy 6-9



sytuacjg epizootyczng i epidemiczng w wojewodztwie oraz dziataniami dotyczgcymi
usuwania skutkow skazenia wod rzeki Odry.

W trakcie tych posiedzen zgtaszane byly propozycje dziatan dotyczace reakcji na ww.
wydarzenia i kryzysy. Nie miaty one wplywu na katalog zagrozen w WPZK.

(akta kontroli str. 271-275)

1.3. Dziatanie Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dalej jako:
WCZK) zostato uregulowane w Instrukcji Organizacji i Funkcjonowania WCZK (dalej
jako: Instrukcja).

W Instrukcji przypisano WCZK m.in. nastepujace zadania: petnienie catodobowego
dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego, wspdidziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdw
administracji publicznej, nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania
I alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci oraz wspotprace
z podmiotami realizujgcymi monitoring $rodowiska.

Petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego wynikato rowniez z § 61 ust. 1 pkt 5 Regulaminu
Organizacyjnego LUW'S, natomiast organizacja pracy w trybie 12-godzinnych
dyzuréw pracownikow stuzby dyzurnej —z § 13 ust. 4 Regulaminu pracy LUW?S.

W Instrukcji ustalono schemat obiegu informacji oraz uregulowano sposob
prowadzenia dokumentacji (tzn. zasady rejestracji dokumentéw w systemie
informatycznym Elektroniczne Zarzgdzanie Dokumentacjq [dalej jako: EZD] oraz opis
obiegu dokumentow, ich przyjmowanie oraz rejestracje w systemie funkcjonujgcym
w Urzedzie).

Instrukcja zawierata procedure postepowania w przypadku katastrofy chemiczno-
ekologicznej, w ktorej wskazano kierujgcego dziataniem ratowniczym, koordynatora
tych dziatan oraz uczestnikow procedury oraz opis sposobu dziatania podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego. Integralng cze$¢ Instrukcji
stanowita rowniez procedura zgtaszania i ostrzegania o awariach na lubuskim odcinku
rzeki Odry zgodnie z MPOA. Zgodnie z MPOA, w WCZK oprocz przyjmowania
i wysytania meldunkéw, ewidencjonowano je w dzienniku prowadzonym w formie
papierowej. Powyzsze meldunki, jak réwniez pozostate zgtoszenia, informacie,
ostrzezenia i alerty rejestrowane byty w systemie EZD. Liczba, okolicznosci i sposob
procedowania w przypadku otrzymania badz przekazania meldunkéw w zwigzku
z awariami na rzece Odrze zostaly opisane w pkt. 2.8 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

WCZK miato zapewnione zasilanie awaryjne, realizowane przez UPS i agregat
awaryjny. W przypadku braku zasilania w energie elektryczng zatgcza sie¢ UPS i po
15-30 sekundach od wystartowania agregatu, a nastepnie ustabilizowaniu obrotéw
I zsynchronizowaniu czestotliwo$ci, automatyczny system zatgczania rezerwowego
zasilania przetacza z UPS-a na zasilanie awaryjne z pradnicy agregatu.

W okresie przeprowadzania kontroli NIK, w Urzedzie zapewniono zapas paliwa do
utrzymania na okoto 12 godzin maksymalnej pracy agregatu pod maksymalnym
obcigzeniem. Sprawno$¢ agregatu potwierdzano podczas corocznych przegladéw
(ostatni przeglad odnotowano w grudniu 2021 r. oraz comiesiecznych prébnych
startach agregatu).

(akta kontroli str. 117-189, 245-270, 310-315, 420, 634-635)

15 Regulamin Organizacyjny LUW zostat ustalony zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego z dnia 11 maja 2016 r.
16 Regulamin pracy LUW zostat ustalony zarzadzeniem nr 63 Dyrektora Generalnego LUW z dnia 17 grudnia
2021r.
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1.4. Stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. b-d ustawy ZK, Plan Wojewodzki zawierat opis
organizacji tacznosci, organizacji systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania
i alarmowania oraz zasad informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach
postepowania na wypadek zagrozen.

WBIZK, zgodnie z Planem Wojewddzkim, dysponowat miedzy innymi nastepujacymi
systemami tacznosci do przekazywania sygnatow ostrzegania i powiadamiania:

— standardowg siecig telefoniczna/internetowg,
—  siecig telefonii komdrkowej,

— telefoniczng siecig MSWIA (dwa telefony w sieci Ministerstwa, zabezpieczajace
bezposrednig tacznos¢ miedzy WCZK a organami administracji publicznej,
w szczegoinosci ze stuzbami podlegtymi MSWIA),

— radiowq siecig Zarzadzania Wojewody (siec ta stanowi ustawowo priorytetowg
czes¢ tacznosci, ktorg realizuje WCZK; zapewnia ona statg tgczno$¢ miedzy
Wojewodg, Marszatkiem Wojewodztwa, Prezydentem m. Gorzowa Wikp.,
Prezydentem m. Zielona Gora, starostwami powiatowymi oraz urzedami gmin
wojewddztwa lubuskiego oraz organami administracji rzadowej; sie¢ ma spetnia¢
role facznosci uzupetniajgcej oraz zapewni¢ komunikacje radiowg na wypadek
awarii taczy komunikacyjnych),

— radiowq siecig Alarmowania i Ostrzegania.

W Instrukcji organizacji i funkcjonowania WCZK zawarto instrukcje wysytania
wiadomo$ci w systemie grupowego wysytania informaciji tekstowych (SMS) SSAPIK
oraz instrukcje obstugi poczty elektronicznej w aplikacji ZIMBRA (w ww. aplikacii,
w zwigzku z sytuacjg na rzece Odrze, utworzono grupe pn. WZZK - ODRA).
Ww. aplikacje umozliwiaty uzyskanie potwierdzenia doreczenia, a — w przypadku
aplikacji ZIMBRA - wigczenie prosby o potwierdzenie przeczytania wiadomosci przez
ich adresatow.

W WPZK zdefiniowano proces monitoringu, a takze wskazano jego instrumenty (t;.:
raporty okresowe, roczne i koncowe; wskazniki oraz wnioski). Zatozono,
iz monitorowanie zagrozef musi by¢ realizowane w systemie catodobowym, celem
uzyskania danych, ktore pozwolg na dokonanie wtasciwej interpretaciji wynikéw oraz
wyciggniecie prawidtowych wnioskéw koncowych.

Poszczegblnym stuzbom, strazom i inspekcjom biorgcym udziat w monitorowaniu
zagrozen przypisano zadania realizowane w ramach monitoringu zagrozen, w tym
miedzy innymi:

—  Inspekgji Ochrony Srodowiska — kontrole przestrzegania przepiséw o ochronie
Srodowiska i racjonalnym uzytkowaniu zasobdw przyrody oraz kontrole
eksploatacji instalacji i urzadzen chronigcych  $Srodowisko  przed
zZanieczyszczeniem,

— Inspekcji Sanitarnej — biezacy monitoring jakoSci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi,

— Inspekcji Weterynaryjnej — staty nadzdr weterynaryjny nad zwierzetami,

— Instytutowi Meteorologii i Gospodarki Wodnej — biezacy monitoring sytuacji
hydrologicznej,

— Regionalnym Zarzadom Gospodarki Wodnej — monitoring stanu technicznego
koryt rzecznych (ostrogi, umocnienia brzegowe, drogi wodne).



Ponadto zasady przekazywania informacji o zdarzeniach i zagrozeniach zostaty
uregulowane w zarzadzeniu z 18 marca 2014 r. (obieg informacji o sytuacjach
kryzysowych w relacji terenowe organy administracji publicznej — centralne organy
administracji publiczne;j).

W ramach zatgcznikow funkcjonalnych do planu gtdwnego okreslono zasady
informowania ludno$ci o zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek
zagrozen. Zatozono, ze informowanie ludno$ci o zagrozeniach realizowane jest
w dwdch przypadkach, tj. po wystapieniu zdarzenia — alarmowanie oraz uprzedzanie
0 mozliwosci wystapienia zdarzenia — informowanie.

W przypadku alarmowania jako gtownego realizatora zadan wskazano wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz staroste, ktdrzy mogg byC wspierani przez
WCZK. WCZK dysponowato komputerowym systemem przekazywania informacii
tekstowych w formie SMS, tzw. systemu SSAPIK. Do systemu wigczeni zostali
cztonkowie WZZK, starostowie i wojtowie. Takze z poziomu WCZK istniata mozliwo$¢
uruchomienia syren alarmowych na obszarze catego wojewddztwa lub na wybranym
terenie (prowadzenie kwartalnych treningdw uruchamiania syren alarmowych byto
elementem edukacyjnym spoteczenstwa w zakresie alarmowania). Ponadto, w celu
realizacji zadan z powyzszego zakresu, Wojewoda Lubuski podpisat porozumienia
z lokalnymi Srodkami masowego przekazu.

W przypadku informowania gtéwnym realizatorem zadania jest WCZK. Zgodnie
z zapisami w WPZK, przeanalizowane i opracowane informacje, komunikaty,
ostrzezenia, za posrednictwem Dyzurnej Stuzby Operacyjnej, przekazywane sg do
wiasciwych stuzb, lokalnych wiadz samorzadowych oraz mediéw. Do przekazywania
komunikatow i ostrzezen wykorzystywane sg sity i Srodki podobne jak w przypadku
alarmowania.

Zasady postepowania ludnosci po wystgpieniu zagrozenia lub zdarzenia

przekazywane sg w $rodkach masowego przekazu oraz bezpo$rednio na miejscu

zdarzenia przez stuzby ratownicze. Ponadto WCZK informuje i ostrzega ludno$¢

wykorzystujac:

—  aplikacje na urzadzenia mobilne pn.: Regionalny System Ostrzegania (dalej jako:
RSO);

— drugi kanat informacyjny za po$rednictwem rozwigzan dostepnych
w odbiornikach telewizyjnych; informacje ukazujgq sie na telewizorach za
posrednictwem nadajnikow telewizyjnych.

(akta kontroli str. 192-270, 310-315)

W wyniku ogledzin systemu wykorzystywanego w celu rejestrowania danych zgtoszen
0 zagrozeniach i informacji wptywajacych do WCZK oraz sporzadzania raportéow
dobowych ustalono m.in., ze:

— przestanie zgtoszen o zagrozeniach i informacji do WCZK bylo mozliwe

z wykorzystaniem:

v" Centralnej Aplikacji Raportujacej (dalej jako: CAR) - tym kanatem
komunikacji przesytane byly meldunki dorazne i dobowe przez
poszczegblne powiaty oraz przekazywane dalej przez WCZK do
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (dalej jako: RCB);

v" poczty mailowej (ZIMBRA) — tym kanatem otrzymywane byly informacje,
komunikaty od stuzb, strazy, inspekcji, gmin i powiatdw wojewddztwa
lubuskiego oraz wojewddztw osciennych;



v telefonicznie/SMS - tym kanatem otrzymywane byly informacje od stuzb,
strazy, inspekcji oraz pracownikéw zarzadzania kryzysowego szczebla
gminnego i powiatowego;

v’ w przypadku awarii facznosci teleinformatycznej w WCZK istniata
mozliwo$¢ przyjecia zgtoszenia/informacji 0 zagrozeniu od stuzb, strazy,
inspekcji oraz jednostek samorzadu terytorialnego drogq radiowg;

— na podstawie otrzymanych informacji sporzadzana byta przez WCZK informacja
dobowa przez Dyzurng Stuzbe Operacyjng w formie elektronicznej w programie
Microsoft WORD; informacja dobowa WCZK byta przekazywana pocztg
elektroniczng kierownictwu Urzedu oraz stuzb, strazy i inspekcji oraz
umieszczana na stronie internetowej LUW;

— aplikacia CAR umozliwiata agregacje, sortowanie i filtrowanie danych,
grupowanie danych wedtug rodzaju zagrozenia oraz korzystanie ze stowniczka
zapewniajacego formutowanie nazwy zagrozenia i jego opisu w sposéb
ujednolicony;

— Z kolei rejestr zdarzen zgtoszonych pocztgq mailowg badz telefonicznie nie
umozliwiat automatycznej agregacji i sortowaniaffiltrowania  danych,
hierarchizacji danych poprzez wpisanie wagi zdarzenia/zagrozenia, grupowania
wedtug rodzaju zagrozenia czy korzystania ze stowniczka zapewniajacego
formutowanie nazwy zagrozenia i jego opisu w sposob ujednolicony;

—  w formie SMS (grupowe wysytanie SMS-6w w systemie SSAPIK) w zaleznosci
od zdarzenia, byty wysytane informacje do poszczegéinych grup dystrybucyjnych
— utworzonych przez WCZK.

(akta kontroli str. 490-491)

1.5. W okresie objetym kontrolg Wojewoda Lubuski realizowat obowigzki zwigzane
z organizowaniem i prowadzeniem szkolen, c¢wiczen i treningbw z zakresu
zarzadzania kryzysowego, stosownie do art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy ZK.
Przeprowadzone szkolenia, ¢wiczenia i treningi dotyczyty w szczegoinosci:

— zasad i form wspdidziatania stuzb podczas wystgpienia sytuacji kryzysowe;
zwigzanej z wystapieniem powodzi na wskazanym obszarze (rzeka Warta);
¢wiczenie obejmujace zotierzy Wojsk Obrony Terytorialnej i ich wspotpraca ze
stuzbami zespolonymi Wojewody (28-29 lipca 2021 r.); éwiczenie zorganizowane
przez WBiZK we wspotpracy z Komendg Wojewodzka PSP;

— szkolenie z zakresu spraw obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
dla pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego i podmiotéw leczniczych
(1-3 wrzesnia 2021 r.);

— szkolenie obronne dla dyrektorow LUW (8-11 wrzesien 2021 r.);

— szkolenie obronne, obrona cywilna i zarzadzanie kryzysowe dla jednostek
samorzadu terytorialnego i podmiotdw leczniczych (wrzesien 2021 r.);

— szkolenie podstawowe z zakresu obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego dla
nowych pracownikéw w jednostek samorzadu terytorialnego (maj 2022 r.).

(akta kontroli str. 325-338)

1.6. Opracowanie i aktualizacja Raportu czastkowego o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego (dalej jako: Raport czagstkowy), zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i wytycznymi instytuciji centralnych, zostato przypisane
do stanowiska ds. planowania cywilnego w Oddziale Planowania Cywilnego, Ochrony
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Ludnosci i Spraw Cywilnych WBiZK (§ 9 ust. 2 pkt 3 Regulaminu wewnetrznego
WBIZK).

Aktualizacja Raportu czgstkowego zostata zatwierdzona przez Wojewode Lubuskiego
23 grudnia 2021 r. Do ww. aktualizacji Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
nie zgtaszat zastrzezen i uwag w trybie § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
zdnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego'’.

W Raporcie czgstkowym uwzgledniono migedzy innymi problematyke zwigzang
z gospodarkg wodng (zagrozenie powodziowe, zagrozenia zwigzane z klimatem, {j.
ujemne temperatury powietrza, intensywne opady $niegu, burze, wichury, upaty) oraz
srodowiskiem (zagrozenia chemiczno-ekologiczne, tj. w szczegolnosci awarie
przemystowe zwigzane z transportem wodnym). Nie uwzgledniono natomiast
zagrozen zwigzanych z jakoscig wod powierzchniowych, w tym rzek. Wynikato to
z analizy zdarzen historycznych na terenie wojewddztwa lubuskiego (w odniesieniu
do wod powierzchniowych odnotowano jedynie powodzie lub utworzenie state
pokrywy lodowe;j).

Katalog zagrozen okreslonych w Raporcie czastkowym oraz Planie Wojewodzkim
w zasadniczej czesci byly ze sobg spojne, ;.

— z17 zagrozen zidentyfikowanych w Planie Wojewddzkim 12 ujeto w Raporcie
czastkowym; poza Raportem znalazly sie dziatania poszukiwawcze za
osobami zaginionymi, zagrozenia zwigzane z podtozeniem materiatu lub
urzadzenia wybuchowego, dziatania zwigzane z ujawnieniem niewypatow
i niewybuchow oraz zdarzenie nietypowe (np. wytapywanie zwierzat, roje
owadoéw, szkody w uprawach roélin);

— Z kolei zagrozenia polegajacego na naruszeniu bezpieczenstwa jednostki
organizacyjnej Stuzby Wieziennej (zidentyfikowanego w Raporcie) nie ujeto
w Planie Wojewddzkim; w Planie tym nie ujeto takze zagrozenia
cyberprzestepczoscia.

Katalog zagrozen w Raporcie czgstkowym w wyniku aktualizacji zostat uzupetniony
0 nastepujace punkty:
—  zbiorowe zaktdcanie porzadku publicznego,
—  zakltocenia w funkcjonowaniu sieci i systemdw informatycznych oraz systeméw
i ustug telekomunikacyjnych — zagrozenia cyberprzestepczoscia,
— naruszenie bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej,
—  zdarzenie o charakterze terrorystycznym.
Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego znajdowat sie w WBiZK
z klauzulg ,zastrzezone” w formie elektroniczne;.
(akta kontroli str. 149-160)

1.7. Zadanie polegajace na opracowaniu i biezacej aktualizacji Planu Wojewddzkiego
przypisano w Regulaminie Organizacyjnym LUW WBIZK.

Uszczegdtowienie zadan w powyzszym zakresie oraz przypisanie ich poszczegdlnym
stanowiskom w ramach WCZK nastapito w Regulaminie wewnetrznym WBIZK'®
(tj. stanowiskom ds.: zagrozen naturalnych, zagrozen cywilizacyjnych, tacznosci
radiowej ZK i PRM, planowania cywilnego, a takze kierownikowi Oddziatu Planowania
Cywilnego, Obrony Ludnosci i Spraw Obronnych).

(akta kontroli str. 163-189)

7 Dz. U. poz. 2344.
'8 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem Nr 37 Dyrektora Generalnego z dnia 21 grudnia 2021 r.
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Zagrozenia zwigzane z obnizeniem jakosci wod powierzchniowych wpisywaty sie
w zagrozenia chemiczno-ekologiczne, ktérym w matrycy ryzyka przypisano wartos¢
ryzyka — matq oraz prawdopodobienstwo wystapienia — rzadkie.

W przypadku wystgpienia zagrozenia chemiczno-ekologicznego, w WPZK
przewidziano procedure postepowania PRZ-4, w ktorej wskazano cel procedury,
podmioty kierujgce dziataniem ratowniczym, ich koordynatora oraz uczestnikow,
atakze opis sposobu dziatania podmiotow realizujgcych zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

Stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy ZK, w sktad WPZK wchodzity zataczniki
funkcjonalne okreslajgce procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego, w tym zwigzane z ochrong infrastruktury krytycznej. Kazdemu
zagrozeniu zidentyfikowanemu w Siatkach Bezpieczenstwa przyporzadkowano
odpowiednig Procedure realizacji zadan. Dodatkowo w WPZK rozpisane zostaty
cztery procedury postepowania w sytuacji wystgpienia zagrozen nieujetych w ww.
Siatkach'® sposrod, ktérych zadna nie dotyczyta jakosci wod powierzchniowych.

Zadania w zakresie monitorowania zdarzen chemiczno-ekologicznych w komunikacii,
w obiektach i na wodach zostaty przyporzadkowane w Wojewddzkim Planie
Zarzadzania Kryzysowego — Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
w Zielonej Gérze (dalej jako: WIOS), WCZK, Panstwowej Strazy Pozamej oraz
Centralnemu Wojskowemu Centrum Rekrutacii.

Zgodnie z zapisami w Planu Wojewodzkiego, WIOS prowadzi monitoring zagrozen
chemicznych, ktéry polega na kontrolowaniu dziatalnosci zaktadéw o duzym ryzyku
| zaktadow o zwiekszonym ryzyku zgodnie z przepisami o ochronie Srodowiska, co
najmniej raz w roku.

Na terenie wojewodztwa w ramach monitoringu zagrozen chemicznych
i ekologicznych prowadzona jest wymiana informacji z jednostkami MON, Policji,
Strazy  Pozarnej,  stuzb  sanitarno-epidemiologicznych,  hydrologiczno-
meteorologicznych, ochrony srodowiska i weterynaryjnych.

Zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego w odniesieniu do
zagrozen chemiczno-ekologicznych zostaty wyszczegdlnione w Planie Wojewddzkim
w Siatkach Bezpieczenstwa. | tak:

— w fazie zapobiegania - jako instytucje prowadzacq dziatania prewencyjne wg
kompetencyjnego zakresu odpowiedzialnosci wyznaczono WIOS,

— w fazie przygotowania - jako stuzby (instytucje) realizujgce dziatania
prewencyjne w ograniczonym zakresie wskazano Panstwowg Straz Pozarna,
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW (WCZK), Urzad
Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu i Szczecinie oraz WIOS jako instytucje
prowadzacq dziatania prewencyjne wg kompetencyjnego  zakresu
odpowiedzialnosci,

— w fazie reagowania — jako kierujgcego dziataniem ratowniczym wskazano
Komendanta Wojewodzkiego PSP; jako stuzby (instytucje) realizujgce dziatania
pomocnicze: Komendanta Wojewodzkiego Policji, WBiZK LUW (WCZK), WIOS,
Lubuskiego Wojewodzkiego Inspektora Weterynarii, Okregowy Urzad Gérniczy
w Poznaniu, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnejw Bydgoszczy, Szczecinie,

9 Tj.: procedury postepowania w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego i zaktdcern na rynku
naftowym, postepowania w stanie wyjatkowym, postepowania w stanie wojennym oraz postepowania w przypadku
masowego naptywu cudzoziemcow.
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Wroctawiu, Poznaniu, Urzad Zeglugi Srodladowej we Wroctawiu i Szczecin oraz
Rzecznika Prasowego Wojewody Lubuskiego;

—  wfazie odbudowy — usuwania skutkéw zdarzenia — jako koordynatora w zakresie
odbudowy wskazano ,inne”.

Natomiast instytucjg koordynujaca na kazdym z ww. etapdw jest Wojewoda Lubuski.

Stosownie do art. 14 ust. 8 pkt 4 ustawy ZK, Plan Wojewodzki zostat zaopiniowany
przez Wojewddzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego.

WPZK dla wojewddztwa lubuskiego zostat sporzadzony w marcu 2021 r., a nastepnie
— zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy ZK - przestany do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej jako: Minister SWiA) celem zatwierdzenia.
Minister SWIA zatwierdzit plan 19 marca 2021 r., informujac jednoczes$nie, ze zawiera
on elementy okreslone w art. 5 cyt. wyzej ustawy oraz zostat opracowany, co do
zasady, zgodnie z zarzadzeniem Nr 16 Ministra SWIA z dnia 20 kwietnia 2017 r.
w sprawie wytycznych do wojewodzkich plandw zarzadzania kryzysowego20. Od tego
czasu nie byly przeprowadzane aktualizacje. Aktualizacja planowana jest na pierwszy
kwartat 2023 r.

Raport czastkowy nie obejmowat wnioskow dotyczacych jakosci wdd
powierzchniowych.

Zagrozenia dotyczace jakosci wod powierzchniowych nie zostaty uwzglednione
w charakterystyce zagrozen WPZK oraz poszczegéinych powiatowych/miejskich
planach zarzadzania kryzysowego. Powiatowe/miejskie plany zarzadzania
kryzysowego, przygotowywane byty wedtug zalecen Wojewody, natomiast Plan
Wojewodzki — na podstawie wytycznych otrzymanych z Ministra SWIA (nie dotyczyty
one wprost zagrozen w ww. zakresie).

(akta kontroli str. 149-160, 271-275, 304-309)

1.8. Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy ZK, do zadan wojewody w sprawach
zarzadzania kryzysowego nalezy realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego,
w tym wydawanie starostom zalecen do powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego oraz zatwierdzanie powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego.

Powiatowe plany zarzadzania kryzysowego byly aktualizowane co dwa lata na
podstawie wytycznych Wojewody Lubuskiego, celem ujednolicenia zasad ich
sporzadzania, zwiekszenia poziomu ich funkcjonalnosci i uzytecznosci oraz
skorelowania ich tresci z Planem Wojewddzkim. Wytyczne te przesytane byty do
wilasciwych starostow/prezydentow miast, ktérzy w oparciu o nie tworzyli badz
aktualizowali plany. Ostatnie zalecenia zostaty przestane w dniu 7 lipca 2021 r.2!,
Sporzadzone plany powiatowe po przestaniu do Wojewody celem zatwierdzenia,
podlegaty weryfikacji pod wzgledem formalno-prawnym. W przypadku razacych
btedéw lub brakéw plany byty odsytane jako niezatwierdzone?2. Poprawione plany, po
ponownym sprawdzeniu i zaakceptowaniu przekazywane byty do zatwierdzenia przez
Wojewode.

W okresie poprzedzajacym wydanie zalecen nie wptywaty do Wojewody Lubuskiego
zadne sugestie wskazujace na konieczno$¢ uwzglednienia w ww. planach aspektow
zwigzanych z jako$cig wod powierzchniowych.

Pomiedzy trescig zalecen wydanych przez Wojewode Lubuskiego a trescig
wytycznych Ministra SWIA (z 2017 r.) nie odnotowano istotnych roznic. Zalecenia

20 Dz. Urz. MSWiA z 2017 r. poz. 17.
21 Pismo nr BZK-IV.6330.17.2021 z 7 lipca 2021 r.
22 Np. pismem nr BZK-VI1.6330.1.2022 z 16 lutego 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wydane przez Wojewode Lubuskiego do powiatowych planéw zarzgdzania
kryzysowego odnosity sie do kwestii elementow sktadowych tych planéw. Nie odnosity
sie one natomiast sie do kwestii zagrozen zwigzanych z jakoscig wdd
powierzchniowych, w tym rzek.

Po wydaniu zalecen do Wojewody Lubuskiego nie wptywaty zadne uwagi dotyczace
ich praktycznego zastosowania przy opracowywaniu powiatowych plandéw
zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 278-303, 647-664)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora WBiZK, plany zarzadzania kryzysowego dla gmin
I miast na prawach powiatu na terenie wojewodztwa lubuskiego byty aktualizowane
na biezaco. Na dzien do 30 czerwca 2022 r. byty aktualne. Nie zidentyfikowano w nich
zagrozen zwigzanych z jakoscig wod powierzchniowych.

(akta kontroli str. 271-275)

1.9. Na etapie opracowywania WPZK LUW nie dysponowat (nie otrzymat) od innych
organow administracji publicznej plandw, procedur oraz instrukcji w zakresie jakosci
wod powierzchniowych, w tym rzek, w celu uwzglednienia ich w Wojewodzkim Planie.

(akta kontroli str. 271-275)

1.10. Wydatki na zarzadzanie kryzysowe (dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpowodziowa, rozdz. 75421 — Zarzadzanie kryzysowe) zostaty
zaplanowane na rok 2022 w wysokosci 240,0 tys. zt.

W zwigzku z wystapieniem kryzysu ekologicznego na rzece Odrze w trakcie roku
budzetowego plan zostat zwiekszony $rodkami z rezerwy Wojewody Lubuskiego
tacznie 0 160,0 tys. zi23. Wedtug stanu na koniec grudnia 2022 r. wykonanie tych
wydatkéw wyniosto 159 817,28 zt (tj. 99,9%).

Ponadto, na wniosek Wojewody, Minister Finansow zwiekszyt plan wydatkéw w rozdz.
75478 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych srodkami pochodzacymi z rezerwy
celowej (poz. 4) w wysokosci 170,0 tys. zt z przeznaczeniem na prowadzenie dziatan
zwigzanych z usuwaniem skutkow zanieczyszczenia rzeki Odry. Wedtug stanu na
koniec grudnia 2022 r. wykonanie srodkéw pochodzacych rezerwy celowej wyniosto
169 467,23 zt (tj. 99,7 %).

(akta kontroli str. 83-113, 713)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie zapewniono przygotowanie organizacyjne i techniczne, umozliwiajace
wymiang informacji oraz koordynacje dziatan na potrzeby zarzadzania kryzysowego.
Pracownicy WBIiZK LUW w okresie objetym kontrolg brali udziat w szkoleniach
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, a takze w naradach oraz tzw. ¢wiczeniach
komunikacyjnych przeprowadzonych w ramach Migdzynarodowej Komisji Ochrony
Odry przez Zanieczyszczeniami. Rowniez dziatania Wojewody w zakresie organizacii
szkolern adresowanych do pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego,
zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej w zakresie wspdtpracy ze stuzbami zespolonymi
Wojewody oceni¢ nalezy jako legalne i rzetelne.

23 Decyzja nr 85/08.4143.6.8.2022.W0OJ z 18 sierpnia 2022 r. — zwigkszenie planu wydatkéw w rozdz. 75421
060,0 tys. zt oraz decyzja nr 85/08.4143.6.11.2022.WOJ z 23 wrze$nia 2022 r. — zwiekszenie planu wydatkow
w rozdz. 75421 0 100,0 tys. zt.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania podjete w sytuacji wystapienia w 2022 r.
zagrozenia zwigzanego z jakoscig wod rzeki Odry.

21. W okresie od lipca 2021 r. do pazdziernika 2022 r. do WCZK wptywaty
informacje o zagrozeniach: meteorologicznych (burze z gradem, silny deszcz
z burzami, silny wiatr, upat, mgta, intensywne opady $niegu), hydrologicznych: (susza
hydrologiczna, gwattowne wzrosty stanéw wody), pozarowych (Il i Ill stopnia
zagrozenia pozarowego w lasach), komunikacyjnych (zdarzenia na autostradach
i drogach, utrudnienia kolejowe), terrorystycznych (wprowadzenie na terytorium RP
stopni alarmowych CHARLIE, BRAVO | ALFA, informacje o rzekomym podtozeniu
tadunkéw wybuchowych), budowlanych (katastrofy budowlane), epidemiologicznych
(COVID-19), epizootycznych (ASF i HPAI), chemiczno-ekologicznych (skazenie wod
rzeki Odry — sierpien 2022 r., skazenie rzeki llanka — pazdziernik 2022 r.) oraz innych,
np.. przerwy w dostawie pradu i wody, protesty, manifestacje, zgromadzenia,
przekroczenia poziomoOw zanieczyszczenia powietrza, ujawnienie niewybuchow
i niewypatow. Wszystkie ww. zagrozenia za wyjatkiem suszy2* ujete zostaty w WPZK.

Zgodnie z zapisami WPZK, do zadan Wojewody Lubuskiego nalezy koordynacja
dziatan prowadzonych przez poszczegolne inspekcije, straze i stuzby. Funkcjonujaca
w ramach WCZK Dyzurna Stuzba Operacyjna zajmuje sie m.in. wymiang informacji
ze stuzbami dyzurnymi administracji zespolonej i niezespolonej oraz innymi stuzbami
i inspekcjami w zakresie dotyczacym zagrozen, klesk zywiotowych i katastrof, a takze
biezacym kontaktem z Centrami Zarzadzania Kryzysowego. Dodatkowo na potrzeby
analizowania i prognozowania rozwoju zagrozen, w strukturze WCZK przewidziano
stanowiska do spraw: monitorowania oraz analizy danych systeméw informatycznych
w zarzadzaniu kryzysowym, systeméw informacji geograficznej (GIS) w zarzadzaniu
Kryzysowym oraz zagrozen naturalnych.

(akta kontroli str. 344-351, 395-399, 455-466)

2.2. W okresie objetym kontrolg do WCZK wptynety informacje o skazeniu wod
rzeki Odry (w sierpniu 2022 r.) i rzeki llanki (w pazdzierniku 2022 r.). Przed sierpniem
2022 r. do Wojewody nie wptywaty informacje o ztym stanie jakosci wod w rzece
Odrze.

Z uwagi na sytuacje kryzysowg spowodowang zanieczyszczeniem wod rzeki Odry,
w dniu 11 sierpnia 2022 r. (godz. 18:00) zwotane zostato pierwsze posiedzenie
WZZK. Na posiedzeniach WZZK omawiano przede wszystkim aktualng sytuacje na
rzece oraz podejmowane i planowane dziatania.

W wyniku pierwszego posiedzenia Zespotu Wojewddzkiego w poszerzonym sktadzie
(11 sierpnia 2022 r.) podjeto nastepujace ustalenia i wnioski:

— ustalono koordynacje i dziatania zwigzane ze zbieraniem snigtych ryb,

— ustalono czestotliwos¢ i tryb wspdtpracy organdw i stuzb celem jak najszybszej
wymiany informacji (np. codzienne raportowanie na odprawach w formie
wideokonferenciji),

—  podjecie badan uje¢ wody pitnej przez GIS znajdujacych sie w poblizu rzeki Odry,
— ustalono wspolne wprowadzenie rozporzadzen porzadkowych.
(akta kontroli str. 4-77, 81-82, 114-117, 344-351)

Oprocz posiedzen z 11, 12, 16, 19 sierpnia oraz 5 wrze$nia 2022 r., Zespot
Wojewddzki zebrat sie rowniez 27 pazdziernika 2022 r. w zwigzku z informacjami

2 Susza zostata rozpoznana jako zagrozenie i ma zosta¢ wprowadzona do katalogu zagrozen.
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WIOS i Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (z 26 wrzesnia 2022 r.)
o tustej, brunatnej, bezzapachowej plamie2> na powierzchni rzeki Odry w okolicach
miejscowosci Wielobtoty (powiat zielonogrski). WCZK niezwtocznie przekazato ww.
informacje jednostkom samorzadu terytorialnego oraz wiasciwym stuzbom, a takze
stronie niemieckiej —w ramach Migdzynarodowego Planu Ostrzegania i Alarmowania
dla Odry. W nastepstwie powyzszego samorzady powiatowe podjety stosowne
dziatania, o ktdrych informowaty Wojewode Lubuskiego w meldunkach sytuacyjnych.
Podjeto decyzje o dalszym monitorowaniu rzeki (WIOS, KW PSP, Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Szczecinie, Zarzad Zlewni w Zielonej Gorze).

(akta kontroli str. 78-80)

Ponadto w okresie od 12 do 30 sierpnia 2022 r. odbyto sie 13 posiedzen
migdzyresortowego zespotu ds. skazenia Odry, w ktorych uczestniczyli starostowie
wojewddztwa lubuskiego oraz wojewodowie wojewodztw nadodrzarskich.

Wojewoda, na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy ZK, dwukrotnie wystapif?6 do Ministra
Obrony Narodowej z wnioskiem o wydzielenie sit i Srodkéw Sit Zbrojnych RP do
wsparcia dziatan Polskiego Zwiazku Wedkarskiego i innych stuzb w usuwaniu padtych
ryb zalegajacych brzegi Odry od miejscowosci Krosno Odrzanskie do granicy
wojewodztwa w rejonie Kostrzyna nad Odra, w terminie od dnia przyjecia zgtoszenia
do czasu ustania potrzeby wsparcia.

(akta kontroli str. 9-17, 114-117, 344-351)

2.3.  Wojewoda w dniu 5 sierpnia 2022 r. otrzymat do wiadomosci pismo GIOS?7
skierowane do WIOS w Zielonej Gorze i Szczecinie?®. W ww. pismie, w zwigzku
z przypadkami $niecia ryb w kanale Gliwickim oraz na Odrze w obrebie wojewddztw
opolskiego oraz dolnoslaskiego i ewentualnosci jego wystgpienia w dalszych
odcinkach Odry, GIOS polecit objaé te sprawe szczegdlnym nadzorem oraz
dziataniami monitorujgcymi stan rzeki. Rowniez 5 sierpnia 2022 r. do wiadomosci
Wojewody wplyneta odpowiedz WIOS w Zielonej Gérze skierowana do GIOS
z informacjg o podjeciu wymaganych i koniecznych krokéw zwigzanych z badaniem
stanu jakosciowego rzeki oraz jej monitorowaniem w zakresie obecnos$ci martwych
ryb2?. Ww. informacja 5 sierpnia 2022 r. zostata przekazana do WBIiZK i do Wydziatu
Gospodarki Nieruchomo$ciami (Oddziat Rolnictwa i Rozwoju Wsi) w LUW.

Analiza dokumentacji LUW wykazata, ze pierwszg informacje o pojawieniu sie
Snietych ryb w Odrze na terenie wojewddztwa lubuskiego Wydziat Bezpieczenstwa
| Zarzadzania Kryzysowego LUW otrzymat 10 sierpnia 2022 r. od Burmistrza
Kostrzyna nad Odrg30. Tego samego dnia (ok. godz. 9:00) do Urzedu wptynat
komunikat WIOS w Zielonej Gérze w sprawie $nietych ryb w Odrze, w ktorym
rekomendowano powstrzymanie sie od korzystania z Odry w celach wedkarskich
i rekreacyjnych. W komunikacie wskazano réwniez, ze badaniem jako$ci wody objety

% Jako prawdopodobng przyczyne zanieczyszczenia wstepnie uznano tzw. proces samooczyszczania sig rzeki,
badz dziatalnos¢ zwigzang z oddawanym do uzytku w okolicy zanieczyszczenia nowym mostem (pobrano probki
wody do badan biochemicznych, przeprowadzono podstawowe badania prébek na miejscu — ujawniono
podwyzszong przewodno$¢ elektryczng podobna jak w przypadku zdarzen zwigzanych z masowym $nieciem ryb
w sierpniu 2022 r.).

2% Whioski z dnia; 11.08.2022 r. (wnioskowano o 150 zotnierzy, w tym 50 w rejonie Krosna Odrzanskiego oraz 100
w rejonie Stubic i Kostrzyna nad Odrag) oraz 16.08.2022 r. (utrzymanie w gotowosci 30 zotnierzy z mozliwoscig,
wezwania przez stuzby Wojewody w celu punktowej likwidacji skupisk martwych ryb).

27 Pismo DI-KKW.410.43.2022.1.ep z 5 sierpnia 2022 r.

28 Do wiadomosci otrzymali je réwniez wojewodowie: zachodniopomorski, $laski, opolski i dolno$laski, WIOS
Opole, Katowice, Wroctaw

2 W pismie WI.021.4.123.2022.PP wskazano, ze podjete zostaty wymagane kroki zwigzane z badaniem stanu
jakosciowego rzeki. W tym celu dokonano wyjazdoéw na wytypowane cztery punkty poboru préb oraz w celach
obserwacyjnych toni rzeki Odry.

% Informacja przekazana zostata telefonicznie do Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego.
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zostat caty lubuski odcinek Odry3!. Zostat on przekazany?2 do gmin oraz powiatowych
centrow zarzadzania kryzysowego na terenie wojewodztwa lubuskiego ok. godz.
15:00.

Ponadto w dniu 10 sierpnia (0 godz. 12.54) do WCZK wptynat email z Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa (dalej jako: RCB) z zapytaniem kto i kiedy przekazywat
informacje dotyczace sytuacji zaistniatej na Odrze, dlaczego RCB nie zostato
powiadomione o tej sytuacji oraz czy do RCB zostanie przestany wniosek
o uruchomienie procedury ALERT RCB.

W odpowiedzi (email z godz. 13.32 z 10 sierpnia 2022 r.) WCZK poinformowato RCB,
ze do wiadomosci Wojewody Lubuskiego do tego dnia wptyneto opisane wyzej pismo
Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska z 5 sierpnia 2022 r. adresowane do WIOS
w Szczecinie i Zielonej Gorze. WCZK poinformowato jednoczesnie, ze w zwigzku
z ww. sytuacjg nie wystepuje potrzeba uruchamiania procedury ALERT RCB.

W dniu 11 sierpnia 2022 r. (ok. godz. 14:00) Powiat Stubicki — Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego skierowat do dyrektora WBiZK LUW pismo w sprawie
uruchomienia alertu RCB, co stanowito realizacje wnioskéw postawionych na
posiedzeniu Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, zwotanego na godz.
12:00. W odpowiedzi na powyzsze pismo dyrektor WBIZK poinformowat®3
Wicestaroste Powiatu Stubickiego, ze alert zostat wystosowany do powiatow
nadodrzanskich wojewodztwa lubuskiego 12 sierpnia 2022 r., zataczajac jego tresc.

W dniu 12 sierpnia 2022 r (godz. 10.24) Wojewoda przekazat dyrektorowi RCB
wniosek o uruchomienie wiadomosci alarmowej (ALERT RCB)34. W tym samym dniu
RCB poinformowato, iz w zwigzku z zagrozeniem ekologicznym na Odrze,
przekazano do uzytkownikow sieci telefonii komérkowych na terenie gmin i powiatow
nadodrzanskich wojewodztwa lubuskiego wiadomo$¢ o tresci ,Uwaga !
Zanieczyszczona woda w Odrze. Nie kap sie w Odrze i nie uzywaj wody z rzeki. Sledz
komunikaty Sanepidu”.

(akta kontroli str. 316-324, 560-569, 612-615)

W dniu 11 sierpnia 2022 r. (0 godz. 8.30) dyrektor WZiBK wraz z WIOS w Zielonej
Gérze oraz przedstawicielami PZW Zarzad Okregowy w Gorzowie WIkp. brat udziat
w spotkaniu zorganizowanym przez dyrektora Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Gorzowie Wikp. celem omdwienia biezacej sytuacji na rzece Odrze ze
szczegolnym uwzglednieniem zagadnien zwigzanych z wptywem skazenia rzeki na
stan ochrony gatunkéw podlegajacych ochronie prawnej wraz z mozliwoscig
oddziatywania zanieczyszczen na obszary sieci Natura 2000.

W ww. dniu (godz. 18.00) w Urzedzie odbyto sie réwniez posiedzenie WZZK, ktore
dotyczyto zanieczyszczenia rzeki Odry3®. Omdwiona zostata aktualna sytuacja,

31 Komunikat w sprawie $nietych ryb w Odrze przekazano do Centrum Zarzadzania Kryzysowego LUW (godz.
8:59), do Wojewody Lubuskiego (godz. 9:01), do LUW (godz. 9:20)

32 Przekazano drogg mailowa 10 sierpnia 2022 r. ok. godz. 14:40 i uzupetnienie godz. 15:50.

33 Pismem Nr BZK-1.6333.122.2022 z 26.08.2022 r.

3 W ww. dokumencie wskazano m.in.: rodzaj zagrozenia — ekologiczne, obszar wystapienia — nadodrzanskie
gminy i powiaty wojewodztwa lubuskiego, Slaskiego, dolnoslaskiego, zachodniopomorskiego i opolskiego.
zalecenie dla 0s6b przebywajacych na zagrozonym obszarze o tresci ,Prosimy o powstrzymanie si¢ z korzystania
z zasobow wodnych rzeki Odry do wszelkich celow”.

3 Skiad posiedzenia WZZK zostat opisany w pkt 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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podsumowano dotychczasowe dziatania WIOS3% oraz wydano rekomendacje®.
Dyrektor WBiZK poinformowat o przeprowadzeniu monitoringu wod Odry za pomocq
drondw oraz o podjeciu wspdtpracy z wojskiem w celu usuwania martwych ryb.

W zwigzku z sytuacjqg na Odrze, Wiceminister SWiA zobowigzat Wojewode do
realizacji zadan w systemie ciggtym38. WBiZK wyznaczony zostat jako koordynator
utylizacji zebranych ryb. Ponadto codziennie winny sie odbywac posiedzenia sztabow
kryzysowych oraz codziennie powinien by¢ wysytany do Rzadowego Centrum
Bezpieczenistwa raport z przeprowadzonych dziatan na terenie wojewddztwa.

Wojewoda nakazat poszczegdlnym stuzbom i inspekcjom przestanie do WBiZK
harmonogramow pracy oraz wskazat na koniecznos¢ codziennego pobierania probek
wody do badan przez powiaty potozone nad Odra.

(akta kontroli str. 316-324, 344-351, 353-369, 570-582, 587- 607, 612-615)

Pismem?39 z dnia 19 sierpnia 2022 r. Wojewoda Lubuski zaoferowat Premierowi Kraju
Zwigzkowego Brandenburgia pomoc niemieckim stuzbom pracujacym przy zbieraniu
martwych ryb po niemieckiej stronie Odry. Strona niemiecka poinformowata, iz prace
zwigzane z usunigciem ryb zostaty juz zakonczone.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjq kryzysowg nie zwiekszono obsady kadrowej WCZK.
Dyrektor WBIZK wyjasnit, iz nie byto takiej potrzeby, bowiem sktad osobowy WCZK
w petni zapewnia realizacje zadan zwigzanych z realizacjg procedur wynikajgcych
z WPZK.

Wojewoda, zgodnie z zapisami WPZK4, peit funkcje koordynatora dziatan
realizowanych przez wiasciwe stuzby. Od 12 sierpnia 2022 r. codziennie wptywaty do
WCZK raporty sytuacyjne z terenu wojewodztwa4!, na podstawie ktorych
sporzadzany byt raport*2, przekazywany nastepnie do RCB.

W kwestii dziatan podjetych po powzieciu informacji wskazujacych na to, Zze przyczyng
$niecia ryb mogty by¢ prymnezyny wytworzone przez Prymnesium parvum, dyrektor
WBIZK wyjasnit, Ze: oficjalne informacje o tym, Ze zaburzenia procesow
hematopoetycznych ryb i uszkodzenie skrzeli najprawdopodobniej sq zwigzane
Z dziataniem toksyn hemolitycznych, do ktérych nalezg m. in. prymnezyny (...)
ukazaty sie we Wstepnym Raporcie Zespotu ds. Sytuacji na Odrze, zaprezentowanym
29 wrze$nia 2022 r. Do tego dnia dziafania na terenie wojewodztwa lubuskiego
Zwigzane z fazg reagowania na sytuacje kryzysowa zostaty zakoriczone.

(akta kontroli str. 371-390, 556-559, 570-582, 622-625, 670-675)

W pierwszych dniach wystapienia masowego $niecia ryb w Odrze przy pomocy
obywateli i innych podmiotéw m.in. OSP, samorzadéw, spotecznej strazy rybackiej,

3 WIOS podjat dziatania 4 sierpnia 2022 r. Wyznaczono cztery punkty na terenie wojewddztwa (od 12 sierpnia
2022 r. — wyznaczono pie¢ punktow pomiarowych), ktdre byly stale monitorowane. Sprawdzane sg parametry
fizyko-chemiczne wody, utrzymywany byt staly kontakt z PZW oraz Inspekcjg Sanitarng i Weterynaryjna.

37 Za koordynacje dziatan dotyczacych zbierania ryb odpowiadaja wojewodowie. Do zbierania ryb na terenie
wojewddztwa lubuskiego oddelegowanych zostanie 150 zotierzy. Stuzby zaangazowane pozostang w $cistym
kontakcie w celu jak najszybszej wymiany informacji. Przewiduje sie codzienne wideokonferencie w celu
raportowania 0 biezacej sytuacji. Ustalono wspdlne wprowadzenie rozporzadzen porzadkowych w sprawie
wprowadzenia zakazu korzystania z wéd Odry.

38 Protokot z posiedzenia WZZK z 12 sierpnia 2022 r. (godz. 14.00); Dyrektor Generalny LUW poinformowat
uczestnikow posiedzenia o ustaleniach konferencji przeprowadzonej z Sekretarzem Stanu MSWIA, m.in.
0 zobowigzaniu do pracy w trybie ciggtym.

%9 Pismo BZK-1.6333.88.2022

40 Procedura postepowania w przypadku katastrofy chemiczno-ekologicznej PRZ-4 oraz siatki bezpieczenstwa.
41 Raporty przekazywaly m.in.: WIOS, powiatowe CZK, Komenda Wojewddzka Policji, Wody Polskie Regionalny
Zarzad we Wroctawiu, WSSE w Gorzowie Wielkopolskim, Komenda Wojewddzka PSP, ponadto powiaty od
13.08.2022 .

42 Zawierat zbiorcze informacje dotyczace: podjetych dziatan, liczby zaangazowanych oséb, ilosci zebranych
martwych ryb.
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stowarzyszen PZW Okreg w Zielonej Gorze w dniach 9.08.2022 r. - 11.08.2022 r.
zebrat i zutylizowat 9,3 ton $nietych ryb43, PZW Okreg w Gorzowie WIkp. w dniach
10.08.2022 r.-12.08.2022 r. (w godzinach porannych 12.08.2022 r. otrzymano
niepotwierdzone informacje o wykryciu w rzece znacznych ilosci zwigzkéw rteci,
w zwigzku z czym zawieszono wszelkie dziatania) - ok. 5 ton $nietych ryb.

Po przejeciu koordynacji dziatan zwigzanych ze zbieraniem ryb na terenie
wojewodztwa lubuskiego przez Wojewode Lubuskiego, potrzeby sprzetowe
| materiatowe niezbedne do skutecznego dziatania w sytuaciji kryzysu ekologicznego
na rzece Odrze byty zgtaszane do WBIZK, przez Wojska Obrony Terytorialnej — 151
batalion lekkiej piechoty w Skwierzynie, Komende Wojewddzkg PSP w Gorzowie
Wikp. oraz Urzad Miasta Sulechowa.

Sprzet i materiaty zostaty przekazane tym podmiotom zgodnie ze zgtoszonym
zapotrzebowaniem z zapaséw magazynowych Wojewody Lubuskiego badz
z zakupdw dokonywanych na biezaco —w przypadku jego braku w magazynie. Sprzet
(tj. spodniobuty-wodery, podbieraki wedkarskie, pojemniki kaster, rekawice ochronne
— grube, worki foliowe 110l, wiadra, widty, czySciwo, papier toaletowy, benzyna
bezotowiowa, maski ochronne z filtrem FFP2 i FFP3) zostat przekazany do ww.
podmiotéw w dniach od 12 do 19 sierpnia 2022 r.44

Weczesniej, w dniu 10.08.2022 r., po uzyskaniu informacji z LUW, w tym z WCZK ze
Centrum nie zajmuje sie sytuacjg na Odrze (ok. godz. 8:00)45 pracownicy Starostwa
Powiatowego w Krosnie Odrzaniskim uzgodnili z Departamentem Rozwoju i Innowacii
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze (godz.
10:12), ze na dziatania zwigzane z usuwaniem skutkéw kleski ekologicznej na rzece
Odrze mogg by¢ przeznaczone $rodki finansowe otrzymane w formie dotacji na
zarzadzanie kryzysowe*e.

W kontekscie wystapienia masowego $niecia ryb od 9.08.2022 r. dziatania Wojewody,
podejmowane w dniach 11-12.08.2022 r. w zwigzku z zaistniatg sytuacjq nalezy
oceni¢ jako nie podjete bezzwlocznie - szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 504-513, 636-639, 677-703)

W zwigzku z katastrofg ekologiczng na rzece Odrze w wojewodztwie lubuskim
zaangazowane zostaly m.in. inspekcje Ochrony Srodowiska, Weterynaryjna,
Sanitarna, KWP w Gorzowie WIlkp., KW PSP w Gorzowie Wlkp. oraz KW Parnstwowe;
Strazy Rybackiej w Gorzowie WIkp. i Wojska Obrony Terytorialnej (od posiedzenia
WZZK z 11 sierpnia 2022 r. godz. 18.00 — koordynacje dziatan zwigzanych ze
zbieraniem ryb na terenie wojewddztwa lubuskiego objat Wojewoda Lubuski, za$ jako

43 Na terenie powiatu zielonogorskiego: 10.08.2022 r. — 430 kg, 11.08.2022 r. — 3470 kg, na terenie powiatu
krosnieniskiego: 9.08.2022 r. - 510 kg, 10.08.2022 r. — 1360 kg, 11.08.2022 r. — 3520 kg.

44 Przekazanie sprzetu i materiatow dla: WOT nastapito 121 16.08.2022r., PSP — 14.08.2022 r., dla Urzedu Miasta
Sulechdéw — 16.08.2022 r.

45 Jak wynika z informacji otrzymanej ze Starostwa Powiatowego w Kroénie Odrz., pracownicy tego Starostwa
skontaktowali sig z:

- WCZK - otrzymano informacje, ze Centrum nie zajmuje sie sytuacjg na rzece Odrze, a sprawe prowadzi Oddziat
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (ORRW) w Wydziale Gospodarki Nieruchomo$ciami LUW (godz. 7:54);

- Komenda Powiatowg Policji w Kro$nie Odrzariskim, nie wptyneta zadna oficjalna informacja dotyczaca podjecia
dziatah w zwigzku z ww. sytuacjq (godz. 7:57);

- ORRW (godz. 8:06), gdzie ustalono, ze ww. otrzymat informacje z WIOS w Zielonej Gérze o wymianie
korespondencji z GIOS, tj. pisma z 5.08.2022 r.: ,Polecam objecie tej sprawy szczegdlnym nadzorem oraz
dziataniami monitorujacymi stan wody rzeki Odry”, odpowiedz WIOS z dnia 5.08.2022 r., przekazana m.in.
Wydziatowi Bezpieczenhstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW: ,w tym celu dokonano wyjazdéw stuzbowych na
wytypowane punkty poboru prob oraz w celach obserwacyjnych toni Odry w miejscowosciach: Bytom Odrzariski
(g6ry bieg Odry w wojewddztwie lubuskim), Krosno Odrzarskie, Stubice, Kostrzyn (géry bieg Odry)
w wojewddztwie lubuskim. Takie same dziatania zostang podjete w nadchodzacq sobote oraz niedziele ze
szczegblnym uwzglednieniem lokalizacji miejsc ze $nigtymi rybami”.

46 Umowa nr DRI.VI1.042.14.2022 z dnia 6 maja 2022 .
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podmiot wiodacy w kwestii czynnosci porzadkowych — Komendant Wojewddzki PSP,
do pomocy ktéremu zostaty skierowane sity WOT).

Jak wynika ze sprawozdan przedtozonych przez nw. podmioty Wojewodzie
Lubuskiemu podczas posiedzenia WZZK 5 wrze$nia 2022 r.:

v Dziatania WIOS w Zielonej Gérze, podjete w okresie od 5 sierpnia do 4 wrzesnia
2022 r., koncentrowaty sie przede wszystkim na obserwacji lustra wody w rz.
Odra oraz pobieraniu préb wody i badaniu jej parametrow przez Centralne
Laboratorium Badawcze w terenie (np. temperatura, tlen rozpuszczony,
nasycenie wody tienem, przewodnos¢, pH) oraz w laboratorium (np. siarczany,
chlorki, séd, potas, azot amonowy, metale ciezkie)*’. W zwigzku z problemem
$nietych ryb dokonano 109 oblotéw rzeki Odry dronem (ponad 119 km).
Przeprowadzono rowniez kontrole podmiotow gospodarczych
odprowadzajacych cieki do Odry badz jej odptywdw. Z raportowanych Urzedowi
(od 12 sierpnia 2022 r.) wynikow probek wody dokonanych przez WIOS wynikat
W szczegolnosci  podwyzszony poziom tlenu oraz przewodnictwa
elektrolitycznego oraz pH.

v Panstwowa Inspekcja Sanitarna w okresie od 12 sierpnia do 5 wrze$nia 2022 r.
prowadzita staty monitoring jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
pobierajgc ponad 300 probek wody uzdatnionej z ujec zasilajacych wodociggi
publiczne oraz indywidualne, zlokalizowane wzdtuz rzeki Odry (wykonujac ponad
16 tys. oznaczen parametréw). W wyniku przeprowadzonych badar wody nie
stwierdzono przekroczen parametréw, ktore mogtyby wynikac z sytuacji na rzece
Odrze. W zwigzku z potencjalng mozliwoscig oferowania konsumentom ryb
odfawianych z rzeki, prowadzono statg kontrole punktow handlowych (t].
targowiska, sklepy, markety itp.) oraz zaktadéw Zywienia zbiorowego otwartego
(bary, restauracje) pod katem Zzrodta ich pochodzenia®8. Pracownicy Inspekcii
prowadzili réwniez staly monitoring mozliwosci wystapienia zdarzen
zdrowotnych bedacych skutkiem kontaktu z wodami rzeki Odry lub $nigtymi
rybami (zatrucia, zakazenia pokarmowe, objawy skorne itp.).

v W okresie od 11 sierpnia do 4 wrze$nia 2022 r. w dziatania zwigzane
z zanieczyszczeniem rzeki Odry zaangazowanych byto ponad 4300 policjantéw,
pieciokrotnie uzyto Smigtowcow policyjnych, 18-krotnie drondw i 56-krotnie
korzystano z todzi policyjnych. Lubuska Policja realizowata zadania polegajace
gtéwnie na monitorowaniu rzeki Odry pod katem ewentualnych zanieczyszczen,
ujawnianiu i lokalizacji wigkszych ilosci $nietych ryb, realizacji zadan
z przestrzeganiem i egzekwowaniem zakazu korzystania z wdd rzeki
wynikajacego  zrozporzadzen  porzadkowych — Wojewody  Lubuskiego,
konwojowaniu pobranych prébek wody albo $nietych ryb do laboratoriow.

v’ Dziatania Strazy Pozamej podjete wskutek pierwszych informaciji o przypadkach
$nietych ryb polegaty na zadysponowaniu zastepéw celem potwierdzenia
i oszacowania skali problemu. W wyniku ww. dziataii nie stwierdzono obecnosci
filmu ani plamy substancji wskazujacych na mozliwos¢ wystapienia skazenia
rzeki. Jak wynika z podsumowania dziatan PSP przedstawionym podczas
posiedzenia WZZK z 5 wrzesnia 2022 r. w pierwszych dniach dziatania patrolowe

47 Lacznie w przedmiotowym okresie pobrano 166 prébek z wody powierzchniowej rzeki Odry w pieciu
wytypowanych punktach pomiarowych.
48 } gcznie przeprowadzono 564 kontrole, nie stwierdzajac obrotu rybami o nieznanym zrédle pochodzenia.
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oraz interwencyjne prowadzone byly przez PSP na terenie powiatow
gorzowskiego,  zielonogorskiego, nowosolskiego,  krosnieriskiego  oraz
stubickiego  (m.in. odtdw niewielkiej ilosci  $nietych ryb  wspdlnie
z przedstawicielami Strazy Rybackiej). Z dniem 12 sierpnia 2022 r., powotano
Sztab  Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP, a koordynacije
realizowanych dziatan rozpoczeto Stanowisko Kierowania Komendanta
Wojewddzkiego. Od 12 do 20 sierpnia 2022 r. przeprowadzano patrole brzegu
I koryta rzeki, stawiano zapory w newralgicznych miejscach rzeki, ktore miaty za
zadanie wspomoc wytapywanie ptynacych z nurtem rzeki $nigtych ryb.
W kulminacyjnym momencie, kazdego dnia w akcje na rzece zaangazowanych
byto ponad 200 strazakéw panstwowej i ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu
wojewddztwa. Powyzsze dziatania prowadzone byty na 215-kilometrowym
odcinku rzeki Odry z wykorzystaniem 20 fodzi, czterech dronéw, quadow
i samochodow terenowych stanowigcych wyposazenie Strazy Pozarnej. W ww.
okresie strazacy brali udziat w oczyszczaniu lubuskiego odcinka rzeki Odry wraz
z jej brzegami, zbierajac facznie od ww. dnia do 20.08.2022 r. ponad 30 ton
Snietych ryb.

v" W okresie od 12 do 21 sierpnia 2022 r., na wniosek Wojewody Lubuskiego,
dziatania organéw administracji publicznej wspierato 150 Zotnierzy 12
Wielkopolskiej Brygady Obrony Terytorialnej (Wojska Obrony Terytorialnej —
dalej jako: WOT) z wykorzystaniem sprzetu znajdujacego sie na wyposazeniu
gtéwnie PSP. Dziatania byly prowadzone na odcinku rzeki Krosno Odrzanski —
Stubice — Kostrzyn nad Odra. Po ustaleniu przez funkcjonariuszy PSP miejsc
najwiekszych skupisk $nietych ryb, Zzotnierze WOT rozwozeni byli
w poszczegdine miejsca celem ich zebrania i przekazania do utylizacji.

(akta kontroli str. 27-77, 374-390, 514-555, 616-617)

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srodlgdowym?®
oraz na polecenie dyrektora WBIiZK w dziatania na rzece Odrze zostata wtgczona
Panstwowa Straz Rybacka w Gorzowie WIkp. (dalej jako: PSR). Komendant
Wojewddzki PSR uczestniczyt w posiedzeniach WZZK dotyczacych sytuacji na rzece
Odrze, w trakcie, ktorych ustalano zakres dziatan poszczegdlnych stuzb, a takze
sktadano meldunki z dotychczas podjetych dziatan.

Z informacji udzielonej przez Komendanta Wojewddzkiego PSR wynika ponadto, ze
pierwszy sygnat o zanieczyszczeniu wod rzeki Odry na odcinku wojewddztwa
lubuskiego straznicy Posterunku w Zielonej Gorze otrzymali od wedkarzy wieczorem
8 sierpnia 2022 r. W zwigzku z powyzszym Komendant Wojewddzki PSR 9 sierpnia
2022 r. zlecit kontrole rzeki, ktore byty przeprowadzane 9 i 10 sierpnia 2022 r. przez
straznikow posterunku w Zielonej Gorze oraz Gorzowie WIkp.%0. Natomiast 12
sierpnia PSR we wspdtpracy ze Spoteczng Strazg Rybacka uczestniczyta w odtowach
$nietych ryb. Dziatania PSR polegaty gtéwnie na wzmozonych kontrolach rzeki Odry
w zwigzku z wprowadzonymi rozporzadzeniami porzadkowymi Wojewody Lubuskiego
i wynikajacym z nich zakazem korzystania z wéd Odry. W powyzszych dziataniach
braty udziat dwa patrole PSR z Gorzowa WIkp. i Zielonej Gory.

W ocenie Komendanta Wojewddzkiego PSR, jednostka nie ma wptywu ani mozliwosci
zapobiegania kryzysom podobnym do tego z 2022 r. na rzece Odrze. W razie

49 Dz. U.z2022r. poz. 883.
50 Kontrole lubuskiego odcinka rzeki Odry byly realizowane przez dwu- lub trzyosobowe zespoty straznikéw.
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wystgpienia podobnych zdarzen, z racji odpowiedniego wyposazenia, moze by¢
wigczona do realizacji zadan zwigzanych z likwidacjg skutkow takich zdarzen.

(akta kontroli str. 493-503)

24. Prezes Rady Ministrow w zwigzku z zaistniatg sytuacja kryzysowg dotyczacq
rzeki Odry, nie wydawat Wojewodzie wytycznych i polecen o ktorych mowa w art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwied! (dalej: ustawa o wojewodzie) lub polecen o ktérych mowa w art. 7a
ustawy ZK.

(akta kontroli str. 344-351)

2.5. Wojewoda Lubuski, w zwigzku z wystapieniem bezposredniego zagrozenia
zycia i zdrowia ludzi oraz zwierzat, 12 sierpnia 2022 r., na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o wojewodzie, wydat rozporzadzenie porzadkowe zakazujgce na terenie
wojewodztwa lubuskiego bezposredniego kontaktu z wodami Odry, a takze
korzystania z tych wdds2. Zakaz obowigzywat do 22 sierpnia 2022 r. dla catej dtugosci
rzeki Odry na terenie wojewddztwa lubuskiego.

Natomiast 22 sierpnia 2022 r. Wojewoda Lubuski wydat rozporzadzenie
porzadkowe?3, w ktdrym wprowadzat zakaz bezposredniego kontaktu z wodami Odry,
a takze korzystania z wdd kanatu portowego rzeki Odry na odcinku portu rzecznego
Cigacice (gmina Sulechow, powiat zielonogérski) zlokalizowanego w starym Porcie
Weglowym, 10 km od Zielonej Géry, na ktdrym zakaz obowigzywat do 30 sierpnia
2022,

Ww. rozporzadzenia publikowane byty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubuskiego, a takze wysytane mailowo, m.in. do RCB, MSWiA, powiatowych centrow
zarzadzania kryzysowego, na adresy sekretariatdw w starostwach powiatowych, na
stanowiska zarzadzania kryzysowego w gminach, do WIOS w Zielonej Gérze, WSSE
w Gorzowie Wielkopolskim, KWP w Gorzowie Wielkopolskim, KW PSP w Gorzowie
Wielkopolskim., Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji w Zielonej Gorze, do
WOT w Skwierzynie, RDOS w Gorzowie Wielkopolskim, Regionalnego Zarzadu
Gospodarki  Wodnej we Wroctawiu, Szczecinie, i Poznaniu, Urzedu
Marszatkowskiego w Zielonej Gorze, Panstwowej Strazy Rybackiej w Gorzowie
Wielkopolskim. Ponadto informacja o wydaniu rozporzadzenia umieszczana byta
w raporcie dobowym dotyczacym skazenia Odry.

(akta kontroli str.339-341, 344-351, 374-390, 570-582, 626-633)

2.6. W zwigzku z sytuacjg na rzece Odrze Wojewoda nie wydawat (na podstawie
art. 25 ustawy o wojewodzie) polecen obowigzujgcych organy administracji rzadowe;
dziatajgce w wojewddztwie oraz organy samorzadu terytorialnego.

Wojewoda zgodnie z Procedurg postepowania w przypadku katastrofy chemiczno-
ekologicznej54, koordynuje dziatania ratownicze®s.

(akta kontroli str.344-351, 425)

5Dz. U. 22023 . poz. 190.

52 Rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia zakazu korzystania z wod Odry (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Lubuskiego z 12.08.2022 r., poz. 1602), rozporzadzenie z 18.08.2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wprowadzenia zakazu korzystania z wod Odry (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego z 18.08.2022 r.,
poz. 1606).

53 Rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia zakazu korzystania z wéd Odry na odcinku kanatu portowego rzeki
Odry na wysokosci miejscowosci Cigacice (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego z 22.08.2022 r., poz.
1609).

% Procedura zawarta w WPZK

55 W Procedurze wskazano, ze zgodnie z art. 246 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w razie wystapienia awarii
Wojewoda, poprzez Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej i Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska, podejmie dziatania i stosuje $rodki niezbedne do usuniecia awarii i jej skutkow, okreslajac
w szczegdlnosci zwigzane z tym obowigzki organéw administracji i podmiotow korzystajacych ze srodowiska
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2.7.  Wojewoda nie podejmowat dziatar zmierzajacych do przygotowania wniosku
do Rady Ministrow w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowe;.

Wojewoda wyjasnit, iz w zwigzku z mozliwoscig usunigcia skutkow zanieczyszczenia
wod rzeki Odry przy wykorzystaniu konwencjonalnych srodkéw oraz standardowej
wspotpracy cztonkow WZZK, nie byto potrzeby sktadania wniosku o wprowadzenie
Stanu kleski zywiofowej. Ponadto 12 sierpnia 2022 r. Marszatek Wojewodztwa
Lubuskiego skierowat do Prezesa Rady Ministrow za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego wniosek o wprowadzenie stanu kleski zywiotowej. Wojewoda Lubuski nie
podjat zadnych dziatan dotyczacych tego wniosku — szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 344-351, 618-621)

28. WPZK nie zawierat informacji na temat Miedzynarodowego Planu
Ostrzegawczo — Alarmowego dla Odry oraz opisanych w nim dziatar. Natomiast
w Instrukcji Organizacji i Funkcjonowania WCZK zawarto procedure przekazywania
meldunkéw miedzy miedzynarodowymi centralami ostrzegawczymi (dalej jako:
MGCO), zgodng z zapisami MPOA%, W WCZK, zgodnie z zapisami MPOA,
prowadzony byt dziennik zgtoszen, obejmujacy wpisy dotyczace skazenia wod rzeki
Odry w sierpniu 2022 r.

Zadania MGCO w Gorzowie WIlkp. wykonywane byty przez pracownika WBIZK
Urzedu (oddziat WCZK), zatrudnionego na stanowisku ds. zagrozen cywilizacyjnych.
Po godzinach pracy Urzedu zadania z ww. zakresu wykonywata Dyzurna Stuzba
Operacyjna. Stanowisko pracy pracownika wykonujgcego zadania MGCO
wyposazone byto w komputer z dostepem do Internetu, drukarke, papier do drukarki,
oraz kserokopiarke.

Zgodnie z postanowieniami  MPOA, poszczegdlne centrale zapewniajg
przekazywanie sprawdzonych zgtoszen o awariach w dorzeczu Odry. Meldunki
o0 awariach przekazywane sg systemem sztafetowym — zgodnie z biegiem Odry,
w formie pisemnej (faks, poczta elektroniczna) na formularzach, ktérych tres¢ i forma
wynika z MPOA.

W czasie trwania skazenia wod w rzece Odrze, WCZK otrzymywato od innych MGCO
zgtoszenia/meldunki o awariach, ktére nastepnie przekazywane byly kolejnym
MGCO. W dniu 11 sierpnia 2022 r. MGCO we Frankfurcie nad Odrg jako pierwsze
zgtosito meldunek o pojawieniu sie Snietych ryb w rzece Odrze. Kolejne meldunki
zostaty przekazane przez MGCO w Gorzowie WIkp. %7 (poinformowano centrale we
Frankfurcie nad Odrg i Szczecinie oraz sekretariat Miedzynarodowej Komisji Ochrony
Odry przed Zanieczyszczeniem — dalej jako: MKOOpZ — o sytuacji na terenie
wojewddztwa lubuskiego), a nastepnie przez MGCO ze Szczecina. Nastepnie swoj
meldunek wystata Centrala we Wroctawiu.

MGCO Wroctaw poinformowat MGCO w Gorzowie Wikp. o wystapieniu martwych ryb
w rzece Odrze réwniez w dniach 24 i 25 sierpnia 2022 r.%8. WCZK potwierdzito
otrzymanie meldunkéw oraz poinformowato kolejne MGCO.

56 Procedura zgodnie z zapisami MPOA. Zgodnie z jej zapisami w przypadku, gdy zanieczyszczenie Odry wystapi
na terenie wojewodztwa lubuskiego, Dyzurny jest zobowigzany wysta¢ meldunek do MGCO Szczecin, MGCO
Frankfurt nad Odrg oraz do Migdzynarodowej Komisji Ochrony Odry. W przypadku, gdy zanieczyszczenie Odry
wystapi na terenie innego wojewddztwa i Dyzurny otrzyma taki meldunek jest zobowigzany wysta¢ potwierdzenie
otrzymania meldunku do jego nadawcy.

5 W formularzu zgtoszenia meldunku wskazano m.in.: opis awarii — zanieczyszczenie rzeki Odry nieznang
substancjg przez nieznanego sprawce.

% Meldunek z 24.08.2022 r. dotyczyt $nietych ryb na zbiorniku Bajkat w miejscowosci Kamieniec Wroctawski oraz
w rzece Odra w miejscowosci Czernica. Lacznie zebrano okoto 6 ton martwych ryb. Meldunek z 25.08.2022 r.
dotyczyt $nietych ryb w starorzeczu Odry w miejscowosci Jelcz Laskowice, zebrano okoto 500 kg ryb.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z uwagi na brak zagrozenia, w dniu 31 sierpnia 2022 r. WCZK przekazato do MGCO
we Frankfurcie nad Odrg i Szczecinie oraz do sekretariatu MKOOpZ, odwotanie
meldunku z dnia 11 sierpnia 2022 r.5

(akta kontroli str. 395-399, 400-421, 426-492, 643-646)

2.9. W zakresie wystepowania ewentualnych barier w sprawnej identyfikacji przyczyn,
skali oraz skutkdw kryzysu ekologicznego Odry oraz podejmowaniu dalszych dziatan
zmierzajacych do ograniczenia negatywnego wyptywu zanieczyszczenia tej rzeki na
srodowisko, dyrektor Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit,
iz wnioski i rekomendacje dot. przyczyn i skutkow skazenia wod rzeki Odry znajdujq
sie we Wstepnym Raporcie Zespotu ds. Sytuacji na Rzece Odrze, opracowanego
przez migdzyresortowy zespét z udziatem m.in. ekspertéw z GDOS, GIOS, IMIGW,
GIW i PGWWP.

Ponadto, odnoszac sie wykorzystania doSwiadczen z sytuacji kryzysowej na rzece
Odrze, dyrektor WBIZK wyjasnit, Ze doswiadczenia zgromadzone podczas
reagowania na skazenie wod rzeki Odry zostang wykorzystane w przysztosci. Nalezg
do nich m.in..: zacieSnienie wspotpracy z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym
Wody Polskie, eliminacja martwych pol (Slepych punktow) w Wojewodzkim Planie
Zarzgdzania Kryzysowego oraz usprawnienie procedury zakupow w Sytuacjach
nagtych.

Dyrektor WBiZK wskazat jedocze$nie, iz poczgwszy od 28 marca br. WBiZK
uczestniczy w cotygodniowych spotkaniach roboczych (w formie wideokonferencji),
dotyczacych sytuacji na rzece Odrze, w ktorych uczestniczg rowniez przedstawiciele
MKiS, WBIZK Opole, Wroctaw, Szczecin oraz WIOS Katowice.

Od tego samego dnia Wydziat Monitorowania Zagrozehn Departamentu
Organizacyjnego Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej, sporzadza codzienny Raport sytuacyjny nt. stanu
ilosciowego i jakosciowego rzeki Odry. Od 29 marca raport przekazywany jest do
Ministerstwa Infrastruktury, Generalnej Inspekcji Ochrony Srodowiska, Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Instytutu Ochrony Srodowiska, IMGW, RZGW
Wroctaw, RZGW Gliwice, RZGW Poznan, RZGW Szczecin, RCB, CZK Katowice,
CZK Opole, CZK Wroctaw, CZK Gorzéw Wikp., CZK Poznan, CZK Szczecin, WIOS
Katowice, WIOS Opole, WIOS Wroctaw, WIOS Zielona Géra, WIOS Poznari oraz
WIOS Szczecin.

Na poziomie rzadowym trwajg ponadto prace nad projektem ustawy o rewitalizacji
rzeki Odry, ktérej celem jest lepsza ochrona Srodowiska wodnego w przypadku
ponownego wystapienia katastrofy ekologicznej.

(akta kontroli str. 344-351, 665-668)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W zwigzku z wystgpieniem kryzysu ekologicznego na rzece Odrze na terenie
wojewddztwa lubuskiego, Wojewoda Lubuski z nieuzasadniong zwioka podjat
dziatania pozostajace w jego kompetenciji.

Z dokumentacji zgromadzonej w toku ww. kontroli wynika miedzy innymi, ze:

— S sierpnia 2022 r. do wiadomosci Urzedu zostato przestane polecenie Gtownego
Inspektora Ochrony Srodowiska adresowane do wojewodzkich inspektorow

% MGCO we Wroctawiu odwotanie meldunku przekazato poprzedniego dnia, tj. 30.08.2022 r.
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ochrony Srodowiska w Szczecinie i Zielonej Gorze objecia sprawy szczegolnym
nadzorem oraz podjecia dziatan, ktore doprowadzg do wyjasnienia przyczyn
zanieczyszczenia wod rzeki Odry i ustalenia jego sprawcy oraz odpowiedz WIOS
w Zielonej Gorze z informacjg o podjeciu krokdéw zwigzanych z badaniem stanu
jakosciowego rzeki oraz jej monitorowaniem w zakresie obecnosci martwych ryb;
w zwigzku z powyzszym pracownicy WIOS codziennie od 5 sierpnia pobierali
zrzeki proby wody do badan w pieciu wytypowanych punktach na terenie
wojewodztwa;

— 10 sierpnia 2022 r. pracownicy Starostwa Powiatowego w Krosnie Odrzanskim
uzyskali informacje z LUW, w tym z WCZK; ze Centrum nie zajmuje sie sytuacjq
na Odrze (ok. godz. 8:00)0,

— 10 sierpnia 2022 r. (ok. godz. 9:00) do Urzedu wplynat komunikat WIOS
w Zielonej Gorze w sprawie Snietych ryb w Odrze, w ktérym rekomendowano
powstrzymanie sie od korzystania z Odry w celach wedkarskich i rekreacyjnych;
ww. komunikat przekazany drogg mailowg do gmin oraz powiatowych centrow
zarzadzania kryzysowego na terenie wojewodztwa lubuskiego; ponadto w ww.
dniu Burmistrz Kostrzyna nad Odrg przekazat telefonicznie informacje
0 pojawieniu sie $nietych ryb w Odrze;

— réwniez 10 sierpnia (0 godz. 12.54) do WCZK wptynat email z Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa z zapytaniem: kto i kiedy przekazywat informacje
dotyczacq zaistniatej sytuaciji na Odrze, dlaczego RCB nie zostato powiadomione
o sytuacji na Odrze, a takze czy do RCB zostanie przestany wniosek o ALERT
RCB; w odpowiedzi (email z godz. 13.32 z 10 sierpnia 2022 r.) WCZK
poinformowato RCB, ze do wiadomosci Wojewody Lubuskiego wptyneto pismo
GIOS adresowane do WIOS w Szczecinie i Zielonej Gérze, o ktorym mowa
wyzej; zastepca dyrektora WBiZK poinformowat jednoczesnie, ze w zwigzku
z ww. sytuacjg nie wystepuje potrzeba uruchamiania procedury ALERT RCB;

— 10 sierpnia 2022 r. do Urzedu wptynety wiadomosci od Lubuskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynariit! (dalej jako: LWLW) oraz z Wojewddzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie Wlkp.62 (dalej jako: WSSE);
LWLW, w zwigzku z pojawiajacymi sig doniesieniami o mozliwosci zatrucia wod
rzeki Odry oraz zwigzanym z tym $nigciem ryb, zalecit podjecie $rodkow
ostrozno$ci wyszczegdlnionych w wiadomosci przestanej do Urzedu; natomiast
WSSE przestato propozycje komunikatu, apelujagc o wstrzymanie sie
z wchodzeniem do rzeki Odry oraz potowem ryb i ich spozywaniem do czasu
wyjasnienia sytuacii;

60 Pracownicy Starostwa Powiatowego w Kro$nie Odrzariskim skontaktowali sie z:

- WCZK - otrzymano informacje, ze Centrum nie zajmuje sie sytuacjq na rzece Odrze, a sprawe prowadzi Oddziat
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (ORRW) w Wydziale Gospodarki Nieruchomo$ciami LUW (godz. 7:54);

- Komenda Powiatowg Policji w Kro$nie Odrzariskim, nie wptyneta zadna oficjalna informacja dotyczaca podjecia
dziatah w zwigzku z ww. sytuacjq (godz. 7:57);

- ORRW (godz. 8:06), gdzie ustalono, ze ww. otrzymat informacje z WIO$ w Zielonej Gérze o wymianie
korespondencji z GIOS, tj. pisma z 5.08.2022 r.: ,Polecam objecie tej sprawy szczegdlnym nadzorem oraz
dziataniami monitorujacymi stan wody rzeki Odry”, odpowiedz WIOS z dnia 5.08.2022 r., przekazana m.in.
Wydziatowi Bezpieczenhstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW: ,w tym celu dokonano wyjazdéw stuzbowych na
wytypowane punkty poboru prob oraz w celach obserwacyjnych toni Odry w miejscowo$ciach: Bytom Odrzanski
(g6rmy bieg Odry w wojewddztwie lubuskim), Krosno Odrzarnskie, Stubice, Kostrzyn (gorny bieg Odry)
w wojewddztwie lubuskim. Takie same dziatania zostang podjete w nadchodzacq sobote oraz niedziele ze
szczegblnym uwzglednieniem lokalizacji miejsc ze $nigtymi rybami”.

61 Wiadomos¢ przestana poczta elektroniczng 10 sierpnia 2022 r. o godz. 10.22.

62 Wiadomo$¢ przestana poczta elektroniczng 10 sierpnia 2022 r. o godz. 8.19.
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11 sierpnia 2022 r. (ok. godz. 14:00) Powiat Stubicki - Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego skierowat do Dyrektora WBiZK LUW pismo w sprawie
uruchomienia alertu RCB,

12 sierpnia 2022 r. Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego skierowat do Prezesa
Rady Ministrow za posrednictwem Wojewody Lubuskiego wniosek
o wprowadzenie stanu kleski zywiotowej. Wojewoda nie przekazat tego wniosku
do Prezesa Rady Ministréw i nie udzielit odpowiedzi Marszatkowi Wojewodztwa.

Ponadto do jednostek podlegtych Wojewodzie wptywaty nastepujace informacje:

do 8 sierpnia 2022 r. do WIOS w Zielonej Gorze wptywaty pojedyncze wnioski
0 podjecie interwencji w zwigzku z zaobserwowanym zanieczyszczeniem rzeki
Odry oraz $nigciem ryb (m.in. w Kosarzynie w gminie Gubin — 8 sierpnia),
natomiast od 9 sierpnia 2022 r. do WIOS w Zielonej Gérze wplyneta znaczna
liczba wnioskdw o podjecie interwencji w zwigzku ze $nigciem ryb w Odrze, m.in.
w Potecku wgminie Maszewo, w Uradzie iStubicach, w Gorzycy oraz
w Kostrzynie nad Odrg; ponadto zgtoszono przykry zapach rzeki — jedno ze
zgloszen to zostalo przekazane do WIOS w Zielonej Gorze przez Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnejw Szczecinie PGW Wody Polskie, tego samego dnia
inspektorzy WIOS w Zielonej Gérze potwierdzili w terenie $niecie ryb w Odrze ;

Panstwowa Straz Rybacka pierwszy sygnat o zanieczyszczeniu Odry otrzymata
od wedkarzy wieczorem 8 sierpnia 2022 r.; w zwigzku z powyzszym 9 i 10
sierpnia tego roku Komendant Wojewodzki PSR w Gorzowie WIkp. zlecit kontrole
rzeki Odry; w tych dniach przedstawiciele Polskiego Zwigzku Wedkarskiego
w Zielonej Gérze odtawiali $niete ryby; od 12 sierpnia 2022 r. PSR we
wspotpracy ze Spoteczng Strazg Rybacka uczestniczyta w odtowie $nigtych ryb;

9.08.2022 r. (ok. godz. 18.30) Lubuski Panstwowy Wojewodzki Inspektor
Sanitarny w Gorzowie Wlkp. zostat poinformowany przez PPIS w Stubicach o
zgtoszeniu Snietych ryb w m. Rybocice (z godz. 9.20), informacji od Prezesa Kota
PZW w Stubicach (ok godz. 12.00, ww. poinformowat, Ze Sniete ryby pojawity sie
juz w m. Stubice, ok. 16.00 - w m. Lubusz) oraz z PCZK przy StaroScie Stubickim,
gdzie poinformowano, ze na chwile obecng nie ma zadnych informacji ani
wytycznych w kwestii zaistniatego zdarzenia,

11 sierpnia 2022 r. MGCO we Frankfurcie nad Odrg poinformowat MGCO
w Gorzowie WIkp. o pojawieniu sie $nietych ryb na Odrze; tego samego dnia
MGCO w Gorzowie WIkp. poinformowato MGCO we Frankfurcie nad Odrg
i Szczecinie oraz sekretariat Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed
Zanieczyszczeniem o sytuacji na terenie wojewodztwa lubuskiego,

koordynacja dziatai stuzb podlegtych Wojewodzie Lubuskiemu (m.in. Inspekcja
Weterynaryjna, Inspekcja Sanitarna, Panstwowa Straz Pozarna, Policja itp.)
zostata w petni podjeta 12 sierpnia 2022 r. (po posiedzeniu WZZK, ktére miato
miejsce 11 sierpnia 2022 r. 0 godz. 18.00).

(akta kontroli str. 9-77, 493-495, 560-586, 612-615, 636-642, 704-712)

Stosownie do art. 14 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie wojewodztwa
jest wojewoda, do ktérego zadan nalezy m.in. kierowanie monitorowaniem,
planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkdw zagrozen na terenie wojewodztwa.

Ponadto, zgodnie z Instrukcjq organizacji i funkcjonowania WCZK, do zadan
obowigzkéow dyzurnego WCZK nalezy m.in. $ledzenie informacji prasowych
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dotyczacych zdarzen i sytuacji kryzysowych na terenie wojewddztwa oraz znajomo$¢
sytuacji w sagsiednich wojewodztwach mogacych mie¢ wplyw na poziom
bezpieczenstwa na terenie wojewddztwa Iubuskiego. Natomiast zgodnie
z postanowieniami Miedzynarodowego Planu Ostrzegawczo-Alarmowego dla Odry,
celem Planu jest zapewnienie, aby w przypadku gwattownego zanieczyszczenia
substancjami zagrazajacymi jakosci wody w dorzeczu Odry, ktore ze wzgledu na
swojg ilos¢ lub stezenie mogg ujemnie wptyngé na jakos¢ wody Odry i jej doptywdw,
zapewnione bylo stopniowe przekazywanie meldunku dalej, aby odpowiednio
wczesnie byty ostrzegane wiasciwe urzedy i placéwki odpowiedzialne za ochrone
przed awariami, a jednoczesnie aby zawiadamiani byli uzytkownicy wody.

Z uwagi na faktyczny rozwdj sytuacji kryzysowej na lubuskim odcinku rzeki Odry (od
8 sierpnia 2022 r.) oraz informacje o0 zanieczyszczeniu rzeki i masowym pojawieniu
sie w niej $Snietych ryb (od 9.08.2022 r.), ktére wptywaty do LUW oraz organéw
rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie i jednostek podporzadkowanych,
w ocenie NIK, dziatania Wojewody zwigzane z:

a) wystaniem meldunku MPOA do centrow okre$lonych procedurg o sytuacji na
lubuskim odcinku Odry (tj. 11 sierpnia 2022 r., godz. 15:05 i 15:09),

b) pierwszym posiedzeniem Zespotu Wojewodzkiego (tj. 11 sierpnia 2022 r.,
godz. 18.00), a takze zadysponowaniem i podjeciem koordynacji dziatan
stuzb, strazy i inspekcji podlegtych Wojewodzie,

c) uruchomieniem procedury ALERT RCB, celem ostrzezenia przed
zagrozeniami (tj. 12 sierpnia 2022 r., godz. 10:24),

d) wydaniem rozporzadzenia porzadkowego wprowadzajacego zakaz
bezposredniego kontaktu z wodami rzeki Odry (. 12 sierpnia 2022 r.,
podpisane godz.17:30, przekazane jst 0 godz. 19:00).

nie zostaty podjete bezzwtocznie.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze: Wydanie rozporzadzenia byto efektem i skutkiem
ustalenn poczynionych podczas wideokonferencji z wojewodami Dolno$lgskim,
Slaskim, Opolskim i Zachodniopomorskim oraz m.in. panem Maciejem Wasikiem —
Sekretarzem Stanu w MSWIA i panem Jackiem Ozdobg - Sekretarzem Stanu
w Ministerstwie Srodowiska i Klimatu. Podjecie dziatari w dniu 12 sierpnia 2022 r. byto
efektem i skutkiem ustalen ktére zapadly podczas posiedzenia Wojewddzkiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, ktore odbyto sie 11 sierpnia 2022 r. 0 godz.
18.00.

Poinformowanie innych MGCO o sytuacji na Odrze na terenie wojewddztwa
lubuskiego 11 sierpnia 2022 r. nastapito po przeanalizowaniu uzyskanych wcze$niej
informacji.

Whiosek o uruchomienie Alertu RCB skierowano 12 sierpnia, po przeanalizowaniu
uzyskanych wczesniej informacji. Wcze$niej, tj. 10 sierpnia, zastepca dyrektora
WBIZK poinformowat RCB o poleceniu tresci pisma Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska (z 5 sierpnia) adresowanego do wojewddzkich inspektoréw ochrony
Srodowiska. Wskazat ponadto, ze ,... na chwile obecng nie wystepuje potrzeba
uruchamiania procedury ALERT RCB w zwigzku z ww. Sytuacjg.”

(akta kontroli str. 560-569)

W ocenie NIK ww. dziatania podjete przez Wojewode Lubuskiego ze zwiokg
spowodowaty, iz przede wszystkim w pierwszych dniach usuwania martwych
organizmow z rzeki Odry oraz z jej brzegu zaangazowany byli w szczegdlnosci
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pracownicy Polskiego Zwigzku Wedkarskiego i wolontariusze (PZW Okreg Zielona
Géra w dniach 9-11 sierpnia 2022 r. odtowit i przekazat do utylizacji ponad 9 ton
Snietych ryb, a PZW Okreg Gorzow WIkp. — 5 ton), a zatem osoby niezabezpieczone
w wystarczajgcym stopniu przed kontaktem z niezidentyfikowanymi woéwczas
substancjami i niewyposazone w $rodki zapewniajace bezpieczenstwo osobiste (np.
zgtaszane podraznienia skory®3). W sytuacji braku ustalenia rodzaju i zrédta skazenia
istniato ryzyko uszczerbku na zdrowiu osob biorgcych udziat w akcji usuwania
skutkow sytuacji kryzysowej. Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Izby, do tego
zadania powinny by¢ wcze$niej zadysponowane stuzby wyspecjalizowane oraz
posiadajace odpowiednie $rodki ochrony osobistej. Podobne skutki dla oséb
korzystajacych z rzeki mogto wywota¢ zbyt pdzne uruchomienie procedury ALERTU
RCB.

Odnoszac sie do kwestii procedowania wniosku Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego
z dnia 12 sierpnia 2022 r. kierowanego do Prezesa Rady Ministrow o wprowadzenie
stanu kleski zywiotowej, Wojewoda Lubuski wyjasnit, ze: tryb wprowadzenia ww.
stanu szczegotowo requluje ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
Zywiotowej®4. W art. 5 ustawy wskazano, Ze Rada Ministrow, w drodze
rozporzgdzenia, moze wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej z wtasnej inicjatywy lub na
wniosek wifasciwego wojewody. Oznacza to, Ze ani zarzad wojewodztwa, ani
marszatek nie sg legitymowani do sktadania wniosku w sprawie wprowadzenia tego
Stanu nadzwyczajnego. Uprawnienie w tym zakresie przystuguje wytgcznie
wojewodzie i stanowi jego dyskrecjonalne uprawnienie. Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze
samorzad wojewodztwa nie posiada zadnych uprawnien i kompetencji zwigzanych
Z zapobieganiem skutkom klesk zywiotowych lub ich usunieciem (por. art. 8 ustawy
o stanie kleski zywiotowej). Na szczeblu wojewodzkim podmiotem odpowiedzialnym
za te dziafania jest wytqcznie wojewoda. W mojej ocenie nie zaistniaty przestanki do
jego wprowadzenia. Kwestia ta byta przedmiotem obrad posiedzehh WZZK (w dniach
11,12, 16 i 19 sierpnia 2022 r.). (...) Jednocze$nie informuje, Zze wniosek Marszatka
nie zostat przekazany do Rady Ministrow z przyczyn powyzej wskazanych.

Podzielajgc argumentacje Wojewody odnosnie podmiotéw legitymowanych do
Ztozenia wniosku o wprowadzenie stanu kleski zywiotowej, w ocenie NIK, dziataniem
rzetelnym w wyzej opisanej sytuacji bytoby przekazanie przedmiotowego wniosku
adresatowi, tj. Prezesowi Rady Ministréw, umozliwiajgc mu merytoryczne odniesienie
sie wniosku i udzielenie odpowiedzi Marszatkowi Wojewodztwa.

Sytuacja ekologiczna na rzece Odrze w sierpniu 2022 r. byta pierwszg 0 znamionach
kryzysu, dotyczacego zagrozen zwigzanych z jakoscig wod powierzchniowych
w wojewodztwie lubuskim, zarejestrowang w LUW w okresie objetym kontrolg.
Zagrozenia zarejestrowane w kontrolowanym okresie, z wyjatkiem suszy, zostaty
zidentyfikowane i ujete w WPZK.

W zwigzku z ww. zagrozeniem Wojewoda Lubuski 12 sierpnia 2022 r. wydat
rozporzadzenie porzadkowe, wprowadzajac zakaz bezposredniego kontaktu
zwodami Odry, lecz w ocenie Izby, nie nastapito to bezzwiocznie. Podobnie z
nieuzasadniong zwiokg podjeto dziatania zwigzane z:

— wystaniem meldunku MPOA do centréw okreslonych procedurg o sytuacji na
lubuskim odcinku Odry (pierwszy meldunek zostat nadany przez MGCO we
Frankfurcie/O),

63 Patrz: Raport sytuacyjny nr 1 z 12 sierpnia 2022 .
64 Dz. U. 22017 r. poz. 1897.
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— pierwszym posiedzeniem Zespotu Wojewodzkiego oraz zadysponowaniem
i koordynacjq dziatan stuzb, strazy i inspekcji podlegtych Wojewodzie, celem
usuniecia skutkdw katastrofy ekologicznej,

— atakze uruchomieniem procedury ALERTU RCB.

Powyzszg ocene uzasadnia rozwoj sytuacji kryzysowej na terenie wojewodztwa,
podczas ktorej pierwsze informacje o masowym $nieciu ryb wptynety do jednostek
podlegtych Wojewodzie i zostaty przez nie potwierdzone w dniu 9 sierpnia 2022 r. ({;.
do PSR w Gorzowie Wikp., WIOS w Zielonej Gérze, Inspekcji Weterynaryjnej, WSSE
w Gorzowie Wikp.). llo$¢ snietych ryb wytowionych przez wolontariuszy i pracownikow
Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w pierwszych dniach kryzysu na Odrze, a takze
polecenie GIOS z 5 sierpnia 2022 r. objecia sprawy szczegélnym nadzorem przez
wojewodzkie inspektoraty ochrony $rodowiska (wiadomos¢ przekazana do
wiadomos$ci Wojewody) — w zwigzku z przypadkami $niecia ryb w kanale Gliwickim
oraz na Odrze w obrebie wojewodztw opolskiego oraz dolno$laskiego i ewentualno$ci
jego wystgpienia w dalszych odcinkach Odry, uzasadniaty podjecie ww. czynno$ci we
wczesniejszym terminie.

Natomiast sity i $rodki strazy, stuzb, inspekcji oraz Wojsk Obrony Terytorialne]
zadysponowane i koordynowane przez Wojewode z dniem 12 sierpnia 2022 r., nalezy
oceni¢ jako adekwatne do stanu zagrozenia ekologicznego na rzece Odrze.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wydawanie rozporzadzen porzadkowych niezwlocznie po zaistnieniu zagrozenia
zycia lub zdrowia.

2. Niezwioczne ostrzeganie ludnosci o zagrozeniu, tj. niezwloczne przestanie
wniosku o uruchomienie procedury ALERT RCB.

3. Niezwloczne powiadamianie 0 zanieczyszczeniach wody w dorzeczu Odry
wiasciwych jednostek zgodnie z postanowieniami Miedzynarodowego Planu
Ostrzegawczo-Alarmowego dla Odry.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 24 kwietna 2023 r.

Kontrolerzy

Andrzej Misa
gtowny specjalista kontroli paristwowej

podpis

Tomasz Przybysz
specjalista kontroli panstwowej

podpis
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