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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli  D/14/505 — Gospodarka finansowa Lasow Paristwowych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontroler 1. Oskar Zadrejko, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93377 z dnia 17.12.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Nadlesnictwo Lubsko, ul. Emilii Plater 15, 68-300 Lubsko, dalej Nadlesnictwo
kontrolowana

Kierownik jednostki  Bogustaw Olejniczak, Nadlesniczy Nadle$nictwa Lubsko od 18 maja 1998 r.
kontrolowanej .
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogé6lna ‘

Kontrola inwestycji zrealizowanej w 2013 r. przez Nadlesnictwo Lubsko (budowa
leSniczéwki Nabtoto) wykazata m.in., ze budowa uzasadniona byto koniecznoscig
zapewnienia mieszkania leSniczemu Lesnictwa Nabtoto, zgodnie z art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach!. Wybudowana lesniczéwka zostata
bezzwlocznie przekazana leSniczemu wykonujgcemu obowigzki zawodowe
na terenie Le$nictwa Nabtoto.

Realizujgc inwestycje Nadlesnictwo dysponowato pozwoleniami i decyzjami
wymaganymi przepisami. Wyboru wykonawcy dokonano prawidtowo, na podstawie
przepisow ustawy z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?,
w trybie przetargu nieograniczonego.

Budowa zrealizowana zostata zgodnie z umowg. W zwigzku z przekroczeniem przez
wykonawce terminu realizacji inwestycji Nadle$nictwo naliczyto i wyegzekwowato
kary umowne. Operacje gospodarcze dotyczace budowy lesniczéwki prawidtowo
ujete zostaty w ewidencji ksiegowej, zgodnie z przyjeta politykq rachunkowosci
| planem kont.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Legalnos¢é, celowosé, rzetelnos¢ i gospodarnosé
wydatkowania srodkéw na zadania inwestycyjne

Opis stanu 1.1. W latach 2011-2013 Nadlesnictwo realizowato 32 inwestycje budowlane.
faktycznego Warto$¢ tych inwestycji wyniosta: 2.945,1 tys. zt w 2011 r., 5.372,8 tys. zt w 2012 .
i 1.770,3 tys. zt w 2013 r. Inwestycje finansowane byty ze $rodkow:

"Dz.U.z 2014 r. poz. 1153 ze zm.
2 Stan prawny w momencie udzielania zaméwienia Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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- Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w wysoko$ci 4.083,2 tys. zt;
- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w wysokosci 564,8 tys. z:
- Programu Operacyjnego Ryby 2007-2013 w wysokosci 367,8 tys. zt;
- W pozostatym zakresie ze $rodkow wiasnych.
(dowdod: akta kontroli, str. 4-13)

Jednym z zadan inwestycyjnych realizowanych w kontrolowanym okresie przez
Nadle$nictwo Lubsko byta budowa lesniczowki Nabtoto, ujetej w planie budowy
leSniczéwek w 2012 r. Nadle$nictwa Lubsko. Budowa lesniczéwki byta niezbedna ze
wzgledu na brak leSniczéwki na terenie leSnictwa Nabtoto. W Lokalnej Polityce
Mieszkaniowej Nadle$nictwa, zatwierdzonej przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcii
Lasoéw Panstwowych w Zielonej Gérze, wybudowana lesniczéwka Nabtoto zostata
wpisana do wykazu mieszkan niezbednych Nadlesnictwu.

Umowa na budowe leSniczowki podpisana zostata 17.07.2012 r. a termin
zakonczenia prac ustalono na 28.06.2013 r. Budowa lesniczdwki zostata
zakonczona 3.09.2013 r. i przekazana do uzytkowania le$niczemu na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego z 31.10.2013 r. i umowy udostepnienia mieszkania?®,
na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach oraz § 1 Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie okre$lenia stanowisk w Stuzbie
Lesnej, na ktérych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezpfatne mieszkanie
albo rownowaznik pieniezny, oraz sposobu i trybu przyznawania i zwalniania tych
mieszkan, a takze ustalania i wyptaty rbwnowaznika pienieznego*.

(dowdd: akta kontroli, str. 14-50)

1.2. Przed rozpoczeciem inwestycji Nadle$nictwo uzyskato decyzje ustalajacq
warunki zabudowys oraz decyzje zatwierdzajaca projekt budowlany i pozwolenie na
budowe?®, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’.

taczna powierzchnia uzytkowa budynku mieszkalnego wynosi 132,26 m?, z czego
111,54 m2 czes¢ mieszkalnad i 20,72 m2 kancelaria®. Do budynku doprowadzono
sieC wodociggowa, kanalizacje, sie¢ energetyczng i telefoniczng, zainstalowano
instalacje grzewcza na opat staly. Sciany wybudowano z cegly z wetng mineralna,
na poddaszu wykonczono imitacjg muru pruskiego, elewacja — tynk silikatowy,
cokoty z cegly ceramicznej, dach wielospadowy z wiezbg drewniang pokryty
dachbéwka ceramiczna.

Po zakonczeniu budowy le$niczowki Nabtoto Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Zarach potwierdzit zakoriczenie budowy i zgtoszenie inwestycji do
uzytkowania'®, Dodatkowo Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;
w Brodach potwierdzit wykonanie przytacza wodociggowego i kanalizacyjnego
zgodnie z przepisami i warunkami technicznymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 51-64)

1.3. Budowa le$niczowki byta przedmiotem zamdwienia publicznego, realizowanego
przez Nadlesnictwo w trybie przetargu nieograniczonego. Kryterium oceny ofert byta
cena. Sposrod szesciu ztozonych ofert dwie wykluczono lub odrzucono ze wzgledu
na nieterminowe wniesienie wadium oraz niezgodno$ci oferty z SIWZ. Zamawiajacy
wybrat oferte z najnizszg ceng (893.786,39 zt), zgodnie z kryterium oceny

3 Umowa SA-UD-113/1324.11.2013 r.

4Dz. U. Nr221, poz. 1751.

5 Decyzja Wojta Gminy Brody nr 3/2008 z 10.03.2008 r.

6 Decyzja Starosty Powiatu Zarskiego nr 477/2008 z 16.07.2008 r.

7Dz. U.z2013 r. poz. 1409 ze zm.

8 Parter i poddasze: 4 pokoje, kuchnia, fazienka sanitariat, pralnia, garderoba, kotfownia, schowek, hol i przedpokg.
9 Biuro, toaleta, korytarz.

10 Zaswiadczenie PINB 7114/269/13 z 20.09.2013 r.



przewidzianym w SIWZ'!. Postepowanie przetargowe przeprowadzone zostato
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych. Nadle$nictwo
wystepujac jako zamawiajacy zabezpieczyto interesy Skarbu Panstwa poprzez
m.in.: wniesienie przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
ustalenie w umowie kar umownych za nienalezyte wykonanie umowy, ustanowienie
36 miesiecznej gwarancji na wykonane roboty budowlane oraz okreslenie warunkéw
odstgpienia od umowy.

W trakcie budowy lesniczéwki zlecono dostawcy roboty dodatkowe (zakup i dowéz
pospotki i wykonanie izolacji pionowych fundamentéw)'? na kwote brutto
14.455,19 zt (1,5% wartosci zamowienia).

(dowdod: akta kontroli, str. 65-113, 123-132)

1.4 W oparciu o ten sam projekt budowlany wykonawczy, zaakceptowany przez
RDLP w Zielonej Gérze, Nadle$nictwo wybudowato w2011 r. leSniczowke w
Bronicach, Nadlesnictwo Cybinka podpisato w 2013 r. umowe na budowe
leSniczéwki w Koziczynie, a Nadlesnictwo Nowa Sol podpisato w 2010 r. umowe na
budowe lesniczowki Przylaski. Ceny budowy le$niczowek, wg uméw, ksztattowaty
sie na zblizonym poziomie:
- 822.830,63 zt leSniczowka Przylaski,
- 886.733,18 zt leSniczdwka Bronice,
- 888.847,00 zt leSniczowka Koziczyn,
- 893.786,39 zt lesniczowka Nabtoto.

(dowdd: akta kontroli, str. 133-153)

Ostateczne wydatki na roboty budowlane zwigzane z budowaq le$niczowki Nabtoto
wyniosty tgcznie brutto 855.793,82 zt. Pozostate wydatki zwigzane z inwestycjq
wymosiy 49.543,85 zt netto i dotyczyty:
projekt i aktualizacja — 19.300 zt (wydatki poniesione w 2008 r. i 2011 r.);
- projekt organizacji ruchu — 4.500 zt (2012 r.);
- ustugi geodezyjne — 500 zt (2011 r.);
- przytacze energetyczne — 2.470,08 zt (2011 r. - 2012 r.);
- nadzor inwestorski — 19.427,78 zt (2013 r.);
- nadzor autorski — 2.500 zt (2013 r.);
- ustugi teleinformatyczne - 200 zt (2013 r.);
- ustugi rzeczoznawcy — 300 zt (2013 r.);
- ubezpieczenie budowy — 348 zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 154-155)

Koszt netto 1m?2 wyniost dla budynku mieszkalnego 4.854 zi'3 oraz 2.192 zi'* dla
budynku garazowo-gospodarczego. Koszt 1m? dla budynku mieszkalnego byt
wyzszy o 35,7% od przyjetego przez Wojewode Lubuskiego przecietnego kosztu
budowy 1m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych w IV kwartale 2013 r'5.

Wptyw na cene metra miat standard wykonania, taki jak m.in.:

- Sciany z cegty + wetna mineralna,

- dach wielospadowy pokryty dachdwka ceramiczng angobowana,

- $ciany poddasza z imitacjg muru pruskiego,

- cokoty z cegty ceramicznej,

- zadaszony taras na poddaszu, taras naziemny utwardzony polbrukiem,

1 Pozostate oferty byta wyzsze o 7%, 11% i 27%.

12 Protokét koniecznosci z 4.10.2012 r. Dokumentacja kosztorysowa i projektowa nie zakiadata izolacji wewnetrznej $cian
fundamentowych.

13 Koszt budowy, projektu, nadzoru inwestorskiego i autorskiego, ubezpieczenie, rzeczoznawca: 641.938,95 zt/ 132,26m2
14133.513,96 /60,92 m2

15 3.576 zl/m2. Ceny 1m2 nowych domoéw wolnostojacych, dostepnych na rynku w okolicy Lubska, wynoszg $rednio 2679 zt —
otodom.pl, dom.gratka.pl
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- podiogi wewnatrz budynku wytozone parkietem i ptytkami ceramicznymi,

- okna, parapety i drzwi drewniane, podokienniki ceramiczne,

- instalacja grzewcza na opat staty wraz z kottem,

- dodatkowa kancelaria z osobnym wejSciem i toaletg dla petentow.

Powierzchnie uzytkowe i wyposazenie lesniczowki byty zgodne z okre$lonymi

w Informatorze w sprawie realizacji inwestycji i remontéw budowlanych w Lasach

Panstwowych (p. 10.1.1. Zagrody dla nadle$niczego i le$niczego) wprowadzonym

Decyzja nr 127 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 4.09.2001 .
(dowdd: akta kontroli, str. 51-55, 154-159, 200-203)

Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze:
Nadle$nictwo realizujgc ustawowe prawo le$niczego do darmowego mieszkania
w miejscu pracy nie brato pod uwage innych mozliwosci, w tym wynajecia
mieszkania. Na terenie le$nictwa Nabtoto nie byto mozliwo$ci wynajecia mieszkania
(obszar typowo wiejski) z kancelarig. Organizacja kancelari do wynajetego
mieszkania wigzataby sie z dodatkowymi kosztami (koszty dziatki, kontenera, media,
zagospodarowanie terenu, ochrona, dostosowanie do standardéw lesnictwa).
Ponadto kancelaria lesnictwa jest miejscem kontakiow ze spoteczeristwem
oraz wizytdwka Lasow Panstwowych.
Dotychczasowy lokal zamieszkiwany przez le$niczego nie znajdowat sie na terenie
wykonywania  obowigzkow  stuzbowych, wymagat kapitalnego  remontu,
nie odpowiadat standardom okreslonym w ustawie o lasach. Na umieszczenie
budowy le$niczowki w planie inwestycyjnym Nadle$nictwo posiadato zgode
Regionalnej Dyrekcji w Zielonej Gorze.
Nadle$nictwo nie dokonywato badania efektywnosci ekonomicznej inwestycj,
poniewaz jako zaliczona do dziatalnoSci podstawowej LP rozpatrywana byta
od strony rzeczowej. Priorytetem bylo zrealizowanie celu przy osiggnieciu
zaktadanej jakoSci inwestycii.

(dowad: akta kontroli, str. 161)

1.5. Inwestycja zostata zrealizowana zgodnie z zatozeniami projektu budowlanego
wykonawczego, zatwierdzonego przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw
Panstwowych w Zielonej Goérze. W trakcie budowy nie odnotowano zmian
polegajacych na zastosowaniu drozszych rozwigzan. Ogledziny lesniczdwki
potwierdzity zgodnos¢ z projektem w czesci zewnetrznej budynku mieszkalnego
| garazowo-gospodarczego.

(dowdod: akta kontroli, str. 51-56, 156, 253)

1.6. Operacje gospodarcze zwigzane z realizacjg budowy lesniczéwki Nabtoto
ewidencjonowane byly prawidtowo w ewidencji ksiegowej. Faktury za roboty
budowlane ksiegowano, zgodnie z politykg rachunkowosci i planem kont, na koncie
0811-,Roboty budowlano montazowe”. Przyjecie Srodka trwatego zaksiegowano
na koncie 0102-,Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej”.

Ptatno$ci za faktury czeSciowe realizowane byty zgodnie z umowa, w terminie 30 dni
od otrzymania faktury. WartoS¢ robot wynikata z kosztorysow powykonawczych
i protokotdéw odbioru robét. Ostateczny koszt prac budowlanych lesniczéwki Nabtoto
wyniost 855.793,82 zt.

W wyniku przekroczenia przez wykonawce terminu zakonczenia robot budowlanych
0 42 dni Nadle$nictwo naliczyto kare umowng zgodnie z umowa, w wysokoSci
187.695,14 zt (21% wartoSci brutto umowy). Po uwzglednieniu argumentow



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wykonawcy'6, w oparciu o art. 484 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks
cywilny'?, Nadlesnictwo miarkowato wysokos¢ kary umownej do 60.000 zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 162-199, 225-234)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli's,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 4.02.2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Oskar Zadrejko Wtodzimierz Stobrawa
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

6 Wykonawca wskazywat, m.in., ze mimo op6znienia Nadlesnictwo nie poniosto zadnej szkody, wysoko$¢ naliczonej kary
umownej byta razaco wygdrowana (21% wartosci umowy) oraz ze do opdznienia przyczynito sie réwniez Nadle$nictwo,
m.in. z uwagi na opdznienie w przekazaniu dokumentacji oraz zmian wprowadzonych do niej.

7Dz. U.z 2014 r. poz. 121 ze zm.

18Dz U.z2012r., poz.82.



