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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/13/508 — Prawidtowos¢ realizacji zadan przez straze miejskie (gminne) w zakresie
wykorzystywania urzadzen ujawniajacych i zapisujacych za pomocg technik utrwalania
obrazow naruszenia przepiséw ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Henryk Kulczewski, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87350 z dnia 11.10.2013 .

2. Krzysztof Jodko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
88460 z dnia 12.11.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miejski w Nowym Miasteczku

Wiestaw Szkondziak, Burmistrz Gminy i Miasta Nowe Miasteczko
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W okresie objetym kontrolg (od 1.01.2011 r. do 30.09.2013 r.) gmina prawidtowo wypetniata
obowigzki wynikajace z uregulowann prawnych normujacych zasady kontroli ruchu
drogowego z uzyciem przeno$nego urzadzenia rejestrujgcego pomiar predkosci.

Opracowano m.in. projekty zmian w statej organizacji ruchu, na ktoére uzyskano
(za  wyjatkiem  jednego  przypadku) wymagane  zatwierdzenia,  korzystano
z wydzierzawionego fotoradaru przenosnego posiadajacego aktualne Swiadectwa
legalizacji, kontrole ruchu drogowego wykonywaty osoby posiadajace stosowne
upowaznienia do tych czynnosci, a Srodki uzyskane z mandatow karnych wykorzystywane
byly na zadania zwigzane z utrzymaniem infrastruktury drogowej. Dokonane
w toku kontroli ogledziny miejsc oraz sposobu dokonywania pomiarow, wykazaty zasadnos¢
wyboru lokalizacji oraz prowadzenie czynno$ci kontrolnych zgodnie z obowigzujgcymi
wymogami.

Prawidtowa lokalizacja fotoradaru przyczynita sie do poprawy stanu bezpieczenstwa
lokalnego poprzez zmniejszenie liczby i skutkow zdarzen drogowych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidlowosci — poza ww. przypadkiem niezatwierdzenia
organizacji ruchu — dotyczyly nieokreslenia zasad dotyczacych zabezpieczenia danych
osobowych przetwarzanych na wydzierzawionym sprzecie w przypadku rozwigzania umowy
oraz niewprowadzenia polityki bezpieczenstwa i instrukcji zarzadzania systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Straz miejska Gminy i Miasta Nowe Miasteczko (StraZ) wchodzi w struktury organizacyjne
Urzedu Miejskiego (UM) i liczy 2 straznikéw podlegtych bezposrednio burmistrzowi. Gmina
nie posiada na swoim wyposazeniu urzadzen rejestrujgcych pomiar predkosci
(fotoradarow), ktore stanowityby jej wtasnosg.

(dowod: akta kontroli str. 6-7)

W dniu 2.11.2010 r. gmina zawarta — w wyniku przetargu nieograniczonego — umowe
z firmg ,METER” z Zielonej Gory na ,Dzierzawe systemu pomiaru predkosci pojazdéw” na
okres od 1.01.2011 r. do 31.12.2013 r. Dzierzawa powinna odbywac sie od 10 do 15 dni
w miesigcu wg obustronnie ustalonego harmonogramu. Harmonogram i miejsce lokalizacii
powinny by¢ uzgodnione z Powiatowg Komendg Policji w Nowej Soli. Wykonawca zostat
zobowigzany m.in. do:

— wydzierzawienia fotoradaru umozliwiajacego dokonywanie pomiaréw z pobocza drogi
ze statywu lub z masztu stacjonarnego,

— uzyczenia 2 komputerow wraz z oprogramowaniem do przetwarzania zarejestrowanych
zdjec i emisji dokumentacji mandatowe;j,

— uzyczenia 2 drukarek monochromatycznych laserowych,

— zapewnienia serwisu technicznego polegajacego m.in. na udostepnieniu pojazdu
samochodowego stuzacego do transportu fotoradaru na czas wykonywania pomiaréw
w miejscu jego lokalizacji; zagwarantowaniu warunkéw do wiasciwej realizacji
czynnosci pomiarowych w trakcie procesu rejestracji wykroczen drogowych;
dokonywaniu diagnostyki i serwisu dzierzawionych fotoradardw i komputerdw;
przeprowadzaniu szkolen straznikdw miejskich w zakresie obstugi fotoradaréw,

— zapewnienia serwisu informatycznego poprzez obsadzenie i sfinansowanie w petnym
wymiarze czasu pracy pracownika do obstugi uzyczonych komputeréw,

— zapewnienia materiatow eksploatacyjnych (tonery do drukarek, papier, koperty) w ilosci
wynikajacej z biezacego ich zuzycia.

Miesieczne wynagrodzenie wykonawcy ustalono jako iloczyn ceny jednostkowej w kwocie
43,0 zt netto (52,89 zt z VAT) za jedng dokumentacje mandatowg przez ilos¢
wyegzekwowanych mandatéw, po wptynieciu $rodkéw finansowych z tego tytutu na konto
UM.

(dowod: akta kontroli str. 8-15)

Kwota wynagrodzenia wyptaconego dla dzierzawcy fotoradaru w 2011 r. wyniosta 66.310 zt,
w 2012 r. 153.857 z}, a za 9 miesiecy 2013 r. 76.849 zt.

Burmistrz przedtozyt symulacje kosztow uzasadniajgcych optacalno$¢ dzierzawy. W
przypadku zakupu urzadzenia nalezatoby przewidzie¢ dodatkowe koszty zwigzane m.in. z
zakupem samochodu dla Strazy, komputeréw z oprogramowaniem, kserokopiarki
z drukarkg, a takze zatrudni¢ jeszcze jednego straznika i osobe do obstugi komputerow. W
pierwszym roku nalezatoby wydatkowac ok. 320 tys. zt, a w kolejnych latach ponad 107 tys.
zt rocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 16-19)

W okresie od 22.08.2011 r. do 08.11.2013 r. w czynnosciach kontroli ruchu drogowego,
w tym ustawiania przenosnego fotoradaru na trojnogu za pomocy tyczki geodezyjnej,
ustawiania kata pomiaru 229, obserwowania fotoradaru z pojazdu samochodowego razem
ze straznikiem miejskim przez caly czas objety pomiarami predko$ci, uczestniczyt
przedstawiciel firmy METER.

W powyzszej sprawie burmistrz W. Szkondziak wyjasnit: ,...Straznik miejski moze
skorzystac z asysty i pomocy kazdej osoby w wykonywaniu swoich czynnosci stuzbowych.
Ponadto zaréwno samochad, jak i fotoradar sq wtasno$cig firmy METER i przedstawiciel tej
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firmy z ramienia nadzoru nad wiasnym sprzetem i jego serwisowaniem, ma prawo
asystowania w czynnosciach straznika (...). Moim zdaniem $wiadczenie pomocy przez firme
METER w tym zakresie nie narusza przepisow prawa o ruchu drogowym, ani ustawy
o drogach publicznych, lub tez o strazach gminnych...”.

(dowod: akta kontroli str. 20-22 )

2. W okresie objetym kontrolg Straz nie korzystata z fotoradaru stacjonarnego (na maszcie).
Do kontroli pomiaru predkosci wykorzystywany byt jeden fotoradar przeno$ny o nazwie
FOTORAPID CM, ktéry rejestruje pojazdy nadjezdzajace i oddalajace sie, posiada
mozliwos¢ ustawienia réznych ograniczen predkosci i progdw rejestracji zdjecia, rejestruje
dane statystyczne, a w szczegolnoéci liczbe pojazdéw przejezdzajacych i liczbe pojazdéw
przekraczajacych dozwolong predkos¢. Przedziat mierzonej predkosci: od 20 do 250 km/h;
kat pomiaru: 229, warto$¢ dziatki elementarnej: 1km/h.

Wykorzystywany przez Straz fotoradar wyprodukowany zostat przez Zaktad Urzadzen
Radiolokacyjnych ,ZURAD” w Ostrowie Mazowieckim w 2010 r. i uzyskat ,Swiadectwo
legalizacji pierwotnej”, wydane w dniu 7.07.2010 r. przez dyrektora Okregowego Urzedu
Miar Nr 1 w Warszawie, jako spetniajagce wymagania rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie wymagan, ktérym powinny odpowiada¢ przyrzady do
pomiaru predkosci pojazdéw w ruchu drogowym, oraz szczegdtowego zakresu badan
i sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadow
pomiarowych?.

Legalizacja wazna byta do dnia 31.07.2011 r., a nastepnie przediuzana o kolejne okresy
,Swiadectwami legalizacji ponownej”. Wazno$¢ ostatniego $wiadectwa uptywa z dniem
30.09.2014r.

(dowdd: akta kontroli str. 23-27)

3. W zwigzku z planowang automatyczng kontrolg predkosci za pomoca przeno$nego
urzadzenia rejestrujacego, gmina opracowata (w okresie od lipca do wrzesnia 2011 r.) na
podstawie informacji uzyskanych z Policji o najwiekszej liczbie zdarzen drogowych
i ich skutkach, 3 projekty zmian w statej organizacji ruchu w obszarze zabudowanym
w miejscowosciach:

— Gotaszyn na drodze krajowej Nr 3 na odcinku 300 m,
—  Boréw Wielki na drodze wojewddzkiej Nr 297 na odcinku 700 m,
— Nowe Miasteczko na drodze krajowej Nr 3 na odcinku 500 m.

Na poczatku powyzszych odcinkéw zaplanowano (dla kazdego kierunku ruchu)
umieszczenie znakoéw drogowych D-51 (automatyczna kontrola predkosci), z tabliczkq
Z napisem ,na odcinku .... m”.

Projekty te, stosownie do postanowien § 7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem?, zostaty
zaopiniowane przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie WIkp. odpowiednio
w dniach 20.07, 04.08 i 11.10.2011 r.

Wprowadzenie zmian w statej organizacji ruchu na drodze krajowej zostato zatwierdzone
przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad w dniach 16.08.2011 r.
(Gotaszyn) i 28.12.2011 r. (Nowe Miasteczko).

(dowdd: akta kontroli str. 28-42)

Projekt zmian na drodze wojewddzkiej Nr 297 w Borowie Wielkim do dnia rozpoczecia
kontroli NIK nie zostat zatwierdzony przez organ zarzadzajacy ruchem na tej drodze, tj.
przez zarzad wojewddztwa lubuskiego. Nie wuzyskano tez opinii Zarzadu Drog
Wojewddzkich (ZDW) w Zielonej Gérze, wymagane;j § 7 ust. 2 pkt 4 ww. rozporzadzenia.

2Dz. U. Nr 225, poz. 1663.
3Dz. U. Nr 177, poz. 1729.



Pismem z dnia 5.09.2011 r. gmina przekazata do ZDW dwa egzemplarze projektu z prosbg
0 jego zaopiniowanie, a 15.09.2011 r. zawiadomita ZDW o ustawieniu na tej drodze znakdw
drogowych D-51. Odpowiedzi na powyzsze pisma hie otrzymano.

(dowdd: akta kontroli str. 43-44)

Lokalizacja fotoradaru uzgodniona zostata z Komendantem Powiatowym Policji w Nowej
Soli. Wedtug danych Policji, w okresie od stycznia 2008 r. do lipca 2011 r.,
w miejscowosciach objetych projektem doszio tacznie do 58 kolizji i 8 wypadkdw, w ktdrych
2 osoby zostaly zabite, a 9 rannych. Przyczyng kolizji i wypadkow byto gtownie
przekroczenie dozwolonej (50 km/h) predkosci, nieprawidiowe wyprzedzanie i nieudzielenie
pierwszenistwa przejazdu.

Pierwsze pomiary predkosci w Gotaszynie wykonano w dniu 22.08.2011 r., w Borowie
Wielkim 19.09.2011 r., a w Nowym Miasteczku 07.02.2012 r. Na kazdy miesigc
opracowywano harmonogramy pomiaréw, ktdre zgodnie z art. 129b ust. 4 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawa o ruchu drogowym?*, uzgadniane byty z Komendantem Powiatowym
Policji w Nowej Soli.

(dowdd: akta kontroli str. 45-50)

4, Stosownie do art. 129 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym, kontrole wykonywane
przez straznikbw odbywaty sie na podstawie upowaznien do wykonywania kontroli ruchu
drogowego, wydanych w 2009 r. przez Komendanta Powiatowego Policji w Nowej Soli.
Podstawg wydania tych upowaznien byly m.in. zaswiadczenia i $wiadectwa ukonczenia
szkolen w zakresie kontroli ruchu drogowego oraz postepowan mandatowych,
zorganizowanych przez Studium Szkolenia Specjalistycznego ZW NSZZ Policjantéw
w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Gdansku. Ponadto w latach 2011-2012 straznicy
uzyskali certyfikaty firmy ,METER” o ukonczeniu szkolen w zakresie pomiaru predkosci
pojazdéw za pomocg fotoradaréw firmy ,ZURAD” w Ostrowie Mazowieckim.

Straznicy posiadali réwniez, wydane przez burmistrza, upowaznienia do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego, wymagane § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore
straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego®.

(dowod: akta kontroli str. 51-60)

5. W wyniku ogledzin ustawien technicznych fotoradaru oraz miejsc jego dyslokacji
dokonanych w trakcie kontroli drogowych w kazdej z uzgodnionych lokalizacji odcinkow
kontrolnych, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W szczegélnosci, stosownie do przepiséw § 6 oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie
warunkéw lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia
rejestrujace’, urzadzenie rejestrujgce w czasie jego pracy zostato tak zaprogramowane, ze
nie zapisywato przekroczen predkosci o 10 lub mniej km/h (na ograniczeniu 50 km/h
rejestrowato predkosci przekraczajgce 70 km/h). Prég wartosci, o ktorg zapisywato
naruszenie dopuszczalnej predkosci wynosit 1 km/h, a odlegtos¢, z jakiej skutecznie
rejestrowato ruch pojazdéw wynosita 15 m dla pojazdéw nadjezdzajacych i 20 m dla
pojazdéw oddalajacych sie od miejsca pomiaru. Pomiar predko$ci nie dotyczyt miejsca
znajdujacego sie przed znakiem drogowym D-51. Fotoradar umieszczony byt na trojnogu
w widocznym miejscu pasa drogowego, w sposob niepowodujacy dodatkowego utrudnienia
w ruchu innym jego uczestnikom (§ 8 pkt 1) oraz w odlegto$ci wigkszej niz 500 m od innego
urzadzenia rejestrujacego zlokalizowanego na tej samej drodze (§ 8 pkt 2).

Fotoradar byt fabrycznie zabezpieczony (oplombowany) przed ingerencjq zewnetrzng
i posiadat numer seryjny zgodny z aktualnym $wiadectwem legalizacii.

4Dz.U.z2012r., poz. 1137 ze zm.
5Dz. U. Nr 208, poz. 2026 ze zm.
6Dz. U. z2013r. poz. 366.



Miejsca lokalizacji fotoradaru znajdowaty si¢ na obszarach zabudowanych w poblizu zatok
autobusowych z wyznaczonymi przejsciami dla pieszych z azylami (wysepkami) na $rodku
jezdni oraz skrzyzowan z drogami podrzednymi (powiatowymi, gminnymi).

(dowdd: akta kontroli str. 30,34,38 i 61-66)

W okresie objetym kontrolg nie doszto do przypadkéw uszkodzenia fotoradaru w wyniku
kolizji drogowej spowodowanej niewtaciwg lokalizacjg urzadzenia rejestrujgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 67)

6. W latach 2011-2013 UM nie prowadzit odrebnych pisemnych analiz poréwnawczych
lokalnego stanu bezpieczenstwa po wprowadzeniu pomiardw predkosci na wyznaczonych
w 2011 r. odcinkach drog krajowych i wojewddzkich, ani w zakresie wyboru nowych miejsc
lokalizacji, badz rezygnacii z dzierzawy fotoradaru na rzecz zakupu takiego urzadzenia.

Wedtug wyjasnien burmistrza W. Szkondziaka, stan bezpieczenstwa lokalnego w gminie
Nowe Miasteczko zostat rozpoznany w 2011 r., kiedy to przy wspotpracy z Policjg
wyznaczono newralgiczne odcinki wymagajace kontroli pomiaru predkosci. W tak matej
gminie nie ma innych drég wymagajacych wyznaczenia tam lokalizacji fotoradaru.
Dotychczasowe usytuowanie tych miejsc jest prawidiowe i przynoszace poprawe stanu
bezpieczenstwa lokalnego, co wynika z ustnych opinii wyrazanych przez mieszkancéw
gminy na réznych spotkaniach oraz ze statystyk dotyczacych malejacej liczby wystawianych
mandatéw karnych.

(dowdd: akta kontroli str. 68)

Objecie pomiarami ww. miejscowosci miato wptyw na poprawe bezpieczefstwa ruchu
drogowego. Wedtug informacji udzielonej przez Komendanta Powiatowej Policji w Nowej
Soli, w okresie uzytkowania fotoradaru w poréwnaniu do zblizonego okresu przed jego
zainstalowaniem, na omawianych odcinkach doszto tacznie do 20 kolizji (spadek o ponad
65%) i 3 wypadkow (spadek o ponad 62%), w ktérych 3 osoby zostaty ranne (spadek
o prawie 67%) i zadna nie zgineta.

W pozostatych miejscowosciach na ternie gminy wystapity nieliczne przypadki kolizji
drogowych (wypadkéw nie odnotowano). Dane te wskazujg na trafnos¢ lokalizacii
fotoradaréw. Komendant poinformowat tez, ze przy dyslokacji zatdg policjantéw ruchu
drogowego uwzgledniat uzgodnione miejsca kontroli predkosci przy uzyciu fotoradardw
przez Straz.

(dowod: akta kontroli str. 69-72)

7. W zakresie postepowart mandatowych przeprowadzonych przez gming w okresie
objetym kontrolg ustalono, ze:

— rok 2011: wystawiono 1.011 mandatéw ogdtem na taczng kwote 207.706 zt, w tym 998
na kwote 207.170 zt za wykroczenia ujawnione przy pomocy fotoradaru, z tego 41 na
kwote 17.500 zt za niewskazanie kierujgcego (art. 96 § 3 Kodeksu wykroczen).
Dochody planowane z tytutu mandatow karnych: 308.158 zt, a wykonane: 257.189 zt,

— rok 2012: wystawiono 3.259 mandatéw na kwote ogdtem 712.058 zt, w tym 3.252 na
kwote 711.380 zt z fotoradaru, z tego 242 na kwote 113.990 zt za niewskazanie
kierujgcego. Dochody planowane: 570.000 zt, a wykonane: 616.626 zt,

— do 30.09.2013 r.: wystawiono 1.446 mandatow na kwote ogdtem 320.995 zt, w tym
1.441 na kwote 320.480 zt z fotoradaru, z tego 109 na kwote 52.080 zt za niewskazanie
kierujgcego. Dochody planowane na 2013 r.: 500.000 zt, a wykonane: 282.705 zt.

Za nieujawnienie przez wiasciciela pojazdu komu powierzyt pojazd do kierowania lub
uzywania w oznaczonym czasie, skierowano do postepowania sadowego fgcznie 27
wnioskow, w tym 11w 2011 r., 10 w 2012 r. i 6 do dnia 30.09.2013 .

(dowod: akta kontroli str. 73)



W zwigzku z rozpoczeciem pomiaréw predkosci zgodnie z ,projektami zmian w stalej
organizaciji ruchu” dopiero pod koniec sierpnia 2011 r., analizie poddano rok 2012 i 2013 r.
(I-I kw.): Powyzsze dane wskazujg m.in., ze:

— w 2012 r. wystawiano Sredniomiesiecznie 271 mandatéw karnych z fotoradaréw,
aw 2013 r. liczba ta zmniejszyta sig do 161, tj. 0 40,6%,

— Sredniomiesieczna kwota wymierzonych mandatow w 2012 r. wynosita 59.282 z,
aw 2013 r. zmniejszyta sie do 35.666 z, tj. 0 39,8%,

— Sredniomiesieczne dochody z tytutu mandatow karnych w 2012 r. wyniosty ok. 51.385
zt, aw 2013 r. zmniejszyty sie do 31.412 zt, 1j. 0 38,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 74)

8. Dochody uzyskane z tytutu mandatow karnych byly wykorzystywane zgodnie z art. 20d
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?, tj. na finansowanie zadan
inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych zwigzanych z siecig drogowa, albo na
poprawe bezpieczerstwa ruchu drogowego.

Z danych zawartych w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw jednostek
samorzadu terytorialnego (jst) wynika, ze w latach 2011-2013 na realizacie zadan
zwigzanych z gminnymi drogami publicznymi (rozdziat 60016) wydatkowano tacznie 2.453,8
tys. zt, w tym w 2011 r. 907,3 tys. zt, w 2012 r. 1.334,3 tys. zt i w Il p. 2013 r. 212,2 tys. zt.
Wydatki poniesione na budowe i utrzymanie drég gminnych byly zatem wyzsze od
dochoddw z mandatéw karnych.

(dowod: akta kontroli str. 75)

Gmina nie prowadzi ewidencji ksiegowej lub odrebnego rachunku bankowego
pozwalajacego na przesledzenie sposobu wydatkowania $rodkdéw z mandatow za
wykroczenia ujawnione przy pomocy fotoradarow. Wedtug wyjasnien skarbnika gminy
Weroniki Dolszewskiej, do postanowien ww. ustawy nie wydano Zadnych przepiséw
wykonawczych obligujacych jst do zaprowadzenia w tym celu ewidencji ksiegowych lub
odrebnego rachunku bankowego. Jednakze ,Gmina przestrzega powyzszego
postanowienia, przeznaczajgc w catoSci dochody z mandatow karnych na zadania
inwestycyjne i remontowe, polegajagce m.in. na budowie ciggéw pieszo-rowerowych
i rewitalizacje Starego Miasta (prace w zakresie drog, placow i parkingéw). Osobiscie nie
widze przeciwskazan, aby zaprowadzi¢ wyodrebniony rachunek tych $rodkéw, ale ogdine
zasady w tym zakresie powinny by¢ uregulowane na szczeblu wiasciwego ministra i byc
jednakowe dla wszystkich jst".

(dowdd: akta kontroli str. 76)

9. System komputerowy do obrobki danych dostarczonych z urzadzenia rejestrujacego,
sktada sie z dwdch stacji roboczych oraz serwera aplikacji, na ktérym gromadzone sq dane.
Do obrébki danych wykorzystywany jest system FED Trafic firmy FED Software z Gdariska.
System ten faczy sie z bazg Centralnej Ewidencji Pojazddw i Kierowcéw, z ktérej pobiera
nastepujace dane o wiascicielu zarejestrowanego pojazdu: imie, nazwisko lub nazwe firmy,
adres zamieszkania lub adres siedziby firmy, PESEL lub REGON, ktdére nastepnie sg
przetwarzane w systemie.

Pracownica firmy METER obstugujaca system komputerowy otrzymata od burmistrza
(administratora danych) - stosownie do postanowien art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. o ochronie danych osobowych® - upowaznienie do przetwarzania danych
osobowych.

Natomiast w umowie dzierzawy (opisanej w pkt. 1 wystgpienia) oraz w Zzadnym innym
dokumencie nie okreslono zasad dotyczacych zabezpieczenia danych zgromadzonych
w ww. systemie na wypadek rozwigzania badz odstapienia od umowy.

"Dz. U.z2013r., poz. 260.
8Dz. U.z2002r. Nr 101, poz. 926 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ponadto w okresie objetym kontrolg w UM nie wprowadzono w formie pisemnej polityki
bezpieczenstwa i instrukcji zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do
przetwarzania danych osobowych, o ktérej mowa w przepisach rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWIA) z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych
i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadac urzadzenia i systemy informatyczne stuzace
do przetwarzania danych osobowych®,

(dowod: akta kontroli str. 77-79)

10. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplywaty skargi, ani wnioski spoteczne
dotyczace instalacji, przeniesienia lub likwidacji fotoradarow juz istniejacych.

W latach 2011 - 2013 (do 30.09) gmina nie byta kontrolowana przez instytucje zewnetrzne
w zakresie objetym ninigjszg kontrola, tj. wykorzystywania urzadzen ujawniajacych
i zapisujgcych za pomocg technik utrwalania obrazéw naruszenia przepiséw ruchu
drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 80)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 14.09.2011 r. gmina ustawita na drodze wojewddzkiej Nr 297 w Borowie Wielkim
znaki drogowe D-51 (automatyczna kontrola predkosci), a 19.09.2011 r. przystapita do
pomiaru predkosci na tej drodze bez zatwierdzonego ,projektu w statej organizacji ruchu”
przez organ zarzadzajacy ruchem. Stan ten nie ulegt zmianie do dnia 24.10.2013 r.
Dziafanie takie byto niezgodne z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem'. Przed ustawieniem ww. znakow nie
uzyskano tez — wymaganej przepisem § 7 ust. 2 pkt 4 cyt. rozporzadzenia — pozytywnej
opinii Zarzadu Drog Wojewodzkich w Zielonej Gorze, o ktdrg zwrdcono sie 05.09.2011 r.

W okresie objetym kontrolg za przekroczenie predkosci na odcinku w Borowie Wielkim
wystawiono 1.313 mandatéw karnych na taczng kwote 284.830 zt (kwoty wyegzekwowane;
nie ustalono — gmina nie prowadzi ewidencji z podziatem na poszczegdlne lokalizacje
pomiaréw).

(dowod: akta kontroli str. 43-44 i 81)

Burmistrz W. Szkondziak wyjasnit w tej sprawie m.in., ze gtdwng przyczyng braku
zatwierdzenia projektu byto nieuzyskanie opinii ZDW, chociaz o jej wydanie gmina zwrdcita
si¢ juz 5.09.2011 r. i otrzymata telefoniczng informacje, ze umieszczenie znakdw drogowych
D-51 nie wymaga opracowania projektu zmian w statej organizacji ruchu, a tylko
zawiadomienia zarzadcy drogi o ich ustawieniu. W zwigzku z powyzszym w dniu
19.09.2011r. przystgpiono do kontroli ruchu drogowego na tej drodze. W kwietniu 2012 r.
gmina zostata powiadomiona przez Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Lubuskiego
(UMWL), ze zgodnie ze stanowiskiem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 6.04.2012 r., ustawienie znakow drogowych D-51 wymaga zatwierdzonego
projektu, ale ,...nie zobowigzano Gminy do zalegalizowania istniejgcego juz Stanu
faktycznego. Jednakze majgc na uwadze legalnos¢ kontroli ruchu drogowego przez
straznikdw miejskich, ponownie uruchomie procedury zmierzajgce do zatwierdzenia
projektu przez Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego...”.

W wykonaniu powyzszego zobowigzania burmistrz podjat nastepujace dziatania:

— W dniu 25.10.2013 r. wystapit do UMWL z prosbg o potwierdzenie, ze znaki drogowe
D-51 na drodze wojewodzkiej Nr 297 w Borowie Wielkim ustawione zostaty zgodnie
z obowigzujacymi procedurami. W odpowiedzi z dnia 29.10.2013 r. UMWL potwierdzit
prawidtowo$¢ wprowadzenia znakéw drogowych we wrzesniu 2011 r., jednakze

9Dz. U. Nr 100, poz. 1024.
0 Podstawg do wprowadzenia organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze lub jej zmiany na drodze
istniejacej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ zarzadzajacy ruchem.
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Whniosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

obecnie konieczne jest zlozenie do UMWL 3 egzemplarzy projektu organizacji ruchu,
celem jego zatwierdzenia,

— w dniu 30.10.2013 r. wystapit do ZDW o wydanie opinii do projektu opracowanego
w 2011 r. Opinia zostata wydana 5.11.2013 r.

— w dniu 7.11.2013 r. wystapit do Urzedu Marszatkowskiego o zatwierdzenie projektu
statej organizaciji ruchu, a 13.11.2013 r. Marszatek projekt ten zatwierdzit.

(dowdd: akta kontroli str. 82-89)

2. Burmistrz W. Szkondziak nie okreslit, w formie pisemnej zasad dotyczacych
zabezpieczenia danych osobowych zgromadzonych w systemie informatycznym
stanowigcym wiasno$¢ firmy METER na wypadek rozwigzania umowy.

Wedtug wyjasdnien burmistrza nastapito to w wyniku przeoczenia ,ktére zostanie naprawione
stosownym aneksem do umowy dzierzawy...”.

W dniu 14.11.2013 r. pomiedzy stronami zostat sporzadzony aneks do umowy dzierzawy
z dnia 2.11.2010 r., w ktérym zawarto postanowienie, ze ,...p0 zakoriczeniu umowy
wykonawca zobowigzany jest przekaza¢ zamawiajgcemu dyski twarde zawierajgce dane
zwigzane z realizacjg umowy...”.

(dowdd: akta kontroli str. 90-91)

3. Do dnia 13.11.2013 r. burmistrz - administrator danych, nie wprowadzit
w formie pisemnej i nie wdrozyt polityki bezpieczenstwa ochrony danych osobowych oraz
instrukcji zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych
osobowych, do czego zobowigzany byt przepisami §§ 3 — 5 cyt. rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznych i organizacyjnych, jakim
powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych
osobowych.

W sprawie tej burmistrz wyjasnit, ze miat powazne trudnosci z zatrudnieniem informatyka
z odpowiednimi kwalifikacjami, ktdremu mogiby powierzyé funkcje administratora
bezpieczenstwa informacji, jednakze w zwigzku z ustaleniami NIK zobowigzat sie do
opracowania tych dokumentow w mozliwie jak najkrotszym czasie.

W dniu 14.11.2013 r. burmistrz wydat zarzadzenie w sprawie przystapienia do sporzadzenia
polityki bezpieczenstwa oraz instrukcji zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do
przetwarzania danych osobowych w UM.

(dowod: akta kontroli str. 90 i 92)

V. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'', wnosi o wprowadzenie w formie pisemnej oraz wdrozenie polityki
bezpieczeristwa ochrony danych osobowych oraz instrukcji zarzadzania systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie

"Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gérze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 22 listopada 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontrolerzy: _
Henryk Kulczewski Wicedyrektor
gtowny specjalista kontroli parfistwowej Andrzej Aleksandrowicz
....................... L e
Krzysztof Jodko

gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
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