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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/13/508 — Prawidfowo$¢ realizacji zadan przez straze migjskie (gminne) w zakresie
wykorzystywania urzadzen ujawniajgcych i zapisujgcych za pocq technik utrwalania
obrazow naruszenia przepisow ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Mariusz Kniat, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 87352 zdnia
11.10.2013r.

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miasta w Krosnie Odrzanskim, ul Parkowa 1, 66-600 Krosno Odrzanskie.

Marek Cebula, Burmistrz Krosno Odrzanskiego od 14 grudnia 2010 r.
[dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W okresie objetym kontrolg (od 1.01.2011 r. do 30.09.2013 r.) gmina prawidfowo
wypetniata obowigzki wynikajace z uregulowan prawnych normujacych zasady
kontroli ruchu drogowego z uzyciem przenosnego urzadzenia rejestrujgcego pomiar
predkosci.

Wykorzystywane przez upowaznionych straznikow miejskich urzadzenie posiadato
wymagane zatwierdzenia oraz aktualne legalizacje, a wybrane odcinki kontrolne
uwzgledniono w zatwierdzonych przez witadciwe organy projektach organizacjach
ruchu. Dochody uzyskane z grzywien natozonych za naruszenia przepisow ruchu
drogowego ujawnione za pomocg fotoradaru  wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem. Dokonane w toku kontroli ogledziny miejsc oraz sposobu
dokonywania pomiarow wykazaty zasadno$¢ wyboru lokalizacji oraz prowadzenie
czynnosci kontrolnych zgodnie z obowigzujacymi wymogami.

Prawidtowa lokalizacja fotoradaru przyczynita si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa
lokalnego poprzez zmniejszenie liczby i skutkow zdarzen drogowych.

Ujawniona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ dotyczyta prowadzenia kontroli ruchu
drogowego przy uzyciu fotoradaru przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy Prawo o ruchu drogowym, okreslajacego m.in.
szczegOtowe warunki wykonywania takich kontroli.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Straz Miejska w Krosnie Odrzanskim (dalej: Straz) zostata utworzona na podstawie
uchwaty Nr XIV/75/07 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia 27 listopada 2007 r.
Zarzadzeniem Burmistrza Nr 33/10 z dnia 30 marca 2010 r. nadany zostat regulamin Strazy.
Przedmiotowy regulamin okreslat organizacie wewnetrzng i zadania Strazy, dziatajace;
w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta w Kro$nie Odrzanskim (dalej: Urzad) na prawach
Wydziatu pod nazwa ,Straz Miejska”. Terenem dziatania Strazy jest obszar administracyjny
miasta i gminy Krosno Odrzanskie (dalej; gmina). Straza kieruje Komendant, a jego
bezposrednim przefozonym jest Burmistrz. W okresie objetym kontrolg w Strazy
zatrudnionych byto 8 straznikéw, w tym Komendant.

[dowod: akta kontroli str. 5-20]

2, Stosownie do wymogu okreslonego w przepisie art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym2, kazdy ze straznikéw posiadat upowaznienie do
wykonywania kontroli ruchu drogowego wydane przez Komendanta Powiatowego Policji
w Kroénie Odrzariskim.

Wydanie upowaznien poprzedzone bylo kazdorazowo wnioskiem Burmistrza do
Komendanta Powiatowego Policji o wydanie upowaznienia dla imiennie wskazanego
straznika. Do wniosku zatgczano — stosownie do wymogu § 15 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra  Spraw  Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 .
w sprawie kontroli ruchu drogowego® — za$wiadczenie o ukonczeniu szkolenia osdb
ubiegajacych sie o upowaznienie do wykonywania kontroli ruchu drogowego.

Straznicy posiadali rdwniez odrebne upowaznienia do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego, wydane przez Burmistrza Krosna Odrzanskiego na podstawie § 3 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r.
w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego*.

Straznicy uczestniczyli w specjalistycznych kursach/szkoleniach dotyczacych mu.in.
powiadamiania ratunkowego, zadan strazy miejskich, pierwszej pomocy, postepowania
mandatowego, instrukcji kancelaryjnej oraz profesjonalnej obstugi interesanta.

[dowdd: akta kontroli str. 18-23]

3. W okresie objetym kontrolg Straz nie korzystata z fotoradaru stacjonarnego (na
maszcie). Straz wykorzystywata do pomiaru predkosci jedno urzadzenie przeno$ne do
automatycznego pomiaru predkosci z rejestracjg wykroczen w postaci zdjeé, w wersji
zainstalowanej w pojezdzie i na tréjnogu o nazwie LTI 20/20 TruCAM o numerach
fabrycznych TC001125, rok. produkciji: 2011, producent: Laser Technology Inc. USA (dalej:
urzadzenie rejestrujgce lub fotoradar). Ww. fotoradar wraz z osprzgtem zostat nabyty
w drodze (przetargu nieograniczonego) na podstawie umowy z dnia 19 kwietnia 2011 r. za
ceng brutto 69.944,00 zP.

[dowdd: akta kontroli str. 24-27, 110, 118]

Wg specyfikacji technicznej, uzytkowany fotoradar jest cyfrowa kamerg video i urzadzeniem
laserowego pomiaru predkosci i odlegtosci wyposazonym w odbiornik GPS oraz wytwarza
petng dokumentacje video oraz zdjecia dla wykroczen w ruchu drogowym, zwigzanych
z przekroczeniem predkoSci jak i jazdy w niebezpiecznej odlegtosci. Zakres mierzonej
predkosci: od 0 do 320 km/h (najazd i odjazd), przedziat mierzonej odlegtosci pomiaru: od
15 m do 1200 m, zakres temperatury pracy: od — 10 do + 45°C.

[dowdd: akta kontroli str. 27, 37-40]

2Dz. U.z2012r., poz. 1137 ze zm.

3Dz. U. Nr 132, poz. 841 ze zm.

4Dz. U. Nr 208, poz. 2026 ze zm.

5 W ramach postepowania przetargowego wptynety 4 oferty w przedziale cen od 64.944 zt do 135.300 zt.
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Wykorzystywany przez Straz fotoradar podlegat, stosownie do przepisu art. 8 ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarachS, prawnej kontroli metrologiczne;.
Urzadzenie to posiadato wazng decyzje zatwierdzenia typu oraz nadano mu znak
zatwierdzenia typu’. Fotoradar posiadat rowniez aktualne Swiadectwa legalizacji (wydane w
latach: 2011-2013)8. W Swiadectwach legalizacji zapisano m.in., ze fotoradar spetnia
wymagania rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie
wymagan, ktdrym powinny odpowiadaé przyrzady do pomiaru predkosci pojazdéw w ruchu
drogowym oraz szczegOtowego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych podczas
prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadow pomiarowych®.

[dowod: akta kontroli str. 28-35]

Ogledziny fotoradaru wykazaly, ze byt on fabrycznie zabezpieczony (oplombowany -
plomby hologramy z napisem GUM) przed ingerencja zewnetrzng i posiadat numer seryjny
TC 001125 zgodny z aktualnym Swiadectwem legalizacji. Fotoradar oraz statyw
wewnatrzsamochodowy i zewnetrzny (tréjnég) nie nosity $ladow uszkodzenia.

[dowod: akta kontroli str. 41-44]

W analizowanym okresie nie doszto do przypadkow uszkodzenia fotoradaru w wyniku kolizji
drogowej spowodowanej niewtasciwa lokalizacjg urzadzanie rejestrujgcego.

[dowdd: akta kontroli str. 36]

4, W okresie objetym kontrolg Straz korzystata z 18 lokalizacji punktéw/odcinkow
kontrolnych do pomiaru predko$ci z rejestracjq wykroczen w postaci zdje¢ przez przenosne
urzadzenie rejestrujace, z tego 5 na drogach krajowych, 2 na wojewddzkich, 9 na
powiatowych oraz 2 na gminnych.

[dowdd: akta kontroli str. 45, 47-49]

W zwigzku z planowang kontrola predko$ci za pomoca przeno$nego urzadzenia
rejestrujgcego w ww. lokalizacjach, gmina opracowata projekty organizacji ruchu
w obszarze zabudowanym oraz przekazata je, w celu zatwierdzenia, do whasciwego dla
danej kategorii drogi organu zarzadzajgcego ruchem

Na wskazanych odcinkach drogi zaplanowano (dla kazdego kierunku ruchu) umieszczenie
znakéw drogowych D-51 (automatyczna kontrola predkosci) z tabliczkg z napisem ,Na

odcinku ....".

Ustalono, Ze przed rozpoczeciem pomiardw predkosci w ww. lokalizacjach, gmina
dysponowata projektami organizacji ruchu zatwierdzonymi przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad Oddziat w Zielonej Gorze (drogi krajowe), Zarzad Wojewodztwa
Lubuskiego (drogi wojewodzkie) oraz Staroste Kro$niefiskiego (drogi powiatowe i gminne).

Zatwierdzenie tych projektéw, stosownie do wymogu okre$lonego przepisem § 7 ust. 2 pkt 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem'0, zostato poprzedzone uzyskaniem opinii Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Gorzowie WIlkp. (drogi krajowe i wojewddzkie)!" oraz Komendanta Powiatowego
Policji w Kro$nie Odrzanskim (drogi powiatowe)2.

[dowdd: akta kontroli str. 47-48]

6Dz. U. 22004 r. Nr 243, poz. 2441 ze zm.
" Prezes Gtéwnego Urzedu Miar decyzjg z dnia 24 grudnia 2009 r. zatwierdzit typ fotoradaru LTI 20/20 TruCAM i
nadat znak zatwierdzenia typu: PLT 09118. Wazno$¢ decyzji okre$lono na 10 lat od jej wydania.
8 Tj. legalizacja pierwotna z dnia 28 kwietnia 2011 r. na okres wazno$ci do 30 kwietnia 2012 r., legalizacja
ponowna z dnia 8 marca 2012 r. na okres waznosci do 31 marca 2013 r., legalizacja ponowna z dnia 13
listopada 2012 r. na okres waznosci do 30 listopada 2013 r.
9Dz. U. Nr 225, poz. 1663.
10Dz, U. Nr 177, poz. 1729.
" Projekt organizacji ruchu dla 5 odcinkéw na drogach krajowych oraz projekt organizacji ruchu dla 2 odcinkéw
na drodze wojewodzkiej zaopiniowano dnia 13 maja 2011 r.
' Projekt organizacji ruchu dla odcinkow na drogach powiatowych zaopiniowano dnia 28 kwietnia 2011 r.
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5. W dokumentacji Urzedu brak jest odrebnych pisemnych analiz poprzedzajgcych
ustalenie ww. lokalizacji. Wybér tych lokalizacji byt dokonywany przede wszystkim w oparciu
0 podania (prosby, petycje) mieszkancdw, wnioski i sugestie radnych oraz wskazania Policji
dokonane na podstawie analizy zdarzeh drogowych.

[dowod: akta kontroli str. 50-62]

Weditug Komendanta Powiatowego Policji w Krosnie Odrzanskim: Aktualne lokalizacje
przeno$nych fotoradarow sq optymalne pod wzgledem zapewnienia bezpieczenstwa
uczestnikom ruchu drogowego i w ocenie tut. Wydziatu nie wymagajq korekty. Zostaty one
w gfdwnej mierze wytypowane na podstawie analizy zdarzefi drogowych z lat poprzednich,
natomiast w kilku przypadkach ich lokalizacja zostata wskazana na wniosek mieszkaricow
gminy i miasta (ul. Dziatkowca w Kro$nie Odrzariskim, miejscowos¢ Brzdzka, tochowice,
Sarbia, Wezyska i Gostchorze). Na przetomie ostatnich lat na wskazanych odcinkach drogi
odnotowano spadki ilosci zdarzen drogowych, a wiec lokalizacja fotoradarow uzytkowanych
przez Straz Miejskq w Krosnie Odrzanskim przyniosta pozytywny skutek w postaci
ograniczenia ilosci zdarzer drogowych i ich dalsze uzytkowanie nalezy uznac za skuteczne
narzedzie w poprawie bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie miasta i gminy Krosno
Odrzanskie. Jako przyktad mozna wskazac ul. Poznarskq w Krosnie Odrzanskim, gdzie
Z 0golnej liczby 60 zdarzen drogowych (3 wypadki drogowe i 57 kolizji drogowych), ktore
miaty miejsce w latach 2008 — 2010 zdofano ograniczy¢ liczbe zdarzen do 29 kolizji
drogowych w latach 2011 - 20013.

[dowdd: akta kontroli str. 63-65]

Ustalono, ze w latach 2011-2013 (I-lll kw.) w 17 z 18 lokalizacji punktow/odcinkow
kontrolnych stwierdzono zdarzenia drogowe (wypadki i kolizje) w wyniku ktérych sze$¢ oséb
zostato rannych a jedna poniosta $mierc.

Analiza poréwnawcza'® zdarzen drogowych z podobnych okresow przed i po zainstalowaniu
fotoradaréw wykazata, ze ich liczba spadta ze 159 do 94 (ij. o ponad 40%), przy czym
w przypadku poszczegoinych lokalizacji, w 12 odnotowano spadek, w 2 wzrost,
aw 4 utrzymata sie na tym samym poziomie.

[dowdd: akta kontroli str. 66-70]

W Urzedzie nie opracowywano odrebnych pisemnych analiz dotyczacych poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego w okresie przed i po zainstalowaniu fotoradaru.
Zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem w ruchu drogowym, w tym analizy dotyczace
wystepujacych na terenie gminy zagrozen, byty natomiast omawiane na sesjach Rady
Gminy dotyczacych przyjmowania sprawozdan z dziatalnosci Strazy oraz na cyklicznych
spotkaniach podsumowujacych realizacje funkcjonujgcego od 2012 r. na terenie gminy
programu ,986". Celem tego programu bylo w szczegolnosci zapewnienie wzrostu
bezpieczenstwa mieszkaricow gminy (w tym na drogach), poprzez wspdine dziatania jego
uczestnikéw, tj.. Urzedu, Strazy, Komendy Powiatowej Policji oraz Nadoodrzarnskiego
Oddziatu Strazy Granicznej. Urzad dysponowat roéwniez rocznymi analizami stanu
bezpieczeristwa w ruchu drogowym na terenie powiatu kro$nienskiego, sporzadzanymi
przez Komende Powiatowg Policji w Kro$nie Odrzanskim. Dokonywane przez Policje
analizy dotyczace wypadkow i Kkolizji drogowych objetych kontrola przez Straz,
przekazywane sg Strazy w trakcie wspdlnych narad dotyczacych bezpieczenstwa i
porzadku publicznego na terenie gminy.

[dowdd: akta kontroli str. 50-51, 71-93, 96, 138-170]

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynat wniosek mieszkancéw/organizacii
spotecznych dotyczacy przeniesienia lub likwidacji wytypowanych lokalizacji pomiardéw
predkosci.
Urzad nie przewiduje doposazenia Strazy w dodatkowe urzadzenia rejestrujace oraz
zwiekszenia liczby lokalizacji odcinkéw pomiarowych.

[dowod: akta kontroli str. 94-95]

13 Analizg objeto dane za lata 2011-2013 (I-Ill kw.) oraz za lata 2008-2010.
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W sprawie wskazania dodatkowych (nieobjetych pomiarem Strazy) lokalizacji drogowych
zagrozonych wypadkami Komendant Powiatowy Policji w Krosnie Odrzanskim podat, ze:
(...) na terenie miasta i gminy Krosno Odrzanskie poza lokalizacjami ustawienia
przeno$nych fotoradarow przez Straz Migjskq w latach 2011 — 2013 do najbardziej
zagrozonych odcinkéw drogi byt odcinek drogi krajowej nr 29 przebiegajacy przez teren
miasta Krosno Odrzariskie a mianowicie:

- ulica Obroricéw Stalingradu 29 zdarzeri drogowych, w tym 29 kolizji drogowych;

- ul. Ariariska 12 zdarzen drogowych w tym 1 wypadek drogowy, w ktdrym 1 osoba
zostata ranna, 11 kolizji drogowych;

- ulica Bohaterow Wojska Polskiego 18 zdarzen drogowych w tym 1 wypadek
drogowy, w ktorych 2 osoby zostaty ranne, 17 kolizji drogowych

- ulica Zymierskiego 3 zdarzenia drogowe / kolizje drogowe.

Powyzsze miejsca posiadajg lokalizacje stacjonarnych fotoradaréw, ktére w obecnej chwili
sq pod zarzadem Inspekgji Transportu Drogowego — 2 maszty zlokalizowane na ulicy
Obroncow Stalingradu i Bohateréw Wojska Polskiego.

[dowod: akta kontroli str. 63-65]

6. W okresie objetym kontrolg, na podstawie uzgadnianych z Komendantem
Powiatowym Policji w Krosnie Odrzanskim harmonograméw pomiaréw (obejmujacych
okresy od 1 do 4 tygodni), dokonano tacznie 2.497 pomiarow w wytypowanych lokalizacjach
w oznaczonym czasie, z tego w roku 2011 — 656, w roku 2012 — 1.104 oraz w roku 2013
(I-111 kw.) = 737.

[dowdd: akta kontroli str. 49, 102-104]

W latach 2011-2013 (I-lll kw.) nie uwzgledniono w harmonogramach, a tym samym nie
przeprowadzono ani jednej kontroli ruchu drogowego z uzyciem fotoradaru na ulicy
Dziatkowca w Krosnie Odrzarskim, a w roku 2012 w miejscowo$ci Wezyska.

Wedtug informacji Policji w ww. lokalizacjach doszlo do 2 zdarzen drogowych na
ul. Dziatkowca oraz 1 w Wezyskach. Powyzsze lokalizacje do objecia kontrolg wskazywali
m.in. mieszkancy gminy oraz radni.

[dowdd: akta kontroli str. 49, 50-51, 66-70, 97]

Marek Cebula — Burmistrz Krosna Odrzanskiego wyjasnit, ze: W oparciu o informacje
z Komendy Powiatowej Policji w Kro$nie Odrzariskim oraz zgtoszer mieszkaricow, pomiar
predkosci z uzyciem fotoradaru na ul. Dziatkowca oraz w miejscowosci Wezyska pozostaje
nadal zasadny. Brak kontroli ruchu drogowego w tych miejscach byt niedopatrzeniem ze
strony Strazy Miejskiej, jednakze w harmonogramie pracy urzadzenia na listopad biezgcego
roku miejsca te zostafy uwzglednione.

Wedtug harmonogramu pomiaru na okres 12-30.11.2013 r. zaplanowano na ul. Dziatkowca
oraz w Wezyskach dokonywanie pomiaréw (po 2 terminy dla kazdej z ww. lokalizacji).

[dowdd: akta kontroli str. 98-101, 105-107]

1. W wyniku ogledzin ustawien technicznych fotoradaru oraz miejsc jego dyslokacii
dokonanych w trakcie kontroli drogowych w 5 spo$rod 18 uzgodnionych lokalizacji odcinkéw
kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci'.

W szczegdlnosci, na odcinku dokonywanego pomiaru kazdorazowo usytuowany byt znak
D-51 z tablicg informacyjng o dtugosci pomiaru. Pomiar predkosci ustawiony byt na pojazdy
jadace w kierunku fotoradaru ,przyjazd” na odlegtos¢ 70 m i w zadnym przypadku nie
obejmowat terenu znajdujacego sie przed tym znakiem.

Fotoradar nie zapisywat za pomocg technik utrwalania obrazéw naruszer polegajacych na
przekroczeniu przez kierujgcych pojazdami dopuszczalnej predkosci 0 10 lub mnigj km/h15,

4 Przy wyborze lokalizacji poddanych ogledzinom zastosowano dobor celowy w oparciu o najwieksza liczbe
dokonywanych pomiaréw w latach 2011-2013 (I-lll kw.), tj. Radnica, Marcinowice, Osiecznica, Brzézka oraz ul.
Gubinska w Krosnie Odrzanskim.
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zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie warunkow lokalizacji, sposobu oznakowania
i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujgce’® oraz zostat zaprogramowany tak,
aby zapisywat naruszenia dopuszczalnej predko$ci o ustawiong wartos¢ postepujaca (prog)
co 1 km/h (§ 7 ust. 1).

Zgodnie z przepisem § 8 pkt 1 ww. rozporzadzenia fotoradar umieszczony byt w widocznym
miejscu drogi, w sposéb niepowodujacy dodatkowego utrudnienia w ruchu innym jego
uczestnikom. W odlegtosci do 500 m od fotoradaru, nie bylo innego urzadzenia
rejestrujgcego zlokalizowanego na tej samej drodze i dokonujacego pomiaru predkosci
w tym samym kierunku ruchu, co byto zgodne z § 8 pkt 2 cyt. rozporzadzenia.

W poblizu poszczegdlnych miejsc lokalizacji fotoradaru znajdowaty sie przystanki
komunikacji publicznej, budynki mieszkalne i uzyteczno$ci publicznej, jak réwniez przejscie
dla pieszych.

Straznik dokonujacy pomiaru posiadat przy sobie wazne upowaznienie do kontroli ruchu
drogowego, upowaznienie do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego oraz
legitymacije stuzbowa.

Miejsce i czas dokonywania pomiaru byt zgodny ze wskazanym w harmonogramie pracy
urzadzenia do automatycznego pomiaru predkosci uzgodnionym z Komendg Powiatowg
Policji w Krosnie Odrzanskim

[dowdd: akta kontroli str. 41-44, 49, 102-107]

8. W okresie od 26 maja (pierwsza kontrola przy uzyciu fotoradaru) do 27 czerwca
2011 r., tj. przed wejsciem w zycie rozporzadzenia wykonawczego do ustawy Prawo
o0 ruchu drogowym w sprawie lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw
przez urzadzenia rejestrujace!’, okreslajacego m.in. szczegdlowe warunki wykonywania
przez straznikow gminnych (miejskich) czynno$ci z zakresu kontroli ruchu drogowego
z uzyciem przenos$nych albo zainstalowanych w pojezdzie urzadzen rejestrujgcych, w tym
obowigzku oznakowania miejsc prowadzenia kontroli, Straz dokonywata pomiardw
predkosci z uzyciem urzadzenia rejestrujacego w 8 lokalizacjach.

[dowdd: akta kontroli str. 45-46]

9. Wiekszo$¢ czynow karalnych stwierdzonych przez Straz na terenie gminy w latach
2011-2013 (I-ll kw.) dotyczyta wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi
w komunikacji ujawnionych przy pomocy fotoradaru, tj. w roku 2011 — 91,6%, w roku 2012 —
93,2%, a w roku 2013 (I-l1l kw.) — 94,3% og6tu stwierdzonych czynéw karalnych.

Kwota mandatéw natozonych przez Straz w zwigzku z popetnieniem wykroczen
ujawnionych przy pomocy fotoradaru, stanowita w roku 2011 — 98,2%, w roku 2012 -
97,8%, a w roku 2013 (I-Ill kw.) — 98,3% tacznej kwoty wystawionych mandatéw za
wszystkie ujawnione wykroczenia.

[dowdd: akta kontroli str. 108-124]
Szczegotowe informacje w tym zakresie przedstawiaty sie nastepujaco’s:

— rok 2011: wystawiono ogétem 2.706 mandatéw na taczng kwote 391,8 tys. zt, w tym
2.630 na kwote 384,8 tys. zt za wykroczenia ujawnione przy uzyciu fotoradaru. Ponadto
dokonano 488 pouczen oraz skierowano 142 wnioski do sadu o ukaranie (w tym 308
pouczen oraz 118 wnioskdw do sadu dotyczyto wykroczen ujawnionych przy uzyciu

15 W lokalizacjach objetych ogledzinami obowiazywato ograniczenie predkosci do 50 km/h, natomiast fotoradar
ustawiony byt utrwalanie obrazéw po przekroczeniu 66 km/h.
6 Dz. U. 22013 . poz. 366.
17 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie lokalizacji, sposobu 0znakowania
i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujgce (Dz. U. Nr 133, poz. 770) — weszio w zycie z dniem 28
czerwca 2011 .
8 Wedtug danych zawartych w rocznych informacjach za lata 2011-2012 przekazanych Komendantowi
Wojewddzkiemu Policji w Gorzowie WIkp. na podstawie przepisu art. 9b ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
o strazach gminnych (Dz. U. Nr 123., poz. 197 ze zm.) oraz ewidencji wynikéw dziatan Strazy w 2013 r. (I-lll
kw.), o ktorej mowa w przepisie art. 9a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.
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fotoradaru). Dochody planowane z tytutu mandatéw karnych: 450 tys. z}, a wykonane:
299,0 tys. zt,

— rok 2012: wystawiono ogotem 3.669 mandatéw na taczng kwote 571,5 tys. zt, w tym
3.557 na kwote 559,1 tys. zt za wykroczenia ujawnione przy uzyciu fotoradaru. Ponadto
dokonano 580 pouczen oraz skierowano 154 wnioski do sgdu o ukaranie (w tym 429
pouczen oraz 122 wnioski do sadu dotyczyto wykroczen ujawnionych przy uzyciu
fotoradaru). Dochody planowane z tytutu mandatéw karnych: 500 tys. z}, a wykonane:
596,3 tys. zt,

— rok 2013 (I-lll kw): wystawiono ogotem 2.649 mandatow na taczng kwote 394,8 tys. L,
w tym 2.577 na kwote 388,0 tys. zt za wykroczenia ujawnione przy uzyciu fotoradaru.
Ponadto dokonano 583 pouczen oraz skierowano 188 wnioskow do sadu o ukaranie (w tym
478 pouczen oraz 170 wnioskéw do sadu dotyczyto wykroczen ujawnionych przy uzyciu
fotoradaru). Dochody planowane z tytutu mandatow karnych: 500 tys. zt, a wykonane: 404,7

tys. #,

[dowdd: akta kontroli str. 108-126]

Za nieujawnienie na zadanie Strazy przez wiasciciela pojazdu komu powierzyt pojazd do
kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie (art. 96 § 3 Kodeksu wykroczen) natozono
w latach 2011-2013 (do 5 listopada) ogétem 2.980 mandatow na tgczng kwote
572,6 tys. zI'® oraz skierowano do sadu 110 wnioskdw o ukaranie®.

[dowdd: akta kontroli str. 126-127]

Wg informacji Urzedu, w latach 2011-2013 (I-1ll kw.) nie zapadt w sprawach skierowanych
do saddéw wnioskow o ukaranie, zaden wyrok uniewinniajacy w zwigzku z niewlasciwym
wykonywaniem przez Straz kontroli ruchu drogowego przy uzyciu przeno$nego fotoradaru.

[dowdd: akta kontroli str. 128]

W sprawie wptywu tak znacznego zaangazowania Strazy Miejskiej w ujawnianie i karanie
sprawcow wykroczen stwierdzonych przy pomocy fotoradaru na realizacje pozostatych
zadan Strazy, Marek Cebula — Burmistrz Krosna Odrzanskiego, wyjasnit, ze:

(...) ujawnianiem i karaniem sprawcéw wykroczen Stwierdzonych przy pomocy fotoradaru
Zajmuje sie dwoch straznikow, pozostali realizujg inne zadania takie jak: zabezpieczanie
imprez rozrywkowych i sportowych na terenie Gminy Krosno Odrzanskie, spotkania
profilaktyczne z dziecmi i mtodziezg, konwojowanie wartosci pienigznych na rzecz gminy,
kontrola miejsc przebywania 0s6b bezdomnych, kontrole wynikajgce z ustaw o ochronie
Srodowiska i 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kontrola w ruchu drogowym z uzyciem urzadzenia rejestrujgcego (fotoradaru) jest tylko
jednym z zadanh realizowanych przez straznikow. Straz Miejska w Kroénie Odrzariskim
pracujgc w Systemie zmianowym w ramach stuzby patrolowej przeciwdziata wykroczeniom
przeciwko porzadkowi publicznemu, oraz wykroczeniom wynikajgcym z  uStawy
0 wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Jednocze$nie nadmieniam,
Ze w okresie objetym kontrolg straznicy miejscy ujeli kilka 0s6b poszukiwanych oraz ujawnili
kilkana$cie przestepstw, ktore przekazano do Komendy Powiatowej Policji w Krosnie
Odrzanskim.

Ponadto na powyzszy stan rzeczy ma wplyw istotna okoliczno$c, iz ujawnianie sprawcow
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu drogowemu za pomocq fotoradaru, jest stosunkowo
prosta i szybka, stad ujawnianiu tych wykroczen towarzyszy wysoki stopiert wykrywalnosci.
Tymczasem ujawnianie innych rodzajow wykroczen, wymagajgcych zaangazowania
osobowego, przy jednoczesnych ograniczonych mozliwo$ciach kadrowych Strazy Miejskiej,
jest bardzo utrudnione, stad poziom ujawniania pozostalych wykroczehn w stosunku do
wykroczen ujawnianych przy pomocy fotoradardw, jest niski.

19 Z tego: w roku 2011 — 961 mandatéw na kwote 166.050 zt, w roku 2012 — 1200 mandatéw na kwote 224.840
zt, aw roku 2013 (do 5 listopada) — 819 mandatéw na kwote 181.700 zt.
20 7 tego: w roku 2011 — 25, w roku 2012 — 12, a w roku 2013 (do 4 listopada) — 73 wnioski.
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Majac na uwadze wymienione powyzej zadania realizowane przez Straz Migjska, w mojej
ocenie kontrola ruchu drogowego przy uzyciu urzadzenia rejestrujgcego (fotoradaru) nie
ogranicza i nie utrudnia realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o strazach gminnych
(miejskich).

[dowod: akta kontroli str. 98-101]

10. Dochody uzyskane z tytutu mandatow karnych byly wykorzystywane zgodnie z art.
20d ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?!, {j. na zadania inwestycyjne,
modernizacyjne lub remontowe zwigzane z sieciqg drogowg oraz na utrzymanie
i funkcjonowanie infrastruktury oraz urzadzen drogowych.

W okresie objetym kontrolg na realizacje ww. zadan wydatkowano: 761,3 tys. zt w roku
2011, 1.291,4 tys. zt w roku 2012 oraz 470,7 tys. zt w roku 2013 (I-lll kw.)2, podczas gdy
wysoko$¢ natozonych grzywien za naruszenia przepisow ruchu drogowego ujawnione za
pomocg fotoradaru (po odjeciu grzywien natozonych na podstawie art. 96 § 3 Kodeksu
wykroczen — nieujawnienie sprawcy) wynosita: 218,8 tys. zt w roku 2011, 334,3 tys. zt
w roku 2012 oraz 206,3 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli str. 125, 129-133]

W Urzedzie nie prowadzono odrebnej ewidencji ksiegowej oraz rachunku bankowego dla
wptywdw (dochoddw) uzyskiwanych z grzywien natozonych za naruszenia przepisow ruchu
drogowego ujawnionych za pomocg fotoradaru.

Zapytana w sprawie llona Ogiba — Skarbnik Gminy wyjasnita, ze: Zgodnie z art. 20d ustawy
Z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. - tekst jednolity, poz. 260
ze zm.) dochody uzyskane z grzywien natozonych za naruszenia przepisow ruchu
drogowego jednostki samorzadu terytorialnego mogq przeznaczy¢ wylgcznie na cele
oOkreslone w ww. przepisie. Zasada celu jest w Gminie Krosno Odrzanskie przestrzegana.
Jednoczesnie ustawa o drogach publicznych nie nakfada na samorzady obowigzku
stosowania wyodrebnionej ewidencji ksiegowej. Szczegotowos¢ ewidencyjna w Gminie
Krosno Odrzanhskie poprzez realizacje budzetu zgodnie z klasyfikacjg budzetowg
w szczegbfowosci: dziat, rozdziat paragraf, pozwala na dokfadng analize uzyskanych
dochoddw oraz planowanych i realizowanych wydatkéw, w tym rowniez wydatkéw
poniesionych na drogi, tj. m.in. biezace utrzymanie, remonty czy inwestycje drogowe.

Obowigzujaca ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r. - tekst jednolity, poz. 885 ze zm.), zgodnie z art. 42 stanowi, iz $rodki publiczne
pochodzgce z poszczegolnych tytutow nie mogq by¢ przeznaczane na finansowanie
imiennie wymienionych wydatkow, chyba Zze odrebna ustawa stanowi inaczej. W zwigzku
Z powyzszym brak mozliwosci funduszowania, jako generalna zasada planowania
i realizacji budzetu, a takze zapisy okreSlone w ustawie szczegoinej, tj. w tym przypadku
ustawie o ruchu drogowym, nakazujq analize budzetu i jego monitoring w zakresie
uzyskanych dochodow z grzywien oraz poniesionych naktadéw na drogi publiczne.

W zwigzku z powyzszym wypetniajac obowigzujgce przepisy, Gmina Krosno Odrzanskie nie
stosuje odrebnej ewidencji w przedmiotowej kwestii.

[dowdd: akta kontroli str. 136-137]

1. W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ Strazy w zakresie prawidtowosci
wykorzystywania fotoradaru, nakfadania i egzekwowania mandatéow za wykroczenia
drogowe ujawnione przy pomocy fotoradaru oraz kierowania do sadéw wnioskéw o ukaranie
nie byta przedmiotem kontroli wewnetrznej oraz audytu.

[dowdd: akta kontroli str. 171]

W sierpniu 2013 r. Wydziat Prewencji KWP w Gorzowie WIkp. w zwigzku ze skargq
dotyczaca postepowania mandatowego, przeprowadzit kontrole dorazng Strazy za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. m.in. w zakresie prawidtowos$ci dokumentowania informacji

21 Dz. U. 22013 ., poz. 260.
22 Dane wg sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

z przebiegu czynno$ci obserwowania i rejestrowania zdarzen w miejscach publicznych przy
uzyciu fotoradaru. W wyniku dokonanych ustaleh uznano, ze skarga jest bezzasadna.

[dowdd: akta kontroli str. 172-174]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W okresie od 26 maja do 27 czerwca 2011 r. dokonywano kontroli ruchu drogowego przy
uzyciu fotoradaru w 8 lokalizacjach na terenie gminy, pomimo braku rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy Prawo o ruchu drogowym w sprawie lokalizacji, sposobu
oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujace??, okreslajacego m.in.
szczegOtowe warunki wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich) czynno$ci
z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem przenosnych albo zainstalowanych
w pojezdzie urzadzen rejestrujacych, w tym obowigzku oznakowania miejsc prowadzenia
kontroli.

W wyniku tych kontroli natozono ogétem 103 mandaty karne na taczng kwote 15,6 tys. zt.
[dowod: akta kontroli str. 45-46]

Marek Cebula - Burmistrz Krosna Odrzanskiego wyjasnit, ze: (...) zadanie to realizowane
byto w oparciu o stanowisko Departamentu Analiz i Nadzoru Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Departament stoi na stanowisku, ze pomimo braku
rozporzadzenia okreslajgcego ,Szczegotowe warunki wykonywania przez straznikow
gminnych (miejskich) czynno$ci z zakresu kontroli ruchu drogowego, o ktorych mowa w art.
129 b ust. 4,ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym w tym obowigzku
oznakowania miejsc prowadzenia kontroli’, sytuacja ta nie uniemozliwia straznikom
gminnym (miejskim) wykonywania czynnosci o ktérych mowa w art. 129 b ust. 2 ustawy
Z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym. Upowaznienia do tych czynnosci
wynikajq bowiem z ustawy, a nie z rozporzadzenia. Rozporzadzenie, jak wskazuje delegacja
ustawowa ma okreslic jedynie szczegétowe warunki wykonywania przez straznikow
przedmiotowych czynno$ci w tym obowigzku oznakowania miejsc kontroli.

[dowdd: akta kontroli str. 175-177]

Do ww. wyjasnien zataczono stanowisko Departamentu Analiz i Nadzoru MSWiA z dnia 15
marca 2010 r. (DAIN - VI - 026 -19/11/AK) oraz sporzadzong na zlecenie Urzedu opinie
prawng z dnia 22 maja 2011 r., z ktoérych wynika dopuszczalno$¢ wykonywania przez Straz
Miejskg kontroli ruchu drogowego w okresie poprzedzajacym wejscie w Zycie ww.
rozporzadzenia.

[dowdd: akta kontroli str. 178-182]

Zdaniem NIK ww. wyjaénienia Burmistrza nie zastugujg na uwzglednienie, a wykonywanie
tych kontroli w $wietle obowigzujacych przepiséw byto niedopuszczalne. Wprawdzie na
mocy przywotanego w wyjasnieniach przepisu art. 129b ust. 4 ustawy Prawo o ruchu
drogowym straznikom przyznano uprawnienie do dokonywania czynnosci z zakresu kontroli
ruchu drogowego z uzyciem przeno$nych fotoradaréw, jednakze w przepisie art. 129h ust. 5
pkt 4 wprost upowazniono ministra wiasciwego do spraw transportu do okreslenia
szczegotowych warunkdw wykonywania tych czynnoSci. Z zestawienia powyzszych
przepisow wynika jednoznacznie, ze prawodawca nie uwazat regulacji ustawowej za
kompletng i wystarczajgcg do wykonywania tych kontroli, skoro zdecydowat si¢ zawrze¢
ustawowe upowaznienie do okreslenia szczegotowych warunkdw wykonywania przez
straznikéw gminnych wymienionych czynnosci. Wykonywanie kontroli drogowych pomimo
brak ww. aktu wykonawczego skutkowato zatem, ze zaréwno straznikom jaki i przede
wszystkim podmiotom wobec ktérych straznikom przystuguje uprawnienie wiadcze,
polegajace na mozliwosci dokonywania kontroli ruchu drogowego z uzyciem przeno$nych

23 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie lokalizacji, sposobu oznakowania
i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujace (Dz. U. Nr 133, poz. 770) — weszto w zycie z dniem 28
czerwca 2011 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

fotoradarow, nie byly znane wszystkie warunki, na jakich zgodnie z prawem mozna byto
dokonywa¢ tych czynnosci.

Krytyczna uwaga NIK dotyczy odstepowania od wykonywania kontroli drogowych
w niektérych lokalizacjach (pkt 6 wystapienia). Catkowite zaniechanie pomiaréw predkosci
na tych odcinkach przez tak dtugi okres jest tym bardziej nieuzasadnione, ze stwierdzono
tam zdarzenia drogowe, a wybor tych lokalizacji do objecia kontrola dokonywano m.in.
w oparciu 0 sygnaty mieszkancow. Zdaniem NIK, $wiadczy to o koniecznosci wnikliwszej
analizy na etapie wyznaczenia odcinkéw kontrolnych w przyszlych harmonogramach.
Podkreslenia wymaga, ze jeszcze w toku kontroli wytypowano te odcinki do kontroli.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 20 listopada 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Mariusz Kniat Andrzej Aleksandrowicz
doradca prawny
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