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S.15.001 - Przygotowanie i realizacja projektu pn. ,Regionaina  platforma
informacyjna dla mieszkaricow i samorzadéw Dolnego Slgska e-Dolny Slgsk”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1) Renata Potatajko, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89901 z dnia 9 stycznia 2015 r.,

2) Matgorzata Grudowska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89902 z dnia 9 stycznia 2015 r.

3) Waldemar Zimoch, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 93972 z dnia 13 lutego 2015 r.

(dowdd: akta kontrofi str. 1-6)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego (dalej: ,Urzad” lub ,UMWD"),
ul. Wybrzeze Juliusza Stowackiego 12-14, 50-411 Wroctaw

Cezary Przybylski — Marszatek Wojewddztwa Dolno$laskiego od dnia 13 lutego
2014 r. inadal. Poprzednio stanowisko to zajmowali: Rafat Jurkowlaniec od
1 grudnia 2010r. do 13 lutego 2014 r., Marek tapinski od 5 marca 2008 r. do
1 grudnia 2010 r., Andrzej tos od 7 grudnia 2006 r. do 5 marca 2008 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie' przygotowanie i realizacje projektu
informatycznego pn. ,Regionalna platforma  informacyjna dla mieszkaricow
i samorzgdow Dolnego Slgska e-Dolny Slgsk’ (dalej: ,Projekt’ lub ,Platforma eDS”).

Zatozenia indywidualnego trybu wyboru Projektu?, majgce na celu skuteczng
i terminowg realizacje tego przedsiewzigcia (uznawanego za istotne z punktu
widzenia sprawnej realizacji polityki rozwoju Wojewddztwa Dolno$lgskiego) nie
zostaly spetione przede wszystkim z powodu kolejnych zmian koncepci
i przewlektego dziatania Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslgskiego (dalej: ,ZWD")3,
zarbwno na etapie przygotowania Projektu, jak i w toku opracowywania
dokumentacji projektowe;.

Od momentu podjgcia w 2007 r. decyzji o ujeciu Platformy eDS w Indykatywnym
Wykazie Indywidulanych Projektéw Kluczowych (dalej: IWIPK”) do dnia, w ktérym
podjeto decyzje o zaprzestaniu jej dofinansowania, uptyneto 2 640 dni, tj. ponad
siedem lat. Podejmowane przez pierwsze 3,5 roku* realizacji Projektu dziatania®

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2 Tryb przyjety dla projektéw priorytetowych.

3 Instytucji Zarzgdzajacej dla Projektu.

4 Czas liczony od daty przyjecia projektu na indykatywny Wykaz Projektéw Kiuczowych w 2007 r. do dnia wypowiedzenia
umowy z pierwszym Inzynierem Kontraktu w 2011 1.

5 [1] Od momentu podjecia decyzji o przyjeciu projektu na Indykatywny Wykaz Indywidualnych Projektow Kluczowych do
podijgcia uchwaly zobowigzujacej do przygotowania Projektu uptyneto 168 dni (~5,4 m-cy); {2] Od momentu podjgcia uchwaty



byly nieefektywne i nie przyniosty spodziewanego rezultatu. Pomimo faktu, ze
Wojewddztwo Dolnoslaskie, jako Beneficient, samodzielnie okreslito harmonogram
realizacji Projektu, to jednak nie wywigzywato sig terminowo ze swoich zobowigzan,
a sam termin zakoriczenia Projektu byt wielokrotnie prolongowany.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli czas pomiedzy zgtoszeniem Projektu do IWIPK
(2007 r.), opracowaniem Studium Wykonalnosci (2009r.), a umownym terminem
jego wykonania (2014 r.) byt zbyt diugi, m.in. z punktu widzenia dynamicznego
rozwoju technologii oraz zasobow internetowych. Zmiany i rozw¢j Intemetu, jakie
nastapity w ciggu ostatnich siedmiu lat, spowodowaty, iz portal e-Doiny Slask nie
bytby, w momencie wdrozenia, tak innowacyjny, jak zaktadano w2007 r., tj. na
etapie idei jego stworzenia. Juz pod koniec 2011 r. watpliwosci budzita kwestia
mozliwo$ci pomy$inego wykonania i wdrozZenia Projektu, jak réwniez wykorzystania
przewidzianego dla niego dofinansowania unijnego, co znalazto odzwierciedienie
w niezaleznej opinii eksperta, zaangazowanego przez Urzad. Jednakze Instytucja
Zarzadzajaca, czyli ZWD, nie podjeta wéwczas decyzji o przerwaniu jego realizacji.
W konsekwencji, w dniu 22 lipca 2013 1., tj. po uptywie kolejnych 18 miesiecy, ZWD
zawart umowe na realizacje Projektu, ktéra przewidywata wykonanie i uruchomienie
Platformy eDS do dnia 15 grudnia 2014 r. Jednakze dopiero w dniu 31 grudnia
2014 r. z powodu niskiego zaawansowania realizacji Projektu termin ten
przedtuzono do dnia 20 Iutego 2015 r. Tak zakreslony termin nie zostat rowniez
dotrzymany, gdyz Wykonawca nie zgtosit do odbioru gotowego Projektu. W tym
stanie rzeczy ZWD, majac takze na uwadze warunki finansowania Projektu, podjgt
w dniu 20 lutego 2015 r. decyzje 0 odstapieniu od umowy z winy Wykonawcy. Tym
samym nie osiggnieto zamierzonych i zaplanowanych celdw tego przedsigwzigcia,
a-budzet Wojewddztwa Dolnoslaskiego zostat obcigzony kwotg 2 256,1 tys. zt juz
poniesionych wydatkow, powigkszong o odsetki w wysokosci 456,1 tys. zt z tytutu
zwrotu dofinansowania, otrzymanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (dalej: ,EFRR”). Nadzor nad realizacjg Projektu, lezacy po stronie
Urzedu, sprawowany byt nierzetelnie, nieefektywnie i ostatecznie nieskutecznie.
Reguly postgpowania przyjete na potrzeby realizacji Projektu nie byly bowiem
przestrzegane, a ich stosowanie miato charakter dorazny.

W zwigzku z koricowym etapem realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
dla Wojewddztwa DolnoSlaskiego na lata 2007-2013 (dalej: ,RPO WD”),
aw szczegdlnosci  konieczno$cig rozliczenia sig z zadan w nim zawartych
maksymalnie do korca 2015 r., zaistnialo réwniez wysokie ryzyko utraty
pozostatego przewidywanego dla Projektu, a obecnie uwolnionego (w nastgpstwie
zaprzestania realizacji Projektu) dofinansowania z EFRR w kwocie 54 859,6 tys. z.
Jakkolwiek ¢rodki te ZWD zamierza przeznaczy¢ na realizacjg kolejnych
przedsiewzig¢ z zakresu transportu i opieki zdrowotnej, przyjgtych w ramach
nowych naboréw, to na ich wykorzystanie pozostato zaledwie siedem miesigcy
z2015r.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci polegaty przede wszystkim na:

zobowiazujacej do przygotowania Projektu do Wykonania Studium Wykonalnosci z koncepcja Platformy eDS mingfo 377 dni
(~12 m-y); [3] Przygotowanie wniosku o dofinansowanie projektu (czas pomigdzy momentem wykonania studium
a Ziozeniem wniosku) zajeto 107 dni (~3,5 m-ca); [4] Pomiedzy ziozeniem wniosku o dofinansowanie a podjgciem uchwaly
o dofinansowaniu mineto 97 dni (~3,1 m-ca); {5] Od podjecia uchwaly o dofinansowaniu do uruchomienia pierwszego
przetargu na K minglo 9 dni.; [6] Od uruchomienia pierwszego przetargu na IK do uniewaznienia postgpowania uplyngto
22 dni; [7] Od uruchomienia drugiego przetargu na IK do zawarcia umowy z IK - Kancelarig uplyneto kolejne 72 dni (~2,3 m-
ca); [8] Czas pomiedzy postgpowaniami z pkt 6 i7 wynosit 54 dni (~1,7 m-ca); W okresie tym rownolegle toczylo sig
postepowanie w trybie dialogu konkurencyjnego na Zaprojekiowanie i wykonanie Platformy informacyjnej dla mieszkancow
i samorzaddéw Dolnego Slaska “e-Dolny Slask" - od momentu jego uruchomienia do uniewaznienia mingfo 517 dni (~16,7 m-
cy); [9] Od zawarcia umowy z IK do jej wypowiedzenia mingto 368 dni (~1 rok); [10] Czas pomigdzy wypowiedzeniem umowy
z poprzednim IK i uruchomieniem przetargu na nastgpnego IK - 192 dni (~6,2 m-ca).



(1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

niestosowaniu zasad okreslonych przez Ministra Rozwoju Regionalnego w dniu
11 czerwca 2007 r. w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata
2007-2013. Wytycznych w zakresie jednolitego systemu zarzgdzania
i monitorowania projektow indywidualnyché (dalej: ,Wytyczne MRR’), w tym
niepoddaniu Projektu konsultacjom spotecznym w 2007 r.;

nieterminowym przygotowywaniu i realizowaniu Projektu w poréwnaniu do
zalozen przewidzianych w Harmonogramie Przygotowania Projektu oraz
Harmonogramie Realizacji Zaméwien Publicznych dla Projektu;

nierzetelnym, tj. zawierajgcym niekompletne dane, opracowaniu dokumentacji
wymaganej dla realizacji Projektu, w tym Harmonogramu Przygotowania
Projektu i wniosku o dofinansowanie oraz dokumentacii przetargowe;;
niedokonaniu do korica 2014 r. przez Instytucje Zarzadzajacs, tj. ZWD, zwrotu
do Ministerstwa Finansow $rodkéw w wysokosci 52,2 tys. zt z tytulu
nierozliczonej kwoty zaliczki, otrzymanej na realizacie Projektu, pomimo
wprowadzenia stosownych zmian w budzecie Wojewddztwa Dolnoslgskiego;
nieprzechowywaniu w sposdb nieprzerwany, na wyodrebnionym do tego celu
subkoncie podstawowego rachunku bankowego UMWD, $rodkow w kwocie
50 677,9 tys. zt na wydatki, ktére nie wygasty wraz z uptywem roku 2014;
sporzadzaniu przez Beneficjenta oraz przyjmowaniu przez Instytucie
Zarzadzajgcg nierealnych harmonograméw pfatnosci zwigzanych z realizacjg
Projektu;

niezgodnym z Uchwatg ZWD nr 2905/IV/12 z dnia 20 wrzesnia 2012 r.
w sprawie dofinansowania Projektu i bezpodstawnym wprowadzeniem do
umowy z dnia 22 lipca 2013 r., zawartej z Wykonawcg’ Platformy eDS,
postanowien umozliwiajgcych wydfuzenie czasu jej wykonania do dnia
15 marca 2015 r. w sytuacji, gdy ww. Uchwata ZWD przewidywata termin
zakofczenia realizacji rzeczowej i finansowej Projektu do dnia 31 grudnia
2014r,; :

niezapewnieniu ustug Inzyniera Kontraktu (dalej: IK) od dnia 16 grudnia 2014 r.
do 20 lutego 2015 r., ti. w koncowym okresie obowigzywania umowy
z Wykonawcg Platformy eDS, gdy zaawansowanie projektu wynosito zaledwie
12%;

niewlaéciwym  oszacowaniu przez Wydziat Wdrazania  Technologi
Informacyjnych  (dalej: ,WWTI"), t. komérke organizacyjng UMWD
odpowiedzialng za wykonanie Projektu, czasu niezbednego na odbiory
poszczegdinych etapdw jego realizacii;

[10] utracie dofinansowania ze $rodkéw EFRR z tytutu wydatkéw w kwocie 2 256,1

tys. zt, poniesionych na realizacje Projektu, w zwigzku z brakiem jego realizacji

[11] niestosowaniu w wymaganym zakresie, w procesie nadzoru, przyjetych

w UMWD, w ramach Dokumentacji Inicjujacej Projekts, zasad prowadzenia
i zarzadzania Projektem, polegajacym w szczeg6lnosci na niewystarczajacym
udziale Komitetu Sterujgcego® w zarzadzaniu Projektem oraz nierealizowaniu
przez ten Komitet (w tym réwniez przez jego Przewodniczacego) zadan
przypisanych w Dokumentacii Inicjujacej Projekt.

6 MRR/H/7(1)06/2007.

LT

8 Dokumentacja okreslajaca wytyczne do realizacji i zarzadzania Projektem, opracowana na zlecenie Urzedu przez IK.
9 Powolany przez ZWD zespdt zadaniowy do zarzgdzania Projekiem oraz wsparcia jego realizacji



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie realizacji Projektu
1.1.Geneza koncepcji utworzenia regionalnej platformy informacyjnej

1.1.1. Ogdlne zatozenia Projektu zostaly wskazane we wniosku 0 jego
dofinansowanie w ramach RPOWD na lata 2007-2013, zlozonym w dniu
16 wrzesnia 2009 r. przez Wojewodztwo Dolnoglaskie do Wydziatu Wdrazania RPO
UMWD. Integralng cze$é przedmiotowego wniosku stanowito ~ Studium
Wykonalnoéci z czerwca 2009 r. oraz Koncepcja budowy Infrastruktury IT1.
Zatozeniem Projektu bylo stworzenie dla mieszkaricéw i instytucji wojewddztwa,
w terminie do dnia 31 grudnia 2011 r., nowoczesnego i dedykowanego portalu
informacyjnego o wojewddztwie dolnoslaskim, dostarczajgcego mozliwie penych
istale aktualizowanych informacji dotyczacych regionu. Portal miat stanowic
szerokie Zrodto informacji, zawierajgce m.in. regionaine dane i dokumenty prawne
tworzone w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz materiaty dotyczace
promocji regionu/wojewodztwa w Polsce i za granicg w sferze turystyki oraz
inwestycji. Ponadio Platforma eDS miata umoZliwic wspdiprace, wsparcie
komunikacji i prace grupowa, wewnatrz i pomigdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz bezpieczne udostepnienie zasobéw informacyjnych szerokiemu
gronu uzytkownikéw zgodnie z ich indywidualnymi potrzebami i uprawnieniami.
W nastepstwie umozliwienia kontrolowanego dostgpu do zintegrowanych aplikacji
ibaz danych, podniesienia efektywnosci i optymalizacji kosztow zarzgdzania
infrastrukturg techniczng i dostepu do zasobéw informacyjnych regionu, znacznie
miata sig zwigkszyé efektywnos¢ i jako$¢ pracy pracownikow i wspotpracownikow
UMWD oraz pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego.
Zalozenia Projektu mialy zosta¢ osiggnigte poprzez stworzenie projektu
technicznego portalu regionalnego, budowe odpowiedniej infrastruktury techniczne;
umozliwiajacej realizacjg tych zalozen, stworzenie platformy zarzadzania
infrastrukturg techniczng oraz struktur organizacyjnych do tworzenia i zarzadzania
warstwa informacyjno-ustugowa, a takze zarzadzania infrastrukturg techniczna.
(dowdd: akta kontroli str. 316-338)
1.1.2. Platforma eDS miafa oferowaé takie funkcje i ustugi jak: mape cyfrows,
zarzadzanie trescia tego portalu, zarzgdzanie bezpieczenstwem informacji oraz
konfiguracjg informacyjna, serwis i inventory management'!. Ponadto miata obja¢
siedem grup zagadnien tematycznych: e-administracja, e-edukacja, e-region, e-
turystyka, e-zdrowie, e-spofecznos¢, e-samorzad. W Studium Wykonalnosci
wskazano siedem grup interesariuszy wewnetrznych'2 oraz dziewig¢ grup
interesariuszy zewnetrznych'3. Dokladna analiza interesariuszy (m.in. analiza
zakresu i stopnia wptywu na Projekt) miata nastapi¢ na etapie przygotowywania
dokumentacji przetargowej. Przyjeto, ze gtéwne dziatania promocyjne Platformy

10 Caloksztatt zagadnien, metod, Srodkow i dziatan zwigzanych z przetwarzaniem informacii.

11 Ustuga polegajaca na zarzadzaniu i monitorowaniu wszystkich zasobow informatycznych systemu.

12 Urzad Marszatkowski Wojewddziwa Dolnoslaskiego — wszystkie departamenty; Petnomocnik Projektu Portal e-Dolny Slask
- Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoélgskiego, Wydziat Wdrazania Technologii Informacyjnych; pracownicy
Departamentu Realizacji Inwestycji; Komitet Sterujacy; Zarzad Projektu; Biuro Projektu; osoby i zespoly opracowujgce
poszczegéine obszary merytoryczne, moduty funkcjonalne, aspekly techniczne | integracyjne Projektu.

13 Jednostki organizacyjne podlegle UMWD (m.in. szkoty, biblioteki pedagogiczne, placéwki doskonalenia i ksztatcenia
nauczycieli, oérodki wychowawcze, instytucje kultury); Dolnoslaski Urzad Wojewddzki; Jednostki Samorzadu Terytorialnego
regionu Dolnoslaskiego (urzedy miast, starostwa powiatowe i urzedy gmin); Powiatowe Urzedy Pracy Region Dolnego Slaska
oraz Dolnodlaski Wojewodzki Urzad Pracy; publiczne i nigpubliczne jednostki stuzby zdrowia; uczelnie wyzsze regionu Dolny
Slgsk; biblioteki i czytelnie publiczne regionu Dolny Slask; dolnoslaskie organizacje turystyczne; stowarzyszenia i organizacie
publiczne regionu Dolny Slgsk.



eDS beda prowadzone pod koniec procesu tworzenia Projekiu i jego kontentu
(zawartosci). W kampanii promocyjnej zatozono wykorzystanie reklamy prasowej,
reklamy wielkoformatowej (uzycie bilbordow reklamowych na terenie Dolnego
Slqska) publikacjg spotow reklamowych w ogdlnopolskich oraz lokalnych stacjach
radiowych i telewizyjnych Dolnego Slaska, reklamy intemetowej. Rozpoczecie
zintensyfikowanej kampanii promocyjnej planowano skoordynowa¢ z konczeniem
procesu wdrazania aplikacji oraz zasilenia jej kontentem startowym, tak aby pod
internetowym adresem portalu, prezentowanym w czasie zintensyfikowane]
kampanii reklamowej, znajdowat sie dziatajacy serwis i zachgceni internauci mogl
rozpocza¢ wykorzystywanie lub testowanie udostepnionej funkcjonalnosci portalu.
Wskazana w Studium Wykonalno$ci koncepcja organizacyjna zaktadata, Ze catosc
obowigzkéw wynikajacych z eksploatacji Platformy eDS zostanie scedowana na
spotke kapitatowg ze 100% udziatem Wojewddztwa Dolnoslgskiego, kidrej
utworzenie planowano na rok 2010. Spotka ta, dysponujgc 19 etatami, miafa
prowadzié dziatalno$¢ operacyjng w zakresie zapewnienia aktualnosci kontentu
oraz, w miare potrzeb, zleca¢ nadzdr i eksploatacj¢ infrastruktury technicznej oraz
oprogramowania w ramach outsourcingu'4.
Po okresie pigciu lat od uruchomienia Platformy eDS zamierzano podjgC kolejne
decyzje dotyczace jej dalszego rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 315-529; 2399-2417)
1.1.3. Okreslone w Studium Wykonalno$ci, oraz we wniosku z dnia 16 wrzesnia
2009r. o dofinansowanie Projektu, produkty planowane w ramach realizacj
przedsiewzigcia dotyczyly: liczby stworzonych/udoskonalonych baz danych -
siedem szt., liczby zakupionych zestawéw komputerowych — 19 szt., liczby
uruchomionych on-line ustug na poziomie 1 (Informacja) — pie¢ szt., liczby
uruchomionych on-line usfug na poziomie 2 (Interakcja) — pie¢ szt. Planowane
rezultaty z realizacji przedsigwzigcia mialy polega¢ na: uzyskaniu bezposrednich,
utworzonych miejsc pracy w liczbie 19 etatéw, uzyskaniu 100 szt. jednostek sektora
publicznego korzystajacych z utworzonych aplikacji i ustug teleinformatycznych,
uzyskaniu tgcznie miliona wej$¢ na ustugi on-line na poziomie 1 i 2. Monitorowanie
oraz pomiar osiggnigcia powyzszych wskaznikéw miaty sie odbywac w oparciu
o ankiety, kontrole formalng i merytoryczng zawieranych uméw na ustugi/dostawy,
zestawienie uméw o prace/umoéw cywilnoprawnych, informacje od administratorow,
protokoty odbioru prac oraz ewidencje Srodkow trwatych.
Przyjete wskazniki réznity sie od wskaznikow podanych w Karcie Przedsigwzigcia
Projektu z dnia 6 listopada 2007 r. Wskazane wowczas planowane produkty,
wynikajace z realizacji przedsiewzigcia, dotyczyly: liczby $wiadczonych ustug droga
elektroniczng — 100 szt., liczby instytucji objetych e-ustugg — 70 szt., wielkosci
zbudowanych baz danych - 3TB'. Planowane rezultaty z realizacj
przedsiewziecia polegaly na: skroceniu czasu obstugi jednego klienta przy
wykorzystaniu e-ustugi — 60%, uzyskaniu liczby uzytkownikow baz danych - 500
0sob, zmianie jednostkowego kosztu obstugi klienta dzigki zastosowaniu e-ustugi -
202 (dowdd: akta kontroli str. 315-529; 2133-2140)
1.1.4. Zalozenia przyjete w Uchwale ZWD z dnia 22 grudnia 2009 r.
o dofinansowanie Projektu, ulegaly zmianie w zwigzku z wnioskami WWTI, w tym

14 Wyd2|elence ze struktury organizacyjnej jednostid niektérych realizowanych samodzielnie funkeji i przekazanie ich do

wykonania innym podmiotom.
15 Terabajt - jednostka uzywana w informatyce m.in. do okreslania rozmiaru najwigkszych pamieci masowych, zasobow plikéw

i baz danych.



Ustalone
nieprawidtowosci

w zakresie: terminu  zakonczenia realizacji Projektu  oraz  podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie Platformy eDS. Uchwata z dnia 29 listopada
2011r. ZWD zmienit termin zakoriczenia rzeczowego ifinansowego realizacji
Projektu z dnia 31 grudnia 2011 r. na dzien 31 grudnia 2014 r. Uchwatg z dnia
20 wrze$nia 2012 r. ZWD przyjat zmiane polegajaca na zatozeniu, iz za utrzymanie
Platformy eDS odpowiada¢ bedzie operator wyloniony w publicznym postgpowaniu
przetargowym, a nie spétka ze 100% udziatem Wojewddztwa Dolnoslgskiego, jak
pierwotnie planowat. W zwigzku z przyjeciem nowej koncepcji, dokonano
zmniejszenia wartosci programowego wskaznika rezultatu pn. ,Liczba bezposrednio
utworzonych miejsc pracy, w tym kobiet' z 19 etatéw na 0 etatow. Dodatkowo,
w zwigzku z przyjetym nowym modelem realizacji Projekiu oraz z planowanym na
dzien 31grudnia 2014 r. zakoriczeniem rzeczowym realizacji Projektu,
zaakceptowano wniosek Beneficjenta w zakresie zmiany roku osiggniecia docelowe;
warto$ci pozostatych wskaznikow rezultatu z 2014 r. na 2015 r. Zaplanowano takze
wczesniejsze rozpoczecie dziatar promocyjnych. Uchwatg z dnia 5 sierpnia 2014 .
ZWD przyjat zmiang polegajgcg na przediuzeniu terminu zakonczenia rzeczowego
realizacji Projektu z dnia 31 grudnia 2014r. na dzien 28 lutego 2015 r. oraz
zakoriczenia finansowego realizacji Projektu z dnia 31 grudnia 2014 r. na dzien
31 marca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 773-836; 887-959; 1062-1071)
W dziatalnosci skontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowoSci.

1.2. Przygotowanie realizacji Projektu

1.2.1. Ujecie Projektu w Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projektow
Kluczowych

Projekt pn. ,Regionalna platforma informacyjna dia mieszkaricow i samorzadow
Dolnego Slgska e-DolnySlask” zostat ujgty w IWIPK dla RPO WD, przyjetym przez
ZDW16 w dniu 4 grudnia 2007 r. Projekt miat by¢ realizowany w ramach dziatania
2.2 (Rozw6j ustug elektronicznych), w osi Priorytetowej 2 (Rozw¢j Spofeczenistwa
Informacyjnego). Za przygotowanie IWIPK odpowiadata Instytucja Zarzadzajaca.
(dowdd: akta kontroli str.2160-2175; 2198-2240)
W wersji poddanej konsultacjom spotecznym, w okresie od 28 wrzesnia do
27 pazdziernika 2007 r., IWIPK nie obejmowat Projektu pn. ,Regionalna platforma
informacyjna dla mieszkaricow | samorzadéw Dolnego Slgska e-DolnySlask’.
Zgtoszenie przedmiotowego Projektu do uwzglednienia w IWIPK na lata 2007-2013
nastapito w dniu 23 listopada 2007 r. Wniosek zostat zlozony przez Dyrektora
Generalnego, Peinomocnika Marszatka ds. Informatyzacji oraz Dyrektora Wydziatu
Informatyki, po pozytywnej weryfikacji (przeprowadzonej w tym samym dniu),
zatwierdzonej przez Zastgpce Dyrektora Wydziatu Zarzadzania Regionalnym
Programem Operacyjnym. Projekt zostat oceniony pozytywnie na podstawie danych
ujetych w karcie przedsiewzigcia z dnia 6 listopada 2007 r., zaewidencjonowanej
w systemie SEP'7. Oceny Projektu dokonano w oparciu o siedem kryteriow',

16 Uchwata nr 960/111/07.

17 System Ewidencii Przedsiewzig¢, kiory powstat, jako narzedzie wspierajace przygotowanie RPO WD na:lata 2007-2013.

18 [1] strategiczny charakter projektu, [2] kwalifikowalno$é Projektu oraz Beneficjenta, [3] zgodno$é Projektu z celami Strategii
Rozwoju Kraju (SRK), Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO), programu operacyjnego
oraz strategiami wojewodzkimi i strategiami sektorowymi, [4] skale oddzialywania Projektu (regionaina w RPO), {5] stopien
wplywu Projektu na osiggnigcie wskaznikow SRK, NSRO oraz programu operacyjnego, [6] dostepnosé Srodkow finansowych
w ramach alokacji danego priorytetu programu operacyjnego [7] inne kryteria specyficzne dia sektora.



wskazanych w Wytycznych MRR. Przeprowadzona weryfikacja obejmowata
sprawdzenie czy Projekt spetnia okre$lone kryteria.

(dowdd: akta kontrofi str.2061-2144; 2198-2240)
Na etapie ujecia w IWIPK, Projekt nie byt gotowy do realizacji. Byto to dopuszczalne
w $wietle postanowien pkt 2.10. Wytycznych MRR. Z uwagi na fakt, iz wykaz
w spos6b indykatywny (prognozowany) miat obrazowaé najwazniejsze zamierzenia
inwestycyjne w perspektywie lat 2007-2015, mogly si¢ w nim rowniez znalez¢
projekty bedace na etapie koncepcyjnym, ktdrych realizacja byta szczegdlnie istotna
z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego danego wojewddztwa.
Projekty te musialy jednakze posiada¢ realne zatozenia, pod wzgledem
oszacowania kosztow zamierzenia i terminéw realizacji oraz gotowosci beneficjenta
w zakresie przygotowania i realizacji danego projektu.
Umieszczenie Projektu w IWIPK nie gwarantowato wnioskodawcy przyznania
dofinansowania. Stanowito natomiast warunkowg deklaracie jego realizacj
i Zwiazane bylo z zabezpieczeniem na jego realizacje $rodkow w ramach budzetu
programu RPOWD na lata 2007-2013. Warunkiem niezbednym uzyskania
dofinansowania z EFRR byto podjgcie uchwaly dotyczgcej przygotowania projektu
indywidualnego, jej prawidtowe wykonanie oraz uzyskanie pozytywnego wyniku
oceny zlozonego wniosku o dofinansowanie wraz z zafgcznikami.
W ramach osi priorytetowej 2 (Rozwdj spoteczeristwa informacyjnego) na Dolnym
Slasku nie zgtoszono projektdw, ktdre nie zostaty przyjgte do IWIPK.

(dowdd: akta kontroli str.2136-2140; 2198-2240)
1.2.2. Podjecie decyzji w sprawie przygotowania Projektu do realizacji

W dniu 20 maja 2008 r. ZWD podjat Uchwate w sprawie przygotowania do realizacji
projektu indywidualnego samorzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego pn. ,Regionaina
platforma informacyjna dla mieszkaricow i samorzadow Dolnego Slagska e-
DolnySlask”w ramach RPO WD na lata 2007-2013. Jako jednostka odpowiedzialna
po stronie Beneficienta za przygotowanie Projektu, wskazany zostat Departament
Spoteczeristwa Informacyjnego  UMWD  (dalej: ,DSI"), w strukturze ktorego
znajdowat sie Wydziat Informatyki (dalej: ,WI") i WWTL.

Zobowigzanie do prawidlowego i terminowego przygotowania do realizacji
indywidualnego projektu kluczowego, stanowigce integraing cze$¢ Uchwaty ZWD
7 dnia 20 maja 2008 r., zawieralo elementy okreslone w punkcie 3.2.40 Wytycznych
MRR, obowigzujacych od dnia 4 stycznia 2008 r. W szczeg6Inosci okre$lono w nim
wartoéé finansowa inwestycji, termin ziozenia (do dnia 31 maja 2009 r.) wniosku
o dofinansowanie Projektu wraz z wymagang dokumentacjg, zobowigzanie
Beneficienta do biezgcego raportowania przebiegu procesu przygotowania Projektu.
Natomiast w Harmonogramie Przygotowania Projektu wyszczegdiniono dziatania
konieczne do przygotowania wniosku o dofinansowanie Projektu  wraz
z wymaganymi do oceny zatgcznikami. ‘
(dowdd: akta kontroli str. 2280-2317; 2420-2450)
W okresie od 26 maja 2008 r. do 4 maja 2009 r. DSI, odpowiedzialny za
przygotowanie Projektu, ziozyt 14 raportow sprawozdawczych. Jako osobg
whasciwa do biezacych kontaktéw stron w maju 2008 r. wskazano Dyrektora W1, za$
w okresie od czerwca 2008 r. do maja 2009 r. Dyrektora WWTI. Wedtug przyjetych
zalozen, planowano przeprowadzi¢ trzy postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, tj. na opracowanie Studium Wykonalnosci, na wykonanie Platformy
eDS, oraz postepowanie majace na celu wylonienie Project Managera. W raportach
wskazywano na opdZnienia w realizacji procedury zaméwienia publicznego na



opracowanie Studium Wykonalnoéci, ktéra zakoriczyta sig wyborem jego
wykonawcy w dniu 27 lutego 2009 r., zamiast do dnia 2 stycznia 2009 r. Umowe na
opracowanie Studium Wykonalnoci podpisano w dniu 15 marca 2009 r. z terminem
wykonania przedmiotu zamowienia do dnia 8 maja 2009 r. Powyzsze wptyneto
zkolei na przesunigcie, planowanego na dzie 1lutego 2009 r., rozpoczecia
procedury przetargowej w zakresie wyltonienia wykonawcy Platformy eDS. Jako
przyczyne op6znien podawano ograniczenia w obsadzie kadrowe, koniecznos¢
realizacji innych projektow, jak tez duzg ilo$¢ spraw biezgcych WWTI.

(dowdd: akta kontroli str. £98-604; 2322-2381)
1.2.3. Zlozenie wniosku o dofinansowanie Projektu w ramach RPO WD

Przygotowany przez WWTI wniosek o dofinansowanie Projektu ziozony zostat (wraz
z zatacznikami) do Wydziatu Wdrazania RPO w dniu 29 maja 2009 r., a przyjety
zostal, w wersji akceptowalnej przez Instytucje Zarzadzajacg, w dniu 16 wrzesnia
2009 r. Do dokumentacji wtaczone zostaly dokumenty $wiadczace o dokonaniu
weryfikacji formalnej wniosku przez dwoch pracownikow oraz weryfikacji
merytorycznej wniosku przez dwoch ekspertéw. Oceng wniosku 0 dofinansowanie
Projektu w zakresie spefniania kryteriow formainych i merytorycznych,
przeprowadzono w oparciu o ,Kryteria wyboru operacj finansowanych” w ramach
RPO WD. Ocena przeprowadzona przez dwoch niezaleznych ekspertow wykazata,
7e Projekt spelniat kluczowe kryteria merytoryczne, przy czym w wyniku oceny
kryteriow dodatkowych eksperci przyznali 26 na 36 mozliwych punktow
dodatkowych. Ostatecznie, w dniu 8 pazdziemika 2009 r., wniosek uzyskat
pozytywng ocene.
(dowdd: akta kontroli str. 127-172; 173-529; 531-582)
Podstawa do przygotowania uchwaty o dofinansowanie Projektu byto podjecie przez
ZWD w dniu 20 pazdziemika 2009 r. Uchwaly w sprawie wyboru projektu
indywidualnego z IWIPK do dofinansowania w ramach Dziatania 2.2. (Rozwdj ustug
elektronicznych) w Priorytecie 2 (Rozwdj spoteczenistwa informacyjnego na Dolnym
Slasku) RPO WD na lata 2007-2013. Oceny strategicznej Projektu dokonat ZWD,
w oparciu o Kryteria wyboru operacji finansowanych w ramach RPO WD na lata
2007-2013, przyjete przez Komitet Monitorujgcy RPO WD na lata 2007-2013.
(dowbd: akta kontroli str. 169-170; 583-597)
Uchwata o dofinansowanie Projektu zostata podjeta przez ZWD w dniu 22 grudnia
2009 r., tj. po 62 dniach od podjecia przez ZWD Uchwaly w sprawie wyboru
Projektu, jako projektu indywidualnego z IWIPK. Szczegdtowe zasady, tryb i warunki
realizacji Projektu okrelono w Zobowigzaniu do jego realizacj, stanowigcym
integralng cze$¢ przedmiotowej Uchwaly. Zgodnie z zapisami Zobowigzania, za
realizacie Projektu odpowiedzialny byt UMWD - Departament Infrastruktury -
Wydziat Wdrazania Technologii Informacyjnych (WWTI).
(dowad: akta kontrofi str. 621-640)
1.2.4. Przygotowanie organizacyjne do realizacji Platformy eDS

Od dnia 9 pazdziernika 2007 r. realizacjg zadan zwigzanych z przygotowaniem
Platformy eDS zajmowat sig WI, a od dnia 21 marca 2008 r. obowigzki z tego
zakresu przejat WWTI, wchodzacy w sktad DSI (od dnia 29 grudnia 2010 r. w skiad
Departamentu Infrastruktury).

W latach 2008-2014 trzykrotnie zmieniata si¢ obsada na stanowisku dyrektora

WWTI.
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Z dniem 1 lutego 2015 r. nastgpita zmiana struktury organizacyjnej Urzedu,
wwyniku ktérej zadania WWTI przejgt Wydziat Informatyki i Systemow
Informatycznych (dalej: ,WISP").
Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2008 r. $rednie zatrudnienie w WWTI wynosito
cztery etaty i wzrosto do o$miu etatéw na koniec 2009 r., 11 etatdw na koniec lat
201012011 oraz 13 etatow na koniec lat 2012, 20131 2014.
W latach 2008-2014 WWTI realizowat trzy projekty, tj. [1] Regions for Better
Broadband Connections'®, [2] Likwidacja obszaréw wykluczenia informacyjnego
i budowa dolnoslaskiej sieci szkieletowej, [3] Regionalna Platforma Informacyjna dla
mieszkaricw i samorzaddw Dolnego Slgska e-Dolny Slask.

(dowdd: akta kontroli str. 3141-3143; 9959-0977; 9983-10049)
W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci: »

[1] Instytucja Zarzadzajaca nie zastosowata w odniesieniu do Platformy eDS,
wskazanej w pkt 2.10 Wytycznych MRR, zasady identyfikowania inwestycji na
etapie tworzenia programu operacyjnego przy szerokiej akceptacji dla jego
realizacji. Projekt nie zostat bowiem poddany konsultaciom spotecznym w zwigzku
zjego zgtoszeniem do IWIPK po czasie, obejmujacym okres od 28 wrzesnia do
27 pazdziernika 2007 r., w ktdrym IWIPK poddany zostat takim konsultacjom2’.

W dniu 23 pazdziernika 2007 r., tj. w trakcie trwania konsultacji spotecznych, IWIPK
zostat przedstawiony Statej konferencji wspotpracy w wojewddztwie donoslaskim2',
jako niezweryfikowany wykaz projektow, co byto niezgodne z procedura, okreslona
w pkt 3.1. ppkt 25 Wytycznych MRR22. IWIPK w wersji przekazanej do akceptacii
ZWD uwzgledniat Projekt i roznit sie od wykazu bedacego przedmiotem konsultacii
spofecznych, przedstawionego Statej Konferencii Wspétpracy, ktora uchwatg z dnia
23 pazdziernika 2007 r. wyrazita pozytywne stanowisko wobec otrzymanego
IWIPK2,

Dyrektor Wydziatu Zarzadzania RPO wyjasnit, ze Instytucja Zarzadzajaca miafa
obowigzek przedstawienia IWIPK Statej Konferencji Wspdfpracy i ten obowigzek
zostat zrealizowany. Lista projektéw kluczowych zostata nastepnie rozszerzona
okolejne projekty w trakcie trwajgcych konsultacji spotecznych, ale nie
przedstawiono jej kolejny raz Konferencji. Zakoriczenie konsultacji oznacza
odrzucenie czeéci uwag do projektu oraz uwzglednienie innych, co jest
réwnoznaczne ze zmiang tresci projektu dokumentu. Podat, ze dopiero taki projekt,
po przeprowadzonych konsultacjach spotecznych, mdgt zosta¢ zatwierdzony przez
ZWD. Wytyczne nie przewidywaly trybu ponawiania procedury konsultacji
spotecznych czy przedstawiania Statej Konferencji Wspdfpracy —projektu
uszczegétowienia lub IWIPK, w ktérych dokonano zmian.

Najwyzsza Izba Kontroli, majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia wskazuje, iz
zaden przedstawiony w toku kontroli dokument nie potwierdza Zzgtoszenia
przedmiotowego Projektu do IWIPK w trakcie konsultacji spotecznych, ktore trwaly
do dnia 27 pazdziemika 2007 r. Zgodnie z kartg przedsigwzigcia, Projekt ten
umieszczono w systemie SEP dopiero w dniu 6 listopada 2007 r., tj. po 10 dniach

19 Migdzynarodowy projekt, kirego celem byta wymiana doswiadczert w zakresie budowy sieci szerokopasmowych i usiug na
nich dziatajacych.

20 W celu stworzenia ostatecznie zweryfikowanego wykazu projekiow.

21 Stafa Konferencja Wsplpracy - powofana zarzadzeniem Wojewody Dolnoslaskiego nr 256/07 z dnia 25 lipca 2007 r. na
mooy art. 7 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z grudnia 2006 r. (Dz. U. nr 227, poz. 1658).

22 W przypadku IWIPK, w tym duzych projektow, przewidzianych do realizacji w ramach RPO przyjetego przez zarzad
wojewddztwa, wykaz zostaje poddany przez zarzad wojewddziwa procesowi konsultacji spotecznych, prowadzacych do
stworzenia ostatecznie zweryfikowanego wykazu projektow, ktdry zostaje przedstawiony m.in. Stale] konferencji wspdtpracy.
23 Nje obejmowat Projektu.



od zakoriczenia konsultacji spotecznych. Instytucja Zarzadzajgca miafa natomiast
obowigzek stosowania Wytycznych MRR, co zostato potwierdzone w opinii prawnej
z dnia 9 kwietnia 2008 r., sporzadzonej przez podmiot zewnetrzny, na wniosek
Urzedu, w przedmiocie obowigzku stosowania Wytycznych MRR.

(dowdd: akta kontroli str. 2043-2132; 2198-2240; 2394-2398; 2586-2636)

[2] W toku przygotowania Projektu wystapity opdznienia, wynikajgce z nierzetelnego
opracowania wymaganej dokumentacji, a mianowicie:

a) Podjecie przez ZWD w dniu 20 maja 2008 r. Uchwaly (pre-umowy) w sprawie

przygotowania do realizacji Projektu, nastapito z prawie czteromiesigcznym
opdznieniem w stosunku do pierwotnie planowanego terminu 31 stycznia 2008
r. oraz po pieciu miesigcach od daty ogtoszenia IWIPK (27 grudnia 2007 r.).
Przyczyng opdznien byt brak przediozenia do dnia 11 stycznia 2008 r. tzw.
Zobowigzania do prawidtowego iterminowego przygotowania Projektu oraz
Harmonogramu Przygotowania Projektu. Dokumenty zostaty przediozone przez
Dyrektora WI dopiero w dniu 19 marca 2008 r., przy czym Harmonogram
Przygotowania Projektu nie zawierat podstawowych informacji o terminach
przygotowania dokumentacji, nie okreslono w nim m.in. kwoty wydatkow
przewidzianych do poniesienia w ramach Projektu. Korzystajgc z obowigzujace;
od dnia 4 stycznia 2008 r. zmiany zapiséw Wytycznych MRR z dnia 11 czerwca
2007 r., zgodnie z ktdrg termin zawarcia z Beneficjentem wstgpnej umowy
przygotowania projektu indywidualnego (pre-umowy) nie mdgt przekroczyc
szesciu miesiecy, liczac od daty opublikowania wykazu, Instytucja Zarzadzajgca

~ wyrazita zgode na przedtozenie przez Beneficienta wymaganych dokumentow

do dnia 15 maja 2008 r. Wyrazenie zgody skutkowato wydiuzeniem czasu

przygotowania Projekiu do realizacji.
(dowod: akta kontroli str. 2198-2240; 2256-2278; 2280-2317; 2420-2450)

b) Beneficient nierzetelnie sporzadzit wniosek o dofinansowanie Projektu,

przedtozony Wydziatowi Wdrazania RPO w dniu 29 maja 2009 r.2%. Wezwanie
Beneficjenta do poprawy i uzupetnienia wniosku skutkowato wydtuzeniem etapu
oceny formalnej i merytorycznej o pie¢ miesiecy, tj. do pazdziernika 2009 r.%.
Przykladowo, we wniosku nie wykazano komplementarnosci Projektu z innymi
projektami (pomimo, ze opisy Projektu we wniosku oraz Studium Wykonalnosci
wskazywaty, ze taka komplementarno$¢ zachodzi), nie uzasadniono zgodnosci
Projektu z celem dziafania 2.2. (Rozwdj ustug elektronicznych) oraz ze Strategia
Wojewédztwa Dolnoslaskiego do 2020 r. Przedmiotowy wniosek nie byt zgodny
ze Studium Wykonalnosci pod wzgledem planowanej ilosci przetargow. Nie
wskazano w nim takze sposobu wyfonienia wykonawcy dokumentacii.

(dowdd: akta kontroli str. 197-311; 315-529; 2418-2419)
Pomimo przedtuzenia dla WWTI, z dnia 3 listopada do dnia 17 listopada 2009 .,
terminu dostarczenia przez Beneficienta do Wydzialu Wdrazania RPO,
dokumentacji niezbednej do przygotowania uchwaty w sprawie podjgcia decyzj
o dofinansowaniu Projektu, dostarczone w dniu 13 listopada 2009 r. dokumenty
zawieraly bfedy. Prawidtowo sporzadzony komplet dokumentow Beneficjent
przekazat dopiero w dniu 30 listopada 2009 .

(dowod: akta kontrofi str. 715-758)

2 QOstateczny termin zlozenia wniosku przypadat na dzieri 31 maja 2009 r. i nie podiegat wydiuzeniu. W przypadku
niedotrzymania tego terminu przedsigwzieciu grozito wykreslenie z IWIPK.
2 Zatwierdzenie oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie nastapito w dniu 8 pazdziernika 2009 1. .
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d) Podjgcie czynnosci w zakresie wyboru wykonawcy Studium Wykonalnosci
nastapito z czteromiesigczng zwioka. Rozpoczecie tych czynnosci miato miejsce
dopiero w dniu 4 lutego 2009 r., tym samym nie dotrzymano terminu,
okre$lonego pierwotnie na dzien 1 pazdziemika 2008 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2322-2391)

Dyrektor WWT! zaistniate opdznienia w zakresie przygotowania Projektu do

realizacji tumaczyt brakami kadrowymi i obciazeniem realizacja innych terminowych

zadan.
{dowdd: akta kontroli str. 2322-2391)

1.3. Zabezpieczenie Srodkéw na przygotowanie i realizacje Projektu

1.3.1. Zobowiazanie ZWD do zapewnienia niezbgdnych $rodkow finansowych na
realizacje Projektu o wartosci catkowitej 65 326,0 tys. zt, stanowito zafgcznik do
wniosku z dnia 16 wrzesnia 2009 r. o dofinansowanie Projektu w ramach RPO WD
na lata 2007-2013. Koszty Projektu zostaly uwzglednione w uchwafach
budzetowych wojewddztwa dolnoslaskiego, poczynajac od budzetu na 2009 r.%.
Zrédtem finansowania Projektu byty $rodki Unii Europejskiej (EFRR) — 85%, oraz
$rodki wiasne — 15%.
(dowdd: akta kontroli str. 315-529; 10287-10378; 10412)
Zabezpieczone w budzecie Wojewodztwa Dolnoslgskiego srodki na realizacje
Projektu nie byly wykorzystywane w zaplanowanej wysokosci. Przykfadowo,
pierwotny plan wydatkow na realizacjg Projektu w 2013 r. w kwocie 6 596,0 tys. zt
zmniejszono do kwoty 1780,3 tys. zt, z czego do konca tego roku faktycznie
wydatkowano 537,5 tys. zl, za$ kwota 12428 tys. zt ujeta zostata w wykazie
wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem 2013 r. Podobnie, pierwotny plan
wydatkéw na realizacje Projektu w 2014 r. w kwocie 61 986,7 tys. zt zmniejszono do
kwoty 59 729,5 tys. zt, z czego do korica roku faktycznie wydatkowano 71,1 tys. Z,
natomiast kwota 59 658,4 tys. zi%7 ujeta zostala w wykazie wydatkow, ktdre nie
wygasajg z uptywem 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1544-1545; 1728-1771; 1798-1816; 1817-1892; 1944; 1946; 10412)
1.3.2. Projekt realizowany byt wedtug harmonogramu rzeczowo-finansowego
(dalej; ,HRF”) oraz harmonogramu pfatnoéci, kidre ulegaty zmianom w zakresie
zapotrzebowania na $rodki finansowe oraz w zakresie obejmujgcym wydtuzenie
okresu ich wydatkowania z lat 2009-2011 na lata 2009-2015. Zapotrzebowanie
érodkow, okreslone poczatkowo na trzy lata®, zostato w 2011 r. ostatecznie
zaplanowane na siedem lat. Planowana warto$¢ catkowita Projektu zmniejszyta sig
0 702,5 tys. z4, tj. do kwoty 64 623,5 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 112-119; 313-477)
W okresie realizacji Projektu Beneficjent wystapit 12 razy do Instytucji Zarzadzajacej
o platnosé zaliczkowg ze Srodkow  Unii Europejskiej?®. Dofinansowanie
przekazywane bylo przez Bank Gospodarstwa Krajowego bezpoSrednio na
rachunek bankowy Projektu. Kolejne transze zaliczki Beneficjent otrzymywat po
rozliczeniu co najmniej 70% dotychczas otrzymanych kwot. Niewykorzystane na
koniec roku $rodki gromadzono na rachunku bankowym wydatkow niewygasajacych
UMWD Iub na rachunku bankowym Projektu. Srodki gromadzone na rachunku
bankowym wydatkéw niewygasajacych umieszczano na lokatach bankowych.
Rachunek bankowy Projektu objety byt natomiast konsolidacjg sald na podstawie

2 Uchwata nr XXXIV/553/08 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 grudnia 2008 r.

27 W tym 50 678,0 tys. zt érodkow UE.
28 W kwocie 165 652 ztw 2009 ., 39 269 924 ztw 2010r., 25 890 384 2t w 2011 1.
29 Dwa razy w 2010 1., dwa razy w 2011 r., trzy razy w 2012, trzy razy w 2013 r.idwarazy w 2014 r.
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zapisow umowy na wykonywanie bankowej obstugi budzetu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w okresie od 1 kwietnia 2011 r. do 31 marca 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1499-1543; 3151-3171)
Beneficient, w okresie realizacji Projektu, ztozyt w sumie 22 wnioski, dotyczace
platnosci zaliczki, rozliczenia $rodkéw lub penigee funkcjg sprawozdawczg. Do dnia
31 stycznia 2015 r. Beneficjent rozliczyt srodki w wysokosci 2 256,1 tys. 2, . 4,11%
przyznanego i pobranego w catosci dofinansowania w kwocie 54 859,6 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 1156-1161; 1544-1545; 1906-1912)
Analiza dwéch najwyzszych transz zaliczek pobranych w 2014 r. wykazafa, ze
érodki Unii Europejskiej przekazane na rachunek bankowy Projektu w dniu
9 kwietnia 2014 r. w wysokosci 12 521,0 tys. zt nie zostaly wykorzystane i w dniu
15 wrzesnia 2014 r. zostaly przez Beneficjenta, w czesci wynoszacej 8 068,0 tys. ,
zwrécone Instytucji Zarzadzajgcej na rachunek bankowy zwrotow. Dysponujac
nierozliczonymi, pozostalymi z analizowanej transzy zaliczki $rodkami w kwocie
4 453,0 tys. zt, Beneficient uzyskat w dniu 16 pazdzierika 2014 r. kolejng transz¢
zaliczki w wysokoéci 48 210,9 tys. z. W okresie od 16 pazdziernika 2014 r. do
20 lutego 2015 r. ze érodkéw tych wykorzystano 0,11%, tj. 60,4 tys. zt. Wediug
stanu na 27 lutego 2015 r. pozostate z tej transzy zaliczki $rodki w wysokosci
48 150,5 tys. zt oraz pozostato$é z poprzedniej transzy zaliczki w kwocie 4 463,0
tys. zt, tj. wsumie 52 603,5 tys. zt, pozostaly niewykorzystane, z czego kwota
19255 tys. zt znajdowata sie na rachunku bankowym Projektu, a kwota 50 678,0
tys.zt (od dnia 31 grudnia 2014 r) na rachunku bankowym wydatkow
niewygasajacych Wojewddztwa Dolnoslgskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 1156-1161)
1.3.3. Zgodnie ze Szczegtowym Opisem Priorytetow RPO WD na lata 2007-
2013, Instytucja Zarzadzajgca, uwzgledniajgc czas potrzebny na dokonanie
zamknigcia programu RPO i koricowe rozliczenie z Komisjg Europejska, okreslita
date 30 czerwca 2015 r., jako zamykajacg okres kwalifikowalnosci na poziomie
projektow dla beneficentéw RPOWD na lata 2007-2013. Jednoczesnie
zaznaczono, ze w uzasadnionych przypadkach, gdy wina za opoZnienia w realizacji
nie lezy po stronie beneficjenta, ZWD moze wydac zgodg na przesunigcie terminu
zakoriczenia realizacji projektu na poznigjszy termin, nie poZniej jednak niz do dnia
31 grudnia 2015 1. '
W zwigzku z zaprzestaniem w dniu 20 lutego 2015 r. realizacji Platformy eDS
i uchyleniem z dniem 25 lutego 2015 r. Uchwaty 0 dofinansowanie Projektu, ZWD
podjat dziatania w celu zagospodarowania uwolnionych srodkow. Wedtug stanu na
dzien 25 marca 2015 r. rozdysponowano w tym celu okoto 54 000,0 tys. zt.
Podziatu $rodkéw dokonano z uwzglednieniem tzw. mechanizmu elastycznosci®’,
dopuszczajacego mozliwosé zwigkszenia do 10% wartos¢ alokacii srodkéw w dane;
osi priorytetowej RPO WD. Przyjeto, ze wigkszos¢ Srodkow (w sumie okoto
46 500,0 tys. z{) przeznaczona zostanie na projekty z zakresu Transportu, w tym na:
a) Infrastrukture drogowa (Dziafanie 3.1. RPO WD) - nowy nabdr z alokacjg okofo
1250,0 tys. z,
b) Transport i infrastrukture kolejowa (Dziafanie 3.2. RPO WD) - nowy nabor
z alokacja okoto 44 800 tys. zt,

30 Podana kwota $rodkéw uwolnionych jest kwota orientacyjna, Kidrej rzeczywista warto$¢ uzalezniona jest od wysokosc

kursu euro.

31 Obowiazujgce od dnia 20 grudnia 2013 r. przepisy art. 77 ust. 12 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace EFRR, Europejskiego Funduszu Spofecznego i Funduszu Spdjnosci oraz
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 - Dz. Urz. UE L 210/252 31.07.2006 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

c) Transport migjski i podmiejski (Dziatanie 3.3. RPOWD) - zwigkszenie
dofinansowania dla realizowanego projektu o okoto 450,0 tys. z4,

a pozostate okofo 7500,0 tys. zt na projekt dotyczacy poprawy jakosci opieki
zdrowotnej w regionie (Dziatanie 8.1 RPO WD) — zwigkszenie alokacji na trwajgcy
nabér. W dniu 1 kwietnia 2015 r. ZWD podjat Uchwate w sprawie zmiany Uchwaty
zdnia 4 lutego 2015 r. w sprawie przyjecia Ramowego Planu Realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata
2007-2013. Zmiana ta byta konieczna do ogtoszenia ww. nowych naborow. W dniu
8 kwietnia 2015 r. ZWD zaakceptowat wzory ogloszen o naborach wnioskow
w trybie konkursowym w Priorytecie 3 (Rozwdj infrastruktury transportowej na
Dolnym Slasku), przewidzianych do upublicznienia w ramach RPO WD na lata
2007-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 2451-2574; 2637-2641; 10379-10411)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

[1] WWTI nierzetelnie okreslit w harmonogramie pfatnosci, kwartaine potrzeby
$rodkow finansowych na realizacje Projektu w stosunku do zaawansowania
rzeczowego prac przy tym przedsiewzigciu. Przyczyng tego byto niewtasciwe
rozeznanie WWT! w zakresie stanu realizacji poszczegolnych produktow,
sktadajacych sie na dany etap techniczny (przewidziany do odbioru) oraz nierealne
oszacowanie terminu ich wykonania. Wnioskowana w dniu 30 wrzesnia 2014 r.
zaliczka w kwocie 48 210,9 tys. zt, zgodna z harmonogramem pfatnosci z dnia
19 wrzeénia 2014 r., dotyczyta udziatu $rodkéw Unii Europejskiej w wydatkach
planowanych do poniesienia zaréwno w IV kwartale 2014 r. w kwocie 61 159,2
tys. zt, jak i w | kwartale 2015 r. w kwocie 827,5 tys. zt. Taki poziom wydatkow nie
wynikat jednakze z realnych zobowigzan, a ponadto istniaty przestanki $wiadczace
o tym, ze wnioskowana zaliczka nie zostanie wydatkowana do czasu zlozenia
kolejnego wniosku o ptatno$¢. Na powyzsze wskazywata tre$¢ wniosku o ptatnosc,
przediozonego w dniu 30 wrzesnia 2014 r., zgodnie z ktérg do czasu ztozenia
kolejnego wniosku planowano zrealizowa¢ zakres rzeczowy umowy z Wykonawca
Platformy eDS, dotyczacy dwéch z czterech pozostajacych do realizacji etapow
technicznych (ETw2 i ETw3). Laczna warto$¢ tych etapow wynosita 26 199,6 tys. Z,
przy czym udziat $rodkow Unii Europejskiej stanowit kwotg 22 258,8 tys. #, .
46,2% przedmiotowej zaliczki. Ponadto, umowa z dnia 2 kwietnia 2012 r. zawarta
z IK, ktorego platnosci uzaleznione byly od odbioru etapow technicznych umowy
z Wykonawca Projektu, obowigzywafa tylko do dnia 15 grudnia 2014 r.
Przewidywane poniesienie wydatkow zwigzanych z realizacjig tej umowy
wlkwartale 2015 r. nie znajdowato zatem potwierdzenia w posiadanych
dokumentach.

Dyrektor WWTI wyjasnit, ze wniosek o platno$¢ ztozony byt zgodnie
z harmonogramem pfatno$ci. Beneficient zobowigzany byt Ztozy¢ wniosek nie
rzadziej niz raz na trzy miesiace. Majgc na uwadze powyzsze, we wniosku z dnia
30 wrzeénia 2014 r. opisano planowany do realizacji zakres rzeczowy, kt6rego
terminy wynikaly z informacji uzyskanych od Wykonawcy Platformy eDS.
Wystapienie w jednym wniosku o $rodki dofinansowania na sfinansowanie
wydatkéw planowanych do poniesienia réwniez w | kwartale 2015 r. Dyrektor WWTI
uzasadnit koniecznoscig zapewnienia ptynnego rozliczenia Projektu.

Z-ca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich ds. wdrazania EFRR
wyjasnita, ze weryfikacji finansowej wniosku beneficjenta o ptatno$¢ podlega m.in.
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kwestia czy wnioskowana kwota nie przekracza kwoty ujgtej w danym kwartale,
zgodnie z harmonogramem pfatnosci, oraz czy zawiera si¢ w limicie, kidry zostaf
przyznany Beneficjentowi. Weryfikacji formalnej i merytorycznej podlega natomiast
m.in. kwestia czy postep rzeczowo-finansowy realizacji Projektu jest zgodny
z harmonogramem  przyjetym w uchwale o dofinansowanie oraz czy opisano
planowany przebieg rzeczowy realizacji Projektu do czasu ztozenia kolejnego
wniosku Beneficienta o platnosé iczy jest on zgodny z zapisami uchwaty
o dofinansowanie. Wedtug Z-cy Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich,
WWTI spenit powyzsze wymogi, wobec czego nie zaistnialy przestanki do odmowy
wyptaty érodkéw. Nie wniést réwniez o wstrzymanie weryfikacji wniosku o ptatnos¢
ze wzgledu na bledng wnioskowang kwote, wobec czego Instytucja Zarzadzajaca
dokonafa wyptaty $rodkéw zgodnie z wnioskowang kwota oraz prze$wiadczeniem,
7e kwota ta w pefni zostanie rozliczona. Biorac pod uwage, ze Beneficjent ma
obowigzek rozliczy¢é zaliczke w ciagu szesciu miesigcy od daty przekazania
$rodkéw, a we wniosku z dnia 30 wrzeénia 2014 r. podano informacje na temat
planowanego przebiegu realizacji Projektu w ciagu nastgpnych trzech miesiecy,
podana informacja nie wykluczata mozliwoéci dalszej realizacji Projektu, o czym
Beneficjent miat prawo poinformowac Instytucjg Zarzadzajgcg dopiero w nastgpnym
wniosku o ptatnos¢.

(dowod: akta kontroli str. 1705-1727, 2642-2649, 3089-3140, 4478-4590, 4591-4692, 10282-10286)
[2] Ujete w wykazie wydatkéw niewygasajacych w 2014 r., w ramach badanego
Projektu, $rodki w kwocie 59 658,4 tys. zt nie byly nieprzerwanie przechowywane na
wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, co pozostawalo w sprzecznosci z art. 263 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, zgodnie z ktorym srodki finansowe na
wydatki ujete w wykazie wydatkow niewygasajgcych nalezato gromadzi¢ na
wyodrebnionym  subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki
samorzadu terytorialnego. Tymczasem $rodki te przekazywano na inne rachunki
bankowe zaktadajgc na nich lokaty.
W ocenie Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Urzgdu, $rodki w kwocie
596584 tys. zt byly gromadzone na wyodrgbnionym rachunku bankowym
Wojewddztwa zgodnie z art. 263 ust. 6 ustawy o finansach publicznych. Dyrektor
zauwazyta, ze wszystkie jednostki sektora finansow publicznych, w tym jednostki
samorzadu terytorialnego, obowigzuje zasada gospodarno$ci nazywana rowniez
zasada racjonalnoéci oraz zasada uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow. Przepisy art. 48 ustawy o finansach publicznych dajg jednostkom
narzedzie do racjonalnego gospodarowania Srodkami publicznymi w postaci
dopuszczenia mozliwosci zakladania lokat wolnych $rodkéw na rachunkach
bankowych z wyjatkiem $rodkéw pochodzacych z dotacji budzetu. Wojewddztwo
Dolnoslaskie lokuje czasowo wolne $rodki zgodnie z zapisami Uchwaty nr 2152/02
ZWD z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie przyjecia procedury lokowania wolnych
érodkow budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz
prowadzacy bankowa obstuge budzetu Wojewddztwa Dolno$laskiego oraz
upowaznienia do podejmowania decyzji w sprawie wyboru banku i lokowania w nim
wolnych $érodkéw. Ponadto wskazata, ze lokata czasowo niezaangazowanych
$rodkow finansowych nie jest wydatkiem ani tez rozchodem budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. ,Wptyw” srodkow na rachunek lokaty stanowi jedynie
forme przeptywow finansowych celem racjonalnego ich zagospodarowania

%Dz, U.z2013r, poz. 885 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

i pozyskania dodatkowych dochoddw w postaci odsetek do czasu zaplanowanego
ich wydatkowania.
Na brak stosowania postanowien art. 263 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, wskazuje m.in. wysokos¢ S$rodkow pozostajgca na
rachunku bankowym wydatkow niewygasajgcych, ktére przyktadowo w  dniu
14 stycznia 2015 1. wynosity 1445,4 tys. zt, zamiast 160 505,4 tys. zt, za$ w dniu
2 marca 2015 r. stanowity kwote 1 243,1 tys. zt zamiast 127 583,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1308-1374; 1893-1909; 3189-3193; 10243-10281)
[3] Instytucja Zarzadzajgca nie dokonata w 2014 r. zwrotu do Ministerstwa
Finanséw $rodkéw Unii Europejskiej w kwocie 52,2 tys. zt, przekazanych przez
Beneficienta na rachunek zwrotu w dniu 15 wrzesnia 2014 ., jako nierozliczonej
kwoty zaliczki. Poniewaz $rodki te dotyczyly budzetu 2013 ., przekazanie kwoty
52,2 tys. zt na konto Ministra Finanséw w Banku Gospodarstwa Krajowego byto
mozliwe dopiero po wprowadzeniu odpowiednich zmian w budzecie wojewddztwa
dolno$laskiego na 2014 r., ktore miaty miejsce w dniu 29 grudnia 2014 r.%.
Jednakze $rodki te przekazane zostaly na rachunek bankowy Ministerstwa
Finansow dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 3 kwietnia 2015 r. wraz
z pozostalymi $rodkami EFRR podlegajacymi zwrotowi po zaprzestaniu realizacji
Projektu.
Dyrektor Wydzialu Wdrazania Obstugi EFER wyjaénifa, ze pismo Beneficjenta
informujgce o ztozeniu wniosku o dokonanie stosownej zmiany w planie wydatkow,
ktora zostata zatwierdzona przez Sejmik Wojewddztwa Dolno$lgskiego w dniu
29 grudnia 2014 r.34, wplyneto do Departamentu Funduszy Europejskich, jednakze
zostato przekazane jedynie do Wydzialu Wdrazania EFRR. Poniewaz Wydziat
Obstugi Wdrazania EFRR tego pisma nie otrzymat, nie zostala sporzadzona
odpowiednia dyspozycja i wzmiankowane $rodki nie zostaty zwrécone na rachunek
Ministra Finanséw w 2014 r. Przekazanie $rodkéw w 2015 r. takze wymagato
dokonania odpowiedniej zmiany w planie wydatkow budzetowych wojewddztwa.
Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich ds. wdrazania EFRR
wyjasnita, ze pismo Beneficjenta informujgce o ztozeniu wniosku o dokonanie
stosownej zmiany w planie wydatkow omytkowo zostato zadekretowane na Wydziat
Wdrazania EFRR.

(dowod: akta kontroli sir. 1926-1930, 1156-1161; 2575-2578; 10282-10286)
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na ryzyko braku mozliwosci wykorzystania
$rodkow EFRR w kwocie 54 859,6 tys. zt, uwolnionych w zwigzku z zaprzestaniem
realizacji Projektu. Rok 2015 jest koricowym okresem realizacji RPO WD na lata
2007-2013, tymczasem niewykorzystane $rodki w kwocie 54 859,6 tys. zt zostaty
wedfug stanu na dzien 10 kwietnia 2015 r. uwzglednione w nowych naborach
w trybie konkursowym. Na wykorzystanie tych srodkow pozostato zatem siedem
miesiecy.
Na duze ryzyko utraty $rodkéw EFRR przez Instytucig Zarzgdzajaca, w przypadku
opdznien lub ostatecznego zaniechania przez Beneficienta realizacji Projektu,
wskazywat juz (w notatce z dnia 9 listopada 2011 r.) Z-ca Dyrektora Wydziatu
Wdrazania RPO. Podobnie, w notatce z dnia 8 lipca 2014 r., Dyrektor Wydziatu
Wdrazania EFRR wskazat, iz wyrazenie zgody na zmiang terminu zakonczenia
rzeczowego na 28 lutego 2015 . i finansowego na 31 marca 2015 r. obarczone jest
duzym ryzykiem niezrealizowania Projektu w zaktadanych terminach, gdyz

33" Uchwata nr /40114 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie

Wojewodztwa.
3 Data publikacji na stronie internetowej Wojewddztwa Dolnoslgskiego w dniu 31 grudnia 2014 1.
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planowane przez Beneficjenta nowe terminy nie pozostawiajg marginesu
czasowego na dodatkowe dziatania, w sytuacji kolejnego opéznienia, a co za tym
idzie, niebezpieczeristwo nierozliczenia kwoty 54 859,6 tys. zt z EFRR. Wskazano
takze na sfaby stopien zaawansowania realizacji Projektu (opdznienia), niskie
rozliczenie $rodkéw (na poziomie 4% kwoty dofinansowania), stosunkowo dtugi
okres realizacji Projektu (od 2009 r.), koricowy etap realizacji RPO.

(dowdd: akta kontroi str. 832-832a; 1064b-1064f; 10379-10411
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ UMWD w zakresie
przygotowania Projektu do realizaciji.

2. Realizacja Projektu
2.1, Przebieg realizacji Projektu

2.1.1. W latach 2009-2014 zapisy Zobowigzania do realizacji Projektu,
stanowigcego zatgcznik do Uchwaty ZWD nr 3767/111/09 z dnia 22 grudnia 2009 .
w sprawie podjgcia decyzji o dofinansowaniu Projektu, byly modyfikowane 13 razy.
Wprowadzane przez ZWD, na wniosek WWTI, zmiany dotyczyty m.in. okresow
i kwot przewidzianych w harmonogramie ptatnosci, okreséw wydatkowania Srodkow
wskazanych w HRF, danych w Harmonogramie Realizacji Zamowien Publicznych
dla Projektu, wydiuzenia okresu rozliczenia 70% tacznej kwoty otrzymanych transz
zaliczki z trzech do szesciu miesiecy, przesunie¢ daty zakofczenia rzeczowego
i finansowego realizacji Projektu.
Konsekwencjg zmian wprowadzonych Uchwata ZWD z dnia 29 listopada 2011 r.
bylo przesuniecie terminu zakorficzenia realizacji Projektu w zakresie rzeczowym
i finansowym z 31 grudnia 2011 r. do 31 grudnia 2014 r., zas wprowadzonych
Uchwatg ZWD z dnia 5 sierpnia 2014 r. bylo przesunigcie terminu zakonczenia
realizacji Projektu z 31 grudnia 2014 r. do 28 lutego 2015 r. w zakresie rzeczowym
zakoriczenia realizacji Projektu, a do dnia 31 marca 2015 r. w zakresie finansowym.
(dowdd: akta kontroli str. 621-640; 713; 773-814; 1062-1071)
Proces wytaniania Wykonawcy Platformy eDS trwat prawie cztery lata, co m.in.
wynikato z uniewazniania, zwigzanych z Projektem, postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego oraz zmian zakresu przedmiotowego prowadzonych
postepowan.
[1] Wszczete w dniu 31 grudnia 2009 r. postgpowanie o udzielenie zamdwienia na
Pefnienie funkcji Inzyniera Kontraktu dla Projektu Regionaina platforma
informacyjna dla mieszkancéw i samorzgdow Dolnego Slaska e-Dolny Slask’,
zostato uniewaznione w dniu 22 stycznia 2010 r. z powodu wystgpienia istotnej
zmiany przedmiotu zamowienia, polegajgcej na rozszerzeniu zakresu prac
i odpowiedzialnogci, a tym samym modyfikacji Istotnych Postanowieri Umownych
oraz wymagan wobec wykonawcow. Zamdwienie to obejmowato ustugi prawnicze,
marketingowe, konsultingowe, rekrutacji, drukowania i zabezpieczania, ustugi
doradztwa w zakresie praw autorskich oraz zarzadzania Projektem, inne niz
w zakresie rob6t budowlanych.
Kolejne postepowanie zostato wszczete w dniu 17 marca 2010 r. Jego przedmiot
rozszerzono o ustugi doradcze w zakresie odbioru sprzetu komputerowego, nadzor
nad Projektem i dokumentacja, ustugi w zakresie planowania zapewniania jakosci
systemu oraz ustugi doradcze w zakresie odbioru oprogramowania systemowego.
Skutkiem przeprowadzonego postgpowania byto podpisanie umowy z dnia 28 maja
2010 r. o wartosci 1220,0 tys. zt brutto. W wyniku realizacji tej umowy powstaty
opracowania, m.in. opis przedmiotu zamowienia, kidre nie zostaly przyjgte przez
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Beneficjenta. Umowa zostata wypowiedziana z dniem 31 maja 2011 r. z winy
Wykonawcy. Jako przyczyne podano m.in. wadliwe i sprzeczne z umowa
wykonywanie jej przedmiotu przy udziale oséb posiadajgcych mniejsze kwalifikacje,
niz wskazane w ofercie.
Ostatecznie IK zostat wytoniony w wyniku wszczetego w dniu 9 grudnia 2011 .
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na opracowanie dokumentacii
projektowej oraz petnienie funkcji IK w zakresie kompleksowej obstugi projektowe,
technicznej, organizacyjnej, administracyjno-finansowej i prawnej dla Projektu pn.
,Regionaina platforma informacyjna dla mieszkancow i samorzadéw Dolnego
Slaska e-Dolny Slask”. Umowa zostata podpisana w dniu 2 kwietnia 2012 r. na
kwote 2 687,0 tys. zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 605-620; 2858-2928; 2929-3088; 3843-3853; 4591-4652; 10064-10088)
[2] Wszczete w dniu 20 pazdziernika 2009 r., w trybie dialogu konkurencyjnego,
postgpowanie o udzielenie zaméwienia na ,Zaprojektowanie i wykonanie platformy
informacyjnej dla mieszkaicéw i samorzadéw Dolnego Slaska e-DolnySlask’,
zostalo uniewaznione w dniu 21 marca 2011 r. z powodu braku mozliwosci
dochowania terminu zakoriczenia realizacji zaméwienia, okrelonego na dzien
30 wrzesnia 2011 r. Termin zakorczenia realizacji zaméwienia nie byt mozliwy do
dotrzymania w zwigzku z niewytonieniem wykonawcy Platformy eDS do korica
2010r. Przedmiot tego zamowienia obejmowat ustugi programowania, System
zarzadzania bazg danych, systemy i serwery informacyjne, ustugi w zakresie
konserwacji i napraw oprogramowania.
Kolejne postepowanie zostato wszczete w dniu 16 stycznia 2013 r. na
,Opracowanie, wykonanie i wdrozenie bazy wiedzy o Dolnym Slasku oraz zwigzanej
infrastruktury  sprzetowo-programowej dla potrzeb Projektu pn. ,Regionaina
platforma informacyjna dla mieszkancow i samorzaddéw Dolnego Slqska e-Dolny
Slask”, petnienie funkcji operatora Platformy eDS wraz z promocjg Projektu oraz
przeprowadzeniem dziatan marketingowych wpisanych w strategie rynkowg
platformy”. Umowa z Wykonawcg zostata zawarta w dniu 22 lipca 2013 r., a jej
warto$¢ ustalono na kwote 65 928,0 tys. zt brutto. Z dniem 20 lutego 2015 r. ZWD
odstapit od realizacji przedmiotowej umowy. Jako przyczyne podano niedotrzymanie
przez Wykonawce terminéw zakonczenia prac nad Projektem.

(dowdd: akta kontroli str. 2659-2857; 3821-3832; 4478-4534)

2.1.2. Wedtug stanu na dzier 15 listopada 2011 r., tj. pod koniec ustalonego na
dzien 31 grudnia 2011 r. terminu zakoriczenia Projekiu, pozostawat on we wstgpnej
fazie realizacji. Do tego momentu opracowano Studium Wykonalnosci, zakres
przedmiotu zaméwienia do postgpowania na wykonanie regionainej platformy
informacyjnej, wytyczne do dokumentacji niezbednej do ogtoszenia postgpowania
iopis szczegbtowych wymagan w postepowaniu przetargowym, okreslono
wymagania kwalifikacyjne wykonawcéw, wykonano i zamontowano w siedzibie
UMWD tablice informacyjng Projektu, zawarto umowe na pefnienie czynnosci IK.
Ponadto, przygotowano projekt specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
systemu informatycznego, raport z analizy SWOT, liste interesariuszy dla Projektu,
projekt umowy wykonawczej dla wykonawcy Platformy eDS, projekty dokumentow
inicjujgcych Projekt wraz z zatgcznikami®, projekt kryteriow dotyczgcych oceny ofert

wykonawcdw Platformy eDS.
(dowdd: akta kontroli str. 834-836)

% Szablon metodyczny zarzgdzania projektem, szablon metodyczny realizacji systemu informatycznego, strategia
zarzadzania jakoscia, strategia zarzadzania ryzykiem.
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W trakcie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na wybor wykonawcy
Platformy eDS w trybie dialogu konkurencyjnego, jego uczestnicy dokonali analizy
czasochfonnosci wykonania samej platformy sprzgtowo-programowej, szacujac ja
na 12 do 18 miesiecy. Nie zdofali natomiast oszacowa¢ czasu wykonania kontentu.
Badanie rynku, przeprowadzone przez WWTI, wskazato na ograniczenia w zakresie
potencjalnych dostawcéw kontentu oraz pozwolifo na oszacowanie czasu jego
wytworzenia na okoto 24 miesigce.
(dowod: akta kontroli str. 2826-2849; 9919-9923a)
Majac na wzgledzie opdznienia spowodowane m.in. unigwaznigniem trwajacego
ponad rok dialogu konkurencyjnego na wybdr wykonawcy Platformy eDS,
Departament Regionalnego Programu Operacyjnego UMWD (dalej: ,DRPO’)
w listopadzie 2011 r. zwréct sie do zewnetrznego eksperta o opinie w celu
okreélenia wykonalnosci Projektu. W $wietle uzyskanej w dniu 4 grudnia 2011 .
opinii, jego realizacja w zakresie okre$lonym we wniosku o dofinansowanie byla
niemozliwa w terminie do dnia 31 grudnia 2014 r. W opinii tej wskazane zostaty
liczne zagrozenia realizacji Projektu oraz niedoszacowania popetnione na etapie
koncepcyjnym. Z opinig tg nie zgodzit sie Beneficjent Projektu, reprezentowany
przez WWTI, ktéry w dniu 9 stycznia 2012 . uzyskat odmienng opinie ekspercka.
Wynikato z niej, ze realizacia Projektu jest moZliwa w terminie do dnia 31 grudnia
2014 r. Réwniez w dniu 9 stycznia 2012 r., na roboczym spotkaniu, dysponujac
dwiema rozbieznymi opiniami® w sprawie wykonainosci Projektu, ZWD podjat
decyzje o jego kontynuaciji.
W migdzyczasie, bo w dniu 9 grudnia 2011r., na wniosek WWTI, Wydziat
Zamowien Publicznych UMWD wszczat postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego na opracowanie dokumentacii projektowej oraz petnienie funkcji 1K
w zakresie kompleksowej obstugi projektowej, technicznej, organizacyjnej,
administracyjno-finansowej i prawnej dla projektu pn. ,Regionalna platforma
informacyjna dla mieszkaicow i samorzadéw Dolnego Slaska e-Dolny Slask’.
Dyrektor Wydziatu Zamowienn Publicznych Urzedu wyjasnit, ze nie dysponowat
wiedzg, iz dalsza kontynuacja Projektu zostata zakwestionowana przez DRPO oraz,
ze ZWD miat podja¢ decyzje w tej sprawie.
(dowdd: akta kontroli str. 872-873; 7436-7438; 9919-9923a)
2.1.3. Przedmiot umowy z dnia 2 kwietnia 2012 r., zawartej z IK, zostat podzielony
na cztery etapy techniczne (dalej: ET), tj.:
e ET1 - opracowanie do dnia 30 sierpnia 2012 r. (150 dni od daty podpisania
umowy) dokumentacji zawierajacej koncepcje portalu oraz dokumentaciji
~ niezbednej do uruchomienia postgpowania przetargowego, majacego na celu
wyfonienie wykonawcy i operatora Platformy eDS. W dniu 18 wrzesnia 2012 1.
termin ten przediuzono do dnia 3 pazdziemika 2012 r. Przyczyna byt brak
mozliwosci zweryfikowania przez WWT! w terminie 14 dni (przewidzianych
w umowie), dokumentacji podlegajgcej odbiorow;
e ET2 - przygotowanie i wspétuczestnictwo w przeprowadzeniu postepowania
przetargowego w celu wytonienia wykonawcy i operatora Platformy eDS, ktorego
zwiericzeniem miato byé zawarcie umowy z docelowym wykonawcg i operatorem

% W dniu 4 grudnia 2011 r., w ramach konsultacji eksperckich przeprowadzonych w ramach RPO WD na lata 2007-2013,
sporzadzona zostata opinia, ktdrej autor wskazat na wiele ryzyk i wad Projekiu. Opinia zostafa zakoriczona konkluzja braku
mozliwosci realizacji Projektu w terminie do 31 grudnia 2014 r. z uwagi na wskazane stabosci i wady. W dniu 31 grudnia
2011 1. na zlecenie% WWTI zostata opracowana ,kontr” ekspertyza, dotyczaca wykonalnosci Platformy eDS, przy budzecie
i terminach okreslonych w Uchwale ZWD nr 1502/1V/11 z dnia 29 listopada 2011 r. Ekspertyza ta wskazywata, ze: [1] Projekt
powinien byé realizowany, gdyz na horyzoncie nie widaé innych dziafan, kidre moga zrealizowac zakladane w Projekcie cele;
[2] Projekt nalezy uzna¢ za wykonainy technicznie w zaplanowanym budzecie; [3] Harmonogram Projektu byt reainy
i uwzgledniat obecne zaawansowanie prac nad Projektem.
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Platformy eDS. Termin realizacji wyznaczono do dnia 26 lutego 2013 r. (330 dni
od daty podpisania umowy);

e ET3 - monitorowanie do dnia 21 lipca 2014 r. (840 dni od daty podpisania
umowy) przebiegu realizacji Projektu przez wykonawce na etapie wytwarzania
Platformy eDS, przy czym w dniu 31 pazdziernika 2014 r. termin ten przedfuzono
do dnia 15 grudnia 2014 r.;

e ET4 - monitorowanie do dnia 15 grudnia 2014 r. wykonawcy na etapie
utrzymania Platformy eDS.

Rozpoczecie realizacji kolejnego etapu bylo uzaleznione od zakoriczenia etapu

poprzedniego oraz podjecia przez Komitet Sterujgcy decyzji o kontynuacji Projektu.

(dowdd: akta kontrofi str. 4591-4652; 4653-4692; 8376)

IK zgtosit do odbioru wykonanie ET1 i ET2 oraz wykonywat prace w ramach ETS3,

a mianowicie:

[1] Wykonanie prac w ramach ET1 zostato zgloszone przez IK w dniu 8 sierpnia

2012 r. Ich odbiér trwat do dnia 5 pazdziernika 2012 r. (56 dni), tj. byt duzszy o dwa

dni w stosunku do uzgodnionego przez strony terminu odbioru. Opdznienie to

wynikato z: [a] konsultacji projektu architektury sprzetowo-sieciowej z WISI®,

[b] opdznienia weryfikacji przekazanej dokumentacji przez WWTI; [c] koniecznosci

dokonania przez IK korekt w dokumentaciji. Skorygowana dokumentacja zostata

przediozona przez IK w dniu 3 paZzdziernika 2012 r., natomiast opinia WISI wptyneta
do WWTI w dniu 5 pazdziernika 2012 r. W zwigzku z powstatym opoznieniem

w dniu 12 paZdziernika 2012 r., pismem znak l.dz. 2455/10/2012, Urzad naliczyt IK

kare umowng w wysokosci 4 370,28 zt, kidra zostata potrgcona z kwoty faktury

dotyczacej ET 138, .

[2] Wykonanie prac w ramach etapu ET2 zostato zgtoszone przez IK do odbioru

w dniu 26 lipca 2013 r. (150 dni po terminie). Odbiér trwat do 31 lipca 2013 r. (5 dni)

i zostat sfinalizowany 155 dni po terminie przewidzianym umowa. W protokole

ztego odbioru odnotowano, ze 42 dni tego opdZznienia wynikato z przyczyn

lezacych po stronie IK, tj. m.in. z przekazania dokumentow niezbednych do
uruchomienia przetargu z 20-dniowg zwiokg oraz z wydiuzenia o 22 dni terminu
skiadania ofert, spowodowanego uwzglednieniem ztozonego odwotania,
dotyczacego treSci opracowanej przez IK Specyfikacji Istotnych Warunkow

Zamowienia (dalej: ,SIWZ”). W umowie z IK nie przewidziano kar umownych z tytutu

op6znien przy realizacji ET2. W zwigzku z powyzszym IK rozliczyt wykonane prace

na kwote 537,5 tys. zt brutto.

[3] Wykonanie prac w ramach ET3 zostato zgloszone przez IK do odbioru

czesciowego w dniu 20 lutego 2014 r., a sam odbior trwat do 24 lutego 2014 r.

(4 dni) i byt zwigzany z odbiorem etapu ETw1 od Wykonawcy Platformy eDS.

IK zafakturowat wykonane ustugi zgodnie z zawartg z nim umowa, obliczajgc

nalezne wynagrodzenie®® proporcjonalnie do wartosci etapu ETw1, odebranego od

Wykonawcy Platformy eDS.

(dowod: akta kontroli str. 4844-4853, 4856-4862; 4865-4872; 8694-8698)

2.1.4. Przedmiot umowy zawartej w dniu 22 lipca 2013 r. z Wykonawcg Platformy

eDS zostat podzielony na dwa etapy zarzadcze (dalej: EZ), tj. na EZ1 — Wykonanie

i uruchomienie Platformy eDS i EZ2 — Utrzymanie trwato$ci Platformy eDS. Kazdy

z etapow zarzadczych zostat z kolei podzielony na pie¢ etapow technicznych

37 |nformacja w tej sprawie zostata odnotowana w Protokole odbioru czgéciowego ET1 IK w dniu 26 wrzeénia 2012 .
38 Faktura nr IFF1210044 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. na kwote 537 545,01 zt brutto.
39 Faktura nr IFF1403012 z dnia 24 lutego 2014 r. na kwotg 24 189,52 zt brutto.
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(dalej: ETw), w ramach ktdrych nalezato wykonac zestaw okreslonych produktdw?.
Termin zakoniczenia realizacji przedmiotu umowy zostat ustalony na dzien
31 grudnia 2019 1. z zaznaczeniem, ze dla poszczegéinych EZ i ETw wigzace byly
nastepujace terminy:
a) EZ1 - 18 miesigcy od daty podpisania umowy, lecz nie pdzniej niz 15 grudnia
2014 r. 4
b) EZ2 - do 31 grudnia 2019 r.42,
Zgodnie z HRF, stanowigcym integraing cze$¢ umowy z dnia 22 lipca 2013 r., za
wykonanie i uruchomienie Platformy eDS w ramach EZ1, Wykonawcy przystugiwato
wynagrodzenie w wysokosci 49 536,0 tys. zt netto®3. Warunkiern dokonania
ptatnosci za ETw byt jego odbior, dotyczacy wszystkich produktow w nim
zawartych#. Za etap utrzymania trwatosci Platformy eDS w ramach EZ2 ustalono
wynagrodzenie w wysokosci 4 064,0 tys. zt netto, gdzie zryczattowana roczna
optata za utrzymanie Platformy eDS miata wynosi¢ 812,8 tys. zt przez okres pieciu
lat, w ktorym kazdy rok stanowit kolejne etapy techniczne, od ETw6 do ETw10.
(dowdd: akta kontrofi str. 4534; 4484-4490)
Umowa z Wykonawcg Platformy eDS byta trzykrotnie aneksowana, w zwigzku
z czym wprowadzono do niej m.in. nastepujace zmiany:
[1] W dniu 8 wrzesnia 2014 r., aneksem nr2 dokonano zmiany polegajgcej na
wyodrebnieniu z ETw5 etapu ETwba, ktdry obejmowat jeden produkt zwigzany
zpromocjg Platformy eDS (produkt 05.09 - Skuteczna kampania promocyjna).
Termin wykonania obu etapéw (ETw5 i ETwba) ustalono na dzien 15 grudnia
2014r.
[2] W dniu 31 grudnia 2014 r., aneksem nr 3 zmieniono termin realizacji ETw4
z 26 wrze$nia 2014 r. na 3 grudnia 2014 r. oraz EZ1, ETw5 i ETw5a z 15 grudnia
2014 r. na 20 lutego 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 4478-4534; 4538-4541; 4542-4550; 4551-4556; 7331)
Realizacja umowy z dnia 22 lipca 2013 r. na wykonanie Platformy eDS przebiegata
z op6znieniami. Wedtug stanu na dzieri 15 grudnia 2014 r. Wykonawca przekazat
dziesie¢*s z 59 produktdw wyszczegdlnionych w EZ1, przy czym Urzad
zaakceptowat dziewie¢ produktéw*e. Produkt 02.03 — Ontologie dziedzinowe, zostat
przez Wykonawce zgtoszony do przegladu, jednak po weryfikacji nie zostat
zaakceptowany.
(dowod: akta kontroli str. 5148-5484; 5486-5491)
Etap techniczny ETw1 Wykonawca zgtosit do odbioru w dniu 30 wrzesnia 2013 r.
Jego odbidr trwat blisko trzy miesigce, tj. do 20 grudnia 2013 r. (91 dni). Poniewaz
odbior ten zostat przeprowadzony z op6znieniem siegajgcym 63 dni w stosunku do
terminu wynikajgcego z obowigzujacego HRF#7, Urzad w dniu 30 stycznia 2014 .,

40 Wykaz produktéw przypisanych do poszczegdinych ETw opisywat Zatgeznik nr 1 do Umowy.

41 ETw1 - do dnia 18 pazdziemika 2013 r. (90 dni od daty zawarcia umowy); ETw2 - do dnia 3 kwietnia 2014 r.; ETw3 - do
dnia 18 czerwca 2014 r.; ETw4 - do dnia 26 wrzesnia 2014 r.; ETw5 - do dnia 15 grudnia 2014 r.

42 ETwé - 12 miesiecy od daty rozpoczecia; ETw7 - 12 miesiecy od daty rozpoczecia; ETw8 - 12 miesigey od daty
rozpoczecia, ETw9 - 12 miesigcy od daty rozpoczecia, ETw10 - 31 grudnia 2019 1.

8 7 czego za: ETw1 — 990,7 tys. zt, ETw2 — 11393,3 tys. zt, ETw3 - 9907,2 tys. zi, ETw4 - 12384,0 tys. zt, ETw5 ~
14 860,8 tys. zt.

44 W §7 pkt 1 Umowy zapisano, ze ,odbior Etapu technicznego polega na odbiorze wszystkich Produktow okreslonych dla
tego Etapu”. Kryteria akceptacii i kryteria jakosci dla odbioru Produktéw okreslono w Zataezniku nr 1 do Umowy.

4 01.01 Mobilny sprzet komputerowy; 01.02Plan realizacji promocji; 01.03Plan Dostarczenia Produkiow; 01.04
Dokumentacja Implementacyjna Etap 1; 01.05 Dokumentacja powykonawcza Etapu 1; 02.01 Platforma sprzgtowo-sieciowa
A; 02.02 Platforma sprzetowo-sieciowa B; 02.03. Ontologie dziedzinowe; 02.08 Projekty materiatow promocyjnych i materiaty
promocyjne; 05.05 Ortofotomapa.

46 Wszystkie produkty ETw1, trzy produkty ETw2 i jeden produkt ETwb.

47 Wskazany w harmonogramie termin ETw1 to 18 paZdziernika 2013 1.

21



pismem znak |.dz. 4116/01/2014, naliczyt Wykonawcy karg umowng w wysokosci
62,4 tys. zt, ktdra zadeklarowat potraci¢ z kolejnej faktury Wykonawcy.
(dowod: akta kontroli str. 4835-4841; 8550)
Wedtug stanu na dzier 20 lutego 2015 r. poziom realizacji umowy z Wykonawca nie
ulegt zmianie. W dniu tym, tj. w wyznaczonym terminie zakoriczenia ETwS/ETwba
oraz EZ1, Wykonawca nie zgfosit kompletnego przedmiotu umowy do odbioru oraz
nie zglosit do akceptacji zadnych innych, poza wskazanymi wyzej, produktow
przypisanych do EZ1.
(dowdd: akta kontroli str. 4147-5151)
W dniu 20 lutego 2015 r., wyznaczonym na ostateczny termin wykonania Platformy
eDS, opdznienia w realizacji ETw wynosity#8 dla: ETw2 — 323 dni; ETw3 — 247 dni;
ETw4 — 79 dni. W zwigzku z powyzszym, w dniach 19-20 lutego 2015 r. Komitet
Sterujacy podjat decyzje o naliczeniu kar umownych z tytutu op6znien w realizacji
ETw2, ETw3 i ETw4.
(dowdd: akta kontroli str. 4534; 4484-4490)
W trakcie realizacji Projektu Urzad wzywat Wykonawcg do terminowego
wykonywania przedmiotu umowy. Podejmowat réwniez inne dziatania egzekwujace i
mobilizujace Wykonawce do wywigzywania si¢ z terminéw ujetych w HRF.
Wskazywat zagrozenia i kierowat prosby o przedstawienie planow naprawczych
w zwiazku z istniejacymi opdZnieniami4®, prowadzit monitoring postepow prac nad
poszczegdinymi produktami m.in. w trakcie okresowych spotkan statusowych.
W przypadku przerwania prac i nie podjgcia dalszej realizacjl wzywat Wykonawce
do zloZenia wyjasniente.
(dowdd: akta kontroli str. 7245-7250; 7260-7263; 7264-7277)
W zwigzku z rozwigzaniem w dniu 20 lutego 2015r. Umowy z Wykonawca
Platformy eDS Wykonawca w dniach 5-10 marca 2015 r. przeprowadzit
inwentaryzacje zrealizowanych w ramach projektu prac, a nastgpnie protokolarnie
odebrat wszystkie wczeéniej przekazane formalnie produkty®.
(dow6d: akta kontroli str. 6216-6293; 6538-6579)
2.1.5. Naliczone przez Urzad kary umowne byly przedmiotem toczgcych sie,
wedfug stanu na dzie 28 kwietnia 2015 r., spordw sgdowych:
[1] ze spitka komandytowa (pierwszy IK), z ktorg zawartg umowe wypowiedziano
pismem z dnia 31 maja 2011 r. - przedmiotem sporu jest kwota 530,7 tys. zt z tytutu
kar umownych naliczonych przez Urzad,
[2] zWykonawcg Platformy eDS, do ktérego w dniu 20 lutego 2015 r. Urzad
skierowat zawiadomienie o naliczeniu kar umownych w kwocie 7 167,86 tys. zt
z tytutu opdznien w realizacji etapéw technicznych (ETw) Projektu. Ponadto pismem
z dnia 2 marca 2015 r. Urzad poinformowat Wykonawce Projektu o naliczeniu kar
umownych w wysokosci 26 800 tys. zt°2 z tytulu odstgpienia od umowy z winy tego
Wykonawcy, mozliwy w sytuacji gdy odstapienie nastapi do czasu zakonczenia
realizacji ETw6. W odpowiedzi petnomocnik Wykonawcy Projektu skierowat w dniu

48\ odniesieniu do terminow wskazanych w aneksie nr 3.

49 Pismo Idz. 221/12/2013 z dnia 3 grudnia 2013 r. oraz pismo ldz. 4116/01/2014 z dnia 30 stycznia 2014 1.

50 Np. w odniesieniu do produktow: 02.01 Platforma sprzetowo-sieciowa A; 02.02 - Platforma sprzgtowo-sieciowa B; 05.05
Ortofotomapa - korespondencja mailowa z 18 marca 2014 r. ,eDS: przerwanie prac zwigzanych z dostarczeniem produkiow
2.01 oraz 2.02"; pismo znak ldz. 2377/03/2014 z dnia 18 marca 2014 r.; pismo znak 2964/05/2014 z dnia 22 maja 2014 1,
pismo znak ldz. 4462/02/2014 z dnia 28 lutego 2014 1.

51 [1] w dniu 20.03.2015 r.: 02.01 Platforma sprzetowo-sieciowa, A (Sprzet i Dokumentacja), 02.02 Platforma sprzetowo-
sieciowa B (Sprzet i Dokumentacja) [2] w dniu 27.03.2015 r.: 04.01 Wideobanery (Dokumentacja) - wybrane podprodukly,
02.08 Projekty materiaiéw promocyjnych i materialy promocyjne (Dokumentacja i Materialy); 02.12 InstruktaZ stanowiskowy
Etapu 2 (wybrane podprodukty); [3] w dniu 31.03.2015r.: 05.05 Ortofotomapa.

52 50% warto$ci wynagrodzenia catkowitego netto z umowy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

23 lutego 2015 r. do Sadu wniosek o udzielenie zabezpieczenia roszczenia
niepienieznego, w tym roszczenia o ustalenie, ze Wojewodztwu Dolnoslgskiemu nie
przystuguje roszczenie o zapfate kar umownych z tytutu odstapienia przez Urzad od
umowy zawartej z Wykonawcg Projektu, oraz roszczenia 0 zaniechanie
bezprawnego skorzystania przez Wojewddztwo DolnoSlaskie z gwarandji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy. Dodatkowo, w dniu 27 lutego
2015 r., pismem znak e-DS./75/15, petnomocnik Wykonawcy Projektu skierowat do
Urzedu wezwanie do zapfaty kwoty 64 709,41 tys. zt tytulem wynagrodzenia za
realizacje przedmiotu umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 6637-6641; 6583-6584; 6665-6666; 6703-6806)
Ponadto IK, pismem z dnia 6 lutego 2015 r., skierowat do Urzedu przedsgdowe
wezwanie do zaptaty kwot:
1 185,28 tys. zt z tytutu realizacji ET3 (faktura nr IFF1408056 z dnia 11 sierpnia
2014 r.);
403,16 tys. zt z tytutu realizacji ET4 (faktura nr IFF1412291 z dnia 30 grudnia
2014 r.);
odsetek ustawowych od obu ww. kwot.
(dowéd: akta kontroli str. 8699 - 8738)
W dziatalno$ci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

[1] Dokumentacja do postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
wszczetego w dniu 31 grudnia 2009 r. na ,Petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu dla
Projekiu Regionalna platforma informacyjna dla mieszkancéw i samorzadow
Dolnego Slaska e-Dolny Slask”, zostata przygotowana przez WWTI nierzetelnie, t].
byta niedopracowana koncepcyjnie i merytorycznie. Dopiero w trakcie tego
postepowania podjeto decyzje o poszerzeniu zakresu zamowienia oraz
doprecyzowaniu kwestii odpowiedzialnosci za czynnosci zwigzane z Projektem, co
skutkowato jego uniewaznieniem i wszczeciem kolejnego postepowania w dniu
17marca 2010 r. W rezultacie pierwotne zatozenie, dotyczgce wytonienia
Wykonawcy Platformy eDS w marcu 2010 r. nie zostaly dotrzymane. Realizacja
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na wykonanie Platformy eDS
odbywata sie ze znacznym opdznieniem w odniesieniu do terminéw okreslonych
w Harmonogramie Realizacji Zamowien Publicznych dla Projektu z dnia
30 listopada 2009 r. Zawarcie umowy na zaprojektowanie i wykonanie Platformy
eDS dla mieszkancow i samorzadéw Dolnego Slgska e-DolnySlask nie nastgpito do
czasu uplywu pierwotnego terminu na realizacje Projektu (31 grudnia 2011 r.),
wskazanego we wniosku o dofinansowanie z dnia 16 wrzesnia 2009 r. Do konca
2011 r. WWTI nie zapewnit bowiem dokumentacji niezbednej do uruchomienia
postepowania przetargowego, majgcego na celu wylonienie wykonawcy i operatora
Platformy eDS. Ostatecznie Wykonawca Projektu zostat wybrany dopiero w dniu
24 kwietnia 2013 1., przy czym umowe z nim podpisano w dniu 22 lipca 2013 r.

Owczesny Kierownik Dziatu Administracyjnego WWTI wyjasnit, ze postgpowania na
pelnienie funkcji IK oraz opracowanie Procesu Zarzgdczo-Produkcyjnego miaty
zostaé pierwotnie przeprowadzone niezaleinie od siebie. Potwierdzit, ze
postepowanie wszczete w dniu 31 grudnia 2009 r. zostato uniewaznione ze wzgledu
na podjecie decyzji o zwigkszeniu zakresu zamowienia i dofgczeniu opracowania

zawierajacego opis Procesu Zarzadczo-Produkeyjnego do planowanych zadan IK.
(dowdd: akta kontroli str.668-671, 704-705, 2858-2928, 3269-3298; 10089-10225)
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[2] Urzad nierzetelnie oszacowat czas niezbedny na odbiér etapu ET1 od IK, co
w konsekwencji doprowadzito do przesunigcia terminu odbioru ET1 o 34 dni.
Przyczyng tego byto - w opinii Dyrektora WWTI - zakres i obszerno$¢ przekazanego
przez IK do odbioru materiatu oraz usprawiedliwiona nieobecno$¢ czionkow komisj
odbiorowej, w zwigzku z czym WWTI nie byt w stanie w ciggu 14 dni w rzetelny
sposdb  zweryfikowaC przediozony materiat. W tej sytuacji aneksowano
postanowienia dotyczace terminu wykonania ET1 (termin odbioru zostat wydtuzony
0 34 dni). IK zgtosit etap ET1 do odbioru w dniu 8 sierpnia 2012 r. Odbidr trwat do
dnia 5 pazdziernika 2012 r. W konsekwencji doszto do przesuniecia o ok. cztery
miesigce momentu uruchomienia postgpowania przetargowego na wyltonienie
wykonawcy ioperatora Platformy eDS, atakze momentu zawarcia umowy
z Wykonawcg Platformy o blisko pie¢ miesiecyss.
(dowod: akta kontroli str. 4863; 7374-7375)
[3] Nierzetelnie zabezpieczono interesy Urzedu w umowie zawartej z IK na
petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu dla Projektu, a to z uwagi na nieuwzglgdnienie
w niej zapiséw wprowadzajacych kary umowne z tytutu opdZnief w realizacji etapow
ET2 iET3, w zwigzku z czym bez konsekwencji dla IK pozostalo opdznienie
powstate na etapie realizacji postepowania przetargowego majacego na celu wybor
wykonawcy Projektu. Opdznienie z tytutu niedotrzymania terminu przekazania etapu
ET2 wyniosto w sumie 150 dni, z czego 42 dni nastapito z przyczyn lezacych po
stronie IK. Dyrektor WWTI podniést w swych wyjasnieniach, ze celem kar
umownych bylo wprowadzenie motywatora, ktory dziatatby na wykonawce
w okolicznodciach, na ktére miatby on dominujgcy Iub wytaczny wplyw
lub rekompensowaltyby urzedowi straty z tytutu niewfadciwego dziatania lub braku
dziatania IK. Podat, ze w ramach umowy z IK uznano, ze nie bedzie miat on wptywu
(lub miat znikomy wptyw) na dominujace ryzyka opdznien w ET2 i ET354. W opinii
Dyrektora wprowadzenie instrumentu kar umownych zwigzanych z opdznieniem
tych etapéw nie miato wigc znaczenia motywujgcego i nie bylo zasadne.
Wyjasnienia te - w ocenie NIK - nie korespondujg z przyczynami i konsekwencjami
opdznier powstatych w ramach realizacji etapu ET2, takimi jak przekazanie przez IK
z 20-dniowg op6znieniem Opisu Przedmiotu Zamdwienia (co w sposob znaczacy
wptyneto na moment uruchomienia postepowania w sprawie wyboru wykonawcy
Projektu), oraz wydtuzenie o 22 dni terminu skfadania ofert z powodu uwzglednienia
w calosci odwotania ztozonego do Krajowej Izby Odwotawczej przez jednego
z oferentow co do tresci SIWZ opracowanego przez IK (co w znaczacy sposob
wydtuzyto proces wytonienia wykonawcy Projektu oraz zawarcia z nim umowy).
(dow6d: akta kontroli str. 4854-4862; 7850-7861)
[4] Urzad przyjgl, po dokonanej we wiasnym zakresie nierzeteinej weryfikacii
ustalony przez IK podziat realizacji Projektu w obrebie etapu EZ1, w tym
pogrupowanie produktow w obrebie poszczegdinych ETw. Proces ten odbyt sig na
etapie przygotowania dokumentacji do uruchomienia przetargu na wykonawce
i operatora Platformy eDS. Za jej opracowanie odpowiadat IK w ramach etapu ETH,
natomiast WWTI byt odpowiedzialny za weryfikacie przediozonego przez IK
materiatu. W rezultacie wdniu 31 grudnia 2014 r. aneksem nr 3 do umowy

53 W zalozeniach zakoriczenie ET1 mialo byé zbiezne zmomentem uruchomienia przetargu na wylonienie wykonawcy
ioperatora Platformy eDS, natomiast zakoriczenie ET2 miato by¢ zwieniczone podpisaniem umowy z wykonawca.
W przypadku ET1 termin odbioru planowano na dzieri 30 sierpnia 2012 r., natomiast faktyczne uruchomienie przetargu
nastapito w dniu 8 stycznia 2013 r. W przypadku ET2 termin odbioru planowano na dzien 26 lutego 2013 r., natomiast
faktyczne zawarcie umowy z Wykonawca Platformy miato miejsce 22 lipca 2013 1.

54 Byly to wprzypadku ET2 ryzyko przewleklosci postgpowari przetargowych oraz w przypadku ET3 ryzyko opdinien
zawinionych przez Wykonawce platformy fub zaistnialych zprzyczyn obiektywnych w wyniku oddziatywania innych
uczestnikéw proceséw administracyjnych i inwestycyjnych.
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z Wykonawca Projektu doprowadzono do zmiany terminu wykonania etapu ETw4
z dnia 26 wrzeénia 2014 r. na 3 grudnia 2014 r. oraz etapéw EZ1, ETwb i ETwba
z dnia 15 grudnia 2014 r. na 20 lutego 2015 r. W ocenie NIK przedmiotowe zmiany
byty niekorzystne dla Urzedu, poniewaz prowadzity do wydiuzenia o ponad dwa
miesigce czasu przeznaczonego na realizacje Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 7375-7378; 7378-7394; 7541-7551; 8474-8539; 8540-8545; 8546-8549)
Dyrektor WWTI w zlozonych wyjagnieniach w sprawie przyczyn aneksowania
terminéw ETwd4, ETw5, ETw5a oraz EZ1 wskazat, Ze termin wykonania ETw4
musiat zostaé przesuniety ze wzgledu na okolicznoéci lezgce poza Wykonawc
Projektu, ktdrych nie dato sie wezesniej przewidzie¢. Okoliczno$¢ ta dotyczyta braku
mozliwo$ci montazu wideobanera (produkt 4.01 Wideobanery) na budynku Urzgdu
Miejskiego w Siechnicach, wynikajgcego ze sprzeciwu wiasciciela nieruchomosci
(Burmistrza  Siechnic), ktéry pomimo wczesniejszej akceptacji, wstrzymat
rozpoczecie prac, zgtaszajac Wykonawcy Projektu dodatkowe wymagania. Z kolei
ETw5 byt etapem zaleznym od zakoriczenia etapu ETw4%, poniewaz w swoim
zakresie posiadat produkt 5.21. Zintegrowana Platforma eDs, zakladajacy integracje
wszystkich wczedniej wytworzonych produktowss. W zwigzku z powyzszym -
wedtug Dyrektora WWTI - konieczno$¢ przesunigcia terminu wykonania ETw4
skutkowata réwniez koniecznoscig przesunigcia zakoriczenia ETw5 (a tym samym
EZ1). Ze wzgledu na wystapienie ww. przestanek, Urzad zgodzit sig na przesuniecie
terminéw zakoriczenia ETw4, ETw5, ETwba oraz EZ1 o 66 dni i zakonczenie
Projektu w dniu 20 lutego 2015 1.
Zauwazyé nalezy, ze nie wszystkie produkty, wehodzace w sktad etapu ETw4, byty
zwigzane z produktem 4.01 Wideobanery”, dla ktdrego zaistniafa wskazana
okolicznoé¢ wymuszajgca aneksowanie terminu z przyczyn niezaleznych od
Wykonawcy Projektu. Tenze Wykonawca przy zaistnieniu obiektywnej przesfanki
odnoszacej sie wylacznie do czterech produktéw wchodzacych w skiad ETw4,
w praktyce otrzymat wydiuzenie czasu realizacji na wykonanie 12 produktow
skfadajacych sie na ETw4 oraz 21 produktéw wchodzacych w skiad ETwS i ETwsa.
Na fakt ten zwrdcit uwage Dyrektor Wydziatu Zaméwiert Publicznych®8, proponujac
wyodrebnienie produktéw powigzanych z wideobanerami do odrgbnego etapu
technicznego. Propozycie tg zanegowat jednak Dyrektor WWTI (w dniu 16 grudnia
2014 r., pismem znak 1.dz.1458/12/2014) wskazujgc, ze taki zabieg stanowitby
naruszenie art. 144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznychs® ustawy PZP, z uwagi na to, iz zmiana polegajaca na wydzieleniu
produktu nie zostata przewidziana w ramach zawartej umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 8474-8539; 8540-8545; 8546-8549)

Podpisanie aneksu nr3 z Wykonawca Projektu, skutkujace wydtuzeniem terminu
realizacji etapéw ETw4, ETw5 i ETwba, uniemozliwito odstapienie od umowy
zawartej z Wykonawcg Projektu juz w dniu 15 grudnia 2014 r. (w pierwotnym
terminie zakoriczenia umowy) i naliczenie kar umownych. Na ten dzien, opdznienia
w realizacji poszczegélnych ETw wynosity: ETw2 — 256 dni, ETw3 — 180 dni, ETw4
— 80 dni, w zwigzku z czym faczna wysoko$¢ naliczonych kar umownych wynositaby
5753,11 tys. zt, przekraczajac tym samym prog 10% wynagrodzenia catkowitego

55 \W ramach ETw5 miafa nastapié integracja wszystkich produktéw wytworzonych na wczesnigjszych ETw w ramach produkiu

5.21. Zintegrowana Platforma e-DS.
56 Umowa z Wykonawcg przewidywata 80-dniowy interwat czasowy pomigdzy zakoriczeniem ETw4, a zakoriczeniem ETw5.
57 Z produktem 04.01 Wideobanery powigzane byly produkty: 04.05 Web TV, 04.11 Dokumentacja Testow Etap 4, 04.12

Instruktarz stanowiskowy Etapu 4.
58 W pismie z dnia 10 grudnia 2014 r. oraz z dnia 27 listopada 2014 r., znak: 1.dz.2072/11/14.

89 Dz, U. 22013 1., poz. 907 ze zm. — dalej: PZP.

25



netto, stanowigcy przestanke do ewentualnego odstapienia od umowy z uwagi na
razace naruszenia warunkéw umowys0. Tymczasem podpisanie aneksu nr3
zamknglo ta alternatywng mozliwos¢ dziatania, bowiem fgczna wysokos¢ kar
umownych z tytutu op6znien realizacji ETw2 i ETw3 nie przekraczata juz 10%
wynagrodzenia umownego, a zatem wykluczone zostato odstapienie 0d umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 7463-7466; 7541-7551)
[5] Urzad decydujac sie na zawarcie z Wykonawca Projektu aneksu nr3 nie
zapewnit synchronizacji dat zakorczenia realizacji Projektu przez jego Wykonawce
z zakohczeniem prac po stronie IK. Z chwilg przedtuzenia Wykonawcy Projekiu
terminéw realizacji etapéw ETw4, ETw5, ETwba i EZ1 nie zapewniono dalszego
udzialu w przedsiewzieciu 1K, niezbednego do przeprowadzenia odbiorow
produktow oraz etapéw technicznych zrealizowanych przez Wykonawce. Umowa
zIK wygasta bowiem ostatecznie w dniu 15 grudnia 2014r., natomiast umowa
z Wykonawcg Projektu, w $wietle aneksu nr 3 z dnia 31grudnia 2014 r,
obowigzywata do dnia 20 lutego 2015 r. W umowie z IK jako date zakonczenia
realizacji prac przewidziano dzief 31 pazdziemika 2014 r., ktory to termin zmieniono
(w drodze aneksowania umowy) na najodleglejszy termin dopuszczony umows, tj.
na dzien 15 grudnia 2014 r.8'. W wyjasnieniach Dyrektor WWTI podniost, ze
wzmiankowane daty nie korespondowaly ze sobg, poniewaz postepowanie na
wybér IK bylo planowane i przeprowadzone duzo wczesniej niz postepowanie na
wybor wykonawcy i operatora Platformy eDS. Podat takze, ze zaplanowano petng
synchronizacie uméw z IK oraz z Wykonawcg Projektu, dla ktorych punktem
. odniesienia byta data 31 grudnia 2014 r, tj. data rzeczowego i finansowego
zakoriczenia realizacji Projektu, okre$lonego w Uchwale ZWD nr-1502/1V/2011
zdnia 29 listopada 2011 r. Plan ten posiadat wewngtrzne bufory czasowe
gwarantujgce synchronizacjg w zakresie ograniczonym do zatozenia, ze wykonanie
i rozliczenie Projektu nastgpi do 15 grudnia 2014 r., co gwarantowato WWTI czas
niezbedny na koricowe czynnoéci formaine, niezbgdne do wykonania przed datg
31 grudnia 2014 ., okre$long w Zobowigzaniu do realizacji Projektu.

(dowod: akta kontroli str. 7375-7378; 7465)

[6] Pomimo ww. okolicznoci, jak rowniez wigzace] WWTI| daty rzeczowego
i finansowego zakoriczenia realizacji Projektu, do umowy z Wykonawca Projektu, na
etapie przygotowania postgpowania przetargowego, wprowadzono w § 19 Istotnych
Postanowieri Umownych®2, zapis dopuszczajacy wydtuzenie realizacji umowy (czyli
powstania Platformy eDS) do dnia 15 marca 2015 Dyrektor WWT! wyjasnit, ze
data ta zostata wprowadzona do wzoru umowy po jego telefonicznych konsultacjach
z Departamentem Funduszy Europejskich oraz Departamentem Budzetu i Finansow
Urzedu. Wskazanie przez Dyrektora WWTI tej daty, byto konsekwencjg stanowiska
zajmowanego w tamtym okresie przez Departament Funduszy Europejskich
UMWD, ze maksymalnym terminem aneksowania zobowigzania, stanowigcego
zatacznik do Uchwat ZWD w sprawie dofinansowania Projektu ze $rodkow RPO, byt
dzier 15 maja 2015 .
W ocenie NIK dziatanie to bylo bezpodstawne w kontekécie obowigzujacej WWTI,
jako Beneficienta, Uchwaty ZWD nr 2905/IV/12 z dnia 20 wrze$nia 2012 r.
w sprawie dofinansowania Projektu, ktdra wskazywata, jako termin rzeczowego
i finansowego zakoriczenia Projektu, dzien 31 grudnia 2014 r. Zapis umozliwiajacy

60 Opisane w §14 ust 1 pkt4)i7).

81 Zgodnie z § 4, ust 9. Umowy nr DT-W/831/12, bylo mozliwe tylko do 15 grudnia 2014 r. (,nowy termin zakoriczenia umowy
nie moze byé pézniejszy niz 15 grudnia 2014 roku’).

62 Obejmujacy opis rodzajow mozliwych zmian postanowieri umownych.
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Opis stanu
faktycznego

zakoficzenie Projektu z datg 15 marca 2015r. znalazt sig w Istotnych
Postanowieniach Umownych na etapie uruchamiania przetargu na wytonienie
wykonawcy, tj. w dniu 8 stycznia 2013 r., natomiast formaina decyzja w sprawie
wydiuzenia rzeczowego zakoriczenia realizacji Projektu do dnia 28 lutego 2015 r.
oraz finansowego zakoriczenia realizacji projektu do dnia 31 marca 2015 r. zostata
zatwierdzona dopiero w dniu 5 sierpnia 2014 r. na mocy Uchwaly ZWD
nr 6097/1V/2014, tj. 1,5 roku pozniej.

(dowdd: akta kontroli str. 7375-7378; 7552-7581; 7669-7686)
2.2. Koszty przygotowania oraz realizacji Projektu

Zgodnie ze Studium Wykonalnosci oraz wnioskiem o dofinansowanie, koszt

catkowity Projektu oszacowano na kwote 65 326,0 tys. zt brutto, przy czym jako

#rédta finansowania podano $rodki Unii Europejskiej (EFRR) — 555075 tys. zt

(84,96%) oraz $rodki samorzgdu wojewédziwa — 9 818,5 tys. zt (15,04%). W trakcie

realizacji Projektu planowane wydatki zmniejszono do kwoty 64 623,5 tys. zt, przy

czym nie obejmowaly one kosztow operatora Platformy eDS, ktdre miaty by¢
ponoszone dopiero w piecioletnim okresie po zakonczeniu realizacji Projekiu.

Najwyzsze koszty, w kwocie 65 928,0tys. zt brutto, wynikaty z umowy z dnia

22lipca 2013 r., zawartej zWykonawcg Platformy eDS, w tym z tytutu:

[1] wykonania Platformy eDS, wyposazenia technicznego oraz kontentu -

57259,6tys. zt, [2]promocji — 1107,0tys. zt, [3] dokumentacii Projektu -

2 562,7 tys. zt, [4] piecioletniego okresu utrzymania i serwisu Platformy eDS (koszty

operatora Platformy eDS) — 4 998,7 tys. zt.

(dowéd: akta kontroli str. 457; 666; 713; 887-909; 4478-4556)

W trakcie przygotowania oraz realizacji Platformy eDS zawarto facznie 17 umow,

podpisanych w wyniku przeprowadzenia szesciu postepowant o udzielenie

zaméwienia publicznego w trybie ustawowym oraz 13 zamowien uzgodnionych

w trybie pozaustawowym.

Sposrdd szedciu przeprowadzonych postgpowan przetargowych dwa zostaly

uniewaznione®3. Rezultatem pozostatych czterech byly zawarte umowy dotyczace:

[1] ustug IK®, [2] wykonawcy Platformy eDS®, [3] ustug doradczych w zakresie

modelowania informacji oraz projektowania i wdrazania ontologii dziedzinowych

i baz danych®s, :

(dowdd: akta kontroli str. 4432-4760)
taczna kwota wszystkich wydatkéw poniesionych do dnia 20 lutego 2015 r. (wedtug
opfaconych faktur) na przygotowanie oraz realizacje Platformy eDS wyniosfa

2707,9 tys. zt, w tym (wedtug kolejnosci wydatkowania):

a) 63,4 tys. zt za opracowanie Studium wykonalnosci;

b) 102,2 tys. zt za ustugi doradcze oraz czynnosci zwigzane z przygotowaniem
postepowania na  wykonanie Platformy eDS (w formie dialogu
konkurencyjnego);

c) 24,0 tys. zt za ustugi biegtych, powotanych w celu wytonienia pierwszego IK;

d) 81,5 tys. zt tytulem wydatkéw poniesionych za ustugi pierwszego IK;

e) 45,7 tys. zt za ustugi biegtych, powotanych w celu wytonienia drugiego IK; oraz
ustug doradczych w zakresie wykonania koreferatu dokumentacji projektowe;

83 Postgpowanie na zaprojektowanie | wykonanie Platformy DS w drodze dialogu konkurencyjnego (DN-Z.332-166/09) oraz
pierwsze postgpowanie na pefnienie funkeji IK (DN-Z.332-212/09).

6 Umowa nr DN-W/1366/10 z 28 pazdziernika 2010 r. oraz Umowa nr DT-W/831/12z 2 kwietnia 2012 .

65 Umowa nr DT-W/2597/13 z dnia 22 lipca 2013 1.

6 Umowa nr DT-W/2833/14 z dnia 25 lipca 2014 1.
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przygotowanej dla Projektu pn.. Regionalna platforma informacyjna dia
mieszkaricow i samorzadéw Dolnego Slaska e-Dolny Slask;
fy 10993 tys. zt za powierzenie funkcji IK, rozszerzonej do roli projektanta
sprawujacego nadzdr nad wykonaniem projektu;
Q) 1218,6 tys. zt (45%) tytutem kosztu dostaw sprzetu oraz prac wykonanych
przez Wykonawce w ramach ETw1,
h) 71,1 tys. zI7 za ustugi doradcze majace na celu merytoryczng oceng wdrazania
ontologii dziedzinowych;
i) 2,1tys. zt za reklame.
Wydatki kwalifikowane stanowity kwote 26555 tys. zt, z czego ze Srodkow Unii
Europejskiej sfinansowano wydatki w wysokosci 2256,1 tys. zi. Wydatki
niekwalifikowalne®® w wysokosci 52,4 tys. zt byly wynikiem: (a) korekt finansowych
(44,3 tys. zt) wydatkéw kwalifikowanych, w przypadku ktorych wystapity
nieprawidtowoéci stwierdzone w wyniku kontroli przeprowadzonej w WWT! przez
Instytucje ~ Zarzadzajgca RPO WD, oraz (b) pomnigjszenia ~ wydatkow
kwalifikowanych o kwotg naliczonych kar umownych (8,1 tys. z!), natozonych na
wykonawcéw z tytutu opdznien w realizacji zadah wykonywanych w ramach
realizacji Projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 70-120; 1728-1751; 1935-1948; 2562; 4432-4433; 4761-4957, 5011-5022,10644)
Poza wyzej wymienionymi Urzad w 2014 r. poniést koszty zwigzane z
(a) catkowitym umorzeniem sprzetu odebranego w ramach ETw1, tj. drukarek
i projektordw multimedialnych na kwote 9,9 tys. zt, przyjetych na stan niskocennych
sktadnikéw majatku, oraz (b) roczng amortyzacjg w kwocie 87,4 tys. zt od laptopow,
tabletéw i komputeréw stacjonamych, przyjetych do ewidencji $rodkow trwatych
w dniu 26 lutego 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 4971-5010)
W zwigzku z odstapieniem w dniu 20 lutego 2015 r. od umowy z Wykonawca
Platformy eDS i zaprzestaniem realizacji Projektu, w dniu 25 lutego 2015 r. na mocy
Uchwaty ZWD nr 206/V/15, uchylajacej Uchwate ws. dofinansowania Projektu®,
Urzad utracit mozliwoé¢ finansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej wydatkow
poniesionych na jego przygotowanie i realizacje. W rezultacie Srodki
wykorzystanego dofinansowania z EFRR w kwocie 2 256,1 tys. zt wraz z odsetkami
w wysokosci 456,1 tys. zt, naliczonymi (jak dla zalegtosci podatkowych) od dnia
przekazania dofinansowania, podlegaty zwrotowi na podstawie zapisow § 17 ust. 3
Zobowigzania do realizacji Projektu, stanowigcego integralng czgs¢ Uchwaty ZWD
o dofinansowaniu Projektu. W konsekwencji wydatki poniesione w kwocie
2707,9tys. zt w zwigzku z realizacjg Projektu, zostaly w catosci pokryte z budzetu
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 1100-1114, 1935-1948, 2579-2585, 4761-4957, 501 1-5022, 6581-6582; 6659-6664, 6667)
2.3. Przestrzeganie przepiséw ustawy PZP przy udzielaniu zaméwien
publicznych dotyczacych budowy Platformy eDS

W ramach przygotowania i realizacji Platformy eDS przeprowadzono facznie szes¢
postepowari przetargowych, w tym jedno w drodze dialogu konkurencyjnego oraz
pie¢ w trybie przetargu nieograniczonego. Po podieciu decyzji o kontynuacji
projektu w 2011 r. przeprowadzone zostaty trzy postgpowania:

67 Zgodnie z przedmiotem umowy zawartej z WIZIPIST w dniu 25.07.2014 1. byly to ustugi doradcze w zakresie modelowania
informacji, projektowania i wdrazania ontologii dziedzinowych.
68 Wydatki niekwalifikujace sig do wsparcia, tj. niezaplanowane w projekcie lub kiérych nie mozna przypisa¢ do wskazanych

kategorii wydatkéw dla projektu.
69 Uchwata ZWD nr 3767/111/09 z dnia 22 grudnia 2009 r.
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[1] Postepowanie nr DU-Z.272.155.2011 na opracowanie dokumentacii projektowe; -
oraz petnienie funkcji IK dia Projektu pn.: ,Regionalna platforma informacyjna dia
mieszkaricow i samorzadow Dolnego Slgska e-DolnySlask” - uruchomiono w dniu
9 grudnia 2011 r. Warto$¢ przedmiotu zamdwienia oszacowano w dniu 25 listopada
2011 r. na podstawie badania rynku na kwote 4 140290,32 zt netto. W dniu
28 lutego 2012 r. Komisja przetargowa wytonita IK, z ktdrym w dniu 2 kwietnia
2012 r. zostafa zawarta umowa.
(dow6d: akta kontroli str. 3843-3853)
[2] Postepowanie nrDU-Z.272.1.2013 na opracowanie, wykonanie i wdrozenie
bazy wiedzy o Dolnym Slasku oraz zwigzanej z tym infrastruktury sprzetowo-
programowej dla potrzeb Projektu pn. ,Regionaina platforma informacyjna dla
mieszkaricow i samorzadow Dolnego Slaska e-Dolny Slask’, a takze na pefnienie
funkcji operatora Platformy eDS wraz z promocjg Projektu oraz przeprowadzeniem
dziatari marketingowych wpisanych w strategie rynkowg platform - uruchomiono
w dniu 8 stycznia 2013 r. Wartos¢ przedmiotu zaméwienia 1K oszacowat w dniu
24 grudnia 2012 r. na podstawie analizy eksperckiej pofgczonej z badaniem rynku.
W dniu 24 kwietnia 2013 r. Komisja Przetargowa wybrata oferte na kwotg 65 928
tys. zt. Z uwagi na zlozone do KIO odwotanie oraz kontrole uprzednig Urzedu
Zamowier Publicznych, umowa z Wykonawcg Projektu (nr DT-W/831/12) zostata
zawarta w dniu 22 lipca 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 3821-3832; 4152-4163)
[3] Postepowanie nrDU-Z.272.56.2014 na ustugi doradcze w zakresie
modelowania informacji oraz projektowania i wdrazania ontologii dziedzinowych
ibaz danych w ramach projektu pn. ,Regionalna platforma informacyjna dla
mieszkaricow | samorzadow Dolnego Slgska e-Dolny Slask”. W wyniku
przeprowadzonej analizy ziozonych ofert, za najkorzystniejszg uznano oferte
wykonawcy z Wroctawia na kwote 178,0 tys. z, z ktorym w dnlu 25 lipca 2014 1.
zostata zawarta umowa.
(dowdd: akta kontroli str. 3833-3842)
W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$é, polegajaca na przekazaniu przez UMWD informacii
w sprawie zawarcia w dniu 22 lipca 2013 r. umowy z Wykonawcg Projektu WZP do
Urzedu Oficjainych Publikacji Wspdlnot Europejskich z siedzibg w Luksemburgu
dopiero w dniu 2 sierpnia 2013 r., tj. 11 dni po zawarciu umowy, co stanowito
naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy PZP, ktdry stanowi, ze przekazanie ogtoszenia
0 udzieleniu zamdwienia powinno nastgpi¢ niezwtocznie po zawarciu UMOWY.
Dyrektor WZP wskazat, Ze przyczyng opdznienia byto otrzymanie kopii umowy
zawartej z Wykonawcg Projektu z komérki merytorycznej (WWTI) w dniu 30 lipca
2013 ., tj. osiem dni po zawarciu umowy. Dyrektor WWTI zaistniate opdznienie
thumaczyt okresem urlopowym oraz koniecznoécig rownolegtej realizacji innych
obowigzkéw stuzbowych.
(dowd: akta kontroli str. 3821 - 3832; 7850 - 7861)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji Projektu.

3. Wdrozenie Projektu

Na dzien 20 lutego 2014 r. (data rozwigzania umowy z Wykonawcg Projektu) Urzad
odebrat od Wykonawcy dziewie¢ z 59 produkiéw wchodzgcych w sktad EZ1, tj.
etapu zarzadczego, dotyczacego wykonania i wdrozenia Platformy eDS. W ramach
ETw1 odebrano pig¢ zaplanowanych produktow, w ramach ETw2 odebrano trzy
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z 12 zaplanowanych produktow, w ramach ETw3 i ETw4 nie odebrano zadnego
produktu z zaplanowanych odpowiednio dziewigciu i 12 produktéw, a ramach ETwb
odebrano jeden z 21 produktow.
W ramach ETw1 Urzad odebrat protokolamie sprzet komputerowy, tj. komputery
stacjonarne z wyposazeniem, drukarki, rzutniki, tablety (19 szt., w tym 9 szt. Apple
iPad 4, 10 szt. SONY S) i urzadzenia dostgpowe na potrzeby Projektu, na faczng
kwote 324,7 tys. zt brutto. Zapewnienie tego sprzetu w ramach Projektu miato
umozliwié zachowanie ciggtoéci dziatania zespotu utrzymaniowego w sytuaci|
koniecznosci rozwigzania umowy z Wykonawca/operatorem Platformy eDS przed
zakoriczeniem okresu trwalosci Projektu, lub awaryjne przejecie obowigzkow
operatora przez zespét utworzony po stronie UMWD. Zakupione tablety przekazano
pracownikom Urzedu, kidrzy podpisali, zgodnie z obowigzujgcymi procedurami,
zobowigzanie do nalezytego uzytkowania urzadzenia. Tablety przekazane zostaty
w celu nadzorowania prac wykonawczych Wykonawcy i operatora Platformy eDS
oraz ich weryfikacji jako$ciowej, a w szczegdinosci testowania wszystkich aplikacji
mobilnych dostarczonych w ramach Platformy eDS.
(dowdd: akta kontroli str. 3307-3353, 3409-3476, 3555)

Serwerownia, wykonana w ramach ETw27, zostala przygotowana zgodnie
z wymogami i standardami. W trakcie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono
wtrzech szafach typu ,rack’ zainstalowane urzadzenia (serwery), a w czwartej
szafie macierz dyskows. Urzadzenia te nie zostaly odebrane przez WWTI od
Wykonawcy, w zwigzku z czym po wypowiedzeniu umowy na utworzenie Platformy
eDS, zostaty zdemontowane i zabrane przez Wykonawce.

(dowdd: akta kontroli str. 3305-3306)
W trakcie instalowania sprzetu w serwerowni, w ramach ETw2, dokonano
testowania (sprawdzenia): redundancji zasilania obudowy chassis, funkcjonowania
infrastruktury LAN7!, SAN72 i vSphere”, pofgczen do przefgcznika interconnect,
polaczen do infrastruktury LAN i awarii przefgcznika interconnect. Z powodu
odstapienia przez Urzad od umowy z Wykonawcg Projektu nie doszio do testowania
prawidtowosci funkcjonowania portalu. Wykonawca Platformy eDS nie przedstawit
bowiem do akceptacji i nie zgtosit do odbioru zadnych elementow oprogramowania
(m.in. portalu CMS74, czy aplikacji mobilnych), wobec czego wykonanie testow
oprogramowania nie byto mozliwe. Testowano wyfgcznie platforme sprzgtowo-
sieciowa znajdujaca sig w serwerowni, byly to testy wewnetrzne, wykonywane przez
Wykonawce w oparciu o jego wasne srodowiska testowe.

(dowdd: akta kontroli str. 3406-3408)
W trakcie realizacji Projektu ustugi doradcze w zakresie modelowania informacji
oraz projektowania i wdrazania ontologii dziedzinowych i baz danych dla tego

70 W ramach ETw2 Wykonawca zglosit do odbioru produkty ,02.01 Platforma sprzetowo-sieciowa A” oraz ,02.02 Platforma
sprzetowo-sieciowa B”, kidre stanowity bazg sprzetowo — sieciowa (serwerownie).

71 Sieé lokalna (ang. LAN — Local Area Network) — sie¢ komputerowa fgczaca komputery na okreslonym obszarze takim jak
blok, szkota, laboratorium, czy tez biuro. Gtowne réznice LAN, w poréwnaniu z siecig WAN, to m.in. wyzszy wskaznik
transferu danych, czy tez mniejszy obszar geograficzny.

72 SAN (ang. Storage Area Network) — sie¢ pamigci masowej; obszar sieci zapewniajacy systemom komputerowym dostgp do
zasobow pamigci masowej. Zwykle odlegta pamigé masowa stanowi centralng przestrzen skiadowania wspotdzielona
poprzez SAN przez wiele hostow w Srodowisku rozproszonym.

73 Poprawienie cigglosci dziafania - Rozwigzanie vSphere pozwala instytucjom zmniejszy¢ koszty i stopien kompiikacj
procedur podirzymania ciaglodci dziatania i przywracania sprawnosci po awariach dzigki funkcjom nieustanne] dostepnosci
zasobow informatycznych i warstwowej ochronie przeciwko wyltgczeniu ustug i utracie danych.

74 System zarzadzania trescig (ang. Content Management System, CMS) — oprogramowanie pozwalajgce na fatwe
utworzenie serwisu WWW oraz jego pozniejsza aktualizacig i rozbudowe przez redakeyjny personel nietechniczny.
Ksztatowanie tresci i sposobu ich prezentacii w serwisie internetowym zarzadzanym przez CMS odbywa sig za pomoca
prostych w obstudze interfejsow uzytkownika, zazwyczaj w postaci stron WWW zawierajgcych rozbudowane formularze

i moduty.

30



Projektu $wiadczyt podmiot zewnetrzny. Dokonat on ekspertyzy ontologii platformy,
przekazanej wramach produktu 02.03 Ontologie dziedzinowe, realizowanego
w zwigzku z etapem ETw2. Na podstawie analizy dokumentow, przekazanych przez
UMWD, autorzy ekspertyzy zdefiniowali niescistosci i bedy, ktére powinny by¢
uwzglednione przez Wykonawce Projektu w dalszych etapach prac nad
ontologiami. W zwigzku z takg ekspertyzg, przekazany przez Wykonawce Projektu
produkt 02.03 Ontologie dziedzinowe, nie zostat przez WWTI zaakceptowany.

(dowdd: akta kontroli str. 3657-3792)
Po wyborze IK, Urzad rozpoczat prace nad nazwg domeny, unikalnym
i niepowtarzalnym adresem kazdego portalu. W wyniku prac prowadzonych przez IK
ustalono, ze nazwa domeny powinna odzwierciedla szczegdtowg koncepcje
Platformy eDS, a z drugiej strony musi by¢ pochodng mozliwosci ryrikowych, czyli
nazw dostepnych na rynku i ich cen. W tym czasie podstawowa, kojarzgca sie
z Projektem domena o nazwie ,eds.pl” nie byta juz dostepna. Urzad pozostawit
wybor wtasciwej nazwy domeny Wykonawcy Platformy eDS. Znazwg domeny
wigzaly sie bowiem takie kwestie, jak koszty promocji oraz wskazniki rezultatow (np.
pozycjonowanie strony), za ktore odpowiedzialny byt Wykonawca Projektu.
W trakcie trwania Projektu jego Wykonawca zaproponowat, aby Urzad udostepnit do
celow Platfiormy eDS gtéwng domene Wojewddztwa Dolnoslgskiego
(,dolnyslask.pl"). Z uwagi na fakt, iz jest to domena identyfikujgca wojewddztwo,
ponadto ze wzgledu na planowang komercjalizacje po piecioletnim okresie
uzytkowania Platformy eDS, Urzad nie wyrazit zgody na wykorzystanie ww. domeny
do celéw Projektu. Wystapit jednak z wstepng propozycjg zarezerwowania domen,
ktore potencjalnie mogly sie kojarzy¢ z Projektem, a nie byly zarezerwowane
(,eds.edu.p” i ,eds.info.pl"), w celu przysztego przekierowania ruchu z tych domen
do domeny wybranej przez Wykonawce Projektu. Dziatanie to z powodu kosztow
nie znalazto jednak akceptacji Skarbnika Wojewodztwa Dolnoslaskiego i po
konsultacjach zostato zaniechane. Ostatecznie, w dniu 30 stycznia 2015 r., Urzad
zaakceptowat propozycje domeny o nazwie ,edo360.pl", pod kiérg w Internecie
miata by¢ dostepna Platforma eDS.

(dowdd: akta kontroli str. 3309-3353)
Infrastruktura sieciowa i sprzetowa zostata opracowana w sposéb adekwatny do
potrzeb portalu. Przygotowano koncepcje budowy infrastruktury sprzetowo-
systemowej, w tym zintegrowanie przetgcznikdw sieciowych i pamigci masowych,
zmyslg o elastycznym wdrazaniu i rozbudowie wraz z rozwojem, a takze
zarzadzanie nimi. Dane zabezpieczono przed utratg, wypracowujgc koncepcje
systemu kopii zapasowych i archiwalnych poprzez centralizacjg zarzgdzania
kopiami i archiwum. Projekt byt powigzany z innymi projektami, juz zrealizowanymi
przez UMWD lub bedacymi w trakcie realizacji, m.in. z:
[1] elektroniczng platformg do Swiadczenia ustug elektronicznych z Elektronicznym
Obiegiem Dokumentéw i Regionalnym Portalem Internetowym w ramach projektu
,LZintegrowany System Informatyczny dla Zréwnowazonego Rozwoju Regionu
Dolnego Slgska’;
[2] modernizacjg istniejacej infrastruktury teleinformatycznej wraz z modernizacja
pomieszczen na potrzeby serwerowni w ramach projektu ,Modernizacja
infrastruktury  teleinformatycznej  Urzedu  Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa
Dolnoslgskiego";
[3] wytworzeniem map cyfrowych i elementéw aplikacyjnych GIS w ramach projektu
,Budowa systemu Bazy Danych Topograficznych, jako platformy Dolnoslgskiego
Systemu Informaciji Przestrzenney”.
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Przyjecie w ramach Projektu rozwigzania opartego o przetwarzanie ,w chmurze™’
(ang. Cloud Computing) oraz sprzetu typu ,blade”, pracujgcego w zwirtualizowanym
srodowisku, byto prawidtowe. Funkcje zarzadzania za pomocg interfejsu WWW oraz
mechanizmy inteligentnego przenoszenia przechowywania danych, uzupetnione
wszechstronng automatyzacja, pozwalaly ograniczy¢ koszty zwigzane z ochrong
danych oraz wptyw wykonywania operacji na komputery i sieci.

(dowod: akta kontroli str. 3356-3405)
W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Urzad od poczatku realizacji Projektu, lub jeszcze na etapie jego projektowania, nie
podjgt wiasciwych dziatan w celu rozpoznania mozliwosci zabezpieczenia
i pozyskania odpowiedniej domeny lub domen na potrzeby tego przedsiewziecia.
Z wyjasnien Dyrektora WWTI wynikato, iz w momencie objecia nadzoru nad
realizacjg Projektu podstawowa domena kojarzaca si¢ z projektem (,eds.pl") byta
niedostepna. Podat, ze wczesniej nie dokonano rezerwacji domen.

(dowdd: akta kontroli str. 3556-3606)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie wdrozenia Projektu.

4. Nadzér nad przygotowaniem, realizacjg i wdrozeniem Projektu

Formufa realizacyjna Projektu zaktadata, ze jego cele oraz produkt w postaci
Platformy eDS beda realizowane przy udziale jednego wykonawcy (petnigcego
réwniez pdzniej role operatora), wytonionego w toku postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, pod wspoélnym nadzorem przedstawicieli UMWD (WWTI)
oraz IK.

(dowdd: akta koniroli str. 8373-8376)
4.1. Przestrzeganie zasad sprawowania przez UMWD nadzoru nad realizacjg

Projektu, przewidzianych w umowie z jego wykonawca

Na potrzeby zarzadzania Projektem powotano organizacje, w kitdrej skfadzie

funkcjonowaty:

- ze strony Urzedu: Komitet Sterujgcy”® oraz Zespdt Projektowy pod
przewodnictwem Kierownika Projektu (pracownicy WWTI);

- ze strony IK: Zespdt IK, ktdremu przewodzit Koordynator Projektu;

- ze strony Wykonawcy Platformy eDS — Zespdét Wykonawcy pod kierownictwem
Koordynatora Zespotu Wykonawcy.

Zespot Projektowy Urzedu wraz z Zespotem IK tworzyt Biuro Projektu.

Przedmiotowg strukture organizacyjng w urzedzie sankcjonowaty:

[1] Uchwata ZWD nr 405/IV/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ze zmianami;

[2] PFU.Z.10, stanowigcy integralng czes¢ umowy z Wykonawcg z dnia 22 lipca

2013r.,;

[3] Dokumentacja Inicjujgca Projekt (wersja 5.0), zatwierdzona przez

Przewodmczqcego Komitetu Sterujgcego w dniu 5 pazdziernika 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 7362-7364; 8348-8436; 8369-8402, 8557-8565)

75 Praca w chmurze obliczeniowej oznacza prace z aplikacjami lub ustugami, udostgpnianymi przez Internet, w odréznieniu od
tradycyjnych aplikacji instalowanych lokalnie na komputerze. W wigkszosci przypadkéw do pracy w chmurze potrzeba jedynie
przegladarki internetowej, chociaz niekiedy potrzebna jest instalacja aplikacji dostepowej (np. na smartphonie). Roznica
pomiedzy tradycyjng aplikacja a aplikacjg w chmurze jest taka, Ze praca w chmurze odbywa sig na serwerze, a whasciwie
w sieci serweréw znajdujgcych sie w jakim$ centrum obliczeniowym. Oznacza to, ze pliki z danymi przechowywane sg nie na
konkretnym komputerze, ale na zdalnym serwerze. RownieZ jakiekolwiek przetwarzanie wprowadzanych danych odbywa sie
w chmurze zamiast na konkretnym komputerze.

76 Szczegdtowo opisany w rozdziale 4.3 wystapienia pokontroinego.
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Na podstawie umowy zawartej z Wykonawca, jak réwniez Dokumentacji Inicjujace;
Projekt (dalej: ,DIP"), w celu monitorowania realizacji Projektu oraz biezacej
komunikacji, przewidziano organizacje spotkan statusowych z udziatem Urzedu,
Wykonawcy i IK.
W ramach realizacji Projektu odbyto sie 38 spotkart statusowych, w trakcie ktdrych
Wykonawca raportowat postepy prac, potwierdzano aktualno$¢ planu prac
Wykonawcy, omawiano ryzyka i zagadnienia projektowe. Ww. tematyka byta
omawiana w oparciu o Raport Statusowy, ktéry byt przygotowywany na kazde
spotkanie statusowe przez Koordynatora Zespotu Wykonawcy i kierowany do: Biura
Projektu, Kierownika Projektu, Koordynatora Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 5548-6204, 8348-8436; 8369-8402)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Urzad nie posiadat kompletnej dokumentacji ze spotkan statusowych, wymaganej
umowa z Wykonawca, gdyz: brak byfo trzech notatek ze spotkan statusowych nr 28,
nr33inr 36.
Dyrektor WWTI wskazat, ze w przypadku notatki nr 28 (z wrzesnia 2014 r.) i nr 33
(z listopada 2014 r.) IK nie zakoriczyt procesu ich opiniowania. Natomiast notatka
nr 36 (z grudnia 2014 r.) nie zostata sporzadzona, poniewaz zaniechano organizacji
spotkania statusowego z uwagi na przerwe Swigteczng.

(dowdd: akta kontroli str. 5492-6204)
4.2. Umowna i faktyczna mozliwos¢ sprawowania przez UMWD nadzoru nad

realizacja Projektu w sytuacji zlecenia prac podwykonawcom

Postanowienia gwarantujgce mozliwo$¢ kontroli prac zlecanych podwykonawcom
opisano w § 18 Umowy z Wykonawcg. Regulacje te odnosity sie wyfacznie do
uméw zawartych z podwykonawcami w zakresie wykonania robét budowlanych.
(dowdd: akta kontroli str. 4498)

Prace budowlane przy Platformie eDS dotyczyty instalacji wideobanerow,
przewidzianych w ramach ETw4. Wykonawca Projektu dopetnit w tej sprawie
obowigzku informacyjnego, przedktadajac IK w dniu 28 marca 2014 r. informacje
o0 podpisaniu umowy z firma [...]' na realizacje prac zwigzanych z dostawg i
instalacjg wideobanerdw.

(dowdd: akta kontroli str. 8566-8626)
Urzad dysponowat wiedzg na temat innych podwykonawcow uczestniczgcych
w Projekcie i o zakresie powierzonych im prac, gdyz przedstawiciele tych
podwykonawcéw, na wniosek Wykonawcy, byli rowniez uczestnikami spotkan
statusowych.

(dowod: akta kontroli str. 5492-6204)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3. Sposdb zarzadzania Projektem przez UMWD w Swietle wymogu
stosowania w tym zakresie metodyki Prince2

Proces realizacji Platformy eDS, na mocy § 1 Uchwaty ZWD nr 405/1V/2011 z dnia
15 marca 2011 r. w sprawie powofania zespotu zadaniowego do zarzadzania
Projektem, miat odbywac si¢ zgodnie z metodyka Prince2.

Na potrzeby zarzadzania Platformg eDS Urzad posiadat wytyczne uwzgledniajgce
zasady tej metodyki, tj.: [1] od dnia 5 pazdziemika 2012 r. - zatgcznik nr 10 do
Programu Funkcjonalno Uzytkowego Z10 - Proces Zarzgdczo-Produkcyijny,
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stanowigcy integralng cze$¢ umowy z Wykonawcg Projektu (dalej: ,PFU.Z.107);
[2] od dnia 19 wrzesnia 2012 r. - DIP.
W ww. dokumentach okreslone zostaly wymagania dotyczace informowania,
komunikacji, poszczegdinych etapéw procesu produkcyjnego oraz wytyczne do
wytwarzania produktéw Platformy eDS. PFU.Z1077 opisywat w szczegdlnosci:
organizacie i strukture zarzadzania Projektem?8,
- procedure odbioru produktéw,
sposéb komunikaciji i raportowanie postepow prac?.
(dowdd: akta kontroli str. 8348-8436, 8560)
Na mocy zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego nr 109/2009 z dnia
9 czerwca 2009 .82 powotano Zesp6t ds. wsparcia realizacji projektu ,Regionaina
platforma informacyjna dla mieszkaricéw i samorzadow Dolnego Slaska e-Dolny
Slask™®!. W skiad tego zespotu wigczonych zostato 23 przedstawicieli roznych
wydziatdbw UMWD pod przewodnictwem Dyrektora Departamentu Realizacji
Inwestycji oraz Dyrektora WWTI.
(dowod: akta kontroli str. 8557)
Z chwilg podjecia decyzji o kontynuacji Projektu w 2011 r., na mocy Uchwaty ZWD
nr: 405/IV/11 z dnia 15 marca 2011 r., a nastepnie 1266/IV/11 z dnia 27 wrze$nia
2011 r., 2894/IV/12 z dnia 18 wrzesnia 2012 r., 3157/IV/12 z dnia 13 listopada
2012 r. 1 5557/IV/14 z dnia 8 kwietnia 2014 r., powotany zostat zespdt zadaniowy do
zarzadzania Projektem oraz wsparcia jego realizacji, ktérego czlonkowie peili -
wedtug metodyki Prince2 - role cztonkéw Komitetu Sterujgcego oraz/lub Kierownika
Projektu. W Uchwale tej zapisano, ze prawa i obowigzki cztonkéw zespotu okreslajg
standardy metodyki Prince282.
(dowdd: akta kontroli str. 8560; 8562-8565)
Wytyczne do realizacji Platformy eDS oraz sposéb zarzgdzania Projektem
opisywafa DIP v.3.0 z dnia 19 wrzesnia 2012 r., formalnie przyjeta i zatwierdzona
przez Komitet Sterujgcy w dniu 5 pazdziernika 2012 r. W trakcie jej zatwierdzania
Komitet Sterujgcy wnidst o dokonanie jej aktualizacji. W wyniku naniesionych korekt
powstata wersja DIP v.5.0, ktdrg przyjeto jako obowigzujacg w Projekcie.
(dowdd: akta kontroli str. 8369-8436; 7362-7366)
W okresie od dnia 15 marca 2011 r.83 do dnia 20 lutego 2015 r. Komitet Sterujacy
zebrat sie czterokrotnie, tj. w dniach: 5 pazdziernika 2012 r., 14 kwietnia 2014 .,
3lutego 2015 r., 20 lutego 2015 r. Posiedzenia te udokumentowane zostaty
protokotami  ze spotkania Komitetu Sterujgcego, kiore zaakceptowali:
Przewodniczacy Komitetu Sterujgcego, tj. Wicemarszatek Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, jak réwniez Reprezentujgcy Role Dostawcy Produktu — Dyrektor

WWT! oraz Kierownik Projektu — gtowny specjalista w WWTI.
(dowod: akta kontroli str. 7328-7367)

7 Qpracowany przez IK.

78 Opisano takze w pkt 4.1. wystapienia.

79 Opisano w pkt 4.1. wystapienia.

80 http:/bip.umwd.dolnyslask.pl/dokument.php?iddok=7520&idmp=247&r=r

81 Zespot powotany zostat w celu koordynacii wspdipracy komorek organizacyjnych UMWD przy realizacji Projektu, jednak
bez okreslenia szczegdtowych zadari i obowigzkow poszczegdinych czionkow zespotu. Zarzgdzenie to nie zostalo uchylone,
w zwigzku z czym zespdt formalnie funkcjonowat do korica istnienia Projektu.

8 Publikowane przez brytyjskie wydawnictwo rzadowe Crown Copyright za zgodg Office of Government Commerce.

8 Data powotania Komitetu Sterujacego - Uchwata ZWD nr 405/IV/2011 zdnia 15 marca 2011 1. w sprawie powotania
zespolu zadaniowego do zarzadzania projektem ,Regionalna platforma informacyjna dla mieszkaricow i samorzadow

Dolnego Slaska e-Dolny Slask’.
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W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

[1] W UMWD nierzetelnie stosowano zasady prowadzenia i zarzadzana Projektem,
ktdre opisano w DIP, przyjetej od IK w ramach realizacji etapu ET1 i opfaconej przez
Urzad. Opracowane przez IK wytyczne nie funkcjonowaly jako element srodowiska
kontroli Projektu oraz organizacji go prowadzacej, byty wykorzystywane doraznie,
nie podlegaty aktualizacji, a struktury oraz osoby powotane do petnienia
okreslonych funkcji nie realizowaty obowigzkéw wynikajacych z przypisanych
i okreslonych im funkcji. W zwigzku z powyZzszym stwierdzono, ze:
[a] DIP w obowiazujgcej do czasu kontroli wersji v.5.0. nie w pefni odzwierciedlata
zmiany wprowadzone w obrebie organizacji Projektu oraz nie uwzgledniata,
wigczonych w sktad Komitetu Sterujgcego, 0s6b petigcych role Nadzoru
Projektus4. Przygotowane przez IK wersje DIP v.6.0 oraz v.7.0 nie zostaly
zaakceptowane przez Komitet Sterujgcy, gdyz nie zostaty mu przediozone do
rozpatrzenia. Za dziatanie to odpowiedzialny byt Kierownik Projektu. Dyrektor WWTI
stwierdzit, ze obowigzujgcg byta wersja DIP v.5.0, ktdra zostata rdwniez przekazana
Wykonawcy Projektu. Kolejne wersje, byly wersjami roboczymi, przygotowywanymi
i przekazywanymi przez IK. Wedtug Dyrektora WWTI wersje te nie mogty by¢
rekomendowane Komitetowi Sterujgcemu do akceptacji z uwagi na rozbieznosci
ocen Urzedu i IK w kwestii zakoriczenia ET3. W ocenie NIK zaistniata sytuacja byfa
takze wynikiem delegowania czynnosci opracowania i aktualizacji DIP na IK, ktory
nie dysponowat peing i biezgcg wiedzg o zmianach w strukturze organizacyjne
Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 8369-8436; 7850-7866)
[b] W kontekscie prawie 3-letniego okresu funkcjonowania Komitetu Sterujgcego,
oraz probleméw wystepujgcych w trakcie realizacji Projektu, zorganizowane
formalnie spotkania Komitetu Sterujgcego odbywaty sie incydentalnie. W DIP
wskazano m.in., iz ,istotnym jest, aby Komitet Sterujacy akceptowat: DIP, Plan
Projektu, Plany Etapoéw, Raport Korcowy Projektu, Raport Koricowy Etapu,
wydawat zgode na realizacje kolejnego Etapu, a powyzsze czynnoSci powinny sie
odbywaé w trakcie spotkar Komitetu Sterujgcego”. Czynnosciami z ww. zakresu
Komitet Sterujgcy zajmowat si¢ jeden raz, tj. na posiedzeniu w dniu 5 pazdziemika
2012 r. Nie zorganizowano spotkania Komitetu Sterujgcego w celu wydania zgody
na kontynuacje Projektu po zakoriczeniu ET2, co przewidywata umowa zawarta
21K (dowod: akta kontroli str. 4835-4841, 4844-4853, 4856-4862, 4865-4872, 7328-7364, 8348-8402)
[c] Przewodniczacy Komitetu Sterujgcego nie akceptowat protokotow odbioru
poszczegoinych ET od IK oraz etapu ETw1 od Wykonawcy Projektu, chociaz
obowigzek taki wynikat z tresci DIP, przyjetej przez Komitet Sterujgcy. Stwierdzono,
ze zaden z istniejgcych protokotéw odbioru etapow technicznych, nie zostat
opatrzony adnotacjg $wiadczacg o jego akceptacji. Dyrekior WWTI wskazat, ze
decyzjg Przewodniczgcego Komitetu Sterujgcego dokonywanie odbioru w ramach
umowy z IK, zostalo przez niego delegowane na Komisje Odbiorowg, w ktorej
sktadzie powofano Zespét ds. Technicznych®s i Zespét ds. Prawnych®. Zauwazyc
nalezy, iz zabieg delegowania obowigzkdw nie byt wystarczajgcy do spetnienia
wymogu okreslonego w DIP, poniewaz Komisja Odbiorowa powotana zostata
w ramach umowy zawartej z |K Wykonawca, a nie przez Przewodniczgcego

84 Terminologia zgodna z Metodykg Prince 2.
85 W sktadzie ujeto Kierownika Projektu.
86 W sktadzie ujeto Reprezentujgcego Role Dostawcy Projektu.
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Komitetu Sterujgcego. Ponadto DIP nie naktadata obowigzku akceptacji wytacznie
protokotéw odbioru ET przewidzianych w umowie z IK, ale réwniez wszystkich
etapow ETw i EZ, wynikajgcych z umowy z Wykonawcg Projektu. W ocenie NIK
zrodtem problemu byt brak w Urzedzie regulacji okreslajacych podziat rdl,
kompetencije i zadania 0séb uczestniczacych w projektach realizowanych na rzecz
Wojewddztwa Dolnoslgskiego lub UMWD.

(dowdd: akta kontroli str. 4835-4841, 4844-4853, 4856-4862, 4865-4872, 8369-8402)
[2] W UMWD nie stwierdzono dokumentéw potwierdzajgcych wykonywanie zadan
przez Zespot ds. wsparcia realizacji projektu ,Regionalna platforma informacyjna dla
mieszkaricow i samorzadéw Dolnego Slaska e-Dolny Slgsk’, powotany przez
Marszatka Wojewodztwa Dolnoslgskiego zarzadzeniem nr109/2009 z dnia
9 czerwca 2009 r.87. Dyrektor WWTI nie znat okolicznosci powofania tego Zespotu
oraz wprowadzenia w zycie zarzadzenia nr 109/2009. Potwierdzit przy tym, iz
zarzadzenie to stracito swojg aktualno$é¢ w zwigzku ze zmianami kadrowych
i organizacyjnymi w UMWD, a w szczegoinosci z chwilg rozwigzania stosunku pracy
z Przewodniczacym tego Zespotu i z innymi osobami wskazanymi w zarzgdzeniu,
natomiast zapisy przedmiotowego zarzadzenia wykorzystano do wskazania
Interesariuszy wewnetrznych Projektu i potencjalnych oséb do kontaktu z nimi.

(dowdd: akta kontroli str. 8557)

4.4, Kontrola wewnetrzna realizacji Projektu

W dniach 24-29 stycznia 2013 r. Wydziat Kontroli Zadan RPO Urzedu przeprowadzit
w WWTI kontrole realizacji Projektu w ramach faktycznych wydatkow
kwalifikowanych. W szczegdlnosci stwierdzono szereg naruszen wymogow,
okreslonych w dokumencie pt. ,Zobowigzania do realizacji projektu Wojewoaziwa
Dolnoslaskiego w Ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-
2013”, skutkujacych korektami finansowymi wydatkéw kwalifikowanych. Kolejng
kontrole Wydziat Kontroli Zadan RPO przeprowadzit w WWTIl w dniach od
21 pazdziernika 2013 r. do 19 maja 2014 r., ktdrg objeto postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego w ramach realizacji Projektu. W jej wyniku nie stwierdzono
istotnych nieprawidtowosci i nie formutowano zalecer pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sprawowany przez ZWD i WWTI nadzor
nad przygotowaniem, realizacjg i wdrozeniem Projekiu.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolfé (dalej: ,ustawa o NIK”), wnosi o:

1) Realizacje projektow dofinansowywanych z RPO WD zgodnie z wytycznymi
" MRR, w szczegdino$ci w zakresie prowadzenia konsultacji spotecznych.
2) Stworzenie warunkdw umozliwiajgcych rzetelne przygotowanie dokumentacii
przetargowej dla projektéw realizowanych w ramach RPO WD.

3) Rozwazenie wypracowania metod weryfikacji harmonogramow pfatnosci pod
katem rzetelnosci ich przygotowania i zasadnoSci wypfaty naleznych $rodkow

87 Zespét zostat powotany w celu koordynacji wspétpracy komérek organizacyjnych UMWD przy realizacji Projekiu, jednak
bez okreslenia szczegdtowych zadar | obowigzkéw poszezegoinych cztonkow zespotu. Zarzadzenie to nie zostato uchylone,
w zwigzku z czym zespét formalnie funkcjonowat do korica istnienia projektu.

8Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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pienieznych, w celu wyeliminowania przypadkow pobierania W nadmierne]

" wysokoéci zaliczek na realizacjg projektow dofinansowanych z RPO WD.

4) Zapewnienie niezwlocznego dokonywania przez Instytucie Zarzadzajaca, 1.
ZWD, zwrotow srodkéw Unii Europejskiej, przekazywanych przez beneficjentow
na rachunek bankowy przeznaczony do takich zwrotow.

6) Gromadzenie $rodkow na wydatki, ktére nie wygasajg z uptywem danego roku,
wytacznie na subkoncie podstawowego rachunku bankowego UMWD, {. zgodnie
7 art. 263 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7) Wypracowanie rozwiazan organizacyjnych umozliwiajacych ~kompleksowe

i skuteczne zarzadzanie oraz koordynowanie projektami prowadzonymi przez

UMWD, w szczegdino$ci projektami priorytetowymi. -

8) Kontynuowanie i mozliwie szybkie sfinalizowanie dzialan niezbednych w celu
maksymalnie efektywnego wykorzystania Srodkow w kwocie 54 859,6 tys. zt,
uwolnionych w zwiazku z zaprzestaniem realizacji Projektu. ‘

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia 'Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezel  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. -

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza

sie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. v
~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosz¢ o poinformowanie Delegatury Najwyzsze]
Pﬁ;‘&fmmf’waga Izby Kontroli we Wroctawiu, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia
wykm,zysfazf:x,;g ~ pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych

dziatan. ‘

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego. :

“Wroctaw, dnia 23 czerwca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dyrektor

: AU REKTOR ,
__/ Mmszeﬁ% Gntroli
O/ it A iy &

Harbara Syta
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* Informacje wytaczone przez NIK z podania do publicznej wiadomosci na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 . o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 2058)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 . o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003

r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.), ti. ze wzgledu na ochrone intereséw podmiotu gospodarczego.
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