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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/14/004 — Wybrane aspekty gospodarki finansowej Gminy Wroclaw w latach 2011-
2014 (I kwartal) zwigzane z wniesieniem doptat do Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego spdtki z 0.0.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura we Wroclawiu

Jerzy Skowronski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89809 z dnia 21 lipca 2014 .

{dowéd: akta kontroli str. 1-2)

Towarzystwo Budownictwa Spolecznego spdtka z 0.0. (dalej: ,TBS sp. z 0.0.” lub
.Spotka”), ul. Przybyszewskiego 102-104, 51-148 Wroclaw.

Kazimierz Fiurst — Prezes Zarzadu od 16 lutego 2004 r.
' ' {dowbd: akta koniroli str. 4-7, 59-62}

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatainosé Zarzadu TBS sp. z 0.0.
w zakresie dotyczacym doptat zwrotnych, regulowanych przepisami art. 177-179
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spbfek handlowych? (dalej: ustawa Kshy.

W uzasadnieniu oceny ogélnej Najwyzsza izba Kontroli wskazuje na wiasciwg
realizacje przez Zarzad TBS sp. z 0.0. uchwat Zgromadzenia Wspoinikow Spotki
(wsklad ktérego wchodzg przedstawiciele Gminy Wroctaw) oraz uregulowan
wewnetrznych Spélki, majacych zastosowanie do doptat zwrotnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Legalnos¢ uzyskania i zwrotu doptaty

1.1. Stosownie do uchwaty nr LIN771/98 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
4 czerwca 1998 r., Spdtka powstala z przeksztalcenia Zarzadu Gospodarki
Komunalne] Wroctaw Psie Pole, dzialajgcego jako zaktad budzetowy Gminy
Wroclaw. Wedlug aktu zatoZycielskiego Spétki z dnia 9 pazdziernika 1998 r.
(w brzmieniu z dnia 7 marca 2013 r.3) jedynym jej wtascicielem jest Gmina Wroctaw.
Podstawowym przedmiotem jej dziatalnosci jest budowanie domoéw mieszkalnych
iich eksploatacja na zasadach najmu. Spdtka moze roéwniez: [1] nabywaé budynki
mieszkalne; {2] przeprowadzaC remonty i modernizacje obiektow przeznaczonych
na zaspokajanie potrzeb mieszkaficow na zasadach najmu; [3] wynajmowac lokale

uzytkowe znajdujace sie w budynkach TBS sp. z 0.0.; [4] sprawowac, na podstawie

uméw zlecenia, zarzad budynkami mieszkalnymi i niemieszkalnymi niestanowigcymi
iej wlasnosci, z tym Ze powierzchnia zarzadzanych budynkéw niemieszkalnych nie

! NajwyZsza |zba Kontroli stosuje J-stopniowa skale ocen: pozylywna, pozyiywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna.

2Dz U. 22013 r., poz. 1030 ze zm.

3 Akt notariainy Repertorium A nr 607/2013.



moze byé wigksza niz powierzchnia Zzarzadzanych budynkow mieszkalnych;
[5] prowadzi¢ inng dziatalnoé¢ zwiazang z budownictwern mieszkalnym
i infrastrukturg towarzyszaca polegajaca na: budowaniu budynkow wielorodzinnych
oraz domoéw jednorodzinnych ze $rodkow przyszlych wiadcicieli, prowadzeniu
remontdw i modemnizacji doméw mieszkalnych niebedacych whasnoscia, TBS
sp.z0.0. zprzeznaczeniem na sprzedaZ ~sprawowaniu funkcji  inwestora
zastepczego w zakresie inwestycji mieszkaniowych oraz infrastruktury zwigzanej
z budownictwem mieszkaniowym, budowaniu budowli iurzadzen infrastruktury
technicznej, zwigzanej z funkcjonowaniem zasobu mieszkaniowego; [6] zarzadzac
nieruchomosciami niemieszkalnymi takimi jak: obiekty stuzy zdrowia, o$wiaty
i wychowania, kulturalino-oéwiatowe, handlowe lub inne, jeZeli w obiektach tych
$wiadczone sg usluigi na rzecz mieszkanicow tych budynkéw lub osiedli;
[7] zagospodarowywat | sprzedawaC nieruchomosci na wiasny rachunek;
[8] prowadzi¢ pozostatg finansowg dzialalno$¢ ustugowa, gdzie indZiej
niesklasyfikowana, z wytaczeniem ubezpieczet: i funduszy emerytalnych.

Kapitat zakiadowy Spotki wynosi 169.195.578,00 zt i dzieli sig na 339 udziatow po
499.102,00 zt kazdy. ‘ '

{dowdd: akta kontroli str. 11-39)

1.2. Zarzad TBS sp. z 0.0., dzialajac na podstawie § 12 aktu zatozycielskiego
Spotki podjat w dniu 28 pazdziernika 2013 r. uchwalg nr NO.0022.152 w sprawie
wystapienia do Zgromadzenia Wspolnikow Spolki z wnioskiem o wniesienie doplaty
zwrotnej w kwocie 10.000.000,00 zt,

W uzasadnieniu Zarzad TBS sp. z o.0. wskazal, Ze ,wnioskowana kwota
wykorzystana bedzie na pokrycie biezacych naleznosci na realizacjg robot
budowlanych prowadzonych na osiedlu Stablowice”, co umozliwi ,pdZniejsze
wystapienie o érodki kredytowe i w efekcie obnizy koszty finansowe inwestycjl’
Ponadto zadeklarowat zwrot dopfaty do korica 2013 r.

(dowdd: akta kontroti str. 27, 69-70)

Uchwata nr NO.0012.24.2013 z dnia 29 pazdzierika 2013 r. Rada Nadzorcza TBS
sp. z 0.0. pozytywnie zaopiniowata wniosek Zarzadu TBS sp. z oo. do
Zgromadzenia Wspéinikéw Spdtki o wniesienie dopfaty zwrotnej w kwocie
10.000.000,00 zt.

(dowdd: akta koniroli str. 71)

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym?, po weryfikacji kompletnosci i przeanalizowaniu zasadnosci wniosku
Zarzadu TBS sp. z 0.0. (w trybie zarzadzenia nr 4715/08 Prezydenta Wroctawia
z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie zasad | trybu wnoszenia na pokrycie kapitatu
zaktadowego spotek prawa handlowego z udzialem Gminy Wroctaw wktadow
pienieznych i niepieniginych oraz doplat), zarzadzeniem nr9051/13 z dnia
7 listopada 2013 r. Prezydent Wroctawia postanowit, iz Gmina Wroctaw wniesie do
TBS sp. zo.0. doplate w wysokosci 10.000.000,00 z, sfinansowang z budzetu
Miasta Wroctawia na rok 2013.

(dow6d: akta konfroli str. 73)

Na podstawie art. 178 §1 ustawy Ksh craz § 12 aktu zalozycielskiego Spotki,
uchwatg nr 22/13 z dnia 7 listopada 2013 r, Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wspdlnikow Spétki podjelo uchwale nr 22/13 z dnia 7 listopada 2013 r. o wniesieniu
do TBS sp. z o.0. doplaty w wysokosci 10.000.000,00 z. W uzasadnieniu

" przyznania tej dopfaty wskazano na uchwale nr NO.0022.152.2013 Zarzadu TBS

4Dz U. 22013 r. poz. 594 ze zm.
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sp.z 0.0. z dnia 28 pazdziernika 2013 r. oraz stwierdzono, iz doplata zostanie
przeznaczona na zmniejszenie kosztéw finansowych inwestycji reahzowanych na
osiedlu Stablowice we Wroctawiu.

{dowbd: akta konfroli istr. 74)

Doplata zwrotna zostala wniesiona do Spotki w dniu 14 listopada 2013 r.'(data
uznania rachunku Spétki).

(dowdd: akta kontroli str. 142)

1.3. W oparciu o postanowienia art. 179 ustawy Ksh, uchwata nr 23/13 z dnia
7 listopada 2013 r., Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw Spdtki zdecydowato,
ze zwrot doplaty w kwocie 10.000.000,00 zt, wniesionej do Spélki na podstawie
uchwaty nr 22/13 z dnia 7 Ilstopada 2013 r., dokonany zostanie w terminie do dnia
23 grudnia 2013 .

{dowdd: akta kontroli str. 75)

1.4. W dniu 13 listopada 2013 r. Spotka zlozyta w Punkcie F’rzyjmowanla
Ogloszen do Monitora Sadowego | Gospodarczego whiosek o publikacje oglosl,zema
o ftredci: ,Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspoinikbw Towarzystwa Budownictwa
Spofecznego Wroctaw Sp. z 0.0. mocg uchwaly nr 23/13/z 7 listopada 2013 r.
postanowito o zwrocie Gminie Wroclaw - jedynemu wspdinikowi, dopfaly
w wysoko$ci 10.000.000,00 z{, w terminie do 23 grudnia”. Ogtoszenie to ukazalo sie
w Monitorze Sadowym i Gospodarczym w dniu 18 listopada 2013 r. [(MSIG

22312013 (4340); poz. 16182-16189}.

1.5. Otrzymana w dniu 14 listopada 2013 r. doplate TBS sp. z 0.0. zwrécita w v dni
23 grudnia 2013 r. (data uznania rachunku Gminy Wroctaw), tj. w terminie
ustalonym ww. uchwalg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow Spotki.

{dowo6d: akta kontroli str. 143)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze zakres:e nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ Zarzadu TBS sp. z o.0.
w zakresie zwigzanym z realizacjg uchwat Zgromadzenia Wspdinikow Spo{kl
w sprawie doplat przewidzianych przepisami art. 177-179 ustawy Ksh. '

2. Wykorzystanie doptaty zwrotnej i skutki ekonomibzne
wynikajace z jej otrzymania

2.1. Otrzymang w dniu 14 listopada 2013 r. dopfate zwrotng w wysokosci
10.000.000,00 zt Spétka zdeponowata na oprocentowanym rachunku bankowy. Ze
srodkow doplaty pokrywane byly faktury wykonawcéw za wykonywane prace
budowlane. |

Efekt finansowy wynikajacy 2z dysponowania przez Spotke doptatg zwrotng
wwysokosci 10.000.000,00 zt zamknat sie wynikiem ujemnym w wysokosc:
5.900,34 z{. Ustalajac ten wynik uwzgledniono:

[1] przychody finansowe z tytulu odsetek w tacznej kwocie (+) 26.894,24 z1,

[2] obnizenie kosztow budowy inwestycji na Stablowicach na kwote (+) 17.205,43 zt;

[3] podatek od czynnosci cywilno-prawnych w kwocie (-} 50.000,00 1.

{dowod: akta kontroli str. 145-150, 160)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakrese nie
stwierdzono nigprawidlowosci. |

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie Zarzadu TBS sp. z 0.0. w zakres:e |
wykorzystania $rodkéw pochodzacych z doptaty zwrotnej. Pomimo, z«? cel

4 |




i pozyskania przez Spolkg doptaty zwrotnej zostat de facto osiggnigty poprzez
’ zmnigjszenie kosztow inwestycji ©17.20523 2z, niemniej koszty finansowe
analizowanej operacji gospodarcze] wygenerowane w kwocie 50.000,00 zk
przesadzity o jej niekorzystnym koncowym efekcie finansowym w wysokosci
(-) 5.900,34 zt. Podkresli¢ rowniez nalezy, iz wniesienie doptaty do Spotki nie miato
na celu poprawy lub utrzymania jej biezacej plynnoéci. Spotka, w okresie w ktorym
wniesiono doplate, posiadata $rodki finansowe (w tym pochodzgce z kredytu
bankowego) w wysokosci gwarantujacej terminowe regulowanie zobowigzan,
w szczegdlnosci zwigzanych z realizacjg inwestycji. :

3. Kontrola wewnetrzna realizacji zadah w zakresie do'plat
zwrotnych

31. W Regulaminie organizacyjnym TBS sp. z 0.0. Zadnej z komorek
| organizacyjnych, tworzacych strukture organizacyjng Spolki, nie przypisano zadan
! wiadciwych dla kontroli wewnetrznej, ktorych przedmiotem bylyby sprawy zwigzane

z doptatami zwrotnymi.
(dowbd: akta kontrofi str. 41-58)

U;sta!one W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
nieprawidiowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na niewystepowanie w strukturze organizacyjnej Spolki instytucjonalne]
kontroli wewnetrznej, Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od formutowania oceny
czastkowe] w przedmiotowym zakresie. :

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
zastizezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie KontrolP,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

W przypadku wniesienia zastrzeZenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia /[ggrudnia 20141,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler nadzorujacy: Dyrektor

Marek Skrzypecki
Doradca ekonomiczny
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