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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontro $/14/004 — Wybrane aspekty gospodarki finansowej Gminy Wroclaw w latach 2011-
2014 (I kwartaf), zwigzane z wniesieniem doptat do Ekosystem spolki z 0.0.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzajaca
kontrole
Kontroler Jerzy Skowrofski, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr 89787 z dnia 10 czerwca 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Ekosystem spétka z 0.0. (dalej: ,Ekosystem sp. z 0.0." lub ,Spofka’), ul. Kazimierza
kontrolowana Michalczyka 23; 53-633 Wroclaw :

Kierownik jednostki Bartosz Matysa — Prezes Zarzadu (od dnia 27 czerwca 2012 1.)
kontrolowanej .
(dowod: akta kontroli str. 21)

[l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

o;;,,_g dgéina- ! Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’

dziatalno$¢ Zarzadu Ekosystem sp. z 0.0. w zakresie dotyczacym dopat zwrotnych,
regulowanych przepisami art. 177-179 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spofek handlowych? (dalej: ustawa Ksh).

Uzasadnienie Niniejszq ocene ogéing uzasadnia legalnosc i rzetelnos¢ dzialari podjgtych

oceny ogolnef  w zwigzku z otrzymaniem i przekazaniem doplaty zwrotnej w wysokosci 3.200,0
tys. z!, jak rowniez dziatania Zarzadu Ekosystem sp. z 0.0. minimalizujace ujemny
efekt finansowy {w wysokosci ok. 7,9 tys. zi) operacji gospodarczej, polegajacej na
pozyskaniu przez Spolke i oddaniu jej udzialowcom dopfaty zwrotnej.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ dotyczyta natomiast wykorzystania dopfaty zwrotnej
niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w uchwale nr 20/11/13 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspainikow Ekosystem sp. z 0.0. zdnia 8 listopada 2013 .

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Legalno$¢ uzyskania i zwrotu doptaty

Opis stanu 1.4. Uchwatg nr XXVI/584/12 z dnia 17 maja 2012 r. Rada Miejska Wroctawia
faklycznego  wyrazita zgodg na utworzenie spolki pod firma ,Ekosystem spélka z ograniczong
odpowiedzialnoécig”. Stosownie do postanowien przedmiotowe] uchwaty, ktdrej
wykonanie powierzono Prezydentowi Wroctawia, do zadan Ekosystem sp. z 0.0.
nalezy wykonywanie zadaf o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie
utrzymania czystoéci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk

1Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna.
2Dz 1. 22013 r., poz. 1030 ze zm.




i unieszkodliwiania odpadow komunalnych na terenie Miasta Wroctawia,
W szczegolnosci poprzez:
* organizowanie przetargbw zwigzanych z:
0 odbiorem odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie
Gminy Wroctaw,
O budowa i eksploatacig regionainej instalacji do przetwarzania odpadow
komunainych na zasadach wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach,
O budowe i eksploatacjg innych instalacji niezbednych do poprawnego
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami;
» nadzorowanie realizacji zadan zwigzanych z odbiorem odpaddw komunalnych;
e organizowanie | nadzorowanie zadafh zwigzanych z oczyszczeniem ulic,
chodnikow, placow, terenéw otwartych, przystankéw komunikacji migjskiej oraz
parkingdbw w miejskiej strefie ptatnego parkowania w sezonie letnim i zimowym,

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

1.2. Umowa Spdlki zawarta zostala wdniu 5 czerwca 2012 r. wformie aktu
notarialnego (Repertorium A nr 3951/2012). Stosownie do przedmiotowej Umowy,
zatozycielami Spolki sa; Gmina Wroclaw i Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagow
i Kanalizacji S.A. z siedzibg we Wroclawiu (dalej: MPWIK). Na dzien zawigzania
Spotki jej kapitat zakladowy wynosil 1.200.000,00 zt i dzielit sie na 1.200 udzialow
o wartosci nominalnej 1.000 zt kazdy, z czego Gmina Wroclaw objeta 902 udziaty
(75,2%} o tacznej wartosci 902.000,00 zt, a MPWIK 298 udziatow (24,8%) o lgczne]
wartosci 298.000,00zt.  Wedlug Umowy Spokki jej celem jest wykonywanie,
powierzonych przez Gming Wroctaw, zadan o charakterze uzytecznosci publiczne,
sluzacych biezacemu i nieprzerwanemu zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspéinoty
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
I unieszkodliwiania odpaddw komunalnych. Zadania te stanowig zadanie wiasne
gminy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym? oraz ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach’.

Uchwalq nr 6/03/14 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow Spétki z dnia
14 marca 2013 r. podwyzszono kapitat zakladowy Ekosystem sp. z o..
z 1.200.000,00 zt do 3.200.000.00 zt, z czego Gmina Wroctaw objefa 2.902 udzialy
(90,7%) o facznej wartosci 2.902.000,00 zt, a MPWIK objeto 298 udziaiow (9,3%)
0 facznej wartosci 298.000,00 zt.

{dowdd: akta kontroli str. 7-19, 28)

1.3. Na podstawie § 14 Umowy Spotkis, uchwatg nr 20/11/13 z dnia 8 listopada
2013 r, Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw Ekosystem sp. z o.0.
postanowito 6 wniesieniu doplaty w lacznej wysokosci 3.200.000 zt, odpowiadajacej
100% kwoty kapitatu zaktadowego, w tym przez.

a) Gmine Wroclaw — 2.902.000,00 zt,

b) MPWIK — 298.000,00 z,

z przeznaczeniem na sfinansowanie inweslycji nie znajdujacych pokrycia
w Srodkach finansowych Spéiki”. Tak okreslone przeznaczenie doptaty bylo zgodne
Z trescig uzasadnienia do uchwaty nr 18/10/13 Zarzadu Ekosystem sp. z 0.0. z dnia

3pz. U. 220131, poz. 594 ze zm.

4Dz U.z2013r., poz. 1399 ze zm.

5§ 14 Umowy Spétki: ,1. Wspolnicy wnoszg dopfaly do wysokodci 100% (stu procent) wartosci posiadanych
udzialéw w kwocie i terminach okreslonych uchwalg Zgromadzenia Wspdinikow. 2. Zwrot doplat innych niz
wniesione na pokrycie straty wykazane] w sprawozdaniu finansowym nastgpuje na podstawie uchwaly
Zgromadzenia Wspoinikow”,
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22 pazdziemnika 2013 r. w sprawie wniosku do Zgromadzenia Wspdinikéw
o podjecie uchwaty w sprawie wniesienia doptat. W $wietle tej uchwaly Zarzadu
Ekosystem sp. z 0.0., Spdika zamierzata przeznaczy¢ doplatg na krotkoterminowe
finansowanie inwestycji w zakresie budowy Punktow Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych (dalej; PSZOK), zlokalizowanych na terenie Gminy Wroclaw,
podziemnych pojemnikéw do gromadzenia odpaddw oraz archiwum, niezbgdnego
do przechowywania gromadzonej dokumentacii.

{dowbd: akta kontroli str. 12, 33, 40-41, 56)

Uchwalg nr 21/11/13 z dnia 8 listopada 2013 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wspdlnikow Spolki postanowilo, Ze zwrot doplat, wniesionych do Spotki na
podstawie uchwaly nr 20/11/13 z dnia 8 listopada 2013 r., dokonany zostanie

w terminie do dnia 27 grudnia 2013 .
{dowdd: akta kontroli str. 40-41, 57)

1.4.  Wykonujac uchwale nr 20/11/13 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow
Spotki z dnia 8 listopada 2013 ., Gmina Wroclaw i MPWiK przekazaly na rachunek
Spétki odpowiednio 2.902.000 zt (data operacii - 13 listopada 2013 r.) i 298.000,00
zt (data operacji - 18 listopada 2013 r.).

{dowdd: akia konfroli str. 172, 173)

15. Zgodnie z uchwalg nr 21/11/2013 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspélnikow Spolki z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie zwrotu dopfaty, w dniu
23 grudnia 2013 r. (data operacji) Ekosystem sp. z 0.0. przekazala na rachunek
Gminy Wroctaw | MPWiK odpowiednio 2.902.000,00 zt i 298.000,00 z!.

(dowdéd: akla kontroli str. 176, 177)

W my$l art. 179 § 2 ustawy Ksh zwrot doplaty nastapil po uplywie miesiaca od
opublikowania w dniu 20 listopada 2013 r. w Monitorze Sadowym i Gospodarczym
[MSIG 225/2013 (4342); poz. 16333)] ogloszenia o tresci: ,Spotka Ekosystem sp.
70.0. z siedzibg we Wroclawiu, wpisana do Rejestru Sadowego pod nr KRS
0000426169, dziatajgc na podstawie art, 179 § 2 Kodeksu spbfek handlowych oraz
uchwaly Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspbinikéw z dnia 8.11.2013 r,
niniejszym oglasza zamiar zwrotu dopfaty w kwocie 3.200.000,00 PLN (sfownie: trzy
miliony dwiescie tysiecy zlotych) wspdinikom Spolki. Zwrof doptat nastapi po uplywie
miesigca od dnia niniefszego ogloszenia”.

{(dowdd: akta kontroli str. 191)

1.6. Pochodzagce z otrzymanej doplaty zwrotnej $rodki zostaty w peinej wysokosci
ulokowane przez Spotke na lokacie terminowej, w ramach umowy rachunku
bieZzacego prowadzonege w PKO Bank Polski S.A., na okres od 18 listopada do
23 grudnia 2013 r. z oprocentowaniem w wysokosci 2,75%.

Piotr Rézewicz — dyrektora Spolki stwierdzil, ze w uzasadnieniu do uchwaly Zarzadu
Ekosystem sp. z 0.0. w sprawie wniosku o wniesienie doptaty zwrotnej wskazano na
krotkoterminowe finansowanie inwestycji, rozumiejac przez to zabezpieczenie
finansowania przedsiewziecia na etapie wszczynania procedury realizacji inwestycji.
Jednoczesnie planowano zabezpieczenie Srodkéw finansowych na cele zwigzane
z budowg PSZOK wbudzecie na 2014 r. Dyrektor Spotki nadmienit, iz po
przeanalizowaniu sytuacji finansowej Spolki zdecydowano, aby nie przeznaczaé
doplaty na inwestycje, poniewaz stan $rodkow finansowych na rachunku Spafki nie
pozwolitby na zwrot doptaty w wyznaczonym terminie 23 grudnia 2013 r. W zwigzku
z tym podjeto decyzje o lokowaniu $rodkéw pochodzacych z doplaty.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, Ze rozwazano zamiar wystapienia do udziatowcow
o prolongate daty zwrotu doplaty, jednak z powodu okolicznosci zaistniatych po
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wniesieniu dopfaty (m.in. uznano, ze budowa PSZOK realizowana bedzie przez
Spotke w imieniu i na rzecz Gminy Wroclaw, a inwestycja w przedmiocie
podziemnych pojemnikow realizowana bedzie przez komoérki Urzedu Miejskiego we
Wroctawiu}, odstapiono od tego zamiaru.

{dowod: akta kontroli str. 126-127, 182, 198-200)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosé:

Doptata zwrotna, wniesiona do Spotki w kwocie 3.200.000,00 z, zostala
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w uchwale nr 20/11/113
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikdw Ekosystem sp. z 0.0. z dnia 8 listopada
2013 ., Y. niezgodnie z uzasadnieniem do uchwaly nr 18/10/13 Zarzadu Ekosystem
sp. Z 0.0. Z dnia 22 pazdziernika 2013 r., dotyczace] wniosku do Zgromadzenia
Wspoinikéw o podjecie uchwaly w sprawie wniesienia doptaty.

Istotna zmiana podejscia Spolki do sposobu wykorzystania 3.200.000,00 z! doplaty
zwrotnej w okresie dwoch miesigcy migdzy wystosowaniem w dniu 22 pazdziernika
2013 r. wniosku Zarzadu Ekosystem sp. z 0.0. 0 doplate zwrotna, a terminem jej
zwrotu w dniu 27 grudnia 2013 r., miata swe zrodto w odstapieniu przez Spétke od
samodzielnej realizacji inwestycji budowy PSZOK i podziemnych pojemnikow na
odpady.

W ocenie NIK, Spédtka winna kompleksowo, z uwzglednieniem wszelkich aspektow,
przygotowac sie do realizacji planowanych inwestycji, tj. we wspoipracy z Urzedem
Miejskim we Wroclawiu uzyska¢ wczesnie] m.in. informacje o planowanym przejeciu
inwestycji wykonania podziemnych pojemnikéw na odpady przez Urzad Miejski we
Wroctawiu, a takze zweryfikowaC swojg sytuacje finansowo-gospodarczg
w przedmiocie dysponowania Srodkami finansowymi wystarczajacymi na zwrot
dopfaty w kwocie 3.200.000 zt, tak by unikna¢ zbednych kosztow obslugi finansowe;]
uzyskanej doplaty.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatalnosc
Spotki w przedmiotowym zakresie.

2. Skutki ekonomiczne wynikajace z otrzymania doplaty zwrotnej

Efekt finansowy wynikajacy z dysponowania przez Spolke doplatg zwrotng
w wysokosci 3.200.000,00 zt zamknat sie wynikiem ujemnym w wysokosci
7.895,60 zt. Ustalajac ten wynik uwzgledniono:

[1] uzyskane przez Spotke odsetki z lokaty terminowej w kwocie (+) 8.438,36 zi;

[2] poniesiong przez Spélke optate za ogloszenie oraz egzemplarz Monitora
Sadowego | Gospodarczego w wysokosci (-) 333,96 zt;

[3] pedatek od czynnosci cywilno-prawnych zaptacony w kwocie (-) 16.000,00 zt.

. (dowaod: akta kontroli str. 192, 194, 197)

W dziatalnosci kontrolowanej Jednostkl W przedstawmnym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowoscl.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Zarzadu Ekosystem sp. z 0.0.
w przedmiotowym zakresie.

3. Kontrola wewnetrzna realizacji zadan w zakresie doplat
zwrotnych

W Regulaminie organizacyjnym Ekosystem sp. z o0.0. Zadnej z komérek
organizacyjnych, tworzacych strukture organizacyjng Spolki, nie przypisano zadan
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wiasciwych dla kontroli wewnetrznej, ktorych przedmiotem bylyby sprawy zwigzane
z doptatami zwrotnymi.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Z uwagi na niewystepowanie w strukturze organizacyjnej Spdtki instytucjonalne;
kontroli wewnetrznej, Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od formulowania oceny
czastkowej funkcjonowania w przedmiotowym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1934 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (dalej: ustawa o NIK), wnosi o: wykorzystywanie doplat
zwrotnych zgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w stosownej uchwale
Zgromadzenia Wspdlnikow Ekosystem sp. z 0.0.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Wroclaw, dnia/lggrudnia 214 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler nadzorujgcy:

Marek Skrzypecki




