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Delegatura we Wroctawiu
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Dolnoslaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

we Wroctawiu
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WYST4PIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu,
skontrolowata Dolnélaski Oddziat Wojewoddzki Narodowego Funduszu Zdrowise
Wroctawiu, zwany dalej ,DOW NFZ lub Oddzial”, w mdmiocie rozliczanigwiadcze
medycznych z zakresu ginekologii finansowanychiroelkbw NFZ w latach 2006-2009, w
tym w szczegoélni zabiegéw histeroskopii, dokonywanych w AkadermtkSzpitalu
Klinicznym im. Jana Mikulicza-Radeckiego we Wroctaywzwanym dalej ,ASK”.

Kontrola zostata przeprowadzona w rastwie skarg (w tym skargi poselskiej) kierowanych
do NIK oraz przekazéw medialnych suganyich wykonywanie w ASK i rozliczanie z NFZ
nieuzasadnionych bafl&isteroskopowych.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli

podpisanym w dniu 22 peziernika 2010 r., Najwssza Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejszestyienie pokontrolne.
l. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie brak dziatd majacych na celu
weryfikacje jakosci zabiegow histeroskopii finansowanych przez Fundiz, a
realizowanych przez ASK, czego konsekwengj bylo regulowanie nalgnosci za
niewtasciwie przeprowadzone badania.

Powyzsza ocere 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny gatkowe:

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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I.1. W latach 2006-2009 DOW NFZ zawart z ASK 12 umow dmrz aneksami)
0 udzielanie swiadczeéx opieki zdrowotne] w rodzaju leczenie szpitalne,ejaiujacych
swiadczenia z zakresu ginekologii i pakectwa — w 2006 r. na kwet6,0 min zt, w 2007 r.
na kwot 8,7 min zt, w 2008 r. na kw@tL0,6 min zt i w 2009 r. na kwetl3,4 min zt.

W ramach ww. umow Szpital otrzymywat z DOW NFZ mflacje za wykonane
histeroskopie diagnostyczne w kwotach odpowiednio2006 r. — 651,4 tys zt (tj. 10,8%
srodkéw przekazanych z DOW NFZ), w 2007 r. — 978slzt (11,2%), w 2008 r. — 867,9 tys
zt (8,2%) iw 2009 r. — 687,6 tys zt (5,2%). LiczHasteroskopii diagnostycznych
wykonanych w badanym okresie w ASK i rozliczonych Funduszem obejmowata
odpowiednio: 658 w 2006 r., 988 w 2007 r., 878 W&0. i 749 w 2009 r.

W 2007 r. liczba zabiegéw histeroskopii wykonanyeh ASK zwigkszyla s¢ istotnie
w porownaniu do 2006 r., tj. o 50,2%, niemniej watd kolejnych ilé¢ tych zabiegéw
wykazywata tendengjmalejag, w tym w 2008 r. mniej o 11,1%, a w 2009 r. o 24,2
w porownaniu z 2007 r. W relacji do ceny jednostkpwa 1 histeroskopidiagnostycza,
ktora ksztattowata gina poziomie 990 zt w latach 2006-2007, 1.080 ztp@troczu 2008 r.
oraz 864 zt w Il potroczu 2008 r. i 918 zt w 2009liczba wykonywanych zabiegow
histeroskopii byta relatywnie najutgza w 2007 r. oraz w | pétroczu 2008 r. (506 zadbigg
a obniyta sk w Il potroczu 2008 r. (372 zabiegi) oraz w 2009 r.

W ocenie NIK srodki pozyskiwane za wykonywane zabiegi histeroskoge wywarty
istotnego wptywu na ksztattowanies girzychoddw Kliniki ASK, gdy wartc¢ swiadczeé w
zakresie ginekologii i pofmictwa w ASK, optacanych przez NFZ w analizowanyatach
wzrosta z 8,7 min zt w 2007 r. do 13,4 min zt w 20Q(tj. 0 54,0%), zaudziat wptywow za
zabiegi histeroskopii w tych przychodach zmniejsiykz 11,2% do 5,2% .

[.2.  NIK ocenia jako pogpowanie nierzetelne niepadje przez Oddziat dziakadla
ustalenia przyczyn wykonywania przez ASK badasteroskopijnych w liczbie znagzo
wyzszej ni podobna placowka na terenie Wroctawia ¢kszas¢ placéwek na terenie kraju.
| tak np:
- w Samodzielnym Publicznym Szpitalu Klinicznym Nrwe Wroctawiu wykonano
w 2006 r. 3 histeroskopie diagnostyczne, w 20Qd@kze 3, w 2008 r. — 4, a w 2009 r.
tylko 1%

? Przeprowadzona analiza poréwnawcza dotyczy hiskemi diagnostycznych i nie obejmuje histeroskopii
operacyjnych ani histeroskopowego leczenia zmiamda rodnego.



- Instytut Centrum Zdrowia Matki Polki w todzi — wgnat w 2006 r. 662
histeroskopie (tj. 101% ikei zrealizowanych w ASK), w 2007 r. — 488 (49%), w
2008 r. — 612 (70%), a w 2009 r. — 381 (51%).

W ocenie Izby, wobec takich dysproporcji, celowymiathniem ze strony dysponenta
srodkéw publicznych — Narodowego Funduszu Zdrow@owinno by podgcie krokéw dla
okreslenia przyczyn, dla ktorych dwa poréwnywalne widglkig, kadn, budzetem

I wywodzace st z tej samej uczelnisoodki naukowo-medyczne ity si¢ tak istotnie liczh
wykonywanych bada danego rodzaju (histeroskopowych). Celowe bytoym przypadku
takze dokonanie analizyebacych w dyspozycji NFZ danych o liczbie zabiegéwaegdzaju
wykonywanych przez inne placowki na terenie kraju.

Podgcie dziata, o ktorych mowa wiej, dawato maliwos¢ wykrycia ryzyka w dziatalnéi
ASK, dotyczcego m.in. wykonywania baflao niedostatecznej jaka i nieprzydatnych z
punktu widzenia diagnostyki, a co za tym idzie zyka niecelowego wydatkowanieodkow
NFZ na finansowanie tych batla

Wyniki takiej analizy powinny daz kolei podstaw do podgcia przez Oddziat odpowiednio
ukierunkowanych czynrgoi kontrolnych w zakresie, o ktorym mowa w art. @=t. 1, 3 i 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznychKontroli takich jednak nie poelo i cha: w latach 2007-2009 DOW
NFZ we Wroctawiu przeprowadzit w ASKdznie 13 kontroli w zakresie zgodiud realizacji
swiadczeé opieki zdrowotnej z postanowieniami zawartych um@mwadna z nich nie oblia
zagadnié zwiazanych z rozliczeniem wykonywanych badazabiegdéw histeroskopowych
w ASK.

Il. NIK jako prawidtowe i rzetelne ocenia dziatania podjete przez Oddziat w 2010 r.
w ramach niniejszej kontroli Izby.

[I.1. W trakcie niniejszej kontroli NIK zostata przeprodzana w ASK przez Fundusz — na
wniosek i w zakresie okémnym przez Izh — kontrola dorana prawidtowdci rozliczania i
dokumentowania wykonywanych przegwiadczeniodawe histeroskopowych procedur
medycznych.

Kontrola ta potwierdzita istnienie nieprawidtoyed w obszarach wymienionych g w pkt
[.2. - na 414 zbadanych zbiorow dokumentacji medggaichybienia stwierdzono w 368
przypadkach (88,8%) i w efekcie nadémo na ASK kay pienkzna w wysokdci 274,7 tys. zt

oraz wezwano Szpital do zwrotu 5,8 tys. zt z tytnienalenie pobranych refundacji z NFZ

%jt.Dz. U. 2 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm



ze wzgtdu na brak udokumentowania (w 5 przypadkach) prgermdczeniodawe

wykonanych procedur histeroskopowych.

I1.2. Przeprowadzona przez Oddziat kontrola ujawnita pbtmaprzypadki udzielania
swiadczé zdrowotnycho niedostatecznej jakéci, ktore zostaty rozliczone i sfinansowane
zesrodkow NFZ.

Wykazano bowiemze w trakcie badania histeroskopowego oprocz diaghkiosvizualnej
pobierano take pacjentkom wycinek (biogsg jamy macicy) kté nastpnie kierowano do
laboratoryjnego badania histopatologicznego, pzyntna poddane analizie 343 przypadki
skierowania biopsji do badania histopatologiczneg206 przypadkach (60,1%) stwierdzono
uchybienia w zakresie dotygzym jakaci wykonanych badai ich przydatnéci w procesie
diagnostycznym. W szczegokwd w 141 przypadkach wyniki bafla okazaly st
niediagnostyczne, w 39 przypadkach zamieszczonypkurmdentacji wynik tego badania byt
niejednoznaczny, a w 26 przypadkach brak byto wudodntacji medycznej wyniku badania
histopatologicznego. Niezaleie od powyszego, w kolejnych 39 przypadkach z opisu
badania wynikatoze wycinek do badania histopatologicznego pochadaiinej okolicy ni
jama macicy.

Nalezy zwrock uwag;, ze pomimo niedostatecznej jakd przeprowadzonych bafldub

brakow w ich dokumentowaniu koszt ich wykonaniatabgokryty przez NFZ.

[1.3. Niska ocerg jakosci przeprowadzonych baflaizasadniajtakze spostrzeenia i opinie
przekazane NIK zaréwno przez ['.} Kierownika Zaktadu Patomorfologii Akademii
Medycznej we Wroctawiu jak i [.2] — Kierownika Kliniki Ginekologii Operacyjnej
Uniwersytetu Medycznego w Poznahiuvskazujce na niediagnostyczne przypadki, w
ktorych bezwzgidnie naleatlo powtdrzy badanie histeroskopowe z biopsiV skrajnych
przypadkach w wyrgonych opiniach kwestionowano w ogole zasadnorzeprowadzenia
tego typu badania, w zamian wskamuvrecz zastosowanie leczenia celowanego ,innego ni
nieudana histeroskopia”.

Podkréli¢ przy tym naley, iz kontrola jednoznacznie wykazata,w przypadku uzyskiwania
»niediagnostycznych” wynikéw badania histopatolagiego nigdy nie wzywano pacjentek
do powtdrzenia badania.

* Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniommdstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 e

2001 r. o dospie do informacji publicznej —Dz. U. Nr 112, poA.9B ze zm. (zwanej dalej: uodip).

® Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniommdstawie art. 5 ust.2 uodip.
Przewodniczcego Sekcji Endoskopii Polskiego Towarzystwa Gitegicznego, Przewodnigzego Oddziatu

Wielkopolskiego Polskiego Towarzystwa Ginekologiega.



Ponadto uwag NIK wzbudzit fakt, & przestuchani w charakterZeviadka lekarze ujawnili
przypadki wykonywania zabiegow histeroskopowychmpoo braku wskaza do ich
wykonywania, a w skrajnym przypadku — Zekw sytuacji, w ktorej ich zdaniem
wystepowaty wiecz przeciwwskazania do ich wykonania.

Zdaniem NIK rzetelne wykonywanie przez NFZ obgziidw w zakresie kontroli
okreslonych w art. 64 ustawy @wiadczeniach opieki zdrowotnej powinno obejmoéwa
zwtaszcza badanie jakd udzielaniaswiadczé, a w przypadku wykrycia nieprawidtoda

w tym zakresie — dokonanie odpowiedniej oceny wkistanu, adekwatnej do ich istoty
I skali.

W tym kontekcie NIK zwraca uwag ze w skierowanym do ASK wygbieniu
pokontrolnym z dnia 26 gadziernika 2010 f, Fundusz nie ocenit negatywnie ujawnionych

przypadkow niewltgciwej jakasci wykonywanych histeroskopii.

Przedstawiajc Pani Dyrektor powisze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli, dziatag na
podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o:
1. Wypracowanie procedury pozwajaggj na monitorowanie liczby jednorodnych
swiadczéa medycznych wykonywanych w placowkach o tym samywozigmie
referencyjnym w aspekcie prawidtom ich wykonywania i rozliczania.

2. Wprowadzenie do zakresu kontroli realizowanyctzegz DOW NFZ, w oparciu o
wczgniej przeprowadzog analize ryzyka, obowjzku kontrolowania jak@ci swiadcze
zdrowotnych oraz wykorzystywanie uzyskanych wynikéw procedurze weryfikacji

dokonywanych refundacji.

3. Poinformowanie tutejszej Delegatury NIK o prawornych wynikach pogpowania

kontrolnego wobec ASK we Wroctawiu

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy o
NIK, oczekuje przedstawienia przez Rabiyrektor w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyk@tzyia uwag i
wykonania wnioskow, 40z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do

" znak: DOW NFZ/WSOZ/DKR 240728w/10/TB



Dyrektora Delegatury Najwigzej Izby Kontroli we Wroctawiu, umotywowanych zasten

w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgtoszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej vgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



