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I. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna we Wroctawiu', ul. Marii Curie-
Sktodowskiej 73/77, 50-950 Wroctaw.

Matgorzata Sienkiewicz, Dolnoslgski Panstwowy Wojewddzki Inspektor

Sanitarny?, od 5 kwietnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Jacek Klakocar, Dolnoslgski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny, od

1 pazdziernika 2007 r. do 4 kwietnia 2023 r.

Zarzgdzanie zasobami ludzkimi.

Lata 2021-2024, z uwzglednieniem dowododw sporzadzonych przed i po tym
okresie, jezeli miaty one zwigzek z dziataniami prowadzonymi w powyzszym
okresie.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Szymon Sroka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/51/2025 z 12 marca 2025 r.

(akta kontroli tom |, str. 1-2)

" Dalej: WSSE lub Stacja.
2 Dyrektor Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu; dalej takze: DPWIS lub
Dyrektor.
3Dz.U.z2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Zasoby ludzkie w WSSE byty adekwatne do wykonywanych zadan. W Stacji
w latach 2021-2024 nie wystgpity sytuacje niezatatwienia w ustalonym terminie
spraw z powodu niedoboréw kadrowych, w zwigzku z czym DPWIS nie
wystepowata o dodatkowe srodki na zatrudnienie pracownikéw.

Procedury przyjete w WSSE w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi byty
opracowane w sposob prawidtowy i rzetelny, a pracownicy byli z nimi
zapoznawani. Nabory na wolne stanowiska pracy byty rzetelnie prowadzone,
wszyscy kandydaci spetniali kryterium wymaganego wyksztatcenia wskazanego
w ofercie pracy WSSE.

W latach 2021-2022 niepetna byta realizacja planéw szkolen w Stacji, a wynikata
ona z niedoboréw Srodkéw finansowych na szkolenia pracownikow.

Jedynie w Dziale Laboratoryjnym ocen okresowych pracownikéw dokonywano
w sposob formalny (w 10 zbadanych przez NIK przypadkach oceny te zostaty
sporzagdzone w sposOb rzetelny i terminowy). W pozostatych komorkach
organizacyjnych nie obowigzywaly regulacje wewnetrzne w tym zakresie,
a ocenianie pracownikéw odbywato sie na biezgco, m.in. przy wnioskowaniu
przez bezposrednich przetozonych o przyznanie dodatkowej premii po
zakonczonym miesigcu pracy.

Regulamin premiowania pracownikow przyjety w WSSE byt zgodny
z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkéw
wynagradzania za prace pracownikédw podmiotéw leczniczych dziatajgcych
w formie jednostki budzetowej® i spetniat funkcje motywacyjng®. Dodatkowg
funkcje motywacyjnga spetniaty premie uznaniowe z zaoszczedzonych funduszy.
Stosowano réwniez pozafinansowe sposoby motywowania, np. wystepujac
0 nadanie wyrdzniajgcym sie pracownikom odznaczen panstwowych.

Pracownicy administracji, ktérzy nie wykonywali wymaganych przepisami prawa
czynnosci  kontrolnych upowazniajgcych do uzyskania tego $wiadczenia,
otrzymali z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dodatki na tgczng kwote
106,5 tys. zt.

W WSSE awansowano pracownikéw w sposéb rzetelny na podstawie
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie kwalifikacji
wymaganych na poszczeg6lne stanowiska pracy w stacji sanitarno-
epidemiologicznej’.

Ustalenia NIK obejmujgce losowo wybrang probe dokumentacji pieciu
pracownikow wykazaly, ze praca w godzinach nadliczbowych byta prawidtowo
rozliczana, a pracownikom wykonujgcym taka prace, udzielono czasu wolnego

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5Dz. U.z2025r. poz. 518; dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkdéw wynagradzania.

6 Pracownicy dziatalno$ci podstawowej otrzymywali premie regulaminowa w wysokosci 17%
wynagrodzenia zasadniczego, przy czym w przypadkach m.in. niewykonania badz nieprawidtowego
wykonania obowigzkéw wynikajacych z zakresu czynnosci lub z planéw pracy, wéwczas pracownik
WSEE mégt zostac pozbawiony premii regulaminowej za okres pierwszego miesigca.

7 Dz. U. Nr 48, poz. 283; dalej: rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji.

3



w tym samym wymiarze lub zapewniono inne dni wolne w przypadku pracy
wykonywanej w soboty i niedziele.

W Stacji, po kontrolach przeprowadzonych przez instytucje zewnetrzne, nie
zostaty stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie zarzgdzania zasobami
ludzkimi. Jednakze zrealizowana przez NIK kontrola® wykazata nieprzestrzeganie
regulacji wewnetrznych dotyczacych rekrutacji pracownikéw i nienaleznie
wyptacane kwoty - z tytutu dodatkéw specjalnych do wynagrodzen - osobom,
ktére nie spetniaty wymogdéw. Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg, ze wniosek
w tym zakresie nie zostat jednak w petni zrealizowany.

8 Kontrola 1/21/002 - ,Finansowanie zadan statutowych przez dolnoslaskie jednostki inspekgji
sanitarnej”, https://www.nik.gov.pl/kontrole/I/21/002/LWR/ [data dostepu: 26 maja 2025 r.].
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I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
Zarzadzanie zasobami ludzkimi

1. Wedtug stanu na 1 stycznia i 31 grudnia w poszczegdlnych latach 2021-2024
stan zatrudnienia na stanowisku Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego wraz z zastepcg wynosit dwie osoby, sposréd dostepnych dwdch
etatéow w WSSE.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2021 r. oraz 31 grudnia w poszczegdlnych latach
2021-2024 stan zatrudnienia pozostatych pracownikéw wykonujacych zawdd
medyczny oraz innych pracownikéw, ktérych praca pozostawata w zwigzku
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych wynosit odpowiednio: 176, 175, 173, 179
i 181 os6b sposrdéd odpowiednio: 173,33, 143,3, 172, 178 i 179,8 dostepnych
etatéw w WSSE.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2021 r. i 31 grudnia w poszczegdlnych latach 2021-
2024 stan zatrudnienia pracownikéw administracyjnych, technicznych,
ekonomicznych, gospodarczych i obstugi wynosit odpowiednio: 65, 63, 66, 64
i 69 0s6b sposréd odpowiednio: 62,96, 60,96, 63,21, 62,46 i 66,25 etatow.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2021 r. i 31 grudnia w poszczegdlnych latach 2021-
2024 t3czny stan zatrudnienia wszystkich pracownikéw wynosit odpowiednio:
243, 240, 241, 245 i 252 0s6b, przy czym stan etatowy w ww. okresie wynosit
odpowiednio: 238,3, 237,3, 237,2, 242,5 i 248,1 etatow.

Zatrudnienie w WSSE wzrosto w okresie objetym kontrolg z 243 o0s6b
(238,29 etatow)® do 252 (248,05 etatéw)'?, tj. o 0,4%.

Przecietne wynagrodzenia zasadnicze/catkowite (brutto/etat) w Stacji wzrosty
znaczgco w latach 2021-2024" w sposdb nastepujacy:

— DPWIS wraz z zastepcg od 7,5 tys. zt w 2021 r. do 12,0 tys. zt w 2024 r.,

— pozostali pracownicy wykonujacy zawody medyczne oraz pracownicy,
ktérych praca pozostawata w zwigzku z udzielaniem 3$wiadczen
zdrowotnych od 4,9 tys. zt w 2021 r. do 8,6 tys. zt w 2024 r,,

— pracownicy administracyjni, techniczni, ekonomiczni, gospodarczy
i obstugi od 3,8 tys. zt w 2021 r. do 6,8 tys. zt w 2024 r.

Mediana wynagrodzen zasadniczych/catkowitych dla wszystkich pracownikéw
WSSE'? wzrosta z 4,8/7,9 tys. zt w 2021 r. do 7,8/12,7 tys. zt w 2024 r., przy czym

9 Wedtug stanu na 1 stycznia 2021 .
0 Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.
" Wedtug stanu na 31 grudnia.

2 Wedtug stanu na 31 grudnia.



ich $rednie wynagrodzenia zasadnicze/catkowite wzrosty z 4,6/8,1 tys. zt do
8,1/13,2 tys. zt.

W latach 2021-2024 w WSSE przeprowadzono tgcznie 82 nabory, w tym 73 z nich
(89%) zakonczyto sie wyborem kandydata. W analogicznym okresie stosunek
pracy ustat dla 73 etatow.

Przyczynami ustania stosunku pracy byty:

— art.30 8 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'® - z uptywem
czasu, na ktéry umowa byta zawarta w latach 2021-2024, tj. odpowiednio:
18, 11, 13 i szes¢ 0sOb (tgcznie 48),

— art. 30 8 1 pkt 1 Kodeksu pracy - na mocy porozumienia stron w latach 2021-
2024, tj. odpowiednio: dwie pie¢, trzy i osiem oséb (gcznie 18),

— art. 30 § 1 pkt 3 Kodeksu pracy - przez oswiadczenie jednej ze stron bez
zachowania okresu wypowiedzenia w latach 2021, 2023 i 2024,
tj. odpowiednio: jedna, dwie i trzy osoby (tgcznie szes¢),

— art. 63" 8 1 Kodeksu pracy - wygasniecie stosunku pracy w skutek smierci
pracownika w latach 2021 i 2024, tj. odpowiednio: dwie i jedna osoba (tgcznie
trzy),

— art. 30 8 1 pkt 2 Kodeksu pracy - przez oswiadczenie jednej ze stron
z zachowaniem okresu wypowiedzenia w latach 2023-2024, tj. odpowiednio:
dwie i trzy osoby (tgcznie pigd).

(akta kontroli tom Il, str. 1-27)

DPWIS wyjasnita, ze w 2024 r. wystapity dwa przypadki wypowiedzenia stosunku
pracy' przez pracodawce na podstawie art. 30 8 1 pkt 2 Kodeksu pracy.
W pierwszym przypadku'™ po konsultacji z organizacjami zwigzkowymi
dziatajgcymi przy WSSE wreczono pracownikowi rozwigzanie umowy o prace
9 stycznia 2024 r., zwalniajgc jednoczesnie z obowigzku Swiadczenia pracy.
Okres wypowiedzenia uptynat 30 kwietnia 2024 r. W drugim przypadku'® po

3 Dz. U.z2025r. poz. 277; dalej: Kodeks pracy.

4 Rozwigzano umowy o prace na czas nieokreslony z zachowaniem trzymiesiecznego okresu
wypowiedzenia.

5 Przyczynami byty: [1] lekcewazacy stosunek do pracodawcy i oséb dziatajgcych w jego imieniu,
wyrazajacy sie w sktadaniu w Srodowisku pracy oswiadczen kwestionujgcych wydane pracownikowi
polecenia stuzbowe oraz wprost deklarujgcych zamiar niesumiennego i niestarannego
wykonywania powierzonych zadan; [2] naruszenie zasad wspotzycia spotecznego w Srodowisku
pracy poprzez kierowanie przez pracownika w odniesieniu do innych pracownikéw obraZliwych
sformutowan i wulgaryzméw oraz podejmowanie w stosunku do nich lekcewazacych i ponizajgcych
zachowan; [3] utrata przez pracodawce zaufania do sumiennosci pracownika i starannosci
w zakresie wykonywanej przez niego pracy, wynikajgca ze skiadanych przez pracownika
w Srodowisku pracy oswiadczer wprost deklarujgcych niesumienne i niestaranne wykonywanie
powierzonych zadan; [4] negatywny wptyw na ksztattowanie w zakfadzie pracy wtasciwych postaw
pracowniczych poprzez sktadanie w Srodowisku pracy oswiadczen kwestionujgcych wydane
pracownikowi polecenia stuzbowe oraz wprost deklarujgcych zamiar niesumiennego
i niestarannego wykonywania powierzonych zadan oraz kierowanie przez pracownika
w odniesieniu do innych pracownikéw obrazZliwych sformutowan i wulgaryzméw oraz
lekcewazacych i ponizajacych zachowan.

6 Przyczyne rozwigzania umowy o prace stanowily stwierdzone u pracownika - orzeczeniem
lekarskim - przeciwskazania zdrowotne do pracy na zajmowanym przez pracownika stanowisku,
bedace podstawg do orzeczenia w stosunku do pracownika niezdolnos$ci do wykonywania pracy
na zajmowanym stanowisku. Praca na wysokosci byta nierozerwalnie zwigzana z zajmowanym
przez pracownika stanowiskiem, w ramach pracy na tym stanowisku niezbedne byto zatem
wykonywanie takze czynnosci porzgdkowych na wysokosci, w tym mycie okien i parapetéw, mycie
i omiatanie gérnych powierzchni szaf i Scian, czyszczenie opraw oswietleniowych. Jednocze$nie
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konsultacji z organizacjami zwigzkowymi dziatajgcymi przy WSSE wreczono
pracownikowi rozwigzanie umowy o prace 26 wrzesnia 2024 r., zwalniajac
jednoczesnie z obowigzku Swiadczenia pracy. Okres wypowiedzenia uptynat
31 grudnia 2024 r.

DPWIS wyjasnita réwniez, ze wystgpita sytuacja odwotania ze stanowiska
Zastepcy Dolnoslaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego'. Zgodnie z pismem GIS, odwotanie
rownoznaczne byto zwypowiedzeniem stosunku pracy. W okresie
wypowiedzenia Zastepca Dolnoslgskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego zachowat prawo do wynagrodzenia w wysokosci
przystugujacej przed odwotaniem. W okresie wypowiedzenia nastepujgcym po
odwotaniu, tj. w okresie od 29 marca 2024 r. do 30 czerwca 2024 r., zostat
zwolniony z obowigzku Swiadczenia pracy. Stosunek pracy zostat rozwigzany
30 czerwca 2024 r. Jednoczesnie Zastepca Dolnoslaskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego poinformowat, iz po okresie
wypowiedzenia zamierza przejs¢ na emeryture.

W latach objetych kontrolg zawista przed sadem pracy jedna sprawa
pracownicza wniesiona przez pracownika WSSE przeciwko. Byta to sprawa
wniesiona przez Zastepce DPWIS',

(akta kontroli tom Ill, str. 1-10)

2. Zgodnie ze sprawozdaniami z wykonania planéw dziatalnosci WSSE, w okresie
objetym kontrolg wykonano wszystkie z zaplanowanych zadan', z wyjatkiem
kontroli w obiektach bedacych pod nadzorem DPWIS jako organu pierwszej
instancji. W latach 2021-2024 liczba zaplanowanych iwykonanych kontroli
przedstawita sie nastepujgco:

— w2021 r. zaplanowano 339 kontroli?®, wykonano 416,

— w2022 r. zaplanowano 343 kontrole?', wykonano 40322,
— w2023 r. zaplanowano 245 kontroli%, wykonano 1377,
— w2024 r. zaplanowano 244 kontrole?*, wykonano 970.

Zastepca DPWIS wyijasnit, ze w latach objetych kontrolg, a w szczegdlnosci
w latach 2023-2024, WSSE przeprowadzato réwniez kontrole dorazne, tj. na

pracodawca nie miat mozliwos$ci utworzenia dla pracownika nowego stanowiska pracy sprzataczki,
na ktérym nie bytoby potrzebne wykonywanie prac porzgdkowych na wysokosci. State utworzenie
stanowiska sprzataczki, pozbawionego elementu wykonywania prac porzagdkowych na wysokosci,
naruszatoby wigzgce pracodawce reguty wydatkowania srodkéw publicznych. W chwili rozwigzania
stosunku pracy nie byto w Stacji takze innego stanowiska, ktére pracodawca mégtby pracownikowi
zaproponowa¢, a ktére odpowiadatoby kwalifikacjom zawodowym pracownika oraz
przeciwwskazaniom zdrowotnym ujetym w orzeczeniu lekarskim.

7 Dalej: GIS.

'8 Prowadzona w WSSE pod znakiem SP.0551.1.2025.

9 Obejmowaty one kontrole kompleksowe, problemowe, sprawdzajace i dorazne powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych, badania i pomiary laboratoryjne (w tym w ramach monitoringu
zywnosci, wody przeznaczonej do spozycia, czynnikéw szkodliwych w Srodowisku pracy, itp.),
dziatania profilaktyczne i promocyjne, realizacje programoéw edukacyjnych i dziatania z zakresu
profilaktyki uzaleznien.

20 Ujete w planie zasadniczych zamierzen WSSE na 2021 rok.

21 Ujete w planie zasadniczych zamierzert WSSE na 2022 rok.

22 Przy czym Oddziat Higieny Radiacyjnej wykonat 311 kontroli, tj. o cztery mniej niz planowano.

2 Ujete w planie zasadniczych zadan WSSE na 2023 rok.

24 Ujete w planie zasadniczych zadan WSSE na 2024 rok.
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wniosek poszczegdlnych jednostek, np. szpitali przychodni, gabinetow
stomatologicznych. Byly to kontrole nieplanowane?, ktérych liczby nie dato sie
przewidzie¢. Kontrole na wniosek przeprowadzano w celu wydania zezwolen
i zgdd na stosowanie aparatow rentgenowskich i innych zrédet promieniowania
jonizujgcego oraz zgdd na badania radiologiczne. W tym okresie wystepowaty
rowniez kontrole dorazne na wniosek Ministra Zdrowia w ramach nadzoru
prowadzonego w zakresie warunkoéw higieny pracy w zaktadach inzynierii
genetycznej.

Zastepca DPWIS wyjasnit, ze w 2022 r. w zakresie przeprowadzanych czynnosci
przez Oddziat Higieny Radiacyjnej WSSE zdarzyty sie przypadki kontroli
zaplanowanych w planie zasadniczych zamierzen, ktére nie byty wykonywane
z powodu braku uzasadnienia merytorycznego do przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych w jednostce, na skutek wydanych wczesniej decyzji o wygaszeniu
zezwolen na urzadzenia radiologiczne, likwidacji jednostki lub jej reorganizacji,
0 czym strona informowata dopiero WSEE po opracowaniu planu zasadniczych
zamierzen na dany rok.

(akta kontroli tom |, str. 3-9; tom I, str. 435-456)

Jednoczesnie w catym okresie objetym kontrolg, przeprowadzano procedure
samooceny kontroli zarzadczej, ktérej celem byta ocena funkcjonowania kontroli
zarzadczej przez pracownikéw i kierownictwo WSSE poprzez wykorzystanie
anonimowanych ankiet, ktére byly kierowane do wszystkich zatrudnionych
0s6b. W wyniku przeprowadzonej samooceny w latach objetych kontrolg
stwierdzono, ze pracownicy i kadra kierownicza WSSE oceniali pozytywnie
funkcjonowanie kontroli zarzagdczej w Staciji.

(akta kontroli tom Il, str. 1-27, 343-370, 389-434)

DPWIS wyjasnita, ze analiza zapotrzebowania kadrowego prowadzona byta
w oparciu o mechanizmy kontroli zarzgdczej. Kazdego roku kierownicy komorek
organizacyjnych szacowali ryzyka, ktére mogty negatywnie wptynac na realizacje
celéw i zadan komorki. W ten sposdb umozliwiano kierownikom wskazanie
ewentualnych brakéw kadrowych jako czynnika niosgcego ryzyko niewykonania
zadan. Ponadto kierownicy w anonimowej ankiecie do samooceny kontroli
zarzadczej posiadali mozliwos¢ dokonania oceny czy w komdrce organizacyjnej
zatrudniona jest odpowiednia liczba pracownikdw.

(akta kontroli tom Il, str. 1-31, 389-434)

Na podstawie oswiadczen o stanie kontroli zarzagdczej w WSSE za lata 2021-2024
wskazywano, ze w Stacji w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Jednakze w wystapieniu
pokontrolnym z kontroli 1/21/002%¢ sformutowano osiem wnioskéw
pokontrolnych i uwage oraz w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
dotyczacymi postepowan o} udzielanie zaméwien publicznych
i ewidencjonowania wydatkow, Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata potrzebe
wzmocnienia mechanizmow kontroli zarzadczej, zapewniajgcych realizacje celu,
o ktérym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

2 W tym sytuacje wymagajace przeprowadzenia kontroli w ramach dziatai interwencyjnych lub
skargowych oraz dochodzenia epidemiologiczne.
% Finansowanie zadan statutowych przez dolnoslaskie jednostki inspekgji sanitarnej”.
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publicznych?, tj. zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi.

(akta kontroli tom Il, str. 343-346)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity sytuacje niezatatwienia w ustalonym
terminie spraw z powodu niedoboréw kadrowych, w zwigzku z czym DPWIS nie
wystepowata o dodatkowe srodki na zatrudnienie pracownikéw.

(akta kontroli tom I, str. 78-93)

3a. Polityka zarzadzania zasobami ludzkimi w WSSE oparta byla na
zarzadzeniach Dyrektora. Obszary zarzadzania, ktére sg czescig programu
zarzadzania zasobami ludzkimi, opieraty sie na zapisach zawartych w:

— regulaminie pracy, bedacym zatgcznikiem do zarzadzenia nr 7/DYR/20
Dyrektora z 6 lutego 2020 r. wraz ze zmianami stanowigcymi organizacje
pracy w WSSE,

— regulaminie premiowania pracownikow WSSE, bedgcym zatgcznikiem do
zarzadzenia nr 6/DYR/22 Dyrektora z 14 marca 2022 r. wraz ze zmianami
stanowigcymi zasady przyznawania premii regulaminowej i premii
uznaniowej pracownikom WSSE,

— zarzadzeniu nr 18/DYR/19 Dyrektora z 30 wrzesnia 2019 r. wraz ze zmianami
zawierajgcymi instrukcje postepowania w zakresie naboru pracownikéw do
WSEE,

— zarzadzeniu nr 3/DYR/20 Dyrektora z 10 stycznia 2020 r. w sprawie szkolen
pracownikdéw WSSE.

(akta kontroli tom |, str. 313-324, 342-353, 361-377; tom |, str. 1-27, 548-582)

Dodatkowo, w WSSE wprowadzone byto zarzadzenie nr 9/DYR/09 Dyrektora
z 7 kwietnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznej polityki
antymobingowej i antydyskryminacyjnej, ktérego zatacznikiem jest Wewnetrzna
Polityka Antymobingowa i Antydyskryminacyjna® w Stacji. W WSSE
funkcjonowato zarzadzenie nr 20/22 GIS z 29 grudnia 2022 r. Kodeks Etyki
Pracownika Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Wyzej wymienione dokumenty
stanowity elementy strategii zarzgdzania zasobami ludzkimi w WSSE.

(akta kontroli tom Il, str. 1-27)

Pracownicy przed dopuszczeniem do pracy w WSSE, stosownie do tresci
8 4 regulaminu pracy WSSE, zapoznawali sie z nim. Oswiadczenia o zapoznaniu
sie z trescig regulaminu pracy zaopatrzone w podpis pracownika oraz date,
dotgczone byty do akt osobowych danego pracownika. WSSE zapoznawata
nowoprzyjetych pracownikéw z WPAIA. Oswiadczenia o zapoznawaniu sie
z WPAIA stanowity zatgcznik do zarzadzenia nr 9/DYR/09 Dyrektora z 7 kwietnia
2009r.

W ramach zapoznawania pracownikéw z wewnetrznymi regulacjami WSSE,
skany zarzgdzen umieszczane byty na jej domenie wewnetrznej?®, zgodnie

27Dz, U. 22024 r. poz. 1530, ze zm.

2 Dalej: WPAIA.

29 7 wytagcznym dostepem dla pracownikéw WSSE.
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z zarzadzeniem nr 16/DYR/19 Dyrektora z 7 kwietnia 2019 r. Koordynator
ds. zarzadzenh przesytat drogg elektroniczng do poszczegdinych odbiorcow
wykazanych w rozdzielniku zarzadzenia Dyrektora informacje o zamieszczeniu
danego zarzadzenia na domenie intranetowej WSSE. Po otrzymaniu informacji
0 umieszczeniu zarzadzenia na ww. domenie, kierownicy komorek
organizacyjnych lub osoby przez niego wskazane zobowigzywaty pracownikéw3°
do zapoznawania sie z jego trescig. Dodatkowo, zarzadzenia Dyrektora byty
udostepniane kierownikom komoérek organizacyjnych oraz pracownikom na
samodzielnych stanowiskach pracy w systemie EZD przez koordynatora ds.
zarzadzen w uzgodnieniu z pracownikiem procedujgcym projekt zarzgdzenia.
Koncowo poszczegdlni pracownicy potwierdzali kierownikowi komorki
organizacyjnej o fakcie zapoznawania sie z trescig wprowadzonego zarzgdzenia.

(akta kontroli tom I, str. 359-360, 378-390; tom I, str. 1-27, 548-582)

3b. W przyjetych w WSSE regulacjach wewnetrznych mozna wyrdzni¢ elementy
zarzadzania zasobami ludzkimi takie jak planowanie zasobdw ludzkich, poprzez
zgtaszanie  zapotrzebowania na  pracownikéw przez  kierownikow
poszczegdlnych  komérek  organizacyjnych  WSSE, ktére  dokonywali
bezposrednio do Dyrektora, badz za posrednictwem Kierownika Dziatu Kadr
i Szkolern Pracowniczych, ktéry nastepnie przekazywat je do Dyrektora.
W nastepnej kolejnosci nastepowat proces rekrutacji zgodnie z procedura
naboru, podczas ktérego dokonywana byta selekcja zgtoszen i wybdr
kandydatow. Kolejnym etapem byta rozmowa kwalifikacyjna na podstawie ktorej
dokonywany byt wyboér przysztego, potencjalnego pracownika. Informacja
o wyborze kandydata umieszczana byta na tablicy ogtoszern do wiadomosci
wszystkich pracownikéw WSEE. Kierownik komorki organizacyjnej, do ktorej
nastepowata rekrutacja, odpowiedzialny byt za przygotowanie miejsca pracy dla
nowego pracownika oraz za dokonanie zgtoszenia - do Oddziatu
Cyberbezpieczenstwa i Teleinformatyki - potrzeb zwigzanych z przygotowaniem
sprzetu komputerowego, utworzeniem konta w systemie i nadaniem uprawnien
nowemu pracownikowi.

(akta kontroli tom |, str. 342-360; tom Il, str. 1-27)

4. W WSSE nie sporzgdzono opiséw stanowisk pracy, a takze nie poddawano ich
wartosciowaniu.

DPWIS wyjasnita, ze w WSSE funkcjonowaty stanowiska pracy, ktdre zostaty
wdrozone na podstawie ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekgji
Sanitarnej®!, przy czym rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji, okreslato
poszczegbdlne zakresy, tj. stanowisko, wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe,
specjalizacje, szkolenia oraz wymagany staz pracy. Dla pracownikéw
zatrudnionych w WSSE sporzadzone byly zakresy czynnosci, ktore opisywaty
poszczegbdlne zadania przypisane do zakresu danego stanowiska pracy
w okreslonej komorce organizacyjnej. Ze wzgledu na specyfike poszczegdlnych
zadan, ktére byty realizowane przez Inspekcje Sanitarng, pracownicy zatrudnieni
na tych samych stanowiskach pracy w poszczegélnych komodrkach
organizacyjnych WSSE wykonywali rézne zadania. Wynagrodzenia pracownikow

30 Ktorych dane zarzadzenie dotyczyto.
31 Dz. U. 22024 r. poz. 416; dalej: ustawa o PIS.
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WSSE byly ustalane na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw
zatrudnionych w podmiotach leczniczych®, jak i rozporzgdzenia w sprawie
warunkow wynagradzania.

(akta kontroli tom Il, str. 1-31)

5. W WSEE obowigzywato zarzgdzenie nr 18/DYR/19 Dyrektora z 30 wrzesnia
2019 r. w sprawie postepowania w zakresie naboru pracownikéw do WSEE, ktore
wprowadzato Instrukcje postepowania w zakresie naboru pracownikéw do
Stacji, bedacej zatgcznikiem nr 1 do ww. zarzadzenia.

(akta kontroli tom |, str. 342-360; tom Il, str. 1-27)

W zwigzku z ww. regulacjami przeprowadzania naboru na wolne stanowiska
pracy przewidziano nastepujgce etapy naboru:

— decyzja DPWIS o rozpoczeciu procedury rekrutacyjnej na wniosek
kierownika komorki organizacyjnej zgtaszajgcej potrzebe zatrudnienia za
posrednictwem Kierownika Dzialu Kadr i Szkolen Pracowniczych na
formularzu Zapotrzebowanie na pracownika/éw,

— podjecie oceny potrzeby zatrudnienia przez DPWIS, w trakcie oceny
analizowana byta mozliwos¢ wewnetrznych przesunie¢ na istniejacych
stanowiskach pracy,

— przekazanie przez DPWIS zaakceptowanego, badz nie, formularza
Zapotrzebowanie na pracownika/éw Kierownikowi Dziatu Kadr i Szkolen
Pracowniczych, ktéry zawiadamia wiasciwego kierownika komorki
organizacyjnej o decyzji,

— w przypadku akceptacji, sporzadzenie tekstu ogtoszenia o naborze przez
Kierownika Dziatu Kadr i Szkoler Pracowniczych,

— upublicznienie ogtoszenia na stronie internetowej Stacji oraz na tablicach
ogtoszeniowych w budynkach WSSE, w uzasadnionych przypadkach mozliwe
byto takze zamieszczenie ogtoszenia w powiatowym urzedzie pracy,
ogtoszenie® oraz zlecenie publikacji podlegato zatwierdzeniu przez DPWIS,

- weryfikacja spetnienia wymagan formalnych i merytorycznych dokonywana
wspolnie przez Kierownika Dziatu Kadr i Szkoleh Pracowniczych oraz
kierownika wtasciwej komadrki organizacyjnej, finalnie zakoriczona wyborem
0s6b z ktdrymi zostang przeprowadzone rozmowy kwalifikacyjne lub
odrzuceniem ofert w zwigzku z nie spetnieniem wymogéw sformutowanych
w ogtoszeniu,

- przeprowadzenie rozmoéw kwalifikacyjnych przez komisje ds. naboru
w skitadzie co najmniej dwuosobowym,

— wylonienie przez komisje osoby/oséb rekomendowanych do zatrudnienia,
ktére w najwiekszym stopniu spetniaty wymagania (lub uznanie, ze nabér nie
doprowadzit do wyboru kandydata),

— sporzadzenie protokotu z przeprowadzonego naboru,

— podjecie decyzji przez DPWIS o zatrudnieniu kandydata/ponowieniu
naboru/nieponawianiu naboru,

32Dz, U.z2022r. poz. 2139.
33 Czas publikacji ogtoszenia wynosit 14 dni, termin sktadania dokumentéw okreslony w ogtoszeniu
0 naborze, uptywat po 14 dniach liczac od pierwszego dnia opublikowania ogtoszenia.
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- wybrany kandydat byt zawiadamiany o przyjeciu jego oferty, przekazywanie
byta informacji zwrotnej do kandydatéw (telefonicznie lub e-mailowo),

— Dziat Kadr i Szkolenn Pracowniczych publikowat ogtoszenie o wynikach
naboru, ktére umieszczano na tablicach ogtoszen,

— niezwloczne zniszczenie w sposéb trwaty dokumentéw aplikacyjnych
niewybranych kandydatéw po zakonczeniu naboru, wraz z protokolarnym
potwierdzenie tego faktu.

Badanie dokumentacji z 16 wybranych naboréw3* wykazato, ze wszystkie nabory
zostaty przeprowadzonych zgodnie z powyzszymi zasadami, a kwalifikacje
wybranych kandydatéw sprawdzane bylty podczas rozmoéw rekrutacyjnych.
Zatrudnione na poszczegdlne stanowiskach osoby spetniaty wymagania
w zakresie wyksztatcenia i stazu pracy, wynikajgce z rozporzgdzenia w sprawie
kwalifikacji.

(akta kontroli tom |, str. 342-360; tom |l, str. 1-27; tom lll, str. 11, 16-261)

6. Wytgcznie w Dziale Laboratoryjnym WSSE obowigzywata procedura oceniania
PJ-14 PERSONEL®, ktéra stuzyta w ocenie poszczegdlnych pracownikéw tego
dziatu. Procedura ta okreslata réwniez wymagania kompetencyjne oraz zasady
wyboru personelu, szkolenia, nadzorowania i monitorowania kompetengji.
Zgodnie z ta procedurg prowadzona byta ewidencja personelu Dziatu
Laboratoryjnego (wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do procedury)?®.
Szczegbtowe wymagania kompetencyjne dla wszystkich stanowisk w Dziale
Laboratoryjnym zostaty okreslone w zatgczniku nr 2 do ww. procedury.

Ocena pracownikdéw zatrudnionych w Dziale Laboratoryjnym zostata okreslona
na wzorze Karty monitorowania kompetencji pracownika, jako zataczniku nr 10 do
ww. procedury i polegata na monitorowaniu kompetencji w ramach
zgromadzenia informacji na temat pozytywnych i negatywnych stron danego
pracownika, eliminowaniu  zachowania i  niewtasciwych  postaw,
wyszczegdlnianiu osiggnie¢, planowania szkolen, doskonalenia pracy i poprawy
efektywnosci w wykonywanych czynnosciach stuzbowych. Pracownik dokonywat
samooceny swojej pracy, a w nastepstwie raz na dwa lata bezposredni

34 Préba obejmowata osiem naboréw na stanowiska pracownikéw wykonujacych zawody medyczne
oraz pracownikoéw, ktérych praca pozostawata w zwigzku z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych
(po dwa w kazdym roku lat 2021-2024) oraz osiem naboréw na stanowiska pracownikéw
administracyjnych, technicznych i ekonomicznych (po jednym w latach 2021 i 2023, dwa w 2022 r.
oraz cztery w 2024 r.).

35 Procedura ogdlna systemu zarzadzania Dziatu Laboratoryjnego PJ-14 PERSONEL. Wynikata ona
z funkcjonujagcej Polityki Jakosci i wdrozonego w Laboratorium Systemu Zarzgdzania zgodnie
znorma PN-EN ISO 9000 oraz PN-EN ISO/IEC 17025.

36 Zatgczniki nr 1, 2, 7 oraz 10 okreslaty kolejno: wykazy pracownikéw, wymagania kompetencyjne,
arkusz z oceng pracownika, karte monitorowania kompetencji pracownika.
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przetozony dokonywat réwniez swojej oceny na podstawie Karty monitorowania
kompetencji personelu.

W ramach przeprowadzonej analizy na probie 10 pracownikéw oddziatdw Dziatu
Laboratoryjnego?¥, ktérzy podlegali ocenie ustalono, ze oceny zostaty dokonane
terminowo, zgodnie ze wskazaniami okreslonymi w ww. procedurze.

(akta kontroli tom Il, str. 1-27, 84-221)

7. Pracownicy WSSE w celu podnoszenia kwalifikacji i kompetentnego
wykonywania powierzonych obowigzkéw uczestniczyli w szkoleniach:
[1] zewnetrznych; [2] wewnetrznych organizowanych przez pracownikow WSSE;
[3] szkoleniach pod nadzorem. Zgodnie =z procedurg, na polecenie
przetozonego* pracownicy mogli uczestniczy¢ w szkoleniach organizowanych
przez jednostki zewnetrzne, wéwczas pracownik zwracat sie do bezposredniego
przetozonego z wnioskiem?®, stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia 6/DYR/19
z 7 czerwca 2019 r. w sprawie nabywania dostaw, towaréw i rob6t budowlanych.
W przypadku szkolen bez optat za uczestnictwo i dojazd na szkolenie, nie byto
wymagane wypetnianie ww. wniosku. Pracownik przekazywat wniosek do Sekgji
ds. zamowien publicznych w celu uzyskania akceptacji DPWIS. Pracownik, ktéry
uzyskat zgode na udziat w szkoleniu zewnetrznym musiat samodzielnie zgtosic
swoj udziat do firmy szkoleniowej. W przypadkach grupowego kierowania
pracownikéw na szkolenie lub braku mozliwosci samodzielnego zgtoszenia sie
pracownika na szkolenie, pracownik Dziatu Kadr i Szkolen Pracowniczych mégt
zgtosic uczestnika na szkolenie, po uprzednim sporzgdzeniu i zawarciu umowy
powierzenia przetwarzania danych osobowych pomiedzy WSSE a firma
prowadzgcg szkolenie. Pracownik Dzialu Kadr i Szkolen Pracowniczych
odpowiedzialny byt za rejestrowanie szkolen w rejestrze szkolerh zewnetrznych
oraz za sporzadzanie polecenia wyjazdu stuzbowego. Po przeprowadzeniu
szkolenia zewnetrznego ksero zaswiadczenia lub certyfikatu uczestnik szkolenia
przekazywat do Dziatu Kadr i Szkolen Pracowniczych.

(akta kontroli tom |, str. 78-93; tom Il, str. 1-27)

Kazdy pracownik WSSE miat prawo do rozwoju zawodowego poprzez zgtaszanie
potrzeb zwigzanych ze szkoleniami. Uczestnictwo w takich szkoleniach
umozliwiato pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Pracownicy
podnosili swoje kwalifikacje takze poprzez uczestnictwo w studiach
podyplomowych. Pracownicy uczestniczyli w szkoleniach zewnetrznych w latach
2021-2024, obejmujgcych m.in. nastepujacg tematyke: [1] wplyw epidemii
COVID-19 na ochrone zdrowia w Polsce; [2] diagnostyka zakazen;
[31 XVII wiosenna szkota medycyny zakazen; [4] badania sensoryczne;
[5] szacowanie niepewnosci pomiaru w mikrobiologicznych metodach
ilosciowych wg PN-EN ISO 19036:2020; [6] wymagania normy PN-EN ISO 11133
w laboratorium mikrobiologicznym; [7] weryfikacja metod badan
mikrobiologicznych w tancuchu zywnosciowym; [8] wykrywanie i oznaczanie
iloSciowe jaj pasozytdéw; [9] zaangazowanie wydatkéw a plany finansowe;

37 Dobér mieszany - 10 losowo wybranych pracownikéw z kazdej z grupy Dziatu Laboratoryjnego
WSSE.
38 | ub gdy zaistniata uzasadniona potrzeba.
39 Zawierajgcym wszystkie niezbedne informacje dotyczace szkolenia.
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[10] metody potwierdzania waznosci wynikéw badan; [11] instalacje sanitarne
i technika grzewcza; [12]V forum zarzadzania dokumentacjg w urzedzie;
[13] spotkanie na temat pestycydow; [14] praktyczne aspekty obstugi
dokumentacji elektronicznej w urzedzie; [15] obstuga autoklawodw; [16] badanie
pozostatosci pestycyddw w zywnosci; [17] prawo pracy dla oséb kierujgcych
pracownikami; [18] substancje dodatkowe aromaty i enzymy - interpretacje
przepiséw, wytyczne Komisji Europejskiej; [19] audytor wewnetrzny
w laboratorium - kurs podstawowy; [20] badania mikrobiologiczne probek
kosmetykdw.

(akta kontroli tom |, str. 78-93, 401-478; tom I, str. 1-27; tom |V, str. 247-449;
tomV, str. 1-338)

Zgodnie z procedurg dotyczaca szkolenn wewnetrznych, kierownicy komodrek

organizacyjnych na podstawie indywidualnych potrzeb szkoleniowych, szkolen

kaskadowych po szkoleniach zewnetrznych oraz wewnetrznych organizowanych

przez WSSE, planowali i organizowali szkolenia dla podlegtych im pracownikdéw.

Organizator szkolenia:

— ustalat program i termin szkolenia oraz grupe osob, ktérg nalezy przeszkolic,

— informowat uczestnikéw szkolenia o terminie, miejscu, temacie szkolenia,

— rejestrowat szkolenie w rejestrze szkolern wewnetrznych prowadzonym
w danej komorce organizacyjnej,

— sporzadzat sprawozdanie wraz z listg obecnosci,

- w zaleznosci od potrzeb, decydowat o koniecznosci sprawdzenia
umiejetnosci zdobytych podczas szkolenia i okreslat w sprawozdaniu forme
sprawdzenia wiadomosci i termin jego przeprowadzenia.

W przypadku, gdy szkolenie wewnetrzne konczyto sie wydaniem zaswiadczenia,
to kserokopie zaswiadczenia o przebytym szkoleniu uczestnik przekazywat do
Dziatu Kadr i Szkolen Pracowniczych.

Pracownicy uczestniczyli takze w szkoleniach pod nadzorem. Byly to szkolenia
z wdrazania do pracy pracownika nowozatrudnionego, zmieniajgcego
stanowisko pracy oraz w przypadku istotnej zmiany obowigzkow.

Roczne plany szkolen zewnetrznych, konferencji i narad na poszczegélne lata
okresu objetego kontrolg przewidywaty realizacje tacznie:

— 39 wydarzen w 2021 r. na kwote 11,3 tys. zt,

— 79 wydarzen w 2022 r. na kwote 30,3 tys. zt,

— 46 wydarzen w 2023 r. na kwote 13,3 tys. zt,

— 54 wydarzen w 2024 r. na kwote 23,5 tys. zt.

W wyniku analizy realizacji planu szkoleh na probie*® 10 pracownikéw*! ustalono,
ze pracownicy zrealizowali zaplanowane szkolenia, a realizacje szkolen
potwierdzono stosowng dokumentacjg, tj. zaswiadczeniami lub certyfikatami.

(akta kontroli tom |, str. 78-93, 361-377, 400-478; tom I, str. 1-27; tom V,
str. 1-238)

40 Dobranej w sposéb losowy.
41 Szkolenia zewnetrzne, w pieciu przypadkach pracownicy komérek merytorycznych, w pieciu -
administracyjnych.
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8. Zasady premiowania pracownikdw zostaty okreSlone w Regulaminie
premiowania pracownikéw WSSE, stanowigcego zatgcznik do zarzgdzenia
nr 6/DYR/22 Dyrektora z 14 marca 2022 r. w sprawie Regulaminu Premiowania
Pracownikdéw WSSE, zgodnie z 8 3 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow
wynagradzania. W ramach S$rodkéw na wynagrodzenia w Stacji utworzono
fundusz premiowy. Premie regulaminowg przyznawano w odstepach
miesiecznych wszystkim pracownikom za prawidiowe wywigzywanie sie
z obowigzkéw wynikajgcych z zakresu czynnosci®?. Wysokos¢ premii
regulaminowej naleznej pracownikom wynosita 17% wynagrodzenia
zasadniczego“®. GIS z funduszu premiowego WSSE ustalat premie dla DPWIS oraz
Zastepcy DPWIS. Zastepcy Dyrektora ds. ekonomiczno-administracyjnych oraz
Gtéwnemu Ksiegowemu premie, z funduszu premiowego WSSE, ustalat z dotu
Dyrektor w wysokosci do 40% uposazenia zasadniczego. Dla pracownikow
administracyjnych, technicznych, ekonomicznych, gospodarczych i obstugi,
wysokos¢ premii regulaminowej ulegta czasowemu podwyzszeniu do wysokosci
30% wynagrodzenia zasadniczego** na okres od 1 lipca 2021 r. do dnia
zakoniczenia czynnosci  kontrolnych®. Premie regulaminowg ustalano
i wyptacano wraz z ustaleniem i wyptatg wynagrodzenia za miesiac, za ktéry
przystuguje premia.

Wysokos¢ premii za gotowos¢ do wykonywania pracy poza normalnymi
godzinami pracy (dyzur pod telefonem) ustalano za kazdy dzien, w ktérym
pracownik pozostawat w takiej gotowosci, wedtug stawek:

- 0,5% minimalnego wynagrodzenia w odniesieniu do gotowosci
przypadajgcej w dzieh roboczy,

- 1% minimalnego wynagrodzenia w odniesieniu do gotowosci przypadajace;j
w dzien niewykonywania pracy, niebedgcym niedzielg lub Swietem
(np. w sobote),

- 1,5% minimalnego wynagrodzenia w odniesieniu do gotowosci
przypadajacej w niedziele lub Swieto.

Pracownik nie tracit prawa do premii regulaminowej za czas urlopu
wypoczynkowego, za czas zwolnienia od pracy na opieke nad dzieckiem oraz za
okres oddelegowania na szkolenie lub kurs, ktérych ukohczenie byto
obowigzkowe na tym stanowisku pracy lub za podniesienie kwalifikacji
zawodowych. Prawa do premii regulaminowej nie tracit rowniez pracownik za
czas wykonywania czynnosci zwigzanych z przynaleznoscia do zwigzkow

42 Z wylgczeniem sytuacji przewidzianych w § 57 Regulaminu pracy WSEE.

43 Z wylaczeniem pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach: [1] DPWIS, [2] Zastepcy DPWIS;
[3] Zastepcy Dyrektora ds. ekonomiczno-administracyjnych; [4] Gtéwnego Ksiegowego.

40d 1 lipca 2021 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych, ktéra wprowadzita podwyzki dla pracownikédw medycznych. W zwigzku z t3
nowelizacjg, najnizsze wynagrodzenie zasadnicze dla pracownikéw medycznych oraz pracownikéw
dziatalnosci podstawowej ulegto wzrostowi.

4 Tj. 21 maja 2025 r.
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zawodowych. Wysokos¢ wyptaconej w latach 2021-2024 premii regulaminowe;j
przedstawiata sie w sposdb nastepujacy:

- w2021r.-2067,6 tys. 4,

- w2022r.-2924,8 tys. #,

- w2023r.-3711,7 tys. #,

- w2024 r.-4599,0 tys. zt.

Dodatkowo zostat utworzony fundusz premii uznaniowej, na ktéry to sktadaty

sie:

— zaoszczedzone srodki na wynagrodzenia pracownikéw przebywajacych na
urlopach bezptatnych, macierzynskich, zwolnieniach lekarskich z tytutu
opieki lub choroby wtasnej,

— oszczednosci Srodkow z tytutu wakatdw,

- kwoty pozostate z dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej - tzw. trzynastek,

— inne oszczednosci z funduszu osobowego.

Premie uznaniowg przyznawano za okres potrocza za szczegdlne wyrdznienie sie
pracownikéw w procesie Swiadczenia pracy. Do dyspozycji DPWIS z funduszu
premii uznaniowej pozostawato 10% Srodkow. Wielkos¢ tych Srodkéw
uzalezniona byta od wysokosci funduszu premii uznaniowej okreslonej
kazdorazowo po uptywie potrocza, po szczegdétowo dokonanej analizie
wykorzystania funduszu ptac pracownikéw WSSE. Premia uznaniowa miata
charakter uznaniowy, wobec czego pracownikowi nie przystugiwato roszczenie,
co do przyznania premii oraz jej wysokosci*.

Na podstawie proby* dokumentacji 18 pracownikéw®, ktérym przyznano

premie uznaniowg ustalono, ze:

— w | potroczu 2022 r. najwyzsze zrdznicowanie premii wystapito pomiedzy:
[1] dwoma pracownikami na stanowisku radcy prawnego (od 3 tys. zt do
8 tys. zb); [2] dwoma pracownikami na stanowisku starszego specjalisty
Oddziatu Administracyjno-Technicznego (od 3 tys. zt do 6,7 tys. zb);
[31dwoma pracownikami na stanowisku starszego asystenta Dziatu
Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego (od 3 tys. zt do 6 tys. zt); [4] dwoma
pracownikami na stanowisku operatora Dziatu Laboratoryjnego (od 2 tys. zt

4 Dotyczyto to takze Zastepcy Dyrektora ds. ekonomiczno-administracyjnych, Gtéwnego
Ksiegowego, Zastepcy Gtéwnego Ksiegowego, Koordynatora radcéw prawnych oraz kierownikéw
poszczegdblnych komérek organizacyjnych WSSE.

47 Dobranej w sposdb celowy.

48 W przypadkach duzego zréznicowania premii oséb zatrudnionych na tych samych stanowiskach
(réznica pomiedzy minimalng a maksymalng wysokoscig premii w zt na danym stanowisku),
tj. 17 oséb w dwoch wybranych okresach (I oraz Il pdétrocze 2022 r.) na poszczegdlnych
stanowiskach: po dwdch kierowcéw i starszych specjalistéw Oddziatu Administracyjno-
Technicznego; dwoch starszych specjalistow Oddziatu Ekonomicznego; dwdéch radcéw prawnych
Sekcji Prawnej; dwoéch starszych asystentéw Dziatu Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego; po
dwdch operatoréw i pomocy laboratoryjnej Dziatu Laboratoryjnego; jednego mtodszego asystenta
Dziatu Epidemiologii; jednego stazyste Dziatu Laboratoryjnego; jednego dozorce Oddziatu
Administracyjno-Technicznego. Dobrano réwniez cztery osoby w dwdéch wybranych okresach
(I oraz Il pétrocze 2023 r.) na poszczegdlnych stanowiskach: mtodszy oraz starszy asystent Dziatu
Laboratoryjnego.
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do 4 tys. zt); [5] dwoch pracownikéw na stanowisku kierowcy Oddziatu
Administracyjno-Technicznego (od 1,2 tys. zt do 3 tys. zb);

— w | pbtroczu 2022 r. najnizsze zréznicowanie premii wystgpito pomiedzy:
[11 dwoma pracownikami na stanowisku starszego specjalisty Oddziatu
Ekonomicznego (od 2,9 tys. zt do 3 tys. zt); [2] dwoma pracownikami pomocy
laboratoryjnej (od 2 967 zt do 3 033 zt);

— w | oraz Il potroczu 2022 r. najnizsze nagrody otrzymali pracownicy
zatrudnieni na stanowiskach: [1] mtodszego asystenta Dziatu Epidemiologii
(0,2 tys. zb); [2] stazysty Dziatu Laboratoryjnego (0,5 tys. zt); [3] dozorcy
Oddziatu Administracyjno-Technicznego (0,9 tys. zt);

— w Il poétroczu 2022 r. najwyzsze zréznicowani premii wystapito pomiedzy:
[11 dwoma pracownikami na stanowisku mtodszego asystenta Dziatu
Laboratoryjnego (od 1,2 tys. zt do 6,2 tys. zt); [2] dwoma pracownikami na
stanowisku starszego asystenta Dziatu Laboratoryjnego (od 1,8 tys. zt do
6,8 tys. zt).

DPWIS wyjasnita, ze przyczynami powstania roéznic w przyznawanych premiach

uznaniowych byly nastepujgce okolicznosci:

— premia uznaniowa pracownikéw byta pomniejszana o niezdolnos¢ do pracy
w danym pétroczu, ktéra wystapita z powodu choroby, urlopu
macierzynskiego, urlopu macierzyriskiego wykorzystywanego przez ojca
dziecka lub urlopu ojcowskiego; kwote pomniejszenia premii
rozdysponowano na pracownikéw, ktérzy wykonywali prace za nieobecnego
pracownika, w ramach przyznawanych tym pracownikom premii
uznaniowych;

- wielko$¢ srodkéw premii uznaniowej dla pracownikéw nowozatrudnionych
oraz oséb, ktérych stosunek pracy z WSSE ustat w zwigzku z przejsciem na
emeryture lub rente w toku pétrocza ustalano w wysokosci proporcjonalnej
do okresu zatrudnienia w danym poétroczu roku kalendarzowego;

— do dyspozycji Dyrektora z funduszu premii uznaniowej pozostawato 10%
Srodkoéw. Kwoty z puli Dyrektora dotaczane byly do kwoty premii
przyznawanej przez Dyrektora, tj. kierownikom Iub pracownikom
poszczegdlnych komérek organizacyjnych.

DPWIS wskazata, ze ww. zasady powodowaly, ze premie uznaniowe
przyznawane pracownikom bedgcym na tych samych stanowiskach moga
ksztattowac sie na réznych poziomach.

(akta kontroli tom [, str. 10-13, 18-36, 40-93, 145-146, 256-258, 313-324; tom |l,
str. 1-27, 287)

Jednorazowe nagrody zadaniowe dla DPWIS i Zastepcy DPWIS w Il i IV kwartale
2023 r. przyznane zostaty przez GIS. Pisma przyznajace powyzsze nagrody wydat
GIS bez powotania sie na podstawe prawng. W uzasadnieniu wskazano
przyczyne, tj. za szczegodlne zaangazowanie oraz realizacje zadanh strategicznych
i priorytetowych dla Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Wyptata nagrody
przyznanej w Il kwartale 2023 r. nastgpita 29 wrzesnia 2023 r., a nagrody
przyznanej w IV kwartale 2023 r. nastgpita 8 grudnia 2023 r. Na jednorazowe
nagrody zadaniowe dla DPWIS i Zastepcy DPWIS w Il i IV kwartale 2023 r.
przyznano tgcznie 42 tys. zt. Premie w postaci jednorazowej nagrody zadaniowej
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DPWIS i premie z funduszu premii regulaminowej WSSE ustalat GIS wedtug zasad
okreslanych przez niego.

(akta kontroli tom |, str. 94-110)

Dodatki specjalne, o ktérych mowa w art. 14 ustawy o PIS, przyznawane bytly
pracownikom Stacji na podstawie 8 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu przyznawania pracownikom Panstwowe;j
Inspekgji Sanitarnej wykonujacym czynnosci kontrolne dodatku specjalnego do
wynagrodzenia oraz wysokosci tego dodatku* oraz na podstawie wydanych
przez DPWIS upowaznien, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o PIS. W latach 2021-
2024 dodatek ten byt przyznawany dla poszczegdlnych grup pracownikéw
dziatalnos$ci podstawowej w trybie zwyktym w wysokosci: 14%, 13% oraz 12%
wynagrodzenia zasadniczego (zgodnie z § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
maksymalna wysokos¢ dodatku nie mogta przekracza¢ 25% wynagrodzenia
zasadniczego pracownika), jak réwniez - w latach 2021 - | kwartat 2022 r. -
w wysokosci okreslonej w 8 4 wust. 3tego rozporzadzenia (w zwigzku
z obowigzujagcym stanem zagrozenia epidemicznego/epidemii COVID-19%,
maksymalna wysoko$¢ dodatku nie mogta przekracza¢ 75% wynagrodzenia).
Kwote 106,5 tys. zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przeznaczono na
dodatki covidowe dla pracownikéw administracji, ktérzy w pierwszym kwartale
2022 r. nie wykonywali wymaganych przepisami prawa czynnosci kontrolnych
upowazniajgcych do otrzymania tego swiadczenia, co szczegétowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Gtébwna Ksiegowa WSSE wyjasnita, ze dodatek specjalny wyptacany
pracownikom WSSE w wysokosci od 12% do 14% wynagrodzenia zasadniczego
przyznawany byt w ramach posiadanego planu finansowego wydatkéw. Pomimo
uregulowan prawnych, méwigcych o maksymalnej wysokosci tego dodatku (do
25%), WSSE w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi, ustanowita dodatek
specjalny na poziomie 12%-14%, zgodnie z posiadanym zabezpieczeniem
finansowym.

Wyzej wymienione dodatki byty przyznawane zasadniczo pracownikom komoérek
merytorycznych wykonujgcym czynnosci kontrolne, o ktérych mowa w § 2 pkt 1-
4 rozporzadzenia w sprawie dodatku specjalnego®’.

(akta kontroli tom |, str. 10-13, 18-36, 40-93; tom I, str. 342, 482)

Od 1 sierpnia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. czterech radcéw prawnych Sekgji
Prawnej WSSE otrzymywato dodatek specjalny®? na podstawie pisemnych
informacji>® o przyznaniu przez DPWIS dodatku specjalnego>* oraz wydanych

4 Dz. U.z2021 r. poz. 2243; dalej: rozporzadzenie w sprawie dodatku specjalnego.

0 Dalej: dodatki covidowe.

51 Byli to pracownicy na stanowiskach: kierownik dziatu, oddziatu, sekcji, pracowni, starszy asystent,
asystent, mtodszy asystent, radca prawny-koordynator (od 1 sierpnia 2022 r.), radca prawny (od
1 sierpnia 2022 r.), stazysta, starszy instruktor higieny, instruktor higieny, starsza pielegniarka,
pielegniarka, starszy technik, technik, starszy statystyk medyczny, starszy rejestrator medyczny,
rejestrator medyczny, starsza sekretarka medyczna, sekretarka medyczna, operator ci$nieniowy
sterylizatoréw gazowych i parowych, pomoc laboratoryjna.

52 Ze Srodkdw budzetowych Stacji.

3 Osobowych.

54 Na dany okres.
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upowaznien®, za czynnosci wykonywane przez ww. pracownikéw. Pracownicy
WSSE otrzymali ww. dodatek specjalny za wykonywanie nastepujacych
czynnosci: [1] przedstawianie ocen prawnych w przedmiocie zgodnosci stanu
faktycznego z obowigzujacymi wymaganiami higienicznymi i zdrowotnymi;
[2] przedstawianie ocen prawnych w przedmiocie zgodnosci dokumentagji
projektowej z obowigzujgcymi wymaganiami higienicznymi i zdrowotnymi;
[3] uczestniczenie w redakcji projektéw pism wyrazajacych stanowisko DPWIS
w sprawie (w tym projektow wystgpien pokontrolnych, decyzji, postanowien) -
w zakresie weryfikacji tych pism pod katem poprawnosci formalnej oraz
zgodnosci tresci merytorycznej z przepisami prawa; [4] przygotowywanie
w sprawach zawitych lub precedensowych rozwazan prawnych do projektéow
pism wyrazajgcych stanowisko DPWIS w sprawie (w tym projektéw wystapien
pokontrolnych, decyzji, postanowien); [5] prowadzenie lub wspdtuczestniczenie
w przestuchaniach stron lub $Swiadkéw w trybie przepiséw ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, w tym
sporzadzania protokotéw z takich przestuchan.

Wysokos¢ przyznanych dodatkéw radcéw prawnych wynosita 14% ich
wynagrodzen zasadniczych, co fgcznie stanowito kwote 136,6 tys. zt.

DPWIS wyjasnita m.in., ze podstawg do pobierania dodatkéw specjalnych byt
udziat w czynnosciach kontrolnych wykonywanych w WSSE oraz przepisy
rozporzadzenia w sprawie dodatku specjalnego. Wskazata, iz rozporzgdzenie to
nie zawierato definicji legalnej pojecia czynnosci kontrolnych, natomiast
w 8 2 ww. rozporzadzenia przytoczono katalog czynnosci uznanych za czynnosci
kontrolne, ktéry posiada charakter otwarty, ze wzgledu na brzmienie 8§ 2 pkt 2
ww. rozporzadzenia. Przepis wskazujacy, ze czynnoscig kontrolng jest
m.in. przeprowadzanie kontroli uzywa formuty ,w tym”. Przywotany 8 2 pkt 2
ww. rozporzadzenia nie precyzuje zatem co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
przeprowadzanie kontroli, przy czym sentencja przeprowadzanie kontroli
odwotuje sie do definicji pojecia czynnosci kontrolnych, wypracowanego
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych w sprawach dotyczacych Pahstwowe;j
Inspekcji  Sanitarnej, przytaczajagc uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego®. Tym samym za czynno$¢ kontrolng nalezato uzna¢ kazda
czynnos$¢, ktérg organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej podejmujg celem
realizacji celu kontroli*®. DPWIS w wyjasnieniach wskazata rowniez, ze wobec
uzgadniania rozwigzan projektowych przewidujgcych odstepstwa od
podstawowych wymagan higienicznych i zdrowotnych obiektéw budowlanych
i pomieszczen pracy administracyjnych wiasciwa jest forma decyzji
administracyjnych.

5 Przewaznie z rocznym okresem waznosci.

% Dz. U.z2024r. poz. 572, ze zm.; dalej: kpa.

57 Tj.: braku mozliwosci sprecyzowania wszystkich czynnosci, wykonywanych przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zwigzku ze sprawowaniem nadzoru sanitarnego, zaréwno
zapobiegawczego, jak i biezgcego. Dla zastosowania tego przepisu istotne byto natomiast to, czy
dane czynnosci stuzyty celowi kontroli, a wiec zmierzaty do ustalenia okolicznosci faktycznych
sprawy. Czynnoscig kontrolng mogto by¢ zatem w zasadzie wszystko, co nie jest sprzeczne
z prawem.

8 Wskazanego w § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie dodatku specjalnego.
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DPWIS wyjasnita takze, ze radcowie prawni WSSE brali udziat>® w czynnosciach
kontrolnych, tj.: [1] przedstawienie ocen prawnych w przedmiocie zgodnosci
stanu  faktycznego z  obowigzujgcymi  wymaganiami  higienicznymi
i zdrowotnymi; [2] uczestniczenie w redakcji projektéw pism wyrazajgcych
stanowisko DPWIS® w zakresie weryfikacji tych pism pod katem poprawnosci
formalnej oraz zgodnosci tresci merytorycznej z przepisami prawa;
[3] przygotowywania w sprawach zawitych lub precedensowych rozwazan
prawnych do projektdw pism wyrazajgcych stanowisko DPWIS w sprawie®’;
[4] prowadzenie lub wspdtuczestniczenie w przestuchaniach stron lub swiadkéw
w trybie przepiséw kpa®?, w tym sporzgdzania protokotéw z takich przestuchan.
Czynnosci te byty niewatpliwie czynnosciami podejmowanymi w celu ustalenia
stanu faktycznego i jego zgodnosci zobowigzujgcymi  wymaganiami
higienicznymi i zdrowotnymi ujetymi w § 2 pkt 2 lit. d i pkt 3 ww. rozporzadzenia
w sprawie dodatku specjalnego.

(akta kontroli tom I, str. 10-13, 94-104, 120-139, 549-553; tom I, str. 33-36, 326-
342)

9. W okresie objetym kontrolg awansowano pracownikow w poszczegélnych
komorkach organizacyjnych WSSE, przy czym mozliwos$¢ awansu pracownika
odbywata sie na podstawie obowigzujacych uregulowan prawnych oraz poprzez
indywidualne oceny kadrowo-finansowe przeprowadzane przez Dyrektora
porozumieniu z Gtéwnym Ksiegowym, Kierownikiem Dziatu Kadr i Szkolen
Pracowniczych oraz kierownikiem komérki organizacyjnej, w ktérej zatrudniony
pracownik ubiegat sie 0 awans. Ostateczng decyzje zwigzang z awansowaniem
badz odmowg awansu, podejmowat DPWIS. Pracownik ubiegajacy sie awans
musiat spetni¢ m.in. warunki wynikajgce z rozporzadzeniem w sprawie
kwalifikacji, ktére okresla stanowisko, wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe,
specjalizacje, szkolenia oraz wymagany staz pracy. Czynnikiem warunkujgcym
mozliwos¢ dokonania zmiany stanowiska pracy, tj. awansu, byta sytuacja
ekonomiczna WSSE i zwigzane z tym wydatki finansowe zabezpieczajgce
sprawne oraz prawidtowe funkcjonowanie Stacji. Doswiadczenie pracownika,
odpowiedni staz oraz samodzielnos¢ na stanowisku pracy podczas
wykonywania powierzonych zadan musiaty zosta¢ spetnione, aby pracownik
awansowat w formie pionowej lub poziomej w strukturze WSSE.

(akta kontroli tom |, str. 78-93; tom Il, str. 1-27)

W okresie objetym kontrolg w Stacji awansowanych zostato f3cznie
53 pracownikéw. Analiza dokumentacji dotyczacej awanséw losowo wybranych
pieciu pracownikéw® wykazata, ze dokonane zostaty one w sposéb rzetelny, tj.:
- dokumentacja awansu z miodszego asystenta na asystenta w Dziale
Organizacji iPlanowania zawierata przedtuzenie umowy o prace
i powierzenie nowego stanowiska od 1 czerwca 2023 r. oraz dokumenty

59 Zgodnie z udzielonymi upowaznieniami do czynnosci kontrolnych.
80 W tym projektow wystgpien pokontrolnych, decyzji, postanowien.
&1 Jak wyzej.
62 Dalej: kpa.
83 Zatrudnionych w nastepujgcych komérkach organizacyjnych: Oddziat Mikrobiologii i Parazytologii,
Oddziat Administracyjno-Techniczny, Dziat Organizacji i Planowania, Dziat Epidemiologii.
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potwierdzajgce wyzsze wyksztatcenie, Swiadectwo ukonczenia studiéw
podyplomowych, certyfikaty oraz szkolenia w tgcznej liczbie oSmiu sztuk;

- dokumentacja awansu z miodszego asystenta na asystenta Dziatu
Laboratoryjnego zawierata przedtuzenie umowy o prace i powierzenie
nowego stanowiska od 17 lipca 2023 r. oraz dokumenty potwierdzajace
ukonczenie w 2023 r. studiéw drugiego stopnia, dodano réwniez trzy
zaswiadczenia z ukonczonych szkolen merytorycznych wiasciwych dla
zajmowanego stanowiska oraz arkusz oceny pracownika Oddziatu Badania
Wody i Gleby/Pracowni Badarn Chemicznych Wody z korcowg oceng bardzo
dobra;

— dokumentacja awansu z Kierownika Sekcji ds. Zaméwien Publicznych na
Kierownika Oddziatu Administracyjno-Technicznego zawierata przedtuzenie
umowy o prace na czas nieokreslony od 13 czerwca 2024 r., dotgczono przy
tym trzy certyfikaty z ukonczonych szkoler wtasciwych dla stanowiska pracy;

— dokumentacja awansu ze starszego portiera na pomoc laboratoryjng
Oddziatu Mikrobiologii i Parazytologii zawierata Swiadectwo ukoriczenia
zasadniczej szkoty zawodowej oraz zaswiadczenie o ukoriczeniu kursu
nt. obstugi autoklawow i destylatoréw, ktérego celem byto przygotowanie do
obstugi i biezgcej konserwacji urzadzen do sterylizacji;

— dokumentacja awansu z miodszego asystenta na asystenta Dziatu
Epidemiologii z powierzeniem nowego stanowiska zawierata Swiadectwo
ukonczenia studiéw podyplomowych w zakresie nadzoru sanitarno-
epidemiologicznego w zdrowiu publicznym z wynikiem bardzo dobrym.

(akta kontroli tom |, str. 78-93; tom I, str. 1-27; tom IV, str. 14-56)

W WSSE w latach objetych kontrolg stosowane byty pozafinansowe formy
motywowania pracownikéw. W ramach pozafinansowych form motywowania
pracownikéw cyklicznie odznaczano najbardziej zastuzonych pracownikdw.
Z inicjatywy GIS, ktéry w celu uhonorowania najbardziej zastuzonych
pracownikoéw Panistwowej Inspekcji Sanitarnej wystepowat do Ministra Zdrowia
z wnioskami o nadanie m.in. odznaki honorowej ,Za zastugi dla ochrony
zdrowia” lub do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskami o nadanie
Ztotych, Srebrnych i Brazowych Krzyzy Zastugi, DPWIS majac na uwadze
zaangazowanie w realizowane zadania, staz pracownika w Panstwowej Inspekgji
Sanitarnej oraz szczegdélne zastugi, wskazywat pracownikdw, ktérzy zastuguja na
uhonorowanie ww. odznaczeniami panstwowymi. Dodatkowo, Dyrektor
stosowat pozafinansowe formy motywowania pracownikow poprzez ustne
pochwaly wyrazajgce uznanie dla wykonanej pracy i zaangazowanie
w wykonywane zadania.

(akta kontroli tom |, str. 78-93; tom |l, str. 548-582)
10. Czas pracy pracownikéw WSSE zostat okreslony w rozdziale 4, § 13 i §8 14
Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw zatrudnionych
w Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych z dnia 28 sierpnia 2007 r.®* oraz
w rozdziale VI - Czas pracy Regulaminu pracy, wprowadzonego zarzgdzeniem
nr 7/DYR/20 Dyrektora z 6 lutego 2020 r. Majac na uwadze ww. regulacje prawne,

84 Wpisanego do Rejestru Ponadzaktadowych Uktadéw Zbiorowych w dniu 15 listopada 2007 r.,
Nr U-CLXVII.
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harmonogramy® okres$lajgce dni i godziny pracy oraz dni wolne od pracy
sporzadzane byty:

— dla pracownikéw portierni w okresie miesiecznym,
— dla pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Okresy czasu pracy z ww. regulacji byty zgodne z art. 93 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej®®.

W okresie objetym kontrolg wystepowaty przypadki pracy pracownikéw WSSE
w godzinach nadliczbowych. Proces rozliczania godzin nadliczbowych wynikat
z art. 151" oraz art. 1512Kodeksu pracy, rozdziatu VI - Czas pracy - Regulaminu
pracy WSSE oraz z zarzadzenia Nr 6/DYR/12 Dyrektora z 23 lutego 2012 r.
w sprawie zasad wydawania polecen i rozliczania czasu pracy wykonywane;j
w godzinach nadliczbowych przez pracownikéw WSSE.

DPWIS wyjasnita, ze przyczyny wykonywania przez pracownikow WSSE pracy
w godzinach nadliczbowych w latach 2021-2024 ksztaltowaty sie w sposéb
nastepujacy:

— przeciwdziatanie pandemii COVID-19,

— katastrofa ekologiczna w rzece Odra ($niete ryby),

— cyberatak informatyczny na serwery WSSE,

- ¢wiczenia ,Patrol 24",

— zapewnienie ciagtej i nieprzerwanej analizy chemiczne;.

Praca powyzej obowigzujgcych norm czasu pracy mogta by¢ wykonywana na
pisemne polecenie pracodawcy®” lub na polecenie bezposredniego
przetozonego. Ustalony limit godzin nadliczbowych dla pracownika WSSE nie
mogt przekroczy¢ 200 godzin w roku kalendarzowym®® lub 240 godzin w roku
kalendarzowym®. Przedmiotowe zapisy byly zgodne z art. 151 § 3 i 4 Kodeksu

pracy.

Z analizy ewidencji czasu pracy losowo wybranych pieciu pracownikdéw?
wynikato, ze pracownikom tym udzielono czasu wolnego na ich wniosek, w tym
samym wymiarze czasu wolnego od pracy, w przyjetym okresie rozliczeniowym.
Ponadto czterem pracownikom, ktérzy wykonywali prace w sobote i niedziele,
tj. dniach ustawowo wolnych od pracy (fgcznie trzy dni), zapewniono inne dni
wolne od pracy, zgodnie zart. 15128 1 Kodeksu pracy. Pracownikom zapewniono
réwniez co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego, zgodnie
z art. 97 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Przyczynami ww. pracy
w godzinach nadliczbowych byta praca biurowa zwigzana z epidemig COVID-19,
przeprowadzenie wywiadow epidemiologicznych z osobami objetymi izolacjg

85 Tj. grafiki.

% Dz. U. z 2025 r. poz. 450, ze zm.; dalej: ustawa o dziatalnosci leczniczej.

67 Zgodnie z Regulaminem pracy WSSE.

% Pracownicy WSSE, z wytaczeniem kierowcow.

59 W przypadku kierowcy.

70 Zatrudnionych w: [1] Dziale Laboratoryjnym, Oddziale Badania Wody i Gleby w 2022 r. w wymiarze
1 godz. oraz w 2024 r. w wymiarze 3 godz. 30 min; [2] Dziale Laboratoryjnym, Pracowni Analiz
Instrumentalnych w 2025 r. w wymiarze 5 godz.; [3] Dziale Higieny Pracy w 2025 r. w wymiarze
tacznie 8 godz.; [4] Dziale Organizacji i Planowania w 2022 r. w wymiarze tgcznym 8 godz.; [5] Dziale
Epidemiologii w 2020 r. w wymiarze 1 godz. 30 min.
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oraz kwarantanng domowg (praca z systemem SEPIS”' oraz EWP72), ¢wiczenia
Wspdlny Patrol-25", badania pestycyddw w zywnosci (ciggtos¢ badan
chromatograficznych) w tym przygotowania do audytu, pilne badanie wéd akcja
+~ODRA" (pestycydy i metale) oraz wykonywanie analiz prébek powodziowych.

(akta kontroli tom I, str. 78-93, 259-273, 391; tom I, str. 222, 516-604)

11. W okresie objetym kontrolg w badanym obszarze WSSE byta kontrolowana
przez organy zewnetrzne. | tak w 2021 r. przez Delegature Najwyzszej Izby
Kontroli, w temacie finansowania zadan statutowych przez dolnoslgskie
jednostki inspekcji sanitarnej’. Wnioski pokontrolne’ z ww. kontroli zostaty co
do zasady zrealizowane”, z wylgczeniem aspektu podjecia dziatar zmierzajgcych

71 System Ewidencji Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

72 Ewidencja Wjazddw do Polski.

73 Wystgpienie pokontrolne z 15 marca 2022 r., zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-
KP0.443.044.2022 Zespotu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajgcej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia
24 maja 2022 r.

74Tj.:[1]1  Przestrzeganie regulacji wewnetrznych dotyczacych rekrutacji pracownikdéw oraz
rozwazenie ich uzupetnienia o procedury postepowania w sytuacjach wymagajgcych
niezwtocznego zatrudnienia pracownika; [2] Zapewnienie realizacji zalecen sformutowanych po
obowigzkowych kontrolach okresowych stanu technicznego budynkéw WSSE i znajdujacych sie
w nich instalacji; [3] Podjecie dziatan zmierzajgcych do odzyskania nienaleznie wyptaconych kwot
z tytutu dodatkéw specjalnych do wynagrodzen: a) pochodzacych ze Srodkéw budzetowych Stacji
w tacznej wysokosci 26,0 tys. zt, wyptaconych pracownikom sekgji ds. informatyki oraz starszemu
technikowi w sekgcji kancelaryjnej; b) pochodzacych ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 w facznej wysokosci 270,5 tys. zt, wyptaconych pracownikom: [1] sekgcji: [a] ds. informatyki,
[b] ds. zamoéwien publicznych; [c] kancelaryjnej; [2] oddziatu: [a] ekonomicznego i gtdéwnemu
ksiegowemu; [b] administracyjno-technicznego; [3] dziatu kadr i szkolen wewnetrznych;
[4] zastepcy Dyrektora ds. ekonomiczno-administracyjnych; [5] starszemu technikowi w sekgji
kancelaryjnej; [4] Przyznawanie i wyptacanie dodatkéw specjalnych do wynagrodzen wytgcznie
osobom spetniajacym wymogi, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o PIS i wydanych na
podstawie art. 14 ust. 2 tej ustawy przepisach wykonawczych; [5] Przeprowadzanie kontroli
pracowni rentgenowskich w petnym zakresie tematycznym higieny radiacyjnej zgodnie
z czestotliwoscig okreslong w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie
nadzoru i kontroli w zakresie przestrzegania warunkéw ochrony radiologicznej w jednostkach
organizacyjnych stosujacych aparaty rentgenowskie do celéw diagnostyki medycznej, radiologii
zabiegowej, radioterapii powierzchniowej i radioterapii schorzen nienowotworowych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 1, poz. 11); [6] Wystawianie tytutow wykonawczych niezwtocznie po uptywie
siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia; [7] Cykliczne, biezgce monitorowanie przebiegu
administracyjnych postepowan egzekucyjnych prowadzonych z wniosku WSSE; [8] Prawidtowe
naliczenie odsetek za zwtoke od wszystkich naleznosci, od ktérych powinno sie nalicza¢ odsetki za
zwioke, ujecie tych odsetek w ksiegach rachunkowych i wykazanie w sprawozdaniach
budzetowych.

75 Np. w przypadku realizacji 57 zalecer sformutowanych w 2021 r. po obowigzkowych kontrolach
okresowych stanu technicznego budynkéw WSSE i znajdujacych sie w nich instalacji, Oddziat
Administracyjno-Techniczny informowat o aktualnym stanie ich realizacji: [1] 29 zalecen
zrealizowano; [2] 19 zalecen nie zrealizowano z uwagi na spodziewany znaczny koszt realizacji oraz
brak potwierdzenia uzyskania srodkéw finansowych na ten cel; [3] dziewie¢ zalecen znajdowato sie
w trakcie realizacji.
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do odzyskania nienaleznie wyptaconych kwot z tytutu dodatkéw specjalnych do
wynagrodzen.

GIS’® przeprowadzat kontrole w WSSE dwukrotnie”’, tj. w 2022 r.”® oraz 2024 r.

W 2022 r. przeprowadzat kontrole Dolnoslagski Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny’ oraz Panstwowa Inspekcja Pracy®.

Dolnoslaski Urzagd Wojewddzki we Wroctawiu przeprowadzat kontrole w 2024 .
oraz trzykrotnie w 2023 r.®" Nie wydano zalecer pokontrolnych.

W 2024 r. odbyta sie kontrola Archiwum Panstwowego we Wroctawiu. WSSE
zrealizowato zalecenie pokontrolne nr 182, pozostate sg w trakcie realizowania®.

(akta kontroli tom |, str. 525-526; tom |l, str. 1-27, 457-481; tom ll, str. 1-10,
202-813; tomV, str. 339-531)

Wojewoda Dolnoslaski poinformowat o braku wptywu®* skarg na dziatalnos¢
DPWIS w obszarze zarzgdzania zasobami ludzkimi.

(akta kontroli tom Il, str. 1-27)

Do GIS w okresie objetym kontrolg wptynety dwa niepodpisane, anonimowe
pisma, ktére GIS pozostawit bez rozpoznania, zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskdw®. Zawieraty one kwestie dotyczace m.in.:
wynagrodzen i wypowiedzen umow o prace przez pracodawce.

(akta kontroli tom |, str. 392-394)

12. DPWIS nie wskazata trudnosci ani nie dostrzegta zadnych barier moggcych
mie¢ wptyw na proces zarzadzania zasobami ludzkimi w kierowanej przez nig
WSSE.

(akta kontroli tom Il, str. 1-27)

76 Znak: OP.1610.1.2024.JP z 18 lutego 2025 .

7 Brak wnioskow.

78 Brak zalecen pokontrolnych.

79 Protokét kontroli WIF-WR-1.021.7.47.2022 z 25 pazdziernika 2022 r., w tym WSSE wydat zarzgdzenie
nr 18/DYR/22 z 2 listopada 2022 r.

80 W przypadku tych kontrolki nie sformutowano wnioskéw.

8 Zakonczone wystgpieniem pokontrolnym oraz pismem WSSE do Wojewody Dolnoslaskiego
z 26 kwietnia 2024 r.

82 Tj.: WSSE wydzielito dokumentacje aktowg kategorii A wytworzong do 1999 r. i przekazata do
Archiwum Panstwowego we Wroctawiu - termin wykonania zalecenia do 20 lutego 2024 r.

8 Tj.: [1] WSSE przekazato ze wszystkich komdrek organizacyjnych do archiwum zaktadowego
zamkniete teczki spraw z dokumentacjg wytworzong do konca 2022 r. - termin realizacji zalecenia
to 31 grudzien 2025 r.; [2] kontynuacja dotychczasowego postepowania z czwartym egzemplarzem
spisu spiséw zdawczoodbiorczych dokumentacji kategorii A, przesytajac raz w roku po jednym
egzemplarzu spiséw zdawczo-odbiorczych dokumentacji kategorii A przekazywanej z komodrek
organizacyjnych do archiwum zaktadowego dla potwierdzenia realizacji zalecenia pokontrolnego
nr 2 - termin realizacji zalecenia to 31 grudzien 2025 r.; [3] przeprowadzenie procesu brakowania
dokumentadji niearchiwalnej - termin realizacji zalecenia to 31 grudnia 2025 r.; [4] zapewnienie
odpowiedniego poziomu temperatury w magazynach archiwalnych, zgodnie ze wskazaniami
instrukcji archiwalnej (tj. 14-18°C, z dobowym wahaniem - 1°C) - termin realizacji zalecenia to
31 grudnia 2025 r.

84 W okresie objetym kontrola.

8 Dz. U. Nr 5, poz. 46.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Niezgodnie z 8 2 rozporzadzenia w sprawie dodatku specjalnego,
w pierwszym kwartale 2022 r., ze Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
przyznano i wyptacono tgcznie 106,5 tys. zt z tytutu dodatkéw covidowych do
wynagrodzenia 33 pracownikom administracji WSSE: [1] Sekcji ds.
Cyberbezpieczenstwa i Teleinformatyki, [2] Sekcji Kancelaryjnej, [3] Sekdcji
Prawnej, [4] Dziatu Organizacji i Planowania, [5] Sekgji ds. Kontroli Wewnetrznej,
[6] Sekcji ds. Zamoéwien Publicznych, [7] Dziatu Kadr i Szkolen Pracowniczych,
[8] Oddziatu Administracyjno-Technicznego, [9] Oddziatlu Ekonomicznego,
[10] Sekretarce®®. Pracownicy ci nie wykonywali czynnosci kontrolnych
w zakresie zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych.

DPWIS wyjasnita, ze dodatki covidowe przyznawane byty pracownikom WSSE na
podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o PIS, 8§ 3 pkt 3 oraz § 4 ust. 3 w sprawie dodatku
specjalnego. Pracownicy zajmowali sie: [ad 1] obstugg administracyjng systemu
Marcel, stuzacego do obstugi badan laboratoryjnych  SARS-CoV-2,
administrowaniem systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg,
utrzymywaniem w dobrej kondycji zabezpieczen sieci wewnetrznej i potgczenia
obu budynkéw WSSE® tunelem szyfrowanym, pehili role administratoréw
systemu SEPIS, obstugiwaniem i administrowaniem zdalnym dostepem
pracownikow WSSE; [ad 2] rejestracjg korespondencji® wptywajgcej do WSSE
i przekazywaniem do dziatéw merytorycznych; [ad 3] sprawowaniem nadzoru
prawnego nad catoscig dziatalnosci przeciwepidemicznej DPWIS, dokonywaniem
analiz zwigzanych z wystgpieniem ognisk zachorowan® na COVID-19,
redagowaniem rozwazan prawnych w pismach wyrazajgcych stanowisko
DPWIS®, prowadzeniem wewnetrznego rejestru spraw zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19; [ad 4] wydawaniem zaswiadczen o przebywaniu
na kwarantannie oraz dodatnich wynikach badan dla réznych podmiotéw,
udzielaniem odpowiedzi i wyjasnienn dla oséb fizycznych, koordynowaniem
zlecen na badania w kierunku COVID-19, sporzadzaniem sprawozdan i raportéw
dotyczacych  aktualnej sytuacji epidemiologicznej i dziatanh  WSSE,
przeprowadzaniem  wywiadoéw  epidemiologicznych,  koordynowaniem
funkcjonowania systemu EWP i wdrazania nowych funkgji; [ad 5] obowigzkami
zwigzanymi z postepowaniami odwotawczymi oraz rozpatrywaniem skarg
w sprawach sanitarnych; [ad 6] zaopatrzaniem wszystkich pracownikéw
w podstawowe Srodki ochrony osobistej, tj. maseczki ochronne oraz ptyny do
dezynfekcji, zakupami odczynnikéw i testéw do diagnostyki, zlecaniem
wykonania wydruku protokotow kontroli COVID-19 i ich dystrybucjg do
powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych, odbiorem i obstuga
wiadomosci dotyczgcych zachorowan na COVID-19; [ad 7] obstugg kadrowa

8 Z sekretariatu Dyrektora.

87 Budynek przy ul. M. Curie-Sktodowskiej 73/77 oraz budynek przy ul. Sktadowej 1/3 we Wroctawiu.

8 Kilka tysiecy spraw.

89 Wskazujac czy istniejg podstawy prawne do zwolnienia lub objecia danej osoby kwarantanng lub
izolacja.

9% W sprawach oséb zarazonych wirusem SARS-CoV-2 lub oséb majgcych styczno$¢ z osobami
zarazonymi (byly to gtéwnie sprawy dotyczgce objecia ww. oséb kwarantanng lub izolacjg) oraz
0s6b nieprzestrzegajacych przeciwepidemicznych nakazéw, zakazéw i ograniczerr wprowadzanych
rozporzadzeniami Rady Ministréw w zwigzku z ogtoszonym stanem epidemii.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wszystkich pracownikéw, rozliczaniem godzin nadliczbowych, przyznawaniem
i wyptatg zwiekszonych dodatkéw specjalnych, analizg absencji pracownikéw
w poszczegdlnych komoérkach organizacyjnych, analiza sytuacji kadrowej,
przygotowywaniem raportéw dotyczacych liczby nieobecnych pracownikéw
z powodu zachorowan®; [ad 8] raportowaniem stanéw magazynowych,
przyjmowaniem dostaw testow, wymazoéwek oraz lekéw, przekazywaniem ich do
szpitali i uzdrowisk??, przyjmowaniem poczty elektronicznej, kierowcy zajmowali
sie odbieraniem prébek z materiatem zakaznym ze szpitali i punktéw pobran
wymazow? i w wyznaczonych miejscach a pdzZniej przewozeniem do
laboratoriéw, pracownicy techniczni dezynfekowali pracownie covidowe,
rozpakowywali i przenosili materiaty do badan, modernizowali pomieszczenia
wirusologiczne, wykonywali naprawy i konserwacje aparatury laboratoryjnej,
montowali komory laminarne, portierzy przyjmowali prébki z materiatem
zakaznym; [ad 9] przeprowadzeniem wywiadow epidemiologicznych w systemie
SEPIS i EWP, rozliczaniem godzin nadliczbowych pracownikéw WSSE,
naliczaniem, rozliczaniem i podziatem dodatkéw specjalnych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, naliczaniem kar na osoby fizyczne i prawne,
utworzeniem ewidencji wartosciowej srodkéw dezynfekcyjnych oraz ich wyceny;
[ad 10] monitorowaniem naptywu korespondencji elektronicznej, obstuga
dodatkowego telefonu stuzbowego® do kontaktu, koordynacjg szczepien
przeciw COVID-19 wsérdod pracownikéw WSSE, kontaktowaniem ze szpitalem
zakaznym, w ktérym byty prowadzone szczepienia.

NIK wskazuje, ze ww. dziatania realizowane przez pracownikéw w pierwszym
kwartale 2022 r., nie stanowity czynnosci kontrolnych wskazanych
w rozporzgdzeniu w sprawie dodatku covidowego.

(akta kontroli tom I, str. 10-13, 27-29, 94-104, 120-139, 143-146; tom I, str. 326-
342; tom IV, str. 1-13)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.
NIK nie formutuje wnioskow.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane;j
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

9" Innych niz na COVID-19 oraz z powodu izolacji i kwarantanny zwigzanej z COVID-19.
92 Na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego.
3 Na terenie Wroctawia.
9 Kontakt w sprawach covidowych, numer dedykowany do kontaktu przez stuzby sanitarne,
Centrum Zarzadzania Kryzysowego, GIS i Wojewode Dolno$laskiego.
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Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we
Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 18 czerwca 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Szymon Sroka
p.o. Dyrektor
Starszy inspektor kontroli

panstwowe; Radostaw Kujawinski

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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