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I. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu®, ul. Wiadystawa tokietka
11, 50-243 Wroctaw.

Daniel Gibski, Dolnoslaski Konserwator

13 pazdziernika 2021 r.

Wojewddzki Zabytkéw?, od

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:

Barbara Nowak-Obelinda, Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, od
1 stycznia 2013 r. do 12 pazdziernika 2021 r.

Zarzgdzanie zasobami ludzkimi.

Lata 2021-2024, w uwzglednieniem dowoddéw sporzgdzonych przed i po tym
okresie, jezeli miaty one zwigzek z dziataniami prowadzonymi w powyzszym
okresie.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Joanna Marczyk, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/29/2025 z 10 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 1-5)

" Dalej: WUOZ we Wroctawiu lub Urzad.

2 Dalej: DWKZ.

3Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zarzgdzanie zasobami ludzkimi
w WUOZ we Wroctawiu.

Na powyzszg ocene wptyw miato niewtasciwe funkcjonowanie wWUOZ we
Wroctawiu systemu zarzadzania zasobami ludzkimi®. Podstawg ww. systemu byt
bowiem nieprawidtowo przygotowany® i nieakutalizowany Program Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi wprowadzony w zycie zarzgdzeniem nr 10/2013 DWKZ
z 15 maja 2013 r. w sprawie programu Zarzgdzania zasobami ludzkimi w WUOZ
we Wroctawiu’. Brakowato réwniez dokumentéw uszczegétawiajgcych ww.
program® lub uzupetniajgcych system zzI°, aistniejace dokumenty'® byly
wewnetrznie niespojne. Negatywny wptyw na funkcjonowanie systemu zzl miat
réwniez sposéb szacowania zasobdéw ludzkich ograniczajacy sie do analizy
(nieudokumentowanej) naturalnych zmian w obsadzie etatowej (przejscia na
emeryture, zwolnienia pracownikéw).

Niewtasciwa byta rowniez realizacja obowigzkéw w zakresie zzl wynikajacych
z przepiséw prawa i ww. dokumentéw sktadajgcych sie na system zzl w WUOZ
we Wroctawiu, gdyz wszczegdlnosci nieprawidtowo: [1] poddano
wartosciowaniu stanowiska (niezgodnie z zarzagdzeniami Szefa Stuzby Cywilnej:
nr 3 z30 maja 2012 r. w sprawie standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej lub nr 6 zdnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardow
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej (ze zm.)", [2] przeprowadzano
nabory pracownikéw (niezgodnie zzarzadzeniem DWKZ nr 3/2012
z 4 wrzes$nia 20212 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu naboru kandydatow
na wolne stanowiska pracy nie bedace wyzszymi stanowiskami w stuzbie
cywilnej w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu'?),
[31 zorganizowano stuzbe przygotowawczg (niezgodnie zustawg zdnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'®), [4] przeprowadzono oceny okresowe
(niezgodnie z ustawg o s.c. i rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkoéw isposobu przeprowadzania ocen
okresowych urzednikéw stuzby cywilnej ipracownikéw stuzby cywilnej™),
[5] planowano szkolenia pracownikéw (niezgodnie z wytycznymi Szefa Stuzby
Cywilnej’™ zawartymi w Standardach zzl), [6] przyznawano pracownikom
nagrody (niezgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy o s.c. i zarzgdzeniem DWKZ nr 5/2004

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

> Dalej: zzl.

6 Brak wymaganych przez Szefa Stuzby Cywilnej elementéw tego dokumentu, tj. diagnozy proceséw
kadrowych, wykazéw celéw i harmonogramu dziatan.

7 Dalej: Program zzl.

8Tj. procedur antymobbingowych (w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 19 grudnia 2021 r.).

° Program dziatalno$ci WUOZ we Wroctawiu na 2021 r.

9 Np. zarzadzenie DWKZ nr 3/2012 z 4 wrzesnia 20212 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
naboru kandydatéw na wolne stanowiska pracy nie bedace wyzszymi stanowiskami w stuzbie
cywilnej w WUOZ we Wroctawiu; dalej: Regulamin naboru kandydatéw.

" Dalej: Standardy zzl (dwa zarzadzenia) lub Standardy zzI 2012 (zarzadzenie nr 3) lub Standardy zzl
2020 (zarzadzenie nr 6).

'2 Dalej: Regulamin naboru kandydatéw.

3 Dz. U.z2024 r. poz. 409, ze zm.; dalej: ustawa o s.c.

4 Dz. U. poz. 470.

'S Dalej takze: Szef S.C.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgm2tsnjrgizdeltcmfzwsyy

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z 26 lipca 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy wWUOZ we
Wroctawiu' i Programem zzl), [7] przyznawano pracownikom awanse
(niezgodnie z Programem zzl) oraz [8] nie zastosowano sie do wymogu
zawartego w ustawie o s.c. inie stworzono dla pracownikdéw korpusu stuzby
cywilnej' Indywidulanych Programéw Rozwoju Zawodowego'®.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zarzadzanie zasobami ludzkimi

1. W latach 2021-2024 w WUOZ we Wroctawiu zatrudniano od 83 do 104 oséb™
(od 76,98 do 99,23 etatéw?°), w tym w korpusie s.c. od 69 do 89 0séb?' (od 65,23
do 86,23 etatéw??) oraz poza korpusem s.c. - od 13 do 15 0séb? (od 11,25 do
13 etatow)?.

(akta kontroli str. 19-25 [plik/i nr 1], 36-37 [plik/i nr 1-13])

W latach 2021-2024 na wynagrodzenia wydano tgcznie 20 845,5 tys. zt tys. zt
(wynagrodzenia zasadnicze brutto) i29 199,1 tys. zt tys. zt w (wynagrodzenia
catkowite brutto), wtym: w2021r. - 3288,8tys.zt tys.zt (wynagrodzenia
zasadnicze brutto) i 4 646,7 tys. zt tys. zt (wynagrodzenia catkowite brutto)?; [2]
w2024r. - 76329tys.zt tys.zt (wynagrodzenia zasadnicze brutto)
i 10 871,6 tys. zt tys. zt (wynagrodzenia catkowite brutto)?®.

Srednie wynagrodzenie www. okresie wyniosto: w2021r. - 334223 zt
(wynagrodzenie zasadnicze brutto) / 4 722,16 tys. zt tys.zt (wynagrodzenie

"6 Dalej: Regulamin pracy.

7 Dalej: korpus s.c.

'8 Dalej: IPRZ.

19 83 osoby (stan na 1 stycznia 2021 r.), 86 0s6b (stan na 31 grudnia 2021 r.), 85 0s6b (stan na
31 grudnia 2022 r.), 99 0séb (stan na 31 grudnia 2023 r.), 104 osoby (stan na 31 grudnia 2024 r.).
2076,98 etatow (stan na 1 stycznia 2021 r.), 80,23 etatdw (stan na 31 grudnia 2021 r.), 79,43 etatow
(stan na 31 grudnia 2022 r.), 93,68 etatéw (stan na 31 grudnia 2023 r.), 99,23 etatéw (stan na

31 grudnia 2024 r.).

21 69 osdb (stan na 1 stycznia 2021 r.), 72 osoby (stan na 31 grudnia 2021 r.), 72 osoby (stan na
31 grudnia 2022 r.), 86 0s6b (stan na 31 grudnia 2023 r.), 89 0séb (stan na 31 grudnia 2024 r.).

22 65,23 etatow (stan na 1 stycznia 2021 r.), 68,48 etatéw (stan na 31 grudnia 2021 r.), 68,18 etatdéw
(stan na 31 grudnia 2022r.), 82,18 etaty (stan na 31 grudnia 2023 r.), 86,23 etatéw (stan na
31 grudnia 2024 r.).

3 14 os6b (stan na 1 stycznia 2021 r.), 14 0séb (stan na 31 grudnia 2021 r.), 13 os6b (stan na
31 grudnia 2022 r.), 13 0s6b (stan na 31 grudnia 2023 r.), 15 0séb (stan na 31 grudnia 2024 r.).

2411,75 etatow (stan na 1 stycznia 2021 r.), 11,75 etatéw (stan na 31 grudnia 2021 r.), 11,25 etatéw
(stan na 31 grudnia2022r.), 11,5 etatéw (stan na 31 grudnia 2023r.), 13 etatéw (stan na
31 grudnia 2024 r.).

W tym w grupach: [1] DWKZ i jego zastepcy: 132,6 tys. zt tys. zt (wynagrodzenia zasadnicze brutto)
/218,1 tys. zt tys. zt (wynagrodzenia catkowite brutto); [2] kierownicy delegatur: 161,8 tys. zt tys. zt
(wynagrodzenia zasadnicze brutto) / 276,0 tys.zt tys.zt (wynagrodzenia catkowite brutto);
[3] korpus s.c.: 2634,9tys. zt tys. zt (wynagrodzenia zasadnicze brutto) / 34523 tys. zt tys. zt
(wynagrodzenia catkowite brutto); [4] pracownicy zatrudnieni poza korpusem s.c.: 359,5 tys. zt
tys. zt (wynagrodzenia zasadnicze brutto) / 700,3 tys. zt tys. zt (wynagrodzenia catkowite brutto).

26 W tym w grupach: [1] DWKZ i jego zastepcy: 263,5 tys. zt tys. zt (wynagrodzenia zasadnicze brutto)
/499,1 tys. zt tys. zt (wynagrodzenia catkowite brutto); [2] kierownicy delegatur: 330,8 tys. zt tys. zt
(wynagrodzenia zasadnicze brutto) / 548,5tys.zt tys.zt (wynagrodzenia catkowite brutto);
[3] korpus s.c.: 6588,1tys. zt tys. zt (wynagrodzenia zasadnicze brutto) / 9 154,4 tys. zt tys. zt
(wynagrodzenia catkowite brutto); [4] pracownicy zatrudnieni poza korpusem s.c.: 450,5 tys. zt
tys. zt (wynagrodzenia zasadnicze brutto) / 669,6 tys. zt tys. zt (wynagrodzenia catkowite brutto).
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catkowite brutto)?”; w 2024 r. - 5 353,14 zt (wynagrodzenie zasadnicze brutto) /
7 613,11 tys. zt tys. zt (wynagrodzenie catkowite brutto)?.

Mediana wynagrodzenn www. okresie wyniosta: w2021r. - 3554,10 z
(wynagrodzenie zasadnicze brutto) / 4 937,40 zt (wynagrodzenie catkowite
brutto)?; w 2024 r. - 6 299,83 zt (wynagrodzenie zasadnicze brutto) / 8 473,16 zt
(wynagrodzenie catkowite brutto)®.

(akta kontroli str. 30 [plik/i nr 4]. 36-37 [plik/i nr 1-13])

W latach 2021-2024 przeprowadzono 124 nabory, wtym 120 na stanowiska
w korpusie s.c. icztery na stanowiska poza korpusem s.c. Powyzsze nabory
zakonczyly sie obsadzeniem tgcznie 58 stanowisk, w tym 54 w ramach korpusu
s.C. i czterech poza korpusem s.c.

W latach 2021-2024 stosunek pracy ustat w przypadku 35,8 etatow, wtym
w ramach korpusu s.c. - dotyczyto to 29,05 etatu®'!, a w przypadku pracownikéw
zatrudnionych poza korpusem s.c. - 6,75 etatu®2,

(akta kontroli str. 19-25 [plik/i nr 2], 38-41)

Powodem ustania stosunku pracy byty: przejscie na emeryture (siedem os6b /
6,5 etatu), Smier¢ pracownika (jedna osoba / jeden etat), uptyw czasu na jaki
zostata zawarta umowa (siedem os6b / 6,3 etatu), wypowiedzenie umowy
o prace przez pracownika (23 osoby / 20 etatéw) oraz rozwigzanie umowy
0 prace przez pracodawce bez wypowiedzenia (dwie osoby / dwa etaty).

(akta kontroli str. 19-25 [plik/i nr 2], 38-41)

2. WWUOZ we Wroctawiu obowigzywato tgcznie 40 dokumentdéw (procedur,
polityk, regulamindw, itp.) dotyczacych: [1] kadrowo-ptacowe] organizacji pracy

27 W tym w grupach: [1] DWKZ ijego zastepcy: 5 525,31 zt (wynagrodzenia zasadnicze brutto) /
9 086,93 zt (wynagrodzenia catkowite brutto); [2] kierownicy delegatur: 4 493,72 zt (wynagrodzenia
zasadnicze brutto) / 7 666,19 zt (wynagrodzenia catkowite brutto); [3] korpus s.c.: 3 378,04 zt
(wynagrodzenia zasadnicze brutto) / 4 425,97 zt (wynagrodzenia catkowite brutto); [4] pracownicy
zatrudnieni poza korpusem s.c.: 2496,52 zt (wynagrodzenia zasadnicze brutto) / 4 863,07 zt
(wynagrodzenia catkowite brutto).

2 W tym w grupach: [1] DWKZ i jego zastepcy: 10 978,57 zt (wynagrodzenia zasadnicze brutto) /
2079495 zt (wynagrodzenia catkowite brutto); [2] kierownicy delegatur: 9189,78 =zt
(wynagrodzenia zasadnicze brutto) / 15 234,78 zt (wynagrodzenia catkowite brutto); [3] korpus s.c.:
5382,43 zt (wynagrodzenia zasadnicze brutto) / 7 479,12 zt (wynagrodzenia catkowite brutto);
[4] pracownicy zatrudnieni poza korpusem s.c.: 3 128,14 zt (wynagrodzenia zasadnicze brutto) /
4 649,79 zt (wynagrodzenia catkowite brutto).

2 Wtym w grupach: [1] DWKZ ijego zastepcy: 5525,31 zt (wynagrodzenia zasadnicze brutto) /
9 086,93 zt (wynagrodzenia catkowite brutto); [2] kierownicy delegatur: 4 608,33 zt (wynagrodzenia
zasadnicze brutto) / 8 112,98 zt (wynagrodzenia catkowite brutto); [3] korpus s.c.: 3 725,26 zt
(wynagrodzenia zasadnicze brutto) / 5 064,02 zt (wynagrodzenia catkowite brutto); [4] pracownicy
zatrudnieni poza korpusem s.c.: 2 640,58 zt (wynagrodzenia zasadnicze brutto) / 4 508,66 zt
(wynagrodzenia catkowite brutto).

30 W tym w grupach: [1] DWKZ i jego zastepcy: 10 978,57 zt (wynagrodzenia zasadnicze brutto) /
20794,04 zt (wynagrodzenia catkowite brutto); [2] kierownicy delegatur: 9704,89 zt
(wynagrodzenia zasadnicze brutto) / 15 565,47 zt (wynagrodzenia catkowite brutto); [3] korpus s.c.:
6 426,74 zt (wynagrodzenia zasadnicze brutto) / 8 557,00 zt (wynagrodzenia catkowite brutto);
[4] pracownicy zatrudnieni poza korpusem s.c.: 2 934,61 zt (wynagrodzenia zasadnicze brutto) /
4 426,56 zt (wynagrodzenia catkowite brutto).

3TW tym: 6,5 etatu w 2021 r., 4,8 etatu w 2022 r., 7,75 etatu w 2023 r. i 10 etatéw w 2024 r.

32 W tym 3,25 etatu w 2021 r., 0,5 etatu w 2022 r. i trzy etaty w 2024 r.
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(szes¢ dokumentdw), [2] organizacji pracy (dziewie¢ dokumentdéw) oraz
[3] innych obszardéw funkcjonowania WUOZ we Wroctawiu (25 dokumentéw).

(akta kontroli str. 19-25 [plik/i nr 4-44])

Podstawg do wszelkich analiz dotyczacych adekwatnosci zasobdw ludzkich
pozostajgcych w dyspozycji WUOZ we Wroctawiu byty: [1] dwa zarzgdzenia
Wojewody Dolnoslaskiego wprowadzajgce statut Urzedu ijego regulamin
organizacyjny, [2] rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 9 kwietnia 2004 r.
w sprawie organizacji wojewddzkich urzedéw ochrony zabytkéw?? oraz
[3] ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®*.,

DWKS wyjasnit, ze dla zapewnienia zasobow ludzkich adekwatnych do realizacji
celéw i zadan natozonych na WUOZ we Wroctawiu stosowat sie do zapisow ww.
dokumentéw. Zaznaczyt jednak, ze wlatach 2023-2024 Urzad znalazt sie
w specyficznej sytuacji spowodowanej wypowiedzeniem przez Prezydenta
Wroctawia (5 pazdziernika 2022r.) ,Porozumienia w sprawie powierzenia
prowadzenia niektérych zadan zzakresu wiasciwosci Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw, zawartego dnia 5 wrzesnia 2011 roku pomiedzy
Wojewoda Dolnoslaskim3> a Prezydentem Wroctawia". Powyzsze
wypowiedzenie oraz brak precyzyjnych danych inieprawidtowa komunikacja
z Urzedem Miejskim Wroctawia3® spowodowaty, ze DWKZ w ww. okresie jedynie
szacowat dodatkowe potrzeby dla zapewnienia obstugi zadan na terenie miasta
Wroctawia. Dodat, ze w kazdym roku wykonywane byty analizy dwojakiego
rodzaju: [1] analiza naturalnych zmian w obsadzie etatowej pod katem
zapewniania wystarczajgcych zasobdw ludzkich do realizacji celdéw izadan
natozonych na WUOZ we Wroctawiu®, [2] analiza zadah szczegétowych
wynikajgcych ze szczegdlnych potrzeb Wojewody, realizowanych projektéw lub
sytuacji nadzwyczajnych, ktére mogly skutkowad statym Ilub czasowym
zatrudnieniem dodatkowych pracownikéw38. DWKZ dodat, Ze powyzsze analizy
nie byty szczegdétowo dokumentowane, a przyczyng byty (wedtug DWKZ): [1] brak
takiego obowigzku wynikajacego z przepiséw prawa, [2] ich ciggly charakter.
Dodatkowo, DWKZ przyznat, ze faktycznie w ww. okresie WUOZ we Wroctawiu
nie byty znane ,szczegdlne potrzeby Wojewody” (o ktérych wspomniat wskazujgc
rodzaje przeprowadzanych analiz), ktéry byt ,[...] w istocie zwierzchnikiem DWKZ
i koordynowat prace swoich stuzb [...]".

(akta kontroli str. 19-25 [plik/i nr 45], 28, 70, 73)

3 Dz. U. nr 75 poz. 706.

34Dz. U.z 2024 r. poz. 1292, ze zm.; dalej: ustawa o ochronie zabytkéw.

35 Dalej: Wojewoda.

36 Dalej: UM Wroctawia.

37 Naturalne zmiany wynikaty zrezygnacji pracownikéw zwykonywania pracy w Urzedzie lub
w delegaturach z réznych powoddw (znalezienie lepszej pracy, przejScie na emeryture, zmiana
miejsca zamieszkania, itp.), wtakim przypadku planowano szybkie pozyskanie kolejnego
pracownika, ktéry spetni oczekiwania formalno-merytoryczne na wakujacym stanowisku pracy;
tego typu dziatania nie skutkowaty zwykle istotnymi zmianami w planie finansowym.

38 W takim przypadku analizowane byly srodki na wynagrodzenia pozostajgce w planie finansowym
WUOZ we Wroctawiu (budzet zadaniowy) i w przypadku gdy byly wystarczajgce do zapewnia
dodatkowych zasobéw ludzkich, przeprowadzana byta procedura w celu wytonienia najlepszego
kandydata na dane stanowisko pracy. Jezeli srodki finansowe w planie finansowym WUOZ we
Wroctawiu nie byly wystarczajace, to przygotowywane byto pisemne wystgpienie do Wojewody
o przyznanie dodatkowych $rodkéw. Po uzyskaniu zapewnienia ich uzyskania (zmiana budzetu)
rozpoczynata sie procedura wyboru.

6



Mimo obowigzku natozonego przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(na podstawie art. 70 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®®), w WUOZ we Wroctawiu nie sporzadzono planu dziatalnosci
Urzedu na 2021 r. ani sprawozdania z jego wykonania, co szczeg6towo opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 19-25 [plik/i nr 61-67], 28, 46)

W latach 2022-2024 w planach dziatalnosci Urzedu zaplanowano nastepujgce
cele/zadania: ,Zwiekszenie stopnia profesjonalizmu pracownikéw (kierowanie
pracownikéw na szkolenia, warsztaty, konferencje i inne formy doskonalenia
zawodowego" (we wszystkich latach ww. okresu) oraz ,,Zwiekszenie zatrudnienia
(utworzenie dodatkowych stanowisk pracy m.in. do obstugi spraw zterenu
miasta Wroctawia w zwigzku z wypowiedzeniem Porozumienia)” (2023 r.). Jako
mierniki okreslajgce stopien realizacji celu wyznaczono liczbe typdw szkolen
(wedtug tematyki) dla zadania dot. stopnia profesjonalizmu pracownikéw
(planowana wartos¢ do osiggniecia na koniec roku to: min. trzy w 2022 r. i min.
pie¢ w latach 2023-2024) oraz liczbe stanowisk dla zadania dot. zwiekszenia
zatrudnienia (planowana wartos¢ do osiggniecia na koniec roku to
17 stanowisk). Zadanie dot. zwiekszenia stopnia profesjonalizmu pracownikéw
zostato w kazdym z wyzej wymienionych lat zrealizowane, przy czym w 2022 r.
przeprowadzono cztery typy szkolen, tj. o jeden typ wiecej niz zaplanowano
(trzy). W pozostatych latach zadanie to zrealizowano zapewniajgc szes¢ typow
szkolen, tj. o jeden typ szkolenia wiecej niz zaplanowano (pie¢). Zadania pod
nazwg "Zwiekszenie zatrudnienia" nie w petni zrealizowano, gdyz obsadzono
12 stanowisk, tj. o pie¢ mniej niz planowano.

(akta kontroli str. 19-25 [plik/i nr 61-67], 28)

DWKZ wyjasnit, ze zadanie ,Zwiekszenie zatrudnienia (utworzenie dodatkowych
stanowisk pracy m.in. do obstugi spraw z terenu miasta Wroctawia w zwigzku
z wypowiedzeniem Porozumienia") wykazane w planie dziatalnosci na 2023 rok
nie zostato w petni zrealizowane (obsadzono 12 stanowisk, tj. o pie¢ mniej niz
planowano) ze wzgledu na brak srodkéw na ten cel. DKWZ podat, ze organy
zwierzchnie nie przewidziaty w budzecie WUOZ we Wroctawiu na 2023 r.
sfinansowania 17 etatéw. DWKZ powotat sie réwniez na kontrole NIK
przeprowadzong w2021 r.%, podczas ktérejproblem zfinansowaniem
wojewddzkich urzeddw ochrony zabytkéw w Polsce zostat juz zidentyfikowany.
Ustalono bowiem, ze wlatach 2018-2020 nastgpit wzrost S$rodkéw
przeznaczonych z budzetu wojewoddéw na funkcjonowanie objetych kontrolg
wojewddzkich urzedéw ochrony zabytkéw, jednakze byty one w dalszym ciggu
niewystarczajace, co skutkowato m.in. trudnosciami w zapewnieniu wtasciwego
poziomu zatrudnienia.

(akta kontroli str. 74-80)

Za lata 2021-2023 sporzadzono oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
w WUOZ we Wroctawiu. Z powyzszych oswiadczen wynikato, ze DWKZ ocenit, ze
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza funkcjonowata w stopniu

39 Dz. U. 22024 r. poz. 1530, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.
40 KNO.430.003.2021, nr ewid. 170/2021/P21023/KNO.
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ograniczonym (oswiadczenie za 2022r.) iwystarczajgcym (lata 2023-2024).
Zastrzezenia dot. funkcjonowania kontroli zarzadczej wykazano tylko
w oswiadczeniu za 2022 r., a dotyczyly one wypowiedzenia przez Prezydenta
Wroctawia ,Porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia niektérych
zadann zzakresu wiasciwosci Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow,
zawartego dnia 5wrzesnia 2011 roku pomiedzy Wojewodg Dolnoslgskim
a Prezydentem Wroctawia". W ww. zastrzezeniach zwrécono uwage na
koniecznos¢ wnioskowania o odpowiednig liczbe etatow dla zapewnienia
realizacji dziatan. W dziale dot. planowanych dziatan wcelu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadczej zaplanowano m.in. oszacowanie poziomu
koniecznego wzmocnienia kadr. Realizacje zaplanowanych dziatan sprawozdano
w oswiadczeniu dot. nastepnego roku, tj. 2023, przy czym z ww. informacji
wynikato, ze zrealizowano tylko jedno dziatanie dot. wprowadzenia procedury
regulujgcej kwestie nadzoru organu, nie zrealizowano natomiast zadania dot.
oszacowania kadr, co opisano wsekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
w ww. oswiadczeniu za 2024 r. poinformowano o realizacji niezaplanowanych
w poprzednim roku dziatar (majacych na celu poprawe funkcjonowania kontroli
zarzadczej), tj. m.in. cyklicznych naboréw nowych pracownikow.

(akta kontroli str. 19-25 [plik/i nr 71-73], 29, 173-175)

3. Wlatach 2021-2024 wWUOZ we Wroctawiu obowigzywat Program zzl
wprowadzony w zycie zarzadzeniem DWKZ nr 10/2013 z 15 maja 2013r.
Powyzszy program od momentu wejScia w zycie nie byt aktualizowany, co
szczego6towo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 19-25 [plik/i nr 75, 80])

Nowo zatrudnieni pracownicy - cztonkowie korpusu s.c. w momencie
podpisywania umowy o prace zapoznawali sie z Programem zzl oraz innymi
dokumentami istotnymi dla wykonywania obowigzkdéw stuzbowych. Fakt ten nie
byt jednak wzaden sposéb dokumentowany. Kazdemu z pracownikéw
udostepniono baze zawierajgcg akty normatywne DWKZ (dysk wewnetrzny
dostepny dla kazdego pracownika). Ponadto, Dziat Prawny na biezgco,
e-mailowo, informowat pracownikéw o nowych aktach normatywnych,
przyjetych procedurach i zmianach prawnych.

(akta kontroli str. 29)

W WUOZ we Wroctawiu, w badanym okresie obowigzywaty wymagane zapisami
Standardéw zzl: [1] wewnetrzne procedury naboru, tj. Regulamin naboru
kandydatow (pkt IIl.1 Standardéw zzl 2012, tj. dokumentu obowigzujgcego
w momencie powstawania Programu zzl) ipkt Ill.2 Standardéw zzl 2020,
tj. dokumentu aktualnie obowigzujgcego), [2] zasady dot. organizacji stuzby
przygotowawczej, tj. zarzagdzenie DWKZ z 28 wrzesnia 2012 r. w sprawie stuzby
przygotowawczej oraz zakresu ,sposobu iprzeprowadzenia warunkéw
zaliczenia egzaminu konhczacego stuzbe przygotowawczg w WUOZ we Wroctawiu
(pkt 1.4 Standardéw zzl 2012 i pkt 11.6.1 Standardow zzl 2020), [3] ustalenia co
do wysokosci wynagrodzenia zasadniczego cztonkéw korpusu s.c. (pkt V.1
Standardéw zzl 2012 i Standardéw zzl 2020), [4] system informacji zwrotnej,
tj. zapisy pkt Ill.4. Programu zzl (pkt IV.4 Standardow 2012 i pkt IV.6 Standardéw
zzl 2020). W ww. okresie obowigzywaty réwniez standardy fakultatywne:
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[1]1 wewnetrzne zasady przyznawania nagréd, okreslone w zarzagdzeniu DWKZ
nr 11/2022 z 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu
wyptaty nagrod za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej”, Regulaminie
pracy oraz Programie zzl (pkt IV.5 Standardéw zzl 2012 i pkt IV.2 Standardéw zzl
2020), [2] wykorzystywanie niematerialnych narzedzi motywacyjnych,
tj. pochwaly i narzedzia work-life balance (pkt IV.8 Standardow zzl 2012 i pkt IV.4
Standardéw zzI 2020), [3] zasady organizowania naboréw wewnetrznych
(pkt IV.5 Standardéw zzl 2020). Nie zastosowano sie natomiast do innych,
fakultatywnych standarddw, tzn. nie okreslono zasad przyznawania dodatkow
zadaniowych (pkt IV.3 Standardéw zz| 2020).

(akta kontroli str. 19-25 [plik/i nr 74-85])

Obowigzujgcy w badanym okresie Program zzl nie byt zgodny ze Standardami
zzl, co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

DWKZ wyjasnit, ze Program zzl byt podstawg do stworzenia tylko jednego
dokumentu, tj. zarzadzenia DWKZ nr 29/2023 z 19 grudnia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu pracy zdalnej wWUOZ we Wroctawiu oraz
Delegaturach w Jeleniej Gorze, Legnicy i Watbrzychu*!, poniewaz pozostate
elementy polityki kadrowej Urzedu zostaty uregulowane przed powstawaniem
WW. programu.

(akta kontroli str. 19-25 [plik/i nr 74-84], 29)

4. Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. w WUOZ we Wroctawiu zatrudniano
94 osoby, w tym 89 osdéb w ramach korpusu s.c., a pie¢ poza nim. W przypadku
11 0s6b opisy stanowisk zawarte w dokumentacji kadrowej byly niezgodne
zwymogami zawartymi wrozporzadzeniu PRM w sprawie stanowisk
urzedniczych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 84 [plik/i nr 2], 90-95)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. w ramach korpusu s.c. obsadzano t3cznie
13 stanowisk (89 os6b)*2. W przypadku 11 oséb zatrudnionych na siedmiu
stanowiskach - pracownikéw zatrudniano na niepetny etat lub pracownicy
korzystali przystugujacych im urlopéw rodzicielskich iinnych i z tego powodu
poziom ich wynagrodzen zasadniczych réznit sie od wynagrodzen pozostatych
pracownikéw zatrudnionych na réwnorzednych stanowiskach. W przypadku
pozostatych 73 pracownikéw, zatrudnionych na 11 stanowiskach wystgpity
réznice  miedzy wynagrodzeniami  pracownikdw  zatrudnionych na
réwnorzednych stanowiskach.

DWKZ wyjasnit, ze ww. réznice wynikaty z zasad obowigzujgcych w Urzedzie - po
uptywie roku pracy stosowane sg wyzsze mnozniki wynagrodzen.

(akta kontroli str. 84 [plik/i nr 1], 96-97)

41 Dalej: Regulamin pracy zdalnej.

42 Tj.: archiwista - pie¢ oséb, gtéwny ksiegowy - jedna osoba, inspektor - trzy osoby, inspektor
ochrony zabytkéw - 43 osoby, kierownik wydziatu - dwie osoby, ksiegowy - jedna osoba, radca
prawny - dwie osoby, referent - cztery osoby, referent prawno-administracyjny - jedna osoba,
specjalista - jedna osoba, starszy inspektor ochrony zabytkéw - 24 osoby, starszy ksiegowy - jedna
osoba, starszy referent - jedna osoba.
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W latach 2021-2024 wWUOZ we Wroctawiu obowigzywato wartosciowanie
stanowisk przeprowadzone 28 kwietnia 2008 r. WartosSciowania dokonat zesp6t
wartosciujgcy powotany, stosownie do § 4 ust. 1§17 ust. 1 zarzadzenia nr 1
Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania
opis6w i wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej**, przez DWKZ
zarzadzeniem nr 14/2007 z 20 grudnia 2007 r. (dziewie¢ oséb). Stosownie do
§ 27 ust. 1 ww. zarzgdzenia, DWKZ po zatwierdzeniu wynikéw wartosciowania
okreslit liczbe i zakres przedziatéw punktowych w Urzedzie**. Wyniki powyzszego
wartosciowania, do zakoriczenia kontroli NIK, nie byly aktualizowane, co
szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 19-25 [plik/i nr 13], 169-172 [plik/i nr 48])

Na losowo wybranych 10 dokumentacji pracownikéw korpusu s.c.: [1] w siedmiu
przypadkach wartosciowanie stanowisk odbyto sie 28 kwietnia 2008 r.%,
w wyniku czego zakwalifikowano je do przedziatéw punktowych?, [2] w trzech
przypadkach stanowiska nie byly wartosciowane®, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 19-25 [plik/i nr 10,13], 146 [plik/i nr 1], 162, 169-172 [plik/i
nr 48])

DWKZ wyjasnit, ze w latach 2021-2024 w WUOZ we Wroctawiu wynagrodzenia
0s6b  zatrudnionych  poza  korpusem s.c. ksztattowano zgodnie
zrozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej ipracownikéw innych
jednostek?®,

(akta kontroli str. 31)

5. W latach 2021-2024 w WUOZ we Wroctawiu obowigzywat regulamin naboru
kandydatéw do pracy wprowadzony w zycie zarzgdzeniem DWKZ nr 3/2012
zdnia 4 wrzesnia 20212 r. wsprawie wprowadzenia Regulaminu naboru
kandydatéw na wolne stanowiska pracy nie bedace wyzszymi stanowiskami
w stuzbie cywilnej w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu.
Powyzszy regulamin nie byt aktualizowany do czasu zakonhczenia kontroli NIK*°,

4 M.P. nr 5 poz. 61, zmienione zarzgdzeniem nr 57 Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2015 r.
zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie zasad dokonywania opiséw i wartosciowania stanowisk pracy
w stuzbie cywilnej (M.P. poz. 724) - obowigzujgcym od 28 sierpnia 2015 .

44 Zarzadzeniem nr 9/2008 z dnia 4 maja 2008 r. w sprawie okreslenia liczby i zakresu przedziatéw
punktowych przy wartosciowaniu stanowisk w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw we
Wroctawiu.

4 Tj.: [1] radca prawny (jedna osoba), [2] referent ds. obstugi sekretariatu (jedna osoba),
[3] specjalista ds. archiwum i dokumentacji (jedna osoba), [4] starszy inspektor ochrony zabytkéw,
w tym: [a] ds. zabytkéw archeologicznych (jedna osoba), [b] ds. zabytkéw nieruchomych (dwie
osoby) oraz [c] ds. zabytkéw ruchomych (jedna osoba).

4 Tj.. ,2" (referent ds. obstugi sekretariatu - jedna osoba), ,3" (specjalista ds. archiwum
i dokumentacji” - jedna osoba), ,5" (radca prawny - jedna osoba; starszy inspektor ochrony
zabytkow: [1] ds. zabytkéw archeologicznych - jedna osoba; [2] ds. zabytkéw nieruchomych - dwie
osoby; [3] ds. zabytkéw ruchomych - jedna osoba).

47Tj.: [1]1inspektor ds. zabytkéw: [a] ds. zabytkowej zieleni (jedna osoba), [b] zabytkdw nieruchomych
(dwie osoby).

48 Dz.U.z2023r. poz. 467, ze zm.

4 Tj. do 25 kwietnia 2025 r.
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mimo ze jego zapisy byly wewnetrzne niespdjne, co szczegdtowo opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 30 [plik/i nr 3])

Na probie dokumentacji 15 naboréw pracownikéw w ramach korpusu s.c.
stwierdzono, ze stosowano sie do Regulaminu naboru kandydatéw w zakresie:
[1]1 powotania komisji rekrutacyjnych (8 1 pkt 1 Regulaminu naboru kandydatow),
selekcji koncowej kandydatéw (8 3 ww. Regulaminu), ogtoszen o naborze (8 4 pkt
1-3), terminéw sktadania dokumentow (8 4 pkt 4, 8 5 pkt 3), ostatecznej decyzji
o naborze (8 7 pkt 8), protokotu naboru (8 8 pkt 1 i2), informacji o wynikach
naboru (8 9 pkt 1-3) - we wszystkich przypadkach oraz [2] skladu komisji
rekrutacyjny (8 1 pkt 2) - w12 przypadkach, [3] dopuszczenia do dalszych
etapéw naboréw (8 6 pkt 4) - wtrzech przypadkach, [4] informowania
kandydatow o zarobkach - w 14 przypadkach. Przypadki niezastosowania sie do
ww. Regulaminu opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 30 [plik/i nr 3], 98-100, 103-133)

W  przypadku pracownikéw zatrudnionych na podstawie ustawy zdnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych®®, zatrudnienie
odbywato sie na podstawie powofania, zgodnie zart. 91 ust. 1-3 ustawy
o ochronie zabytkow.

(akta kontroli str. 32)

6. Na prébie dokumentacji 10 losowo wybranych pracownikéw odbywajacych
w latach 2021-2024 stuzbe przygotowawczg stwierdzono, ze stosowano sie do
ustawy os.c. w zakresie: [1] jej zakohczenia egzaminem (art. 36 ust. 5
WWw. ustawy), pierwszej oceny (art. 38 ust. 1i2) i zasad zwalniania z jej odbycia
(art. 36 ust. 6 lub 7) - we wszystkich przypadkach oraz [2] czasu trwania (art. 36
ust. 4) - w pieciu przypadkach. Przypadki niezastosowania sie do przepiséw
ww. ustawy opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 101-102, 156)

7. Na probie dokumentacji 10 losowo wybranych pracownikéw WUOZ we
Wroctawiu stwierdzono przypadki niezastosowania sie do przepiséw ustawy
0s.c. w zakresie terminowosci sporzadzenia oceny okresowej czy tworzenia
IPRZ, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 141-143)

8. Nie opracowano rocznych planéw szkolen, co byto niezgodne z wytyczng Szefa
S.C., ujetg w pkt VI.2.1b Standarddéw zzl 2020, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

DWKZ wyjasnit, ze szacowana liczba corocznych szkolen w WUOZ we Wroctawiu
planowana byta w ramach corocznego Planu dziatalnosci (w ktérym przewiduje
sie typ szkolen do przeprowadzenia w danym roku i ich przyblizong liczbe) oraz
na bazie Programu zzl. Planowane byty szkolenia organizowane przez WUOZ we
Wroctawiu oraz pozostate, organizowane przez inne podmioty. W ich zakresie

50Dz, U.z2023r. poz. 1917, ze zm.
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przedmiotowym byla tematyka administracyjno-prawna ipochodne,
powszechnie wystepujgce w urzedzie tematy (stuzba cywilna, Kodeks
postepowania  administracyjnego, = BHP., RODO, szkolenia  obronne,
kosztorysowanie) oraz zagadnienia merytoryczne (konserwatorstwo, ochrona
zabytkéw, technologie, doktryna konserwatorska, szkolenia, kursy i konferencje
tematyczne o waskim zakresie). Realizacja zatozen, zwiaszcza w przypadku
szkolen zlecanych podmiotom zewnetrznym, zalezata w duzej mierze od liczby
szkolenn przeprowadzanych przez te podmioty (ich liczba rézni sie
w poszczegolnych latach, tylko kilka ma charakter coroczny, staty). Pracownicy
byli kierowani na szkolenia w zaleznosci od liczby szkolen w danym roku
organizowanych przez podmioty zewnetrzne oraz liczby szkolen, w ktérych
uczestniczyli poszczegdlni pracownicy.

(akta kontroli str. 68)

W Planach dziatalnosci za lata 2022-2024°" zaplanowano najwazniejsze cele do
realizacji wdanym roku, ustalajgc mierniki okres$lajagce stopien realizacji
poszczegbdlnych celéw oraz najwazniejsze zadania stuzace ich realizacji.
W zakresie szkolen w kazdym z badanych lat zaplanowano "Zwiekszenie stopnia
profesjonalizmu pracownikéw (kierowanie pracownikéw na szkolenia,
warsztaty, konferencje i inne formy doskonalenia zawodowego)" ustalajac, ze
zostanie przeprowadzonych od trzech (w 2022 r.) do pieciu (w latach 2023-2024)
typow szkolen. Powyzszy dokument nie stanowit zatem rzetelnego planu
szkolen, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 19-25 [plik/i nr 62-67])

W latach 2021-2024 pracownicy WUOZ we Wroctawiu uczestniczyli
w 121 szkoleniach, w tym w 10 zorganizowanych przez WUOZ we Wroctawiu>?
oraz 111 zorganizowanych przez podmioty zewnetrzne. Wydatki wtym
zakresie wyniosty 82,7 tys. zt tys. zt, w tym 4,7 tys. zt tys. zt w 2021 r., 12,4 tys. zt
tys. ztw 2022 r., 38,8 tys. zt tys. zt w 2023 r. i 26,8 tys. zt tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli str. 185-189)

Przeprowadzone w latach 2021-2024 szkolenia nie byty elementem realizacji
IPRZ pracownikéw, poniewaz nie stworzono takich planéw wobec zadnego
z pracownikéw, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

9. W latach 2021-2024 zasady nagradzania pracownikéw WUOZ we Wroctawiu
ujete byty w zarzagdzeniu DWKZ nr 11/2022 z 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie
wprowadzenia ,Regulaminu wyptaty nagréd za szczegdlne osiggniecia w pracy
zawodowej"**, Regulaminie pracy oraz Programie zzl.

(akta kontroli str. 47-48 [plik/i nr 2-4])

51 Brak planu na 2021 r. opisany we wczesniejszej czesci wystapienia pokontrolnego.
52W tym po dwa w latach 2021-2023 i cztery w 2024 .
SSWtym 13w 2021 r., 25w 2022 r., 42 w 2023 r. i 31 w 2024 r.
54 Dalej: Regulamin wyptaty nagrdd.
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W badanym okresie przyznano 15 nagréd kwartalnych® 1 143 osobom natgczna
kwote 2 687,9 tys. zt tys. z, w tym 207 osobom w 2021 r. (na kwote 452,5 tys. zt
tys. zt), 262 osobom w 2022r. (na kwote 237,6tys. zt tys.zl), 319 osobom
w 2023 r. (na kwote 726,9 tys. zt tys. zt) oraz 355 osobom w 2024 r. (na kwote
1270,9 tys. zt tys. zt).

(akta kontroli str. 144-145 [plik/i nr 17)

Analiza dokumentacji 18 wybranych o0séb%® wykazata, ze we wszystkich
przypadkach nagrody miaty charakter uznaniowy i byty przyznanie przez DWKZ.
W niektérych przypadkach nagréd nie stosowano zasad opisanych w ww.
Regulaminie wyptaty nagrdéd, Regulaminie pracy oraz Programie zzl, co
szczegoOtowo zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 159-161)

W obowigzujacym w badanym okresie Programie zz| jako formy motywowania
pracownikdw wymieniono m.in.: oceny okresowe, awanse oraz wyroznienia
(formy pozafinansowe).

(akta kontroli str. 47-48 [plik/i nr 4])

DWKZ wyjasnit, ze wlatach 2021-2024 wWUOZ we Wroctawiu jako
pozafinansowe formy motywowania pracownikéw stosowano: pochwaty ustne
kierownictwa oraz narzedzia work-life balance, tj.: [a] ruchomy czas pracy,
[b] mozliwos¢ pracy zdalnej, [c] regularne przeglady stanowisk pracy przez
pracownika administracyjnego celem ustalenia komfortu pracy czy koniecznej
wymiany sprzetu, [d] mozliwos¢ przyjscia do pracy z dzieckiem lub zwierzeciem
domowym, [e] mozliwo$¢ osobistej organizacji miejsca pracy poprzez
umieszczenie nieograniczonej ilosci zieleni, ozddb, obrazéw i artefaktéw,
[f] platforme pracownikéw WUOZ we Wroctawiu w mediach spotecznosciowych,
[g] miejsca socjalnego na kazdym pietrze budynku, [h] utworzenie rowerowni
i hulajnogowni (wewnetrznej i zewnetrznej), [i] wyjazdy integracyjne.

(akta kontroli str. 69)

Na prébie szesciu losowo wybranych dodatkéw do wynagrodzen stwierdzono,
ze: [1] wzadnym przypadku w zakresach oséb, ktérym przyznano dodatek,
czynnosci objete dodatkiem nie nalezaly do obowigzkéw wskazanych
w zakresach obowigzkdw tych oséb, [2] we wszystkich przypadkach osoby, ktére
otrzymaty dodatek byty nagradzane przed i po przyznaniu dodatku®, przy czym
ww. nagrody nie dotyczyly czynnosci, za ktére wybrani pracownicy otrzymali
dodatek, gdyz byty to nagrody kwartalne, [3] w pieciu przypadkach dodatki miaty
charakter jednorazowy, dotyczyly zaangazowania w pomoc w pracach
zabezpieczajgcych przed powodzig w miesigcu wrzes$niu 2024 r. i wyniosty

%5 Trzy nagrody kwartalne w 2021 r. i po cztery nagrody kwartalne w latach 2022-2024.

%6 Dobor celowy: sposrod 15 przyznanych w latach 2021-2024 transz nagréd (1 140 nagréd) wybrano
dwie transze o najwiekszym zréznicowaniu (140 nagréd), a sposrdd nagréd przyznanych w kazdej
zww. dwdch transz wybrano po trzech pracownikéw: [1] ktérym przyznano najnizsze kwoty (szes¢
nagrod), [2] ktérym przyznano najwyzsze kwoty (sze$¢ nagrdd), [3] ktérym przyznano kwoty
zblizone do Sredniej wartosci (sze$¢ nagrod).

57 Na potrzeby kontroli NIK sprawdzono przyznawanie nagréd osobom, ktére otrzymaty dodatek
w okresie roku przed i roku po przyznaniu dodatku.
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tacznie 5900 zi, wjednym przypadku dodatek miat charakter czasowy,
obowigzywat od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. i wynidst 4 800 zt.

(akta kontroli str. 157)

10. W latach 2021-2024 zasady awansowania pracownikéw WUOZ we Wroctawiu
ujeto w Programie zzl.

(akta kontroli str. 47-48 [plik/i nr 8])

W latach 2021-2024 w WUOZ we Wroctawiu awansowano siedmiu pracownikéw,
wtym dwoch w2021 r., jednego w2022r., trzech w2023 r. oraz jednego
w 2024 r. We wszystkich ww. przypadkach ww. pracownicy podczas oceny
okresowej poprzedzajgcej awans byli oceniani ,powyzej oczekiwan”. W trzech
przypadkach DWKZ awansujgc pracownika, nie zasiegnat opinii bezposredniego
przetozonego, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 47-48 [plik/i nr 9], 158)

11. Zgodnie zrozdziatem V pkt 1.18 Regulaminu pracy, praca wykonywana
w godzinach nadliczbowych byta dopuszczalna tylko w razie: [1] koniecznosci
prowadzenia akgcji ratowniczej dla ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego albo dla
ochrony mienia lub usuniecia awarii, [2] szczeg6lnych potrzeb pracodawcy.

Z przekazanych do Szefa S.C. sprawozdan DSC-DYS pn. ,Dodatkowe
zatrudnienie,  odpowiedzialno$¢  dyscyplinarna  ipraca  w godzinach
nadliczbowych, niektére zagadnienia kadrowe” za lata 2021-2024 wynikato, ze
w WUOZ we Wroctawiu w ww. okresie nie wystepowata praca w godzinach
nadliczbowych.

W WUOZ we Wroctawiu nie korzystano z uprawnien wynikajgcych z nowelizacji
ustawy o s.c. w zakresie systemdw czasu pracy.

(akta kontroli str. 19-25 [plik/i nr 9], 50-58, 137)

12. W latach 2021-2024 WUOZ we Wroctawiu nie byt kontrolowany przez
instytucje zewnetrzne w zakresie bedacym tematem niniejszej kontroli NIK.

Wojewoda podata, ze w latach 2021-2025 (do 7 marca) nie wplynety zadne skargi
na DWKZ dotyczgce kontrolowanego obszaru zzl*®,

(akta kontroli str. 49, 59-57, 85-89)

DWKZ wyjasnit, ze: ,Jak wynika z dotychczasowych doswiadczen, jak tez
z zakresu przedmiotowego niniejszej kontroli, proces zarzadzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej jest procedurg wieloaspektowg, nadmiernie
rozbudowang i skomplikowang, cho¢ nie ulega watpliwosci, ze stanowi wydajne
narzedzie do polepszenia jakosci pracy urzedu. Wskazane powyzej czynniki
jednoznacznie wskazujg jednak, ze do prowadzenia prawidtowego procesu
zarzadzania zasobami ludzkimi konieczne jest zapewnienie odpowiedniej
obsady kadrowej wytgcznie dlatego obszaru. W obecnym stanie kadrowym
w WUOZ we Wroctawiu ten zakres przedmiotowy obstugiwany jest przez jedng
osobe zatrudniong na stanowisku inspektora do spraw kadr - ijest to jeden

%8 Informacja uzyskana na podstawie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy o NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zwielu aspektow zakresu obowigzkéw tej osoby, wspomagajacej w tym
obszarze kierownictwo, co do zasady takze zajmujgce sie priorytetowymi
dziataniami urzedu wynikajacymi z ustawy o ochronie zabytkow (...). Jest
oczywiste, ze przy obecnym stanie zatrudnienia wWUOZ we Wroctawiu,
wynoszgcym ponad 100 osdb, obstuga tego obszaru przez jedng osobe jest
zadaniem niebywale utrudnionym lub wrecz niemozliwym. Jest to zadanie
wyjatkowo trudne zwiaszcza w podnoszonej uprzednio sytuacji przejecia
kompetencji konserwatorskich na terenie miasta Wroctawia, po wypowiedzeniu
"Porozumienia ..." przez Prezydenta Wroctawia. Moment ten, a wiec przetom
2022 2023 roku, oznaczat destrukcje dotychczasowych zatozeh planowania
kontroli zarzgdczej oraz zarzgdzania zasobami ludzkimi; urzad podjat wszelkie
dziatania, aby utrzymac zarzadzanie tym zakresem na najwyzszym mozliwym
poziomie. Bezwzgledny konieczne jest wzmocnienie kadrowe dla obstugi
powyzszego obszaru.”.

(akta kontroli str. 49)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Mimo obowigzku natozonego przez Ministra Kultury iDziedzictwa
Narodowego (na podstawie art. 70 ust. 4 ustawy o finansach publicznych oraz
§ 2 ust. 2 komunikatu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
14 lutego 2011 r. w sprawie szczegétowych wytycznych w zakresie kontroli
zarzadczej dla dziatu administracji rzagdowej - Kultura i Ochrona Dziedzictwa
Narodowego®®), w WUOZ we Wroctawiu nie sporzgdzono Planu dziatalnosci
Urzedu za 2021 r. oraz sprawozdania z jego wykonania.

DWKZ wyjasnit, ze zostat powotany 13 pazdziernika 2021 r., a jego zastepca -
15 listopada 2021 r. Po objeciu ww. funkcji nie udato sie odnalez¢ dokumentu
w postaci Planu dziatalnosci na 2021 r.

(akta kontroli str. 19-25 [plik/i nr 61-67], 28, 46)

2. Mimo ujetych w oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za 2022r.
informacji o planach realizacji zadan na 2022 r.: [1] oszacowania rocznej liczby
spraw  zatatwionych  przez  Miejskiego  Konserwatora  Zabytkdw®,
[2] wnioskowania o odpowiednig liczbe etatéw dla zapewnienia realizacji
dziatan, [3] oszacowania poziomu koniecznego wzmocnienia kadr - zadan tych
nie zrealizowano (zgodnie zdeklaracja w oswiadczeniu o stanie kontroli
zarzadczej za 2023 r.), co nalezy uznac jako dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 19-25 [plik/i nr 71-73], 29)

DWKZ z wyjasnit, ze w oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za 2023 r.
wykazano realizacje tylko jednego zadania, tj. wprowadzenia procedury
regulujgcej kwestie nadzoru organu. Realizacji pozostatych zadan nie wykazano,
poniewaz zostaty one zrealizowane czesciowo. Zdaniem DKWZ powodem tego
byto nieprzekazanie przez UM Wroctawia Scistych danych o rocznej liczbie spraw
zatatwianych przez MKZ, co z kolei uniemozliwiato precyzyjne ustalenie poziomu

%9 Dz. Urz. MKiDN Nr 1, poz.13.
0 Dalej: MKZ.
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wzmocnienia kadr, o ktérg nalezato wnioskowa¢ do organéw nadrzednych dla
zapewnienia realizacji zwiekszonej liczby zadan.

(akta kontroli str. 75)

3. Wlatach 2021-2024 wWUOZ we Wroctawiu obowigzywat Program zzl
wprowadzony w zycie zarzgdzeniem DWKZ nr 10/2013 z 15 maja2013r.
Powyzszy program od momentu wejscia w zycie, nie byt aktualizowany, mimo ze
obowigzek jego aktualizacji, co najmniej co trzy lata, wynikat z rozdziatu Il pkt 2
Standardoéw zzl 2012, jak réwniez rozdziatu Il pkt 1.3 nowych standardow zzl
przyjetych  przez Szefa S.C. 12marca2020r. i  zaktualizowanych
16 grudnia 2020 r. (Standardy zzl 2020).

(akta kontroli str.19-25 [plik/i nr 75, 801])

DWKZ wyjasnit, ze zarzadzeniem nr 10/2013 z 15 maja 2013 r. wprowadzono
wWUOZ we Wroctawiu Program zzl. Aktualizacje tego programu w trybie
trzyletnim, zgodnie zwymogami rozdziatu drugiego Standardow zzl
(20121 2020), zaplanowano na 2025r.

(akta kontroli str. 178)

NIK wskazuje, ze zgodnie zpkt 1.2 Standardéw zzl 2012 oraz pkt I1.1.3
Standardéw 2020, Program zzl winien by¢ aktualizowany raz na trzy lata, a wiec
w przypadku Programu zzl obowigzujgcego z WUOZ we Wroctawiu, w badanym
okresie powinien on by¢ zaktualizowany trzykrotnie, tj. w2016r., 2019r.
i2022r.

4. Obowigzujgcy w badanym okresie Program zzl nie zawierat elementow
wynikajacych ze Standardéw zzl obowigzujgcych w momencie jego powstawania
(Standardy zzl 2012) oraz aktualnie obowigzujgcych (Standardy zzl 2020),
tzn. brakowato: [a] diagnozy proceséw kadrowych w Urzedzie, [b] wykazu celéw
rocznych i harmonogramu dziatah na co najmniej trzy lata, oraz [c] zasad
monitoringu i ewaluacji dziatan.

Z uwagi na fakt, ze nie zawierat on ww. elementdéw: [1] nie odzwierciedlat sytuacji
kadrowej Urzedu oraz wynikow dokonanych analiz w zakresie potrzeb dot.
zasobow ludzkich niezbednych do realizacji celéw izadan natozonych na
jednostke (prowadzonych, zgodnie z wyjasnieniami DWKZ, na biezgco, bez
adekwatnej dokumentacji), [2] nie zawierat mierzalnych celéw rocznych, ktére
mozna poddac faktycznej weryfikacji inie sg pozorne badz sformutowane
ogolnikowo oraz [3] nie zawierat informacji na temat oséb odpowiedzialnych za
ich realizacje, ktére wskazano w harmonogramie dziatan.

(akta kontroli str. 19-25 [plik/i nr 45], 70, 73)

DWKZ wyjasnit, ze Program zzl, wprowadzony zarzadzeniem nr 10/2013
z15maja 2013 r., znieznanych przyczyn nie zawierat diagnozy proceséw
kadrowych w Urzedzie, wykazu celéw rocznych i harmonogramu dziatan na co
najmniej 3 lata oraz zasad monitoringu i ewaluacji dziatan. DWKZ dodat, ze
procesy powyzsze wdrozone zostang bez zbednej zwtoki.

(akta kontroli str. 184)
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5. WWUOZ we Wroctawiu w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 19 grudnia 2021 r.
nie funkcjonowaty wewnetrzne procedury antymobbingowe, mimo ze Szef S.C.
w pkt [.3 Standardéw zzl 2012 (obowigzujgcych w momencie powstawania
Programu zzl) natozyt obowigzek wprowadzenia takiej procedury w terminie
jednego roku od dnia wejscia wzycie Standardow zzl 2012 (tj. do
30 maja 2013 r.).

(akta kontroli str. 19-25 [plik/i nr 74-85, 163-168])

DWKZ wyjasnit, ze procedury antymobbingowe wprowadzone zostaty
niezwtocznie po objeciu stanowiska przez obecnego DWKZ zarzgdzeniem
nr 37/2021 z dnia 20 grudnia 2021 r. i nie jest mu znany powoddw, dla ktérego
Owczesne kierownictwo WUOZ we Wroctawiu nie wprowadzito ww. procedur.

(akta kontroli str. 184, 190)

6. Na przyktadzie 10 wybranych losowo dokumentacji pracownikéw korpusu s.c.,
stwierdzono, ze w trzech przypadkach stanowiska nie byly wartosciowane®,
awiec wynik wartosciowania nie byt brany pod uwage przy ustalaniu
wynagrodzenia zasadniczego, co byto niezgodne 8 3 zarzadzenia nr 1 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania opiséw
i wartosciowa stanowisk pracy ws.c. oraz z pkt IV.1.1 Standardéw zzl 2012
i Standardéw zzI 2020.

(akta kontroli str. 146 [plik/i nr 1], 162, 167-172 [plik/i nr 48])

DWKZ wyjasnit, ze stanowisko okreslone jako inspektor do spraw zabytkéw
nieruchomych zostato zwartosciowane t3cznie ze stanowiskiem “starszy
inspektor ochrony zabytkéw". Stanowisko okreslone jako “stanowisko do spraw
zabytkowej zieleni” zostato zwartosciowane jako “stanowisko do spraw zatozen
zieleni”. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze wskazane stanowiska zostaty
zwartosciowane.

(akta kontroli str. 190)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli stanowiska w Urzedzie nie mogly byc
wartosciowane tacznie lub grupowo, bowiem zgodnie z przytoczonym wyzej
rozporzadzeniem, warto$ciowaniu podlega kazde stanowisko pracy.

7. Obowiazujgcy w latach 2021-2024 Regulamin naboru kandydatéw z 2012 r.
nie byt aktualizowany, mimo ze jego zapisy byty wewnetrznie niespdjne, bowiem:
[11 w & 3 ww. Regulaminu ustalono podstawowe fazy procedury, a jedng z nich
byta selekcja koncowa kandydatéw, na ktérg skitadaty sie test wiedzy
jednokrotnego wyboru, sprawdzian innych umiejetnosci oraz rozmowa
kwalifikacyjna. W zadnym z pozostatych zapiséw Regulaminu ani nie
zdefiniowano pojecia "inne umiejetnosci" ani nie wprowadzono procedury
tworzenia takiej definicji na potrzeby danego procesu naboru; [2] zgodnie z § 7
pkt 1 ww. Regulaminu, decyzje o stosowanej w danym postepowaniu metodzie
naboru, tzn. czy wybdr kandydata powinien by¢ poprzedzony testem
jednokrotnego wyboru, sprawdzianem innych umiejetnosci, czy rozmowg
kwalifikacyjng, powinna podjg¢ Komisja Rekrutacyjna. W ww. regulacji nie

51 Tj.: [1] inspektor ds. zabytkéw: [a] ds. zabytkowej zieleni (jedna osoba), [b] zabytkéw nieruchomych
(dwie osoby).
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wskazano na jakim etapie ta decyzja powinna by¢ podjeta lub wobec ktérych
kandydatow taka decyzje Komisja Rekrutacyjna mogtaby podja¢; [3] wzér
dokumentu potwierdzajgcego realizacje przez Komisje Rekrutacyjng obowigzku
wynikajgcego z8 7 pkt 5 ww. regulaminu®?, tj. ,Formularza sprawdzenia
kompetencji kandydatéw - analiza koncowa” (stanowigcego zatgcznik nr 2 do
ww. Regulaminu) nie odzwierciedlat przyjetego w§ 3 schematu procedury
naboru®, gdyz w miejsce metody pn. ,sprawdzian innych umiejetnosci”
sugerowat ocene kompetencji kandydata pn. ,komunikatywnos¢”; [4] wzor
"Protokotu z przeprowadzonego naboru kandydatéw na stanowisko pracy
w WUOZ we Wroctawiu", stanowigcy zatgcznik nr 3 do ww. Regulaminu, ktory
zgodnie z zapisem § 8 pkt 2 zawierat informacje bedace podstawg decyzji DWKZ
o zatrudnieniu jednego z kandydatéw, nie zawierat informacji o przydzielone;j
punktacji w ramach metody "sprawdzian innych umiejetnosci"®; [5] w § 7 pkt 7
ww. Regulaminu ustalono, ze wyboru najlepszych kandydatéw do pracy wybiera
niezdefiniowany www. zarzgdzeniu Zespdét rekrutacyjny, mimo ze samej
rekrutacji dokonywata Komisja Rekrutacyjna.

(akta kontroli str. 30 [plik/i nr 3])

DWKZ wyjasnit ze: [ad 1] wramach rozmowy kwalifikacyjnej stosuje sie
»Sprawdzian innych umiejetnosci” jako skonkretyzowane, jednakie dla kazdego
kandydata zadania w toku rozmowy, polegajgce np. na analizie konkretnych
przyktadow realizacji konserwatorskich, analizie dokumentacji
konserwatorskiej, przyktadowych kazuséw realizacji w historycznej tkance
urbanistycznej, opisie dzieta sztuki, itp.,, majgce na celu wskazanie przez
kandydata umiejetnosci analitycznych, logicznego myslenia iwyciggania
wnioskow, Znajomosci podstawowych pojec konserwatorskich
i terminologicznych historii sztuki, atakze przekazania tych informagji
w skonkretyzowany, przystepny i klarowny sposdb - stad tez odniesienie do
kategorii “komunikatywnos¢”; [ad 2] decyzja owyborze metody oceny
kompetencji kandydatéw nastgpi¢ musi najpézniej przed czynnosciami
opisanymi w rozdziale VI ww. Regulaminu (“Selekcja koricowa iwybdr
kandydata"). W Swietle naczelnej zasady otwartosci i konkurencyjnosci naboru
oczywistym jest takze, ze decyzja o zastosowanych w ramach naboru metodach
dotyczy wszystkich kandydatéow, stad kwestia ta nie wymaga odrebnego
doprecyzowania; [ad 3] kolumna ,Protokotu z przeprowadzonego naboru
kandydatoéw na stanowisko pracy w WUOZ we Wroctawiu” pn. “Wynik rozmowy"
odnosi sie odpowiednio do dwodch kolumn “Formularza sprawdzenia
kompetencji kandydatéw - analiza koncowa", tj.: “rozmowa kwalifikacyjna”
i “lkomunikatywnos¢” jako kategorii wspoélnych iocenianych iacznie, na co
wskazuje punktacja obu dokumentéw (ocena “wynik rozmowy” protokotu to
suma punktacji z kolumn “rozmowa kwalifikacyjna” i“komunikatywnos¢”
formularza”); [ad 4] okreslony w § 7 pkt 7 ww. Regulaminu ,Zespét rekrutacyjny”

62 Tj. przeprowadzenia selekcji koricowej kandydatéw poprzez przydzielenie kandydatowi punktéw
(od 1 do 3), w kazdej z metod, o ktérych mowa w § 3 Regulaminu.
8 Selekcja korcowa: test wiedzy jednokrotnego wyboru, sprawdzian innych umiejetnosci oraz
rozmowa kwalifikacyjna.
5 Tj. obowigzkowego elementu skladowego fazy koricowej selekgji, o ktérej mowa z§ 3 ww.
zarzadzenia.
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to inne okreslnie ,Komisji Rekrutacyjnej’, wynikajacy z prawdopodobnie
z omyiki pisarskiej - nie wystepuje w zadnym innym fragmencie dokumentu.

(akta kontroli str. 134-136, 167-172 [plik/i nr 14])

Zdaniem Najwyzszej lIzby Kontroli: [1] w Regulaminie naboru kandydatow
wprowadzono trzy metody oceny umiejetnosci kandydatéw, tj. test
jednokrotnego wyboru, ocene innych umiejetnosci irozmowe kwalifikacyjna,
a o wyborze ich stosowania powinna zadecydowa¢ Komisja Rekrutacyjna. Nie
ulega watpliwosci, ze o ksztatcie izakresie rozmowy kwalifikacyjnej powinni
decydowac cztonkowie Komisji Rekrutacyjnej przeprowadzajgcej takg rozmowe,
ktérzy w jej trakcie mogg stosowac ,skonkretyzowane, jednakie dla kazdego
kandydata zadania” sprawdzajgc wten sposéb kompetencje kandydatow
w zakresie wiedzy merytorycznej iich komunikatywnosci. Zaznaczy¢ jednak
nalezy, ze zgodnie z 8 3 oraz § 7 pkt 5 ww. Regulaminu, ocenie miaty podlegac
osobno: ,test”, ,inne umiejetnosci” i ,rozmowa kwalifikacyjna”. Z uwagi na fakt,
ze www. Regulaminie nie zdefiniowano ,innych umiejetnosci” ani nie
wprowadzono procedury tworzenia takiej definicji na potrzeby danego procesu
naboru, to - zdaniem NIK - nalezatoby przez to rozumie¢ kompetencje
kandydatow dotyczacych dodatkowych wymagan wskazywanych
w ogtoszeniach o naborze®; [2] nierzetelnie przygotowana procedura w postaci
Regulaminu naboru kandydatow spowodowata, ze faktycznie decyzji o wyborze
stosowanych w danym naborze metod oceny kompetencji kandydatéw nie
podejmowaty powotywane do kazdego znaboréw Komisje Rekrutacyjne,
poniewaz powstawaty po zamieszczeniu ogtoszenia, w ktérym informowano
kandydatéw o stosowanych w danym naborze metodach oceny kompetengji
kandydatoéw, a nierzetelnie przygotowany wzér ,Formularza sprawdzenia
kompetencji kandydatéw - analiza koncowa” (zatgcznik nr 2 do ww. Regulaminu)
wymuszat na cztonkach Komisji Rekrutacyjnej ocene kompetencji kandydatéw
w ramach innych metod oceny niz wskazywano w ogtoszeniach lub ustalono
w 8§ 3 ww. Regulaminu; [3] brak w Regulaminie naboru kandydatéw wskazania
kiedy decyzje o wyborze metody oceny kompetencji kandydatéw powinna
podjg¢ Komisja Rekrutacyjna (potwierdzony przez DWKZ w powyzszych
wyjasnianiach) oraz stosowana praktyka (podejmowania tej decyzji przed
powstaniem komisji rekrutacyjnych, co zostato opisane w dalszej czesci sekg;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci), zupetnie odmienna od zapiséw ww. Regulaminu
oraz mieszczaca sie w szeroko zdefiniowanym w wyjasnieniach DWKZ czasie
(przed czynnosciami opisanymi w rozdziale VI ww. regulaminu “Selekcja
koricowa iwybo6r kandydata“) spowodowaty, ze faktycznie ww. decyzje
podejmowano przed czynnos$ciami opisanymi w rozdziale VI przez osoby do tego
nieuprawnione, bowiem przed powstaniem komisji rekrutacyjnych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niespdjny wewnetrznie Regulamin naboru
kandydatow w ww. zakresie mogt powodowad rozbieznosci interpretacyjne
i dowolnos¢ jego stosowania.

8. Przy przeprowadzaniu naboréw na stanowiska w ramach korpusu s.c. nie
stosowano sie do obowigzujgcego w WUOZ we Wroctawiu w latach 2021-2024

8 Szczegbtowe badanie 15 naboréw wykazato, ze najczestszym dodatkowym wymogiem byta
znajomos¢ obstugi pakietu aplikacji MS Office.
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Regulaminu naboru kandydatéw. itak na 15 wybranych do szczegdétowego
badania naborow:

a) wzadnym znaboréw (w przypadku wszystkich os6b ubiegajgcych sie
o stanowisko), Komisja Rekrutacyjna, mimo obowigzku wynikajgcego z § 6 pkt 2
ww. Regulaminu naboru kandydatéw, nie wypetnita dokumentu pn. ,Formularz
sprawdzenia dokumentéw”, stanowigcego zatgcznik nr 1 do tego zarzadzenia,
tzn. nie udokumentowata realizacji obowigzku zapoznania sie z aplikacjami
nadestanymi przez kandydatoéw isprawdzenia, czy oferty zostaly zlozone
w terminie iczy zawieraty wszystkie wymagane dokumenty oraz czy ztych
dokumentéw wynika, ze kandydat spetnia wymagania formalne wskazane
w ogtoszeniu o naborze.

DWKZ zapewnit, ze komisje rekrutacyjne kazdorazowo zapoznajg sie ze
wszystkimi dokumentacjami wszystkich kandydatéw. Dodat, ze ideg naboru jest
wytonienie kandydata o najwyzszych kwalifikacjach, a dopuszczenie kandydata,
ktéry nie spetnia wymogdw bytoby dziataniem nieracjonalnym. Wskazat
ponadto, ze w przypadku naboru obejmujgcego kilkunastu lub kilkudziesieciu
kandydatow, cztonkowie komisji, wybierani sposréd pracownikéw WUOZ we
Wroctawiu réznych dziatdéw, oderwani sg na czas naboru od swoich statych
obowigzkow. Stad prawdopodobnie wynikat brak wypetnienia zatgcznika nr 1 do
ww. zarzgdzenia, co nie dowodzi, iz zaniechano obowigzku weryfikacji
dokumentéw. Zdaniem DWKZ podkreslenia wymaga fakt, ze z Regulaminu
naboru nie wynika obowigzek wypetnienia zatgcznika nr 1, nie ma wiec podstaw
do twierdzenia, ze obowigzek taki nie zostat zrealizowany.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza, ze wbrew ww. obowigzkowi, w dokumentacji
brak byto Sladu rewizyjnego, tj. udokumentowanego sprawdzenia dokumentéw
w postaci wypetnionego formularza na te okolicznos¢.

b) w 10 naborach® informacje kandydatom o dopuszczeniu do dalszego etapu
procedury naboru przekazata osoba niebedgca cztonkiem Komisji Rekrutacyjnej,
mimo iz obowigzek taki, stosownie do § 6 pkt 4 zarzadzenia nalezat do
Sekretarza Komisji. Natomiast w dwdch naborach®” dokument zawierajgcy
potwierdzenie przekazania ww. informacji nie zostat podpisany, co
uniemozliwiato stwierdzenie czy ww. obowigzek zostat zrealizowany zgodnie
zapisami zarzgdzenia.

DWKZ wyjasnit, ze ze wzgledu na zakres zadan komisji rekrutacyjnych
nieformalnie wyznaczona, stata osoba niezwtocznie przekazywata informacje
o kolejnym etapie kandydatom. Zdaniem DWKZ dziatanie to uzna¢ nalezy za
racjonalne i pozytywnie wptywajgce na proces rekrutacyjny, ukierunkowany
ponadto na dobro os6b kandydujgcych.

Najwyzsza lzba Kontroli nie kwestionuje racjonalnosci ww. rozwigzania, a jego
legalnos¢, gdyz stosownie do 8§ 6 pkt 4 Regulaminu naboru kandydatow,
obowigzek ten nalezat do sekretarzy poszczegdlnych komisji, a Regulamin nie

% Nabory nr: [1] 84199, [2]85056, [3]97680, [4] 120979, [5] 115864, [6] 134585, [7] 133922,
[8] 135753, [9] 141963, [10] 97677.
57 Nabory nr: [1] 107230, [2] 121705.
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byt aktualizowany (tzn. dostosowany do rzeczywistych i bardziej racjonalnych
dziatan) od momentu jego powstania.

c) we wszystkich badanych naborach decyzji owyborze metody selekgji
kandydatow (test jednokrotnego wyboru, sprawdzian innych umiejetnosci lub
rozmowa kwalifikacyjna) nie podejmowata Komisja Rekrutacyjna, do ktorej
obowigzkow (stosowanie do § 7 pkt 1 ww. zarzadzenia) taki wybdr nalezat.

DWKZ nie widziat podstaw do twierdzenia, ze o metodzie naboru decydowaty
jakiekolwiek inne jednostki niz komisje rekrutacyjne. Zdaniem DWKZ w pracach
komisji brali udziat wytacznie jej cztonkowie i nie brata udziatu zadna postronna
osoba - stad oczywistym jest, ze o metodzie naboru decydowaty wytacznie
komisje rekrutacyjne.

We wszystkich ww. przypadkach o wyborze metody sprawdzenia kompetencji
kandydatéow informowano w ogtoszeniach o naborze, tj. przed powotaniem
komisji rekrutacyjnych, wzwigzku ztym, zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli
niemozliwym byto aby to komisje rekrutacyjne podejmowaty ww. decyzje.

d) nieprawidtowo wypetniano dokument pn. ,Formularz sprawdzenia
kompetencji kandydatéw - analiza kohcowa” stanowigcy zatacznik nr 2 do
zarzadzenia (8 7 pkt 5), tzn.:

- nie oceniano ,innych umiejetnosci” wskazanych w ogtoszeniu o naborze jako
dodatkowe wymagania, tj. nie realizowano obowigzku wynikajgcego z 8 7 pkt 5
zarzadzenia (10 przypadkow®®).

DWKZ wyjasnit, ze w Regulaminie naboru kandydatéw na wolne stanowiska do
korpusu s.c. wWUOZ we Wroctawiu wprowadzono kategorie “innych
umiejetnosci” (obok testu wiedzy jednokrotnego wyboru oraz rozmowy
kwalifikacyjnej). Test wiedzy obejmowat szeroki zakres wiedzy wymaganej od
kandydata, zaréwno w obszarze ogdlnie pojetej administracji (system
administracyjny w Polsce, osadzenie WUOZ we Wroctawiu w tej strukturze,
podstawy Kodeksu postepowania administracyjnego), jak ibardziej
szczegotowej (np. podstawy ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami w Polsce),
w obszarze konkretnej, specjalistycznej wiedzy wymaganej od inspektora
w poszczegblnych wydziatach (Wydziat Zabytkéw Archeologicznych, Wydziat
Zabytkéw Nieruchomych, Wydziat Rejestru Dokumentacji Zabytku, itd.). DWKZ
nie odnidst sie do kategorii ,inne umiejetnosci” jako dodatkowych wymagan
ujmowanych w ogtoszeniach o naborach.

- we wszystkich przypadkach, w rubryce ,test” (jedna z trzech wymienionych
w zarzadzeniu ,metod naboru”), mimo obowigzku oceny kandydata poprzez
przyznanie punktéw w skali od 1 do 3 (zgodnie z§& 7 pkt 5 zarzadzenia),
cztonkowie Komisji Rekrutacyjnej przyznawali punktacje odpowiadajgcg liczbie
prawidtowych odpowiedzi testu.

DWKZ wyijasnit, ze podczas analizy dokumentéw naboru, test wiedzy posiada
dosy¢ rozbudowang strukture, majgca na celu - zgodnie z regulacjg 8 7 pkt 3
zarzadzenia - m.in. poznanie umiejetnosci analitycznego myslenia,

% Nabory nr: [1] 84199, [2]185056, [3] 120979, [4] 134585, [5] 133922, [6] 135753, [7]1107230,
[81 121705, [9] 131043, [10] 120565.
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wnioskowania, czytania projektéw budowlanych, decyzji administracyjnych
i innych dokumentéw, formutowania mysli na pismie - stad tez wynika jego
rozbudowana punktacja. Nie ma mozliwosci jej uproszczenia do skali od 1 do 3,
dlatego przenoszona jest do ogdlnej tabeli punktacji innej. Niezgodnos¢
zregulacjg zarzadzenia wynika z praktyki rekrutacyjnej inie ma wplywu na
wyniki naboru.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli niezastosowanie sie do wymogu zwartego
w 8 7 pkt 5 zarzadzenia, tj. niepogrupowanie kandydatow na trzy grupy (wedtug
liczby prawidtowych odpowiedzi na tescie) i nieprzyznawanie tej samej punktacji
kandydatom, ktorych liczba prawidtowych odpowiedzi byta zblizona i-
w ostatecznosci podsumowanie punktéw poszczegdlnych kandydatéw -
powodowata, ze przy ocenie kandydatdéw najwieksza wage przyznawano
kryterium wiedzy merytorycznej. WUOZ nie dostosowano wewnetrznych
regulacji do praktyki dziatania.

- przyznajagc punkty poszczegdlnym kandydatom wypetniano rubryke pn.
~Komunikatywnos¢”, tj. rubryke dot. kompetencji kandydatéw ocenianej
w ramach metody ,rozmowa kwalifikacyjna”, mimo ze stosownie do § 7 pkt 5
zarzadzenia, ocenie podlegaty wszystkie metody naboru, wymienione w § 3
tego zarzadzenia, tj. test wiedzy, sprawdzian innych umiejetnosci, rozmowa
kwalifikacyjna;

- w zadnym z badanych naboréw do informacji o wyniku naboru nie zatgczono
uzasadnienia wyboru, mimo ze taki obowigzek wynikat z& 9 pkt 2 ppkt 4
zarzadzenia.

DWKZ wyjasnit, ze w wyniku naboréw wytaniani byli kandydaci posiadajgcy
najwyzsze kwalifikacje nadane stanowiska, co dokumentowata punktacja
przyznawana przez komisje rekrutacyjne. Tym samym, zdaniem DWKZ
oczywistym jest, ze uzasadnienie wyboréw sprowadzato sie do tej kwestii
(wybrani zostali najlepsi kandydaci - ci, ktérzy zdobyli najwiekszg liczbe punktow
w procedurze naboru). DWKZ dodat, ze z powodu tej oczywistosci zrezygnowano
kazdorazowej artykulacji dla uproszczenia i usprawnienia procedury, co w zaden
sposob negatywnie nie wptywato na jej jakosc¢.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje jako$ci samego procesu wytaniania
kandydatoéw na poszczegdlne stanowiska, ale jego rzetelnos¢, gdyz stosownie do
8 9 pkt 2 ppkt 4 Regulaminu naboru kandydatéw, do informacji o wyniku naboru
nalezato zatgczy¢ uzasadnienie wyboru, a Regulamin nie byt aktualizowany
(tzn. dostosowany do rzeczywistych dziatan) od momentu jego powstania.

(akta kontroli str. 19-25 [plik/i nr 44], 98-133, 167-172 [plik/i nr 24-26], 147-152)

9. Realizujgc obowigzek organizowania stuzby przygotowawczej dla oséb
podejmujgcych po raz pierwszy prace ws.c. nie stosowano sie do wymogow
ustawy os.c. itak na 15 wybranych do badania zorganizowanych stuzb
przygotowawczych: [1] wzadnym przypadku kierownicy = komorek
organizacyjnych WUOZ we Wroctawiu nie wydali pisemnej opinii na podstawie,
ktorej DWKZ okreslitby zakres i czas trwania stuzby przygotowawczej (art. 36
ust. 3 ustawy o s.c.); [2] w pieciu przypadkach stuzba przygotowawcza trwata
ponad cztery miesigce i zakoriczyta sie pdzniej niz z uptywem oSmiu miesiecy od
podjecia pracy przez pracownika (art. 36 ust. 4 ustawy 0 s.c.).

(akta kontroli str. 19-25 [plik/i nr 42], 101-102)
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DWKZ wyjasnit, ze: [1] we wskazanych przypadkach kierownicy
jednostek/komorek organizacyjnych Urzedu wydali opinie, o ktérej mowa
w art. 36 ust. 3 ustawy o s.c. w formie ustnej. Zdaniem DWKZ przywotany przepis
nie precyzuje pisemnej formy opinii - tym samym zastosowano sie do wymogu
przywotanego przepisu; [2] przyjeto ustandaryzowang formute zakresu i czasu
trwania stuzby przygotowawczej uznajac, ze jest to element zasadny dla
wszystkich os6b podejmujgcych prace w Urzedzie tym bardziej, ze stuzba
przygotowawcza prowadzona jest przez jednostke zewnetrzng; [3] wskazane
sytuacje wynikaty zczynnikéw niezaleznych, osobowych uwarunkowan
zyciowych poszczegdélnych pracownikow, ktére - majac na wzgledzie zasade life-
work balance iszacunek dla cztowieka - muszg by¢ wziete pod uwage przez
kierownictwo WUOZ we Wroctawiu.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wydawanie opinii wformie ustnej nalezy
uznac jako dziatanie nierzetelne. Opinia bezpos$redniego przetozonego powinna
by¢ sformutowana pisemnie, skoro miata dotyczy¢ poziomu przygotowania
pracownika do wykonywania obowigzkéw wynikajgcych z opisu zajmowanego
stanowiska. Taka dokumentacja jest niezbedna w procesie kontroli zarzadczej,
w szczegdlnosci do corocznej oceny jej stanu. Ciggtos¢ funkcjonowania urzedu
wymaga dokumentowania realizowanych proceséw celem umozliwienia
np. nastepcom lub kontroli wewnetrznej/zewnetrznej (osobom lub instytucjom)
ustalenie, czy obowigzek wynikajacy z jakichkolwiek przepiséw byt realizowany
w przesztosci, tj. w czasie gdy ww. osoby/instytucje nie braty udziatu w ww.
procesach.

(akta kontroli str. 167-172 [plik/i nr 27-29], 176-177, 183)

10. Na przykiadzie 10 wybranych losowo dokumentacji pracownikéw, wobec
ktérych dokonano ocen okresowych ustalono, ze: [1] w czterech przypadkach
ocena okresowa zostata sporzgdzona przed uptywem 24 miesiecy od ostatniej
oceny® (art. 81 ust. 4 ustawy o s.c.); [2] w zadnym przypadku nie stworzono dla
pracownikoéw IPRZ (art. 108 ust. 1 ustawy o s.c.); [3] w czterech przypadkach
ocena nie zawierata wnioskéw dotyczgcych IPRZ (art. 81 ust. 5 ustawy o s.c.);
[4] w zadnym przypadku czynnosci, o ktérych mowa w § 5 i 6 rozporzadzenia
w sprawie ocen okresowych”™ nie zostaty dokonane w terminie 30 dni od dnia
sporzadzenia na pisSmie poprzedniej oceny (8 7 ww. rozporzadzenia).

(akta kontroli str. 141-143)

DWKZ wyjasnit, ze nieznaczne przesuniecia czasowe (ocena okresowa przed
uptywem 24 miesiecy od ostatniej) wynikaty z koniecznos$ci terminowej realizacji
zadann administracyjnych organu, co w ogromnej mierze absorbowato sity
Urzedu. DWKZ dodat, ze powodem powyzszego byto réwniez niezapowiedziane
przez Prezydenta Wroctawia wypowiedzenie Porozumienia nr 10

%9 Tj.: od 18 (dwie osoby) do 21 miesiecy (dwie osoby).

70 Tj. rozmowy oceniajgcego z ocenianym, podczas ktérej omawia sie: [1] gtéwne obowigzki
wynikajgce z opisu stanowiska pracy zajmowanego przez ocenianego; [2] kryteria obowigzkowe
i kryteria dodatkowe, jezeli sg wybierane przez oceniajgcego; [3] oczekiwania oceniajacego co do
sposobu spetniania kryteriéw oceny przez ocenianego; [4] cele do osiggniecia w okresie, w ktérym
oceniany podlega ocenie, jezeli ich okre$lenie jest uzasadnione ze wzgledu na charakter
obowigzkéw wynikajgcych z opisu stanowiska pracy zajmowanego przez ocenianego, a takze
sposob realizacji wyznaczonych celéw oraz podczas ktérej oceniajgcy zapoznaje ocenianego
z kryteriami oceny oraz terminem sporzgdzenia oceny na pismie.
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z5wrzesnia 2011 r. wsprawie powierzenia prowadzenia niektérych zadan
z zakresu wiasciwosci Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, co postawito
WUOZ we Wroctawiu w dramatycznej sytuacji koniecznosci wykonania ogromnej
liczby ponadnormatywnych zadan ochrony zabytkéw na terenie miasta
Wroctawia. Te wiasnie dziatania potraktowane zostaty jako priorytet i polegaty
na skompletowaniu zespotu oraz od organizacji wykonania ustawowych zadan
dot. ochrony zabytkéw. Ztego powodu wystgpily nieznaczne przesuniecia
terminowe, braki opracowania dla pracownikéw IPRZ, braki we wpisach
dotyczgcych IPRZ. DWKZ zaznaczyt, ze wpisy dotyczace IPRZ potraktowano jako
ogolne zalecenia rozwoju danego pracownika.

(akta kontroli str. 179)

11. Nie opracowano rocznych plandw szkolen pracownikéw, co byto niezgodne
zwytyczng Szefa S.C., ujeta w pkt VI.2.1b Standardéw zzl 20207". W planach
dziatalnosci za lata 2022-202472, tj. dokumentach wskazanych przez DWKZ jako
zawierajace plany szkolen, zaplanowano "Zwiekszenie stopnia profesjonalizmu
pracownikow (kierowanie pracownikéw na szkolenia, warsztaty, konferencje
iinne formy doskonalenia zawodowego)' ustalajac, Zze  zostanie
przeprowadzonych od trzech (w 2022 r.) do pieciu (w latach 2023-2024) typéw
szkolen (wedtug tematyki), przy czym w ww. dokumencie nie podano typow
planowanych szkolen, planowanej liczby itematyki szkolern w ramach
poszczegbdlnych typdw, atakze planowanej liczby pracownikéw do
przeszkolenia.

(akta kontroli str. 19-25 [plik/i nr 62-67])

DWKZ wyjasnit, ze szacowana liczba corocznych szkolen w WUOZ we Wroctawiu
planowana byta w ramach corocznego Planu dziatalnosci (w ktérym przewiduje
sie typ szkolen do przeprowadzenia w danym roku i ich przyblizong liczbe) oraz
na bazie Programu zzl.

DWKZ odnoszac sie do niegodnosci ww. planéw z wytyczng Szefa S.C., ujetg
w Standardach zzl 2020 wyjasnit, ze zaréwno ustawa o finansach publicznych,
jak i Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie
planu dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania’®, nie wskazujg wprost jak
tworzone/przyjmowane majg by¢ mierniki. Odnoszac sie do ww. ustalen, ze
w planach dziatalnosci za lata 2022-024 nie podano typow plandw szkolen,
planowanej liczby i tematyki szkolen w ramach poszczegdlnych typdw, a takze
liczby pracownikéw do przeszkolenia, DWKZ wskazat, ze w nazwie okreslono
“liczba typow szkolen (wedtug tematyki)’, co oznacza planowang liczbe szkolen
z podziatem na tematyke. W WUOZ we Wroctawiu z przyjeto podziat szkoler na
dziewie¢ grup. DWKZ stwierdzit jednak, ze dla zachowania jasnego i czytelnego
uktadu brak jest racjonalnego uzasadnienia dla ,rozdrabniania” omawianego
miernika na dodatkowe ,podmierniki” w postaci planowanej liczby i tematyki
szkolen wramach poszczegélnych typow oraz liczby pracownikow do

71 Zgodnie z ktérg ,Dyrektor generalny urzedu w urzedach zatrudniajacych powyzej 50 cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej: [...] b) opracowuje roczny Plan szkolen pracownikéw, odpowiadajgcy
potrzebom urzedu, z uwzglednieniem indywidualnych programéw rozwoju zawodowego”.

72 Brak planu na 2021 r. opisany we wczesniejszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

3 Dz. U.nr 187 poz. 1254.
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przeszkolenia, chociazby ze wzgledu na trudnosci w precyzyjnym podaniu
wartosci (liczby) ,podmiernikéow”. DWKZ wyjasnit, ze specyfika merytorycznej
dziatalnosci WUOZ we Wroctawiu obejmuje szeroki wachlarz problematyki
i kwestii i w zwigzku z tym zamykanie tematycznego katalogu szkolen nie ma
racjonalnego uzasadnienia, jest bezcelowe i skutkowatoby utomnosciag takiego
planu.

(akta kontroli str. 68, 138-140)

Zdaniem Najwyzszej lzby kontroli, wskazane prze DWKZ zapisy plandw
dziatalnosci na lata 2022-2024 w postaci zadania pn. "Zwiekszenie stopnia
profesjonalizmu pracownikéw (kierowanie pracownikbw na szkolenia,
warsztaty, konferencje i inne formy doskonalenia zawodowego)" nie stanowig
realizacji wytycznej Szefa S.C., zawartej w pkt VI.2.1b Standardéw zzl 2020,
a nakazujgcej opracowanie (w urzedach zatrudniajgcych powyzej 50 cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej) rocznych plandéw szkolen  pracownikow,
odpowiadajgcych potrzebom urzedu, z uwzglednieniem IPRZ. Powyzsze plany
dziatalnosci  wprawdzie zawieraly zadanie dot. szkolen, ale ich
opis/uszczegdtowienie ograniczat/o sie do wskazania miernikédw stopnia
realizacji celu, tj. minimalnej planowanej liczby typéw szkolen oraz zadan
stuzacych realizacji celu. W ww. planach nie wskazano rodzajow planowanych
szkolen, ich tematdéw ani planowanej liczby szkolonych pracownikéw, co
uniemozliwiato ocene czy zaplanowano szkolenia odpowiadajgce potrzebom
WUOZ we Wroctawiu, a przede wszystkim czy plany szkolen byty zbiezne z IPRZ.
To w konsekwencji powodowato kierowanie pracownikéw na szkolenia, ktére
(zgodnie z wyjasnieniami DWKZ) "pojawiaty sie na rynku" inie pozwalato na
sukcesywne realizowanie IPRZ.

12. Mimo obowigzku wynikajgcego z art. 108 ust. 1 ustawy o s.c., w WUOZ we
Wroctawiu nie stworzono IPRZ dla zadnego z pracownikow.

WKZ wyjasnit, ze powodem powyzszego byto niezapowiedziane przez
Prezydenta Wroctawia wypowiedzenie Porozumienia nr 10 z 5 wrzesnia 2011 r.
w sprawie powierzenia prowadzenia niektérych zadan z zakresu wiasciwosci
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdéw, co postawito WUOZ we Wroctawiu
w dramatycznej  sytuacji  koniecznosci  wykonania  ogromnej liczby
ponadnormatywnych zadanh ochrony zabytkdw na terenie miasta Wroctawia. Te
wiasnie dziatania potraktowane zostaty jako priorytet ipolegaty na
skompletowaniu zespotu oraz od organizacji wykonania ustawowych zadan dot.
ochrony zabytkéw. Ztego powodu wystgpity braki opracowania dla
pracownikéw IPRZ, braki we wpisach dotyczacych IPRZ. DWKZ zaznaczyt, ze
wpisy dotyczace IPRZ potraktowano jako ogdlne zalecenia rozwoju danego
pracownika.

(akta kontroli str. 179)

13. Na 18 wybranych oséb, ktérym przyznano nagrody’ na tgczng kwote
39,3 tys. zt tys. zk: [1] w zadnym przypadku osob zatrudnionych w delegaturach

74 Dobdr celowy: sposrdd 15 przyznanych w latach 2021-2024 transz nagréd (1 140 nagréd) wybrano
dwie transze o najwiekszym zréznicowaniu (140 nagrdd), a sposrod nagréd przyznanych w kazdej
ww. dwdch transz wybrano po trzech pracownikéw: [1] ktérym przyznano najnizsze kwoty (szes¢
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(10 oséb) DWKZ nie podjat ww. decyzji na podstawie opinii bezposredniego
przetozonego (kierownika delegatury), tj. nie zastosowat sie do wymogu
zawartego w pkt 1.2 rozdziatu XII Regulaminu pracy, co uniemozliwiato ustalenie
ex post szczegélnych osiggnie¢ w pracy zawodowej, za ktére przyznano nagrode,
tzn. niezbednego warunku przyznania nagrody, o ktérym mowa w art. 93 ust. 1
ustawy o s.c.; [2] wzadnym przypadku: [a] nagroda nie byla przyznana na
wniosek bezposredniego przetozonego (pkt Il ppkt 6 Programu zzl),
[b] wysoko$¢ nagrody nie zostata okreslona przez kierownika komorki
organizacyjnej WUOZ we Wroctawiu (pkt 5 zatgcznika nr 3 do Programu zzl).

(akta kontroli str. 159-161)

DWKZ wyjasnit, ze we wszystkich przypadkach przyznanych nagréd DWKZ
decyzje o przyznaniu nagrody i jej wysokosSci podejmowat po zasiegnieciu opinii
ina wniosek bezposredniego przetozonego. Wymdg okreslony w pkt 1.2.
rozdziatu XIl Regulaminu pracy nie wskazuje koniecznosci zastosowania formy
pisemnej dla powyzszego - opinie iwnioski majg forme robocza, ustng,
konsultacyjng (na spotkaniach kierownictwa), e-mailowa. Oczywistym jest, ze
opinia taka, ze wzgledu na bezposredni kontakt przetozonego z pracownikiem
i jego najlepsze rozpoznanie, jest konieczna. Tym samym stosowano sie do
zasad Regulaminu pracy i Programu zzl.

(akta kontroli str. 181)

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli wydawanie opinii w formie ustnej nalezy uznac
jako dziatanie nierzetelne. Opinie bezposrednich przetozonych powinny by¢
w formie pisemnej, gdyz taka dokumentacja jest niezbedna w procesie kontroli
zarzadczej (nastepczej), w szczegdlnosci do oceny jej zasadnosci, tj. m.in.
zgodnosci z art. 93 ust. 1 ustawy o s.c. (ustalenia ex post szczegdlnych osiggniec
pracownika, za ktére przyznano mu nagrode, a wiec warunku jej przyznania)
ido corocznej oceny jej stanu. Ciggtos¢ funkcjonowania urzedu wymaga
dokumentowania realizowanych proceséw celem umozliwienia np. nastepcom
lub kontroli wewnetrznej/zewnetrznej (osobom lub instytucjom) ustalenie, czy
obowigzek wynikajacy z jakichkolwiek przepiséw byt realizowany w przesztosci,
tj. w czasie gdy ww. osoby/instytucje nie braty udziatu w ww. procesach.

14. W przypadku trzech z siedmiu awanséw z lat 2021-2024 DWKZ awansujgc
pracownika, nie zasiegnat opinii bezposredniego przetozonego, tj. nie
zastosowat sie do obowigzku wynikajgcego z Programu zzl.

(akta kontroli str. 47-48 plik/i nr 9])
DWKZ wyjasnit, ze w przypadku kazdego z siedmiu awanséw z lat 2021-2024
DWKZ kazdorazowo zasiegat opinii bezposredniego przetozonego. Dodat, ze
zaden przepis nie wskazuje na koniecznos¢ pisemnej formy tej opinii, a tym
bardziej nie nakazuje jej udokumentowania. Zdaniem DWKZ, stwierdzi¢ nalezy,
ze w latach 2021-2024 stosowano sie do zasad zzl zakresie awanséw.

(akta kontroli str. 182)

nagrod), [2] ktérym przyznano najwyzsze kwoty (sze$¢ nagrdd), [3] ktérym przyznano kwoty
zblizone do Sredniej wartosci (sze$¢ nagréd).
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Uwagi

Whioski

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wydawanie opinii w formie ustnej nalezy
uznac jako dziatanie nierzetelne. Opinie bezposrednich przetozonych powinny
by¢ w formie pisemnej, gdyz taka dokumentacja jest niezbedna w procesie
kontroli zarzadczej (nastepczej), w szczegélnosci do corocznej oceny jej stanu.
Ciggtos¢ funkcjonowania urzedu wymaga dokumentowania realizowanych
proceséw  celem umozliwienia np. nastepcom lub kontroli
wewnetrznej/zewnetrznej (osobom lub instytucjom) ustalenie, czy obowigzek
wynikajacy z jakichkolwiek przepiséw byt realizowany w przesztosci, tj. w czasie
gdy ww. osoby/instytucje nie braty udziatu w ww. procesach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci odnoszgce sie do funkcjonowania
w WUOZ we Wroctawiu systemu zzl wskazujg na potrzebe podjecia dziatan
wzmacniajgcych kontrole zarzadczg w Urzedzie wcelu urzeczywistnienia
okreslonego wart. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wymogu
zapewnienia realizacji celéw izadan jednostki w sposéb zgodny z prawem,
efektywny i terminowy.

1. Dokonanie aktualizacji obowigzujgcego w Urzedzie Programu zzl oraz
dostosowanie jego tresci do Standardow zzl.

2. Dokonanie  wartosciowania stanowisk pracy, ktére nie zostaty
zwartosciowane.

3. Przeprowadzenie aktualizacji wynikdw wartosciowania stanowisk pracy
z 28 kwietnia 2008 r.

4. Dokonanie  aktualizacji Regulaminu  naboru  kandydatéow  w celu
w szczegblnosci dostosowania jego tresci do trwatej praktyki.

5. Zapewnienie  przeprowadzania naboréw  zgodne  z wewnetrznymi
uregulowaniami.

6. Planowanie szkolen, zgodnie z wytycznymi Szefa S.C.

7. Sporzadzenie IPRZ dla pracownikéw, stosownie do obowigzku wynikajgcego
z art. 108 ust. 1 ustawy o s.c.

8. Zapewnienie dokumentowania realizowanych wWUOZ we Wroctawiu
procesow, tj. przeprowadzania stuzby przygotowawczej, dokonywania ocen
okresowych oraz przyznawania nagrod i awansoéw.

27



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie zart. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag iwykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 22 maja 2025 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Joanna Marczyk p.o. Dyrektor
Gtowny spejalista Radostaw Kujawinski

kontroli panstwowej /-/

/-/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
we Wroctawiu

Radostaw Kujawinski

/podpisano elektronicznie/
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