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I. Dane identyfikacyjne

Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu, Plac
50- 153 Wroctaw'.

Powstancéw Warszawy 1,

Ewa Skrzywanek, Dolnoslgski Kurator Oswiaty, od 8 marca 2024 r.?
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Roman Kowalczyk, Dolnoslgski Kurator Oswiaty, od 14 marca 2016 r. do 10
stycznia 2024 r. oraz Ewa Skrzywanek, petnigca obowigzki Dolnoslgskiego
Kuratora Oswiaty, od 11 stycznia 2024 r. do 8 marca 2024 .

1. Nadzér pedagogiczny Kuratora OSwiaty nad realizacjg przez dzieci
uchodzcow z Ukrainy prawa do nauki.

2. Wspomaganie szkét w zapewnieniu dzieciom z terytorium Ukrainy prawa
do nauki.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych®.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

1. Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak, doradca ekonomiczny, upowaznienie
do kontroli nr LWR/93/2025 z 7 maja 2025 r.,

2. Magdalena Barzec, gtdbwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/102/2025 z 13 maja 2025,

3. Bernard Sosulski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/101/2025 z 13 maja 2025 .

(akta kontroli str. 1-6, 461-465)

" Dalej: Kuratorium lub KO.

2 Dalej: Kurator Os$wiaty.

3Tj. 14 lipca 2025 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie sprawowanie przez Kuratora
Oswiaty nadzoru nad zapewnieniem przez szkoty uczniom - dzieciom z Ukrainy®
prawa do nauki oraz wspomaganie ich w tym zakresie.

W Kuratorium w petni realizowano kierunki polityki osSwiatowej parstwa
w obszarze wspomagania nauczycieli w pracy z uczniem z doswiadczeniem
migracyjnym oraz plany nadzoru pedagogicznego przyjete na lata szkolne
2021/2022 - 2024/2025. Monitorowano liczbe ucznidéw - dzieci z Ukrainy
pobierajgcych nauke w dolnoslgskich szkotach, w tym réwniez wspomagano
je w procesie zapewnienia tym dzieciom prawa do nauki.

Kurator Oswiaty w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 organizowat narady
i konferencje dotyczace spraw uczniéw - dzieci z Ukrainy i wspotpracowat w tym
zakresie z podmiotami zewnetrznymi. Dodatkowo, dziatajagc na podstawie
art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe’, wyrazat zgode
na zatrudnienie os6b bedacych obywatelami Ukrainy, a takze udostepniat,
za posrednictwem strony internetowej Kuratorium, oferty pracy dla nauczycieli
pracujacych z uczniami - dzie¢mi z Ukrainy.

W latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 Kurator Os$wiaty podejmowat
dziatania w kazdym przypadku wptyniecia skargi zgtoszonej przez rodzicéw,
ucznidw - dzieci z Ukrainy, chociaz w dwoch przypadkach nie byty one zgodne
z ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.
Stwierdzone nieprawidtowosci, z uwagi na niewielkg skale iw wiekszosci
formalny charakter, nie miaty wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli - w zwigzku z niegromadzeniem i nieanalizowaniem
przez Kuratora OsSwiaty danych dotyczacych uczniéw - dzieci z Ukrainy
pobierajgcych nauke zdalnie (on-line) w ukrainskim systemie oswiaty - wskazuje,
ze do zadan Kuratora nalezy réwniez wspotdziatanie z wtasciwymi organami,
organizacjami i innymi podmiotami w sprawach dotyczgcych warunkdw rozwoju
dzieci i mtodziezy, w tym w przeciwdziataniu zjawiskom patologii spotecznej
(art. 51 ust. 1 pkt 14 ustawy Prawo oswiatowe). W zwigzku z tym - dostrzegajac
fakt, ze wprowadzenie obowigzku szkolnego inauki dla ucznidw - dzieci
z Ukrainy nastgpito dopiero z dniem 1 wrzesnia 2024r. - zdaniem NIK,
zasadnym dziataniem powinno by¢ pozyskiwanie przez Kuratora powyzszych
danych.

>Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng
albo ocene w formie opisowe;j.

6 Przez ucznidw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy nalezy rozumiec ucznidéw, ktérzy spetniajg warunki
okreslone w art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337) lub przebywajacy
na terytorium Polski na podstawie innych ustaw i przybyli do Polski po 24 lutego 2022 r. w zwigzku
z dziataniami wojennymi na terenie Ukrainy, dalej: dzieci - uczniowie z Ukrainy.

7Dz.U.z2024r. poz. 737 ze zm., dalej: ustawa Prawo os$wiatowe.

8Dz. U.z2024r. poz. 572, dalej: KPA.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér pedagogiczny Kuratora Oswiaty nad realizacjg przez
dzieci uchodzcéw z Ukrainy prawa do nauki

1.1. Szczegbtowg organizacje oraz tryb pracy Kuratorium w kontrolowanym

okresie okreslaty obowigzujgce Regulaminy Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu'®.

Ustalona na ich podstawie struktura organizacyjna przedstawiata sie

nastepujgco™:

v' Wydziat Nadzoru Ksztalcenia Podstawowego i Specjalnego, do zadan
ktérego nalezato podejmowanie czynnosci m.in. z zakresu sprawowania
nadzoru pedagogicznego nad publicznymi i niepublicznymi szkotami
i placowkami, w tym wydawanie zalecen, polecen i formutowanie wnioskéw
dyrektorowi szkoty lub placéwki, atakze wydawanie zaleceh organowi
prowadzgcemu szkote lub placéwke, wystepowanie z wnioskiem
o odwotanie dyrektora szkoty lub placéwki, zawiadamianie Wojewody
o nieusunieciu przez szkote Iub placéwke ustawowych uchybien
oraz o ustawowych naruszeniach w uchwatach lub zarzadzeniach organu
jednostki samorzadu terytorialnego', wyrazanie zgody na zatrudnienie
nauczyciela oraz osoby niebedacej nauczycielem, prowadzenie postepowan
i przygotowywanie wybranych decyzji administracyjnych oraz projektéw
opinii, wydawanie opinii dotyczacych arkuszy organizacji publicznych szkot
i placowek, udziat w ustalaniu kandydata na dyrektora szkoty, delegowanie
przedstawicieli stosownych komisji, ocenianie pracy dyrektora szkoty
lub placowki, rozpatrywanie odwotan, wnioskowanie o przeprowadzanie
oceny pracy nauczyciela, rozpatrywanie skarg i wnioskéow wptywajgcych
do Kuratorium, wspétdziatanie z organizacjami, organami i podmiotami
w sprawach dotyczacych warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy, ocenianie
merytoryczne wnioskdw zwigzanych z nagradzaniem nauczycieli
i odznaczeniami  pracownikéw  oswiaty, przygotowywanie danych
sprawozdawczych z zakresu dziatania Wydziatu. Zatrudnionych w nim byto
(w tym na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych) wedtug
stanu na dzien 1 stycznia lat 2022-2025 oraz na dzien 12 maja 2025 r.
odpowiednio: 25 (22), 29 (25), 26 (24), 21 (17) oraz 21 (17) oséb,

v' Wydziat Nadzoru Ksztatcenia Ponadpodstawowego i Strategii Edukacyjnej,
do zadan ktdérego nalezato podejmowanie czynnosci m.in. z zakresu
sprawowania nadzoru pedagogicznego nad publicznymi i niepublicznymi
szkotami i placéwkami, w tym wydawanie zalecen, polecen iformutowanie
wnioskéw wobec dyrektoréw szkét i placéwek, wystepowanie z wnioskiem
o odwotanie dyrektora szkoty lub placéwki, zawiadamianie Wojewody
o nieusunieciu przez szkote Iub placéwke ustawowych uchybien
oraz o ustawowych naruszeniach w uchwatach lub zarzadzeniach organu
j.s.t., wyrazanie zgody na zatrudnienie nauczyciela oraz osoby niebedacej

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegblnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

' Na mocy zarzadzenia nr 31 Dolno$laskiego Kuratora Oswiaty z dnia 31 paZzdziernika
2017 r. sprawie ustalenia Regulaminu Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu, zatwierdzony przez
Wojewode Dolnoslgskiego 8 listopada 2017 r. (ze zm.), dalej: Regulamin Kuratorium z 2017 r. oraz
zarzadzenia nr 28/2023 Dolno$laskiego Kuratora Oswiaty z dnia 20 czerwca 2023 r., zatwierdzony
przez Wojewode Dolnoslaskiego 31 lipca 2023 r., dalej: Regulamin Kuratorium z 2023 r.

" Zadania poszczegdlnych wydziatéw przedstawiono wedtug Regulaminu Kuratorium z 2023 r.

2 Dalej: j.s.t.
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nauczycielem, prowadzenie postepowan iprzygotowywanie wybranych
decyzji administracyjnych dotyczacych przyznania lub cofniecia akredytacji,
wydania zgody oraz usuniecia uchybien w pracy (szkoty, placéwki albo
organu prowadzacego) oraz projektéw opinii, wydawanie opinii dotyczgcych
arkuszy organizacji publicznych szkét i placédwek, udziat w ustalaniu
kandydata na dyrektora szkoty, delegowanie przedstawicieli do stosownych
komisji, ocenianie pracy dyrektora szkoty lub placéwki, rozpatrywanie
odwotan, wnioskowanie o przeprowadzanie oceny pracy nauczyciela,
rozpatrywania skarg i wnioskédw wplywajagcych do Kuratorium,
wspotdziatanie z organizacjami, organami i podmiotami w sprawach
dotyczacych warunkow rozwoju dzieci i mtodziezy, opracowywanie na kazdy
rok szkolny planu nadzoru pedagogicznego oraz wynikow i wnioskéw
ze sprawowanego nadzoru, prowadzenie bazy danych szkdt i placéwek
oswiatowych, oceny merytorycznej wnioskéw zwigzanych z nagradzaniem
nauczycieli i odznaczeniami pracownikéw oswiaty, przygotowywanie danych
z zakresu dziatania Wydziatu dla celéw sprawozdawczych, informacji
publicznej lub zamieszczania na stronie internetowej Kuratorium.
Zatrudnionych w nim bylo (w tym na stanowiskach wymagajacych
kwalifikacji pedagogicznych) wedtug stanu na dzien 1 stycznia lat 2022-2025
oraz na dzien 12 maja 2025 r. odpowiednio: 24 (18), 23 (18), 21 (18), 23 (18)
oraz 24 (19) osoby.

v' Wydziat Organizacyjny'®, do zadan ktérego nalezato m.in.: prowadzenie
postepowan i przygotowanie projektow decyzji administracyjnych
dotyczagcych nadania lub odmowy nadania stopnia nauczyciela
dyplomowanego, stopnia awansu zawodowego, stwierdzenia niewaznosci
czynnosci podjetych z naruszeniem prawa, uznania/odmowy uznania
Swiadectw  zagranicznych, potwierdzenia/odmowy  potwierdzenia
wyksztatcenia zagranicznego, spraw dotyczgcych wypoczynku, wykonywania
zadan organu wyzszego stopnia w stosunku do organdéw prowadzacych,
zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli dyplomowanych, a takze
znadawaniem tytutu honorowego profesora oswiaty, koordynacja
i wspomaganie organizacji wypoczynku dzieci i mtodziezy, prowadzenie
spraw osobowych pracownikéw Kuratorium, zamoéwien publicznych, obstugi
Systemu Informacji Os$wiatowej' , prowadzenie strony internetowej
Kuratorium, obstuga informatyczna, zabezpieczenie prawidtowego
funkcjonowania jednostki. W Wydziale tym zatrudnionych byto (w tym
na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych) wedtug stanu
na dzien 1 stycznia lat 2022-2025 odpowiednio: 20 (1), 21 (1), 21 (1), 22 (1)
osoby oraz na dzien 12 maja 2025r. - 22 (1) osoby,

v' Delegatura w Jeleniej GOrze. Do zadan Delegatur: w Jeleniej Gorze, Legnicy
oraz Watbrzychu nalezato m.in. sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad
publicznymi i niepublicznymi szkotami i placowkami, wydawanie zalecen,
polecen i formutowanie wnioskéw dyrektorowi szkoty lub placéwki, a takze
wydawanie zalecen organowi prowadzacemu szkote Ilub placéwke,
wystepowanie z wnioskiem o odwotanie dyrektora szkoty lub placéwki,
zawiadamianie Wojewody o nieusunieciu przez szkote lub placowke
ustawowych uchybien, oraz o ustawowych naruszeniach w uchwatach lub
zarzadzeniach organu j.s.t.,, wyrazanie zgody na zatrudnienie nauczyciela
oraz o0soby niebedacej nauczycielem, prowadzenie postepowan
i przygotowywanie wybranych decyzji administracyjnych oraz projektéw

'3 W tym Oddziat ds. Obstugi Archiwum w Legnicy.
4 Dalej: SIO.
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opinii, wydawanie opinii dotyczacych sieci szkét, arkuszy organizacji
publicznych szkét i placéwek iwinnych sprawach, udziat w ustalaniu
kandydata na dyrektora szkoty, delegowanie przedstawicieli do réznego
rodzaju komisji, ocenianie dyrektora szkoty lub placéwki, rozpatrywanie
odwotan, rozpatrywanie skarg i wnioskéw wptywajgcych do Kuratorium,
wspotdziatanie z wiasciwymi organizacjami, organami i podmiotami
w sprawach dotyczacych warunkdéw rozwoju dzieci i mtodziezy, ocena
merytoryczna  wnioskéw  zwigzanych  z nagradzaniem  nauczycieli
i odznaczeniami pracownikow oswiaty, sprawozdawczos¢. W Delegaturze tej
zatrudnionych byto (w tym na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji
pedagogicznych) wedtug stanu nadzien 1stycznia lat 2022-2025
odpowiednio: 14 (12), 29 (25), 26 (24), 21 (17) os6éb oraz na dzien 12 maja
2025r.-21(17) oséb,

v' Delegatura w Legnicy, w ktérej zatrudnionych byto (w tym na stanowiskach
wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych) wedtug stanu
na dzien 1 stycznia lat 2022-2025 odpowiednio: 13 (11), 14 (12), 16 (12),
14 (12) oséb oraz na dzien 12 maja 2025 r. - 16 (13) 0s6b,

v' Delegatura w Walbrzychu, w ktérej zatrudnionych byto (w tym
na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych) wedtug stanu
na dzien 1 stycznia lat 2022-2025 odpowiednio: 15 (13), 16 (14), 14 (12),
13 (11) oséb oraz na dzieh 12 maja 2025 r. - 14 (12) 0s6b,

v’ Zesp6t ds. Finansowo-Ksiegowych, do zadan ktérego nalezato m.in.:
prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej, sporzgdzanie okresowych analiz
wykonania dochodow i wydatkéw budzetowych, sprawozdan finansowych
i budzetowych, prowadzenie spraw zwigzanych z naliczaniem i wyptatg
wynagrodzen pracownikdw Kuratorium, spraw socjalnych, statystycznych,
opracowywanie materiatéw planistycznych w zakresie finanséw. W okresie
objetym kontrolg zatrudnionych w nim byto sze$¢ os6b (na stanowiskach
nie wymagajacych wymagajgcym kwalifikacji pedagogicznych),

v’ Zesp6t ds. Obstugi Prawnej'™, do zadan ktérego nalezato m.in.: udzielanie
pracownikom Kuratorium pomocy prawnej w zwigzku z wykonywanymi
przez nich zadaniami, prowadzenie spraw zwigzanych z udostepnianiem
informacji publicznej oraz rejestru skarg i wnioskéw, koordynowanie
rozpatrywania i prowadzenie rejestru petycji, a takze spraw zwigzanych
zuchyleniem lub zmianami w statucie, prowadzenie postepowan
i przygotowywanie projektdw decyzji, wspotpracy z pracownikami przy
wydawaniu decyzji, sprawdzaniu ich pod wzgledem prawnym. Zatrudnione
nim byly cztery osoby (na stanowiskach nie wymagajacych kwalifikagji
pedagogicznych),

v/ stanowiska pracy bezposrednio  podporzadkowane  Kuratorowi,
nie wymagajace kwalifikacji pedagogicznych tj. Gtéwny ksiegowy, radcy
prawni, Inspektor Ochrony Danych, Petnomocnik ds. ochrony informacji
niejawnych, Specjalista ds. obronnych, Inspektor BHP, z czego zatrudnieni
w kontrolowanym okresie Radcy prawni (wedtug stanu na dzien 1 stycznia
lat 2022-2023 dwie osoby, a na dzien 1 stycznia lat 2024-2025 i 12 maja
2025r. jedna osoba) oraz Inspektor BHP (przez caty kontrolowany okres
jedna osoba). Stanowisko Gtéwnego Ksiegowego zostato ujete w Zespole
ds. Finansowo-Ksiegowych,  funkcje Inspektora  Ochrony  Danych,
Petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych, Specjalisty ds. obronnych
petnity dwie osoby ujete W Wydziale Nadzoru Ksztatcenia

> Wprowadzony Regulaminem Kuratorium z 2023 r.
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Ponadpodstawowego i Strategii Edukacyjnej oraz Zespotu ds. Obstugi
Prawnej.
tacznie w Kuratorium zatrudnionych byto (w tym nastanowiskach
wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych) wedtug stanu na dzien 1 stycznia lat
2022-2025 odpowiednio: 122 (79), 131 (86), 126 (81), 122 (73) oséb oraz na dzien
12 maja 2025 r. - 126 (77) oséb.

(akta kontroli: tom | str. 7-59, 468-482)

Liczba szkot i placowek, nad ktorymi Kurator Os$wiaty sprawowat nadzor
pedagogiczny w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 wynosita odpowiednio:
3332, 3335, 3344 oraz 3350. W tym samym okresie ogdlna liczba
ucznidow/stuchaczy/wychowankéw w szkotach i placéwkach oswiatowych,
nad ktérymi Kurator OS$wiaty sprawowat nadzér pedagogiczny wynosita
odpowiednio: 478 545, 477 158, 493 224 oraz 492 969 o0s6b.

Z poréwnania liczby ucznidow - dzieci z Ukrainy w szkotach i placéwkach
oswiatowych, nad ktérymi Kurator Oswiaty sprawowat nadzér pedagogiczny na
dzien zakonczenia roku szkolnego'® za lata 2021/2022 - 2024/2025, ktéra
wynosita odpowiednio: 19 025, 20 009, 20969 oraz 22838 0s6b wynika
tendencja wzrostowa. Pomiedzy latami szkolnymi: 2021/2022-2022/2023,
2022/2023-2023/2024 oraz 2023/2024-2024/2025 nastagpito zwiekszenie liczby
ucznidw - dzieci z Ukrainy odpowiednio o: 5,2%, 4,8% oraz 8,9%.

(akta kontroli: tom | str. 7-8, 139, 449-460)

Odnoszac sie do analiz w zakresie monitorowania liczby ucznidw - dzieci
z Ukrainy w kontrolowanym okresie Kurator Oswiaty wyjasnita, ze naptyw
uchodzcéw po agresji Rosji na Ukraine poczatkowo zrodzit potrzebe przyjecia
i rozmieszczenia znacznej liczby 0s6b i grupa wizytatoréw (ponad 30 oséb) byta
zaangazowana w catodobowg obstuge uchodzcéw w trzech miejscach Wroctawia
(na Dworcu Gtéwnym PKP, lotnisku i w jednym z domoéw akademickich) oraz
siedzibie Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego'’. Nastepnie pojawity sie dzieci
z pierwszej fali uchodzcéw w szkotach. W SIO zostat umieszczony formularz,
w ktérym dyrektorzy szkét i przedszkoli mieli obowigzek wprowadzania danych
na temat przyjmowania dzieci. Na podstawie tych danych w Kuratorium
systematycznie pobierano informacje o biezacej sytuacji na Dolnym Slgsku,
poczatkowo codziennie, od wrzesnia 2022 r. raz na tydzien, aod 2024 r.
raz na miesigc. Wynikato z nich, ze liczba szkét, do ktdérych po 24 lutego 2022 r.
zgtosili sie uczniowie z Ukrainy wynosita poczatkowo 733, a wedtug stanu
na 15 maja 2025 r. takich szkot jest 979. W kwietniu 2022 r. sporzadzono analize
statystyczng rozmieszczenia dzieci z Ukrainy w poszczegdlnych powiatach
wojewoddztwa dolnoslaskiego, ktéra pokazata, ze sposrdd szkét podstawowych
i przeszkoli najwiecej dzieci z Ukrainy byto w Szklarskiej Porebie (odpowiednio
39,7% i 10,9%) oraz Karpaczu (odpowiednio 30% i 23,1%).

(akta kontroli: tom | str. 7-8, 14-142, 449-460)

1.2. W okresie objetym kontrolg nie wystepowano do j.s.t. w sprawach
dotyczacych ucznidw - dzieci z Ukrainy spetniajgcych obowigzek szkolny
w ukrainskim systemie oswiaty zdalnie (on-line). Kurator Oswiaty wyjasnita,
ze zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe kontrolowanie realizacji

'6 Za rok szkolny 2024/2025 podano dane na 6 maja 2025 r.
7 Dalej: DUW, w ktérej miesci sie réwniez Kuratorium.
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obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego nalezy do zadan dyrektora
szkoty podstawowej, w obwodzie ktérej dziecko mieszka. Dyrektorzy
publicznych szkét kontrolujg spetnianie obowigzku nauki przez dzieci
zamieszkate w obwodach tych szkét, a gmina obowigzek nauki przez mtodziez
zamieszkala na jej terenie, w tym prowadzg ewidencje spetniania
tych obowigzkéw (w mysl art. 41 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe). Przepisy
wprowadzone w zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie, w tym ustawa
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa'® przyznaty obywatelom Ukrainy
okreslone uprawnienia, w tym prawo do edukacji w polskim lub ukraifskim
systemie osSwiaty. Decyzje w tej kwestii pozostawiono rodzicom, a nauka on-line
w ukrainskim systemie oswiaty byta mozliwa bez koniecznosci zgtoszen
i dokumentow potwierdzajacych takg forme spetniania obowigzku szkolnego
lub nauki. Niemniej Kuratorium pozyskiwato na biezgco informacje w sprawach
dotyczacych uczniéw pobierajacych nauke zdalnie z Ukrainy m.in. z udziatu
swoich przedstawicieli w konferencjach, warsztatach, z prowadzonych rozméw
(bezposrednio i telefonicznie), z ktérych wynikato m.in., ze Departament
Edukacji Urzedu Miejskiego Wroctawia odwrzesnia 2022 r. przyjmowat
od rodzicobw  ucznibw z  Ukrainy  zamieszkatych we  Wroctawiu
deklaracje/oswiadczenia o nauce zdalnej (on-line). Na podstawie potwierdzenia
tego faktu przez Urzad Miejski we Wroctawiu uczniowie ci mogli korzystac
z darmowej komunikacji miejskiej.

(akta kontroli: tom | str. 7-8, 60-100)

Nie podejmowano réwniez dziatan w celu ustalenia liczby uczniéw spetniajgcych
obowigzek szkolny w ukrainiskim systemie oswiaty zdalnie. Z wyjasnien Kurator
OsSwiaty wynikato, ze nie byto narzedzi (przepiséw prawa), ktére obligowatyby
rodzicow ukrainskich do sktadania deklaracji, ze ich dziecko spetnia obowigzek
szkolny zdalnie w szkole w Ukrainie, a cze$¢ dzieci uczyta sie w obu systemach,
w polskim stacjonarnie i ukrainskim zdalnie (popotudniami), co dopuszczaty
przepisy Specustawy. Nowelizacja Specustawy tj. ustawa z dnia 15 maja 2024 .
0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy z zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terenie tego panstwa oraz niektérych innych ustaw’'®, ktéra weszta
w zycie od1 lipca 2024 r. powigzata spetnienie obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego oraz obowigzku nauki
z programami socjalnymi, np. 800+. Kuratorium monitoruje wiec spetnianie
ww. obowigzkéw  poprzez  SIO. Dalej Kurator OS$wiaty  wyjasnita,
ze nie otrzymywata od dyrektorow szkét, organdw prowadzacych czy innych
podmiotow informacji o nieprawidtowosciach w tym obszarze, w zwigzku z tym
nie wystgpita konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli doraznej w szkole
czy przedszkolu. Kurator Os$wiaty dodata, ze sprawowanie nadzoru
pedagogicznego dotyczy wytgcznie szkét i przedszkoli w polskim systemie
oswiaty, wpisanych do Rejestru Szkét i Placowek Oswiatowych prowadzonych
przez Ministra Edukacji. Natomiast nadzér nad szkotami, przedszkolami
prowadzacymi ksztatcenie w ukrainskim systemie oswiaty lezy w kompetencji
Ministerstwa Oswiaty i Nauki Ukrainy.

'8 Dz. U.z2022 r. poz. 583 ze zm., dalej: Specustawa.
9 Dz. U. poz. 854, dalej: nowelizacja Specustawy.
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Najwyzsza Izba Kontroli - dostrzegajac fakt, ze wprowadzenie obowigzku
szkolnego i nauki dla uczniéw - dzieci z Ukrainy nastgpito dopiero z dniem
1 wrzesnia 2024 r. - wskazuje, iz do zadan Kuratora OsSwiaty nalezy réwniez
wspotdziatanie z witasciwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami
w sprawach dotyczacych warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy, wtym
w przeciwdziataniu zjawiskom patologii spotecznej (art. 51 ust. 1 pkt 14 ustawy -
Prawo oswiatowe). W zwigzku z tym, ze cze$¢ ucznidw - dzieci z Ukrainy
znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego pobierata wytacznie
nauke zdalnie (on-line) w ukrainskim systemie oswiaty, zasadnym dziataniem -
zdaniem NIK - powinno by¢ pozyskiwanie przez Kuratora Os$wiaty danych
dotyczacych tych ucznidw. Powyzsze dane mozna byto pozyska¢ m.in. odj.s.t.,
ktére na podstawie § 15 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21
marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci
i mtodziezy bedgcych obywatelami Ukrainy? otrzymywaty oswiadczenia w latach
szkolnych 2022/2023-2023/2024 o pobieraniu przez ucznia nauki w ukrainskim
systemie oswiaty.

(akta kontroli: tom I str. 7-8, 101-138)

1.3. W strukturze organizacyjnej Kuratorium nie utworzono po 22 lutego 2022 r.
wydziatu lub stanowiska w celu realizacji zadah zwigzanych z ksztatceniem
uczniéw - dzieci z Ukrainy. Kurator Oswiaty wyjasnita, ze po tej dacie w realizacje
zadan zwigzanych z przyjeciem dzieci z Ukrainy zaangazowana byta wiekszos¢
pracownikow KO. Obejmowaty one zaréwno kwestie edukacji, finansowania
oraz wspotpracy z DUW przy przyjmowaniu rodzin uchodzcéw (rejestracja
w DUW oraz trzech punktach na terenie Wroctawia). Czynnosci te angazowaty
wszystkie jednostki organizacyjne KO, wymagaty koordynacji Kuratora Oswiaty
i wzwigzku z tym nie utworzono odrebnego stanowiska. Ponadto Kurator
Oswiaty wyjasnita, ze kluczowe decyzje i tak nalezaty do kompetencji Kuratora
lub pod jego nieobecnos¢ - do Wicekuratora.

(akta kontroli: tom | str. 468-474)

1.4. W mysl art. 51 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo oswiatowe Kurator Oswiaty
byt zobowigzany do realizacji polityki oSwiatowej panstwa, a takze
wspotdziatania z organami j.s.t. w tworzeniu i realizowaniu odpowiednio
regionalnej i lokalnej polityki oSwiatowej, zgodnych z politykg osSwiatowg
panstwa.

Na rok szkolny 2021/2022 Minister Edukacji i Nauki w podstawowych kierunkach
realizacji polityki oswiatowe] parnistwa ustalit m.in. kierunek polegajacy
na ,doskonaleniu kompetencji nauczycieli w pracy z uczniem z do$wiadczeniem
migracyjnym, w tym w zakresie nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego”.
Realizujgc go w Kuratorium dokonano analizy iloSciowej nauczycieli, ktérzy
mogliby wesprzec¢ jezykowo uczniéw - dzieci z Ukrainy. Jak podata Kurator
Oswiaty w wyniku przestania do 2 353 szkét i placowek formularzy dotyczacych
znajomosci jezyka ukrainskiego i rosyjskiego ustalono, ze w 713 jednostkach
1512 os6b zna jeden z tych jezykdw, sprawdzono réwniez pod tym katem
doradcow metodycznych i nauczycieli konsultantow w 11 placéwkach
doskonalenia nauczycieli. W marcu 2022 r. na stronie internetowej Kuratorium

20Dz, U. 722022 r. poz. 645.



zamieszczono publikacje ,Formy doskonalenia wspomagajgce nauczycieli
w pracy z uczniami uchodzcami z Ukrainy”, w ktérej znajdowata sie oferta
63 form doskonalenia (seminaria, warsztaty, konferencje itp. w réznych
osrodkach doskonalenia nauczycieli potozonych na terenie Dolnego Slaska).
Opublikowano réwniez "Formy wsparcia dla nauczycieli pedagogéw pracujacych
z dzie¢mi - uchodzcami z Ukrainy organizowane przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczne”, wsrdd ktérych wymieniono 48 propozycji wsparcia (warsztaty,
rozmowy, szkolenia, konsultacje itp.) przygotowanych przez 32 dolnoslgskie
poradnie  psychologiczno-pedagogiczne.  Na stronie  internetowej KO
udostepniono réwniez podstrone ,Pomoc dla Ukrainy”, na ktérej znajdowaty sie
materiaty informacyjne kierowane do dyrektoréw szkét, nauczycieli oraz
rodzicow ucznidéw - dzieci z Ukrainy (m. in. o bezpfatnych cyfrowych wersjach
podrecznikéw, konferencjach, rekomendacjach, uruchamianych programach,
zasadach przyjmowania do szkét, egzaminach itp.). Zorganizowano 157 narad
wizytatorow z dyrektorami szkét podstawowych i ponadpodstawowych, ktérych
tematy wpisywaty sie www. kierunek polityki oswiatowej panstwa, po trzy
wideokonferencje Kuratora Oswiaty z dyrektorami szkét i placowek na tematy:
,Funkcjonowanie o$wiaty na Dolnym Slasku po agresji Rosji na Ukraine”
oraz ,Uczniowie - uchodzcy z Ukrainy w dolno$laskich szkotach i przedszkolach,
rola oddziatdw przygotowawczych, nauka jezyka polskiego i zaangazowanie
nauczycieli wproces adaptacyjny”. W trakcie pieciu konferencji
podsumowujgcych rok szkolny 2021/2022 réwniez odniesiono sie
do problematyki zwigzanej z liczbg uczniéw - dzieci z Ukrainy oraz wspomagania
ich edukadji.

Na rok szkolny 2022/2023 Minister Edukacji i Nauki w podstawowych kierunkach
realizacji polityki oswiatowej panstwa ustalit m.in. kierunek polegajacy
na ,Doskonaleniu kompetencji nauczycieli do pracy z uczniami przybylymi
z zagranicy, w szczego6lnosci z Ukrainy, adekwatnie do zaistniatych potrzeb
oraz kompetencji  nauczycieli nowych  przedmiotéw  wprowadzonych
do podstawy programowej”. Realizujgc go Kurator pozytywnie zaopiniowata
plany pracy 11 placowek doskonalenia nauczycieli na podstawie ktdrych
zrealizowano 89 form wsparcia dla 1282 nauczycieli. Podczas 186 narad
wizytatorow z KO z dyrektorami szkét i placowek poruszano temat systemowych
rozwigzan dotyczacych zapewnienia opieki i edukacji uczniom bedacym
obywatelami Ukrainy, odnoszono sie rOdwniez do egzamindéw zewnetrznych.
Na stronie internetowej Kuratorium umieszczono informacje o: bezptatnych
webinariach dla nauczycieli i dyrektoréw szkdt, dostepnych narzedziach
edukacyjnych zawierajgcych przyktadowe gry i zabawy integracyjne, realizacji
bezptatnych studiéw podyplomowych oraz form doskonalenia zawodowego
dla nauczycieli pracujgcych z wuczniami - dzieémi z Ukrainy, zasad
ich przyjmowania do szkét ponadpodstawowych oraz numerze infolinii
dla uchodzcéw z Ukrainy i os6b je wspierajgcych (podmiotu zewnetrznego).
Przedstawiciele KO w kwietniu iczerwcu 2023 r. wzieli udziat w spotkaniach
grupy roboczej ,Edukacja” (Polska, Czechy, Ukraina) w ramach realizacji projektu
JJestesmy z Wami dla Ukrainy” (INTERREG V-A Czechy Polska) na zaproszenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Przedmiotem spotkan
byta: integracja miedzykulturowa, zatrudnianie nauczycieli z Ukrainy, nauczanie
ucznidw zagranicznych, w tym dobre i zte praktyki oraz angazowanie firm
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komercyjnych i organizacji pozarzagdowych w pomoc dla dzieci i miodziezy
z Ukrainy.

Na rok szkolny 2023/2024 Minister Edukacji i Nauki w podstawowych kierunkach
realizacji polityki oswiatowej panstwa ustalit m.in. kierunek polegajacy
na ,Doskonaleniu kompetencji nauczycieli w pracy z uczniem z doswiadczeniem
migracyjnym, w tym w zakresie nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego”.
Realizujgc go Kurator Oswiaty zaopiniowat pozytywnie na ten rok szkolny plany
pracy placéwek doskonalenia zawodowego, w wyniku ktérych z 25 form
doskonalenia zawodowego skorzystato 366 nauczycieli. Podstawowe kierunki
polityki oswiatowej byty m.in. omawiane na pieciu konferencjach Kuratora
OsSwiaty oraz 144 naradach wizytatorow z dyrektorami szkét i placéwek.
Na stronie internetowej Kuratorium opublikowano zaproszenia uczelni i innych
podmiotéw zewnetrznych na warsztaty, konferencje, szkolenia skierowane
do oséb pracujgcych z uczniami z Ukrainy, a takze udostepniono ,Bezptatne
kursy z programowania i informatyki w jezyku ukrainskim dla uczniéw ze szkot
ponadpodstawowych z Ukrainy”. Podczas spotkar on-line organizowanych przez
Kuratora O$wiaty zapoznano dyrektoréw szkét i placéwek z tematyka ,Wsparcie
ucznidw z  doswiadczeniem  migracji w  konteksScie  asystentow
miedzykulturowych”, dobrymi praktykami podzielita sie przedstawicielka
organizacji pozarzadowej, taki sam wykiad zostat zorganizowany
dla pracownikéw KO.

Na rok szkolny 2024/2025 Minister Edukacji Narodowej jako jeden z kierunkéw
realizacji polityki osSwiatowej panstwa ustalit,,Praca z uczniem z doswiadczeniem
migracyjnym, w tym w zakresie nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego”.
Realizujgc go Kurator Oswiaty zaopiniowat pozytywnie na ten rok szkolny plany
pracy placéwek doskonalenia zawodowego, w wyniku ktérych z 25 form
doskonalenia skorzystato 441 nauczycieli. Podstawowe kierunki polityki
os$wiatowej byty m.in. omawiane na pieciu konferencjach Kuratora Oswiaty oraz
56 naradach wizytatorow z dyrektorami szkét i placéwek. Wskazano na nich
rowniez zmiany w ksztatceniu ucznidw z Ukrainy w tym roku szkolnym.
Na stronie internetowej KO opublikowano najczesciej zadawane pytania
i odpowiedzi dotyczgce ucznidéw - dzieci z Ukrainy w polskich placéwkach
oswiatowych, informacje o konkursach, konferencjach, webinariach
i szkoleniach dla uczniéw i 0s6b z nimi pracujacych.

(akta kontroli: tom | str. 7-8, 143-448)

1.5. W ,,Planie nadzoru pedagogicznego Dolno$laskiego Kuratora Oswiaty na rok
szkolny 2022/2023" z 30 sierpnia 2022 r. ujeto kontrole, ktorg wskazat Minister
Edukacji i Nauki w dniu 8 lipca 2022 r. w ramach realizacji kierunkéw polityki
oswiatowej na rok szkolny 2022/2023 pn. ,Zgodnos$¢ z przepisami prawa
przyjmowania do szkoét i wspomagania nauki oséb niebedacych obywatelami
polskimi oraz osd6b bedacych obywatelami polskimi podlegajacych obowigzkowi
szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére pobieraty nauke w szkotach
funkcjonujgcych w systemach os$wiaty innych panstw”. Przeprowadzono
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jg w 44 szkotach publicznych (planowano w 43 stad realizacja wyniosta 102%),

w tym:

v’ 33 szkotach podstawowych, stanowigcych 3,7% wszystkich szkét
podstawowych funkcjonujgcych na obszarze wtasciwosci KO,

v 11 szkotach ponadpodstawowych (pieciu liceach ogodlnoksztatcacych,
czterech technikach i dwoch branzowych szkotach | stopnia) stanowigcych
0,2% tego rodzaju szkdét funkcjonujgcych na obszarze wiasciwosci KO.

Ogédlna liczba uczniéw objetych kontrolg wyniosta 20 612 0séb, z czego 2 304
ucznidw (11,2%) pobierato nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach
oswiaty innych panstw, w tym 1296 uczniéw byto obywatelami Ukrainy.
Wiekszos$¢ (84%) poddanych kontroli szkét prawidtowo realizowata zadania
objete jej zakresem. Nieprawidtowosci stwierdzono w siedmiu szkotach, wydano
tacznie 10 zalecen (w tym szes$¢ dotyczgcych obywateli Ukrainy), ktdre najczesciej
wynikaty z: organizowania zajec z jezyka polskiego w wymiarze nizszym niz sze$¢
godzin tygodniowo (dla uczniéw - dzieci z Ukrainy)?', realizowania dodatkowych
zaje¢ z jezyka polskiego dla ucznidéw niebedgcych i bedacych obywatelami
polskimi oraz uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy w okresie dtuzszym niz 24
miesigce oraz organizowania dodatkowej?, bezptatnej nauki jezyka polskiego w
formie dodatkowych zajec lekcyjnych w wymiarze nizszym niz dwie godziny zajec
tygodniowo.

W ,Sprawozdaniu z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty w roku szkolnym 2022/2023" sformutowano
12 wnioskdw wynikajacych z analizy wynikéw powyzszej kontroli, stwierdzono
m.in. ze:

v' w wiekszosci skontrolowanych szkét przyjmowanie i wspomaganie objetych

tematem kontroli uczniéw jest zgodne z przepisami prawa,

v tylko w 1/3 szkdt zatrudniono osoby w charakterze pomocy nauczyciela,
z czego mniej niz potowa tych oséb pracuje w oddziatach przygotowawczych,

v w zadnej ze szkét placowka dyplomatyczna czy konsularna
lub stowarzyszenie kulturalno-oSwiatowe nie zorganizowaty nauki jezyka
i kultury kraju pochodzenia obywateli niebedgcych Polakami,

v' rzadziej niz w co pigtej szkole utworzono oddzialy przygotowawcze,
a w szkotach ksztatcgcych w zawodach nie utworzono ich wecale,

v w wiekszosci utworzonych oddziatdbw przygotowawczych nauczanie
byto prowadzone w klasach tgczonych,

v’ gltdbwng przyczyng braku klasyfikacji rocznej uczniéw - obywateli Ukrainy
uczeszczajacych do oddziatdow przygotowawczych byta nieznajomos¢ jezyka
polskiego lub znajomos¢ na zbyt niskim poziomie do korzystania z nauki,

v/ prawie potowa ucznidw korzystata z dodatkowych zajec¢ jezyka polskiego
a tylko 1/10ucznéw uczeszczata na dodatkowe zajecia wyrdwnawcze.

Sprawozdanie to przestano elektronicznie 12 pazdziernika 2023 r.

do Ministerstwa Edukacji Narodowe].

(akta kontroli: tom I str. 7-8, 319-398, 468-483)

21 pie¢ zalecen dotyczacych ucznidw - dzieci z Ukrainy.
22 Jedno zalecenie dotyczace ucznia - dziecka z Ukrainy.
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1.6. Z plandéw nadzoru pedagogicznego Dolnoslgskiego Kuratora Oswiaty na lata
szkolne 2021/202223-2024/2025 oraz sprawozdan z nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez DolnoSlaskiego Kuratora OSwiaty za lata szkolne
2021/2022 - 2023/2024 wynikato, ze:

v" na rok szkolny 2021/2022 zaplanowano i zrealizowano pie¢ kontroli (100%),

v' na rok szkolny 2022/2023 zaplanowano i zrealizowano siedem kontroli
(100%),

v" na rok szkolny 2023/2025 zaplanowano i zrealizowano trzy kontrole (100%),

v" na rok szkolny 2024/2025 zaplanowano pie¢ kontroli, na dzieh 26 maja
2025r. jedna z nich zostata zakonczona, zakonczenie drugiej planowane
byto na czerwiec 2025 r., a termin realizacji trzech pozostatych zostat
przedtuzony do konca lipca 2025r.

(akta kontroli: tom | str. 230-448, tom Il str. 256-258)

1.7. Realizacja przez Kuratora Oswiaty kontroli doraznych przedstawiata sie

nastepujaco?:

v w roku szkolnym 2021/2022 przeprowadzono 542 kontrole dorazne,
w tym 361 na wniosek/prosbe zgtaszajgcego?, a 181 z inicjatywy Kuratora
Oswiaty,

v w roku szkolnym 2022/2023 przeprowadzono 576 kontroli doraZznych,
w tym 330 na wniosek/prosbe zgtaszajgcego, a 246 z inicjatywy Kuratora
Oswiaty,

v w roku szkolnym 2023/2024 przeprowadzono 435 kontroli doraZznych,
w tym 290 na wniosek/prosbe zgtaszajgcego, a 145 z inicjatywy Kuratora
Oswiaty,

v" wroku szkolnym 2024/2025 przeprowadzono 451 kontroli doraznych, w tym
285 na wniosek/prosbe zgtaszajgcego, a 166 z inicjatywy Kuratora Oswiaty.

W sprawach dotyczacych ksztatcenia, wychowania i opieki uczniéw - dzieci
z Ukrainy przeprowadzono:

v' jedng kontrole dorazng w roku szkolnym 2021/2022, na wniosek
nauczyciela, w obszarze: przestrzeganie zasad oceniania, klasyfikowania
i promowania oraz przeprowadzania egzamindw, udzielanie i organizacja
pomocy  psychologiczno-pedagogicznej,  przestrzeganie  przepisow
dotyczacych nadzoru pedagogicznego, w jej wyniku ktérej wydano dziewiec
zalecen;

v sze$¢ kontroli doraznych w roku szkolnym 2022/2023, z ktérych wynikato
13 zalecen, w tym:

- cztery kontrole na wniosek rodzicéw obejmujgce obszary: [a] zgodnos¢
zatrudnienia nauczycieli z wymogami kwalifikacji, realizacja podstaw
programowych iramowych planéw nauczania, przestrzeganie praw

2 7 uwzglednieniem Aneksu nr 1 z 24 lutego 2022 r. oraz Aneksu nr 2 z 5 kwietnia 2022 r.
(zmniejszenie liczby kontroli z siedmiu do pieciu) do planu na rok 2021/2022 oraz Aneksu
nr1z5marca 2024 r. oraz Aneksu nr 2 z 3 czerwca 2024 r. do planu na rok szkolny 2023/2024,
a takze Aneksu nr 1 z 29 pazdziernika 2024 r. do planu na rok szkolny 2024/2025.

24 Wedtug stanu na 5 czerwca 2025 r.

% Na wniosek/prosbe w zwigzku z informacjg pozyskang od: organu prowadzacego szkote lub
placéwke, rodzicédw, ucznidéw, nauczycieli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
prokuratury oraz innych podmiotéw.
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dziecka i praw ucznia, zapewnienie uczniom bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki, udzielanie
i organizacja pomocy psychologiczno-pedagogicznej, wspotpraca
z rodzicami oraz realizacja kompetencji przez rade rodzicéw, zgodnos¢
z przepisami prawa zapiséw statutu, organizacja pracy szkoty/placéwki,
w wyniku ktérych wydano cztery zalecenia, [b] zapewnienie uczniom
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki,
udzielanie i organizacje pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
wspotpraca z rodzicami oraz realizacja kompetencji przez rade rodzicow,
przestrzeganie przepisow dotyczacych nadzoru pedagogicznego,
realizacje przez szkote/placéwke zadan w zakresie profilaktyki
bezpieczehstwa uczniéw, w wyniku ktérych wydano dwa zalecenia,
[c] zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki, wspotpraca z rodzicami oraz realizacja kompetencji
przez rade rodzicdw, zgodnos¢ organizacji ksztatcenia ucznia
niebedacego obywatelem polskim z przepisami prawa, w wyniku ktérych
wydano pie¢ zalecenn oraz [d] udzielanie i organizacja pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, wspotpraca z rodzicami oraz realizacja
kompetencji przez rade rodzicéw, w wyniku ktérej nie wydano zalecen;

dwie kontrole z inicjatywy innych podmiotéw w obszarze: zapewnienie
uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki (bez zalecen) oraz réwniez zapewnienie uczniom bezpiecznych
i higienicznych warunkédw nauki, wychowania i opieki, udzielanie
i organizacja pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w wyniku ktorej
wydano dwa zalecenia,

v piec kontroli doraznych w roku szkolnym 2023/2024, w tym:

dwie na wniosek rodzicow w obszarze: [a] przestrzegania zasad
oceniania, klasyfikowania i promowania oraz przeprowadzania
egzamindw, udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, zakohczona piecioma zaleceniami oraz [b] zapewnienia
uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki, wspétpracy z rodzicami oraz realizacji kompetencji przez rade
rodzicow, a takze zgodnosci organizacji ksztatcenia ucznia niebedacego
obywatelem polskim z przepisami prawa, zakonczona jednym
zaleceniem;

jedng na wniosek innych podmiotéw w przedmiocie zapewnienia
uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki, skutkujgca wydaniem trzech zalecen,

dwie na skutek stwierdzenia przez Kuratora OsSwiaty potrzeby
przeprowadzenia kontroli doraznej w obszarze kontroli realizacji zalecen
(bez zalecen),

v dziewiec kontroli doraznych w roku szkolnym 2024/2025, w tym:

cztery na wniosek rodzicow w obszarze: [a] stosowania przemocy stownej
i/lub fizycznej zakoriczonych wydaniem 10 zalecen, [b] zapewnienia
uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki, a takze dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie, zakorczonej
wydaniem dwoch zalecen, [c] zgodnosci zatrudnienia nauczycieli
zwymogami kwalifikacji, wspotpracy z rodzicami oraz realizacji
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kompetencji przez rade rodzicdw oraz zgodnosci z przepisami prawa
zapisébw statutu, w wyniku ktérej wydano jedno zalecenie,
[d] przestrzegania praw dziecka i praw ucznia oraz zapewnienia uczniom
bezpiecznych i higienicznych warunkédw nauki, wychowania i opieki
(bez zalecen),

- jedng na wniosek uczniéw, w obszarze przestrzegania zasad oceniania,
klasyfikowania i promowania oraz przeprowadzania egzamindw,
przestrzegania przepisOw dotyczacych nadzoru pedagogicznego
(bez zalecen),

- dwie na wniosek innych podmiotéw w obszarze: art. 14 ust. 3 ustawy
Prawo oSwiatowe zakonczonej wydaniem dwdch zalecen rekrutacji
i przyjmowania uczniow do szkoét i przedszkoli, skutkujgce wydaniem
czterech zalecen,

- dwie na skutek stwierdzenia przez Kuratora OSwiaty potrzeby
przeprowadzenia kontroli doraznej w obszarze: zapewnienie uczniom
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
zakonczonej wydaniem trzech zaleceniem oraz kontroli realizacji zalecen
(bez zalecen).

Ogétem w kontrolowanym okresie przeprowadzono 21 kontroli doraznych
w sprawach dotyczacych ksztatcenia, wychowania lub opieki uczniéw - dzieci
z Ukrainy, w wyniku ktérych wydano 53 zalecenia, z czego trzy zalecenia wynikaty
z kontroli zainicjowanych przez Kuratora Oswiaty (w roku szkolnym 2024/2025).

(akta kontroli: tom Il str. 259-268)

1.8. Rejestr skarg i wnioskdéw w Kuratorium prowadzit Zespét Obstugi Prawnej,

wynikato z niego, ze w:

v' 2022 r. do KO wptynety 73 skargi i zadna z nich nie dotyczyta ucznidéw - dzieci
z Ukrainy,

v' 2023 r. do KO wptyneto 58 skarg i zadna nie dotyczyta ucznidw - dzieci
z Ukrainy,

v' 2024 r. do KO wptynety 102 skargi i cztery z nich dotyczyly ucznidw - dzieci
z Ukrainy,

v' 2025r. (do 20 maja) do KO wptyneto 49 skarg i jedna z nich dotyczyta ucznia
- obywatela Ukrainy.

Sposréd pieciu ztozonych skarg rodzicdw ucznidw - dzieci z Ukrainy jedna byta
anonimowa (pozostawiono bez rozpoznania®), jedng przestano zgodnie
z wlasciwosciag miejscowa, na podstawie art. 231 KPA zawiadamiajac o tym
skarzacego w terminie powyzej siedmiu dni, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W trzech przypadkach zawiadomiono o sposobie zatatwienia
skargi po przeprowadzeniu kontroli doraznych. Przedmiotem tych skarg byto:

a) niepromowanie ucznia do klasy programowo wyzszej w wyniku - zdaniem
rodzica - decyzji trzech, dziatajgcych w porozumieniu nauczycieli, ustalenie
negatywnych ocen z trzech przedmiotdow niezgodnie z przepisami

26 W nazwisku nadawcy byt btad, skarga nie zawierata jego adresu, po telefonicznym wyjasnieniu
sprawy z Dyrektorem szkoty, w ktérej byt zatrudniony wskazany w skardze nauczyciel ustalono,
ze anonimowa osoba wykorzystata nazwisko uczennicy i jej matki, ktéra zaprzeczyta ztozeniu
pisma do Kuratorium, a uczennicaw ogéle nie miata zaje¢ zwymienionym w skardze nauczycielem.
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dotyczacymi trybu ich ustalania oraz wptywu oceny klasyfikacyjnej
z zachowania na oceny klasyfikacyjne z zaje¢ edukacyjnych - skarga zostata
uznana za bezzasadng,

b) stosowanie przemocy psychicznej i fizycznej wobec uczennicy oraz odmowa
wyrazenia zgody na wykonanie przez nig telefonu do rodzica - skarga
czesciowo zasadna, w czesci uznana za niemozliwg do rozstrzygniecia,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

¢) brak adekwatnych dziatan podejmowanych w szkole w zwigzku
z zastabnieciem oraz skreceniem kostki przez uczennice oraz dyskryminacji
z uwagi na kraj pochodzenia - skarga uznana za bezzasadna.

Ze wszystkich trzech przeprowadzonych w wyniku ztozonych skarg kontroli
doraznych zostaty sporzgdzone zgodnie z 8 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego?’ protokoty kontroli, ktére zawieraty wszystkie niezbedne
elementy wskazane w powyzszej regulacji. W jednym z protokotéw kontroli
(skarga bezzasadna) sformutowano trzy zalecenia dotyczace podjecia dziatan
majgcych na celu: wyrazne odzwierciedlenie w dokumentacji przebiegu
nauczania, iz nauczyciele i wychowawca poinformowali rodzicéw o regulacjach
dotyczacych  oceniania, o przewidywanych ocenach rocznych zzajec
edukacyjnych iz zachowania zzachowaniem terminéw i form wskazanych
w statucie szkoty oraz stosowanie przez nauczycieli wszystkich wymienionych
w statucie szkoty sposobdéw sprawdzania osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw.
W drugim protokole (skarga czeSciowo zasadna) sformutowano 10 zalecen
dotyczacych m.in. organizacji i udzielania uczniom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, doskonalenia zawodowego nauczycieli w zakresie wsparcia
ucznidw bedacych w  sytuacjach  kryzysowych lub  traumatycznych
oraz obowigzkéw nauczycieli wychowawcéw w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z powierzonym stanowiskiem. W trzecim protokole z kontroli
doraznej (skarga bezzasadna) sformutowano dwa zalecenia dotyczace
obowigzku stosowania sie do wewnetrznych regulacji w zakresie reagowania
w sytuacji wypadku z udziatem ucznia oraz wspétpracy z rodzicami w zakresie
doskonalenia ich kompetencji wychowawczych (wspierania w formie porad,
konsultacji, warsztatéw i szkolen). Zaden z dyrektoréw szkét nie ztozyt wobec
zalecen pisemnych  zastrzezen. Skargi, odnosnie ktérych  zostaty
przeprowadzone kontrole dorazne zostaty zatatwione w ciggu miesigca
od ich ztozenia, co byto zgodne z art. 237 § 1 KPA.

(akta kontroli: tom Il str. 1-149)

1.9. Stosujac sie do art. 51 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo oswiatowe Kurator Oswiaty

wspotdziatat z organami j.s.t. w tworzeniu i realizowaniu regionalnej i lokalnej

polityki oswiatowej zgodnej z polityka osSwiatowa panstwa poprzez:

a) organizowanie w pierwszym okresie po rozpoczeciu wojny w Ukrainie
konferencji (réwniez w formie on-line) kierowanych do dyrektoréow szkot
i placéwek oswiatowych oraz ich organéw prowadzacych (j.s.t.), ktére odbyty
sie w marcu (trzy) oraz kwietniu (jedna) 2022 r.,

27Dz, U.z 2024 r. poz. 15, dalej: rozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego.
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b) udziat w spotkaniach zwdjtami, burmistrzami, prezydentami miast
oraz przedstawicielami Wojewddztwa Dolno$lgskiego i powiatéw?®, ktérych
przedmiotem bylo m.in. ksztatcenie dzieci ukrainskich, w tym
organizacja oddziatéw przygotowawczych, ktérych w 2022 r. odbyto sie ich
18, aw 2023 r. sze$¢;

c) organizacje narad dotyczacych ksztatcenia, wychowania i opieki nad
uczniami - dzie¢mi z Ukrainy, w ktérych brali udziat przedstawiciele j.s.t.,
ktérych w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025% odbyto sie odpowiednio:
26,72, 46, 43;

W dniu 25 lutego 2025 r. KO zwrdcito sie do organdéw prowadzacych szkoty

i przedszkola o udzielenie informacji w zakresie dotyczacym liczby miejsc, ktére

j.s.t. moze przygotowac dla dzieci z Ukrainy (formularz do wypetnienia). Sposréd

196 adresatéw zobowigzanych do przekazania takich danych do 28 lutego

2025r. przestato je 189 podmiotéw. Na prosbe Wojewody Dolnoslgskiego

Kurator Oswiaty zwrdcit sie rowniez do j.s.t. o informacje na temat pozostajacych

w ich dyspozycji obiektéw, ktére mogty by¢ wykorzystane zaréwno do nauki jak

i zamieszkania przez dzieci z Ukrainy, o czym 35 organéw samorzgdu

poinformowato.

Informacje na temat organizacji pracy z uczniami - dzie¢mi z Ukrainy
zamieszczane byty na stronach internetowych KO (w tym komunikaty Ministra
Edukacji i Nauki). Dolnoslaski Kurator Os$wiaty oswiadczyt, ze poza
indywidualnymi kontaktami - konsultacjami w sprawie ksztatcenia, wychowania
lub opieki nad uczniami - dzie¢mi z Ukrainy j.s.t. zwracaty sie gtdwnie w sprawach
wymagajacych formalnej zgody lub opinii Kuratora Os$wiaty (inna lokalizacja
prowadzenia zaje¢ czy organizacja oddziatdw przygotowawczych).

Z prowadzonej korespondencji wynikato, ze przedstawiciele j.s.t. zwracali sie
do Kuratora Os$wiaty gtdwnie o wydanie opinii w sprawie innej lokalizacji
prowadzenia zaje¢ (siedem spraw dotyczyto szkét podstawowych, cztery
przedszkoli, a jedna oddziatu przygotowawczego w liceum ogdlnoksztatcgcym).
W odpowiedzi otrzymali 11 opinii pozytywnych i jedng negatywna®. Poza tym
w pojedynczych przypadkach zwracaly sie z pytaniami dotyczgcymi rozwigzania
konkretnych probleméw (np. wyrobienie legitymacji szkolnej czy znalezienie
dziecku miejsca w szkole).

(akta kontroli: tom Il str. 1-5, 150-371)
1.10. Na podstawie art. 51 wust. 1 pkt 14 ustawy Prawo os$wiatowe?'
w KO podejmowano nastepujgce dziatania:

1) publicznym i niepublicznym szkotom podstawowym oraz poradniom
psychologiczno-pedagogicznym zostato przestane droga elektroniczng
zaproszenie jednej z fundacji do udziatu z bezptatnym szkoleniu w ramach

2 |nicjowane zaréwno przez Kuratora Oswiaty jak i przez j.s.t.

2% Wedtug stanu na 26 maja 2025 r.

30 W zwigzku z nieprzedtozeniem w wyznaczonym terminie informacji o spetnieniu przez nowa
lokalizacje wymogdw okreslonych w & 16 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca
2022 r. w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych
obywatelami Ukrainy.

31 W brzmieniu: Kurator o$wiaty wspétdziata z wiadciwymi organami, organizacjami i innymi
podmiotami w sprawach dotyczacych warunkéw rozwoju dzieci i miodziezy, w tym
w przeciwdziataniu zjawiskom patologii spotecznej, a takze moze wspomaga¢ dziatania tych
podmiotow.
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projektu FAMI-II32 dla dyrektoréw szkét, psychologdéw, nauczycieli
pracujgcych z migrantami oraz ludzmi poszkodowanymi wojng (czerwiec
2023r.),

2) w odpowiedzi na zaproszenie dwdéch fundacji wzieto udziat w spotkaniu
przedstawicieli réznych szkdt, instytucji i organizacji dotyczacym oswiaty
oraz asystentury miedzykulturowej (styczen 2024 r.),

3) na stronie internetowej KO umieszczono ogtoszenie Miejskiej Biblioteki
Publicznej we Wroctawiu wspoétpracujacej z biblioteka we Lwowie (lipiec
2022r.),

4) udzielano indywidualnych  odpowiedzi na pytania  organizacji
reprezentujgcych Ukraincéw (np. pismo w sprawie funkcjonowania szkoty
zlipca 2024 r.),

5) na stronie internetowej KO udostepniono numer infolinii Prawostawnego
Metropolitarnego Osrodka Mitosierdzia ELEOS dla uchodzcéw z Ukrainy
(nawniosek tego podmiotu) ze wskazaniem dni, w ktérych mozna
porozmawia¢ po ukraifnsku i zakresu tematycznego udzielanej w nim
pomocy (sierpien 2023 r.),

6) upubliczniono réwniez (strona internetowa KO) informacje
0 organizowanym przez Miedzynarodowg Organizacje ds. Migracji (IOM,
Agenda ONZ) konkursie grantowym skierowanym do szkét oraz organizacji
dziatajgcych w $rodowisku szkolnym, ktérego celem byto wspieranie
integracji w wielokulturowym srodowisku szkolnym, tworzenie inkluzyjnego,
otwartego i bezpiecznego srodowiska szkolnego (wrzesier 2024 r.).

W okresie objetym kontrolg Kuratorium wspétpracowato z organizacjami
reprezentujgcymi Ukraincédw w sprawach dotyczacych ucznidw - dzieci
z Ukrainy, do ktdrych nalezaty:

1) Fundacja Ukraina, organizujgca wiele spotkan, warsztatéw ikonferengji
poswieconych dzieciom z Ukrainy, m.in. w pazdzierniku 2024 r. Wroctawskie
Forum Asystentek i Asystentow Miedzykulturowych, w ktérym uczestniczyta
m.in. Kurator Oswiaty, wspotpraca z tym podmiotem rozwijata sie od lutego
2022r.,

2) Fundacja Polskie Forum Migracyjne, organizator szkolen, warsztatow,
prowadzacy platforme ,Szkota Réznorodnosci”, w ktérych brali udziat
wizytatorzy z KO,

3) Polska Platforma Bezpieczeistwa Wewnetrznego (stowarzyszenie),
organizator dwudniowych warsztatéw, ktére odbyty sie z czerwcu 2022 .
dotyczacych m.in. integracji migrantéw z Ukrainy,

4) Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM, Agenda ONZ) organizator
wyzej opisanego konkursu grantowego.

W roku szkolnym 2024/2025 Kurator Oswiaty wspotpracowat z Konsulem
Generalnym Ukrainy biorgc udziat w spotkaniach, ktérych celem byto
m.in. omodwienie biezgcych spraw edukacji dzieci ukrainiskich, zmian
w przepisach prawa dotyczacych obowigzku szkolnego oraz z przedstawicielem

32 Fundusz Azylu Migracji i Integracji 2021-2027.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Centrum Edukacji Pozaformalnej ,Miedzynarodowa Szkota Ukrairiska UNION”
w sprawach dotyczacych tej szkoty.

Ponadto Kurator Oswiaty uczestniczyt w roznego rodzaju: debatach (radio),
konferencjach dla dyrektorow szkét dotyczacych spraw zwigzanych z Ukraing
oraz dzie¢mii mtodziezg, ktére z niej pochodzg, brat udziat w obchodach 35-lecia
powstania Towarzystwa Mitosnikéw Lwowa. KO wspotpracowato z organizacjami
reprezentujgcymi Ukraincéw w sprawach biezacych dotyczgcych przyjmowania
ucznidw do szkét (w tym oddziatéw przygotowawczych), zasad transportu
publicznego czy zatrudniania nauczycieli udzielajgc odpowiedzi na przesytane
pytania.

Zarzadzeniem nr 27/2024 Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty z dnia 17 czerwca
2024 r.33 zostata utworzona Rada Interesariuszy, ktérej zadaniem byto m.in.
umocnienie  wspotpracy szeroko pojetego Srodowiska edukacyjnego.
Na podstawie zarzadzenia nr 28/2024 Dolnoslgskiego Kuratora Oswiaty z dnia
17 czerwca 2024 r.3* w sktad Rady Interesariuszy weszta przedstawicielka
Fundacji Ukraina.

(akta kontroli: tom Il str. 1-5, 372-539)
1.11. W zwigzku z wnioskami o wydanie opinii w zakresie spetnienia przez szkote

wymagan okreslonych w art. 14 ust. 3 ustawy Prawo oSwiatowe Kurator Oswiaty
wydat w:

v' 2021 r. - ogbtem 38 opinii, w tym 29 pozytywnych a dziewie¢ negatywnych,
v’ 2022 r. - ogdtem 78 opinii, w tym 69 pozytywnych a dziewie¢ negatywnych,
v’ 2023 r. - ogbtem 69 opinii, w tym 60 pozytywnych a dziewie¢ negatywnych,
v' 2024 r. - ogdtem 56 opinii, w tym 43 pozytywne a 13 negatywnych,

v' 2025 r. (do 21 maja) - ogdtem 12 opinii, w tym osiem pozytywnych a cztery
negatywne.

Dolnoslaski Wicekurator Os$wiaty oswiadczyt, ze Kuratorium nie dysponuje
danymi dotyczacymi liczby szkét i placédwek oswiatowych prowadzonych
przez podmioty zwigzane z Ukraing, ktére w okresie kontroli zostaty wpisane
do ewidencji szkét i placéwek oswiatowych (ktora nie zawiera informacji
0 zwigzkach podmiotu zgtaszajacego z Ukraing).

W kontrolowanym okresie nie prowadzono postepowan, w ktoérych Kurator
OsSwiaty wystepowatby jako organ wyzszego stopnia z zakresu realizacji
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, a takze w sprawach skreslenia z listy
uczniéw w stosunku do uczniéw - dzieci z Ukrainy.

(akta kontroli: tom Il str. 1-5, tom lll str. 1-2)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Badanie pieciu ztozonych w kontrolowanym okresie skarg rodzicéw uczniow -
dzieci z Ukrainy wykazato, ze:

33 W sprawie Rady Interesariuszy.
34 W sprawie sktadu Rady Interesariuszy.
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a)

b)

w jednym przypadku skarge przekazano do Urzedu Miejskiego Wroctawia
z pieciodniowym opdéznieniem w stosunku do terminu wynikajgcego
zart. 231 § 1 KPA. Skarga wplyneta do Kuratorium 9 sierpnia 2024 r.,
a do Prezydenta Wroctawia, ktory byt wtasciwy do jej rozpatrzenia zostata
przestana 21 sierpnia 2025 r. (po 12 dniach).

Kurator OsSwiaty wyjasnita, ze ww. skarga zostata ztozona w zwigzku
zodmowg przyjecia dziecka do szkoty specjalnej we Wroctawiu na rok
szkolny 2024/2025, a sprawe przekazano do wizytatora specjalizujgcego sie
w organizacji ksztatcenia specjalnego rejestrujgc jg jako skarge z myslag
0 niezwtocznym przekazaniu jej do wiasciwego podmiotu (Urzedu
Miejskiego Wroctawia). Niezaleznie od powyzszego Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Ksztatcenia 13 sierpnia 2024 r. zwrdcit sie w rozmowie telefonicznej
do Zastepcy Dyrektora Wydziatu Przedszkoli i Szkét w Departamencie
Edukacji Urzedu Miejskiego Wroctawia z prosbg o interwencje w tej sprawie,
tego samego dnia otrzymat wiadomos$¢, ze takie miejsce znalazto sie
w szkole, do ktorej wnioskowat rodzic (ktory o tym tego samego dnia zostat
powiadomiony). Dalej Kurator Oswiaty wyjasnita, ze poniewaz do 21 sierpnia
2025 r. rodzic nie wycofat skargi uznano za zasadne jej przestanie
do wtasciwego urzedu, o czym zawiadomiono rodzica, a z dalszej
korespondencji z Urzedem Miejskim Wroctawia wynikato, ze sprawa zostata
zatatwiona pozytywnie (dziecku umozliwiono przyjecie do wnioskowanej
szkoty).

NIK stoi na stanowisku, ze podane przez Kurator Os$wiaty argumenty
nie stanowig uzasadnienia dla op6znienia w terminowym przekazaniu skargi
do Urzedu Miejskiego Wroctawia, tym bardziej, ze kontaktowano sie w jej
sprawie z wtasciwym organem i nie byto watpliwosci, ze nie jest to Kurator
Oswiaty.

(akta kontroli: tom Il str. 1-149, tom Il str. 269-272)

w jednym przypadku zawiadomienie o zatatwieniu skargi nie zostato
sporzadzone zgodnie z art. 238 8 1 KPA. W zawiadomieniu o zatatwieniu
skargi stwierdzono, ze , Skarga jest niemozliwa do rozstrzygniecia
w nastepujacym zakresie: Zarzut 1 (...)." Uznanie skargi za ,niemozliwg
do rozstrzygniecia” nie stanowito wymaganego ww. przepisem
merytorycznego ustosunkowanie sie organu do przedmiotu skargi.

Kurator Oswiaty wyjasnita, ze postepowanie wyjasniajgce przeprowadzono
zgodnie z obowigzujagcymi procedurami, dokonano m.in. analizy
dokumentacji szkolnej, przeprowadzono rozmowy z nauczycielem, ktérego
zachowania skarga dotyczyta, wychowawcg uczennicy oraz dyrektorem
szkoty. W toku czynnosci wyjasniajgcych ustalono, ze wersje zdarzenia
przedstawione przez zainteresowane strony - matke uczennicy (ktéra
ztozyta skarge) oraz nauczyciela byty sprzeczne, a brak obiektywnych
dowodow, ktére pozwolityby na jednoznaczng ocene sytuacji i potwierdzenie
lub wykluczenie ktérego$ z opiséw uniemozliwito rozstrzygniecie skargi
w kategoriach zasadnosci lub bezzasadnosci.

NIK nie zgadza sie ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Kuratora

Oswiaty poniewaz z art. 238 § 1 KPA jasno wynika jakie elementy powinno

zawierac zawiadomienie o sposobie zatatwienia skarg i nalezy do nich m.in.
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wskazanie, w jaki sposéb skarga zostata zatatwiona, czyli merytoryczne
ustosunkowanie sie organu do przedmiotu skargi, a warunku tego nie
spetnito czeSciowe uznanie skargi za ,niemozliwg do rozstrzygniecia”. Nalezy
przy tym wskazac, ze NIK nie kwestionuje sposobu zatatwienia powyzszej
sprawy, czyli przeprowadzenie w szkole objetej skargg kontroli doraznej,
w wyniku ktérej wydano 10 zalecen. W Swietle przepiséw KPA uznaje jednak,
ze zawiadomienie nie zawierato rezultatu czynnosci organu zatatwiajacego
skarge.

(akta kontroli: tom |l str. 1-149, tom Il str. 269-272)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sprawowanie przez Kuratora Oswiaty
nadzoru pedagogicznego nad realizacjg przez ucznidéw - dzieci z Ukrainy prawa
do nauki.

W Kuratorium w petni realizowano kierunki polityki osSwiatowej parstwa
w obszarze wspomagania nauczycieli w pracy z uczniem z doswiadczeniem
migracyjnym oraz plany nadzoru pedagogicznego przyjete na lata szkolne
2021/2022-2024/2025. Kurator Oswiaty podejmowat dziatania w kazdym
przypadku wptyniecia skargi zgtoszonej przez dzieci rodzicéw uczniéw - dzieci
z Ukrainy, jednak w dwdéch przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na nieprzestrzeganiu przepiséw KPA. Monitorowano liczbe uczniéw
- dzieci z Ukrainy pobierajgcych nauke w dolnoslaskich szkotach.

Najwyzsza Izba Kontroli - w zwigzku z niegromadzeniem i nieanalizowaniem
przez Kuratora OsSwiaty danych dotyczacych uczniéw - dzieci z Ukrainy
pobierajacych nauke zdalnie (on-line) w ukrainskim systemie oswiaty - wskazuje,
ze do zadan Kuratora nalezy réwniez wspotdziatanie z wtasciwymi organami,
organizacjami i innymi podmiotami w sprawach dotyczgcych warunkdéw rozwoju
dzieci i mtodziezy, w tym w przeciwdziataniu zjawiskom patologii spotecznej (art.
51 ust. 1 pkt 14 ustawy - Prawo oswiatowe). W zwigzku z tym - dostrzegajac fakt,
ze wprowadzenie obowigzku szkolnego i nauki dla uczniéw - dzieci z Ukrainy
nastgpito dopiero z dniem 1 wrzesnia 2024 r. - zdaniem NIK, zasadnym
dziataniem powinno by¢ pozyskiwanie przez Kuratora Oswiaty powyzszych
danych.

2. Wspomaganie szkét w zapewnieniu dzieciom z terytorium
Ukrainy prawa do nauki

2.1. Kurator Oswiaty wspomagat szkoty w sprawach dotyczacych ksztatcenia
ucznidw - dzieci z Ukrainy poprzez przeprowadzenie:

v' narad, ktorych odbyto sie w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025
odpowiednio: 26 (okoto 478 uczestnikéw), 72 (okoto 1 039 uczestnikéw),
46 (okoto 800 uczestnikdw) oraz 43 (okoto 949 uczestnikéw) m.in. na tematy
dotyczace: przyjmowania ucznidw z Ukrainy do szkdt, przepiséw prawa
i informacji ich dotyczacych, kierunkéw polityki oswiatowej panstwa, kwestii
zwigzanych z funkcjonowaniem ukrainskich dzieci w polskich szkotach
oraz zatrudnianiem  obywateli Ukrainy w szkotach iporadniach
psychologiczno-pedagogicznych, zmian w przepisach prawa oswiatowego
oraz w ksztatceniu uczniéw z Ukrainy, systemowych rozwigzan dotyczacych
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zapewnienia opieki i edukacji uczniom z Ukrainy; wedtug wyjasnien Kurator
Oswiaty liczbe narad dostosowywano do potrzeb w tym zakresie,

v konferencji, ktérych odbyto sie w latach szkolnych 2021/2022-2023/2024%
odpowiednio: 12 (okoto 2 465 uczestnikéw), pie¢ (okoto 123 uczestnikéw)
oraz pie¢ (brak danych na temat liczby uczestnikéw) m.in. na tematy
dotyczace: funkcjonowania o$wiaty na Dolnym Slasku po agresji Rosji na
Ukraine, organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy
bedacych obywatelami Ukrainy, wspomagania nauczycieli szkét i placéwek
Dolnego Slaska przez osrodki doskonalenia nauczycieli w pracy uczniami
- dzie€mi z Ukrainy, zmian w przepisach wykonawczych dotyczacych
tej grupy uczniéw.

Kurator Oswiaty wyjasnita, ze powodem braku konferencji w roku szkolnym

2024/2025 (do zakonhczenia kontroli NIK) byto to, ze kontrole podsumowujgce

rok szkolny i otwierajgce kolejny odbywajg sie w KO w sierpniu kazdego roku

szkolnego i wskazana powyzej tematyka zostanie przedstawiona podczas
konferencji sierpniowych podsumowujgcych rok szkolny 2024/2025, ktére
odbeda sie we Wroctawiu, Watbrzychu, Jeleniej Gorze i Legnicy.

W latach 2022-20253%¢ w KO nie przeprowadzono zadnego szkolenia w sprawach
dotyczacych ksztatcenia, wychowania i opieki nad uczniami - dzie¢mi z Ukrainy.
Kurator Oswiaty wyjasnita, ze obowigzek prowadzenia szkolen przez kuratora,
nie wynika z przepiséw prawa, a zgodnie z 8 19 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru pedagogicznego organ sprawujacy nadzér pedagogiczny wspomaga
szkoty i placowki w szczegdlnosci przez: [1] przygotowanie ipodawanie
do publicznej wiadomosci na stronie internetowej organu analiz wynikéw
sprawowanego nadzoru pedagogicznego, w tym wnioskéw z kontroli;
[2] organizowanie konferencji i narad dla dyrektoréow szkét i placéwek,
[3] przekazywanie informacji o istotnych zadaniach dotyczacych systemu
oswiaty i zmianach w przepisach prawa dotyczacych funkcjonowania szkét
i placéwek. Kurator Oswiaty dodata, ze wspomaga szkoty i placowki poprzez
organizowanie konferencji dla wszystkich dyrektoréw nadzorowanych szkot
i placowek w formie stacjonarnej i on-line, wykorzystywane podczas konferencji
prezentacje sg publikowane na stronie internetowej KO, podobnie
jak informacje o istotnych zagadnieniach i zmianach przepiséw prawa
dotyczacych systemu oswiaty oraz funkcjonowania szkot i placéwek. Wedtug
Kurator OSwiaty organizowane w latach szkolnych 2021/2022-2023/2024
narady, konferencje iwideokonferencje zawieraly elementy szkolen
realizowanych w formie interaktywnych prezentacji multimedialnych
dotyczagcym zmieniajgcych sie przepisow prawa w kwestii ksztatcenia,
wychowania i opieki nad uczniami - dzie¢mi z Ukrainy*’. Ponadto Kurator
OsSwiaty wyjasnita, ze w roku szkolnym 2021/2022 zwrdcono sie do dyrektoréow
publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli o przygotowanie oferty
szkoleniowej majgcej na celu wsparcie nauczycieli pracujacych z dzie¢mi
z doswiadczeniem przymusowej migracji, nastepnie oferte szkoleniowg

35 Konferencji nie przeprowadzono w roku szkolnym 2024/2025.

% Do 13 czerwca 2025 r.

37 Np. interaktywny wyktad dla dyrektoréw szkéti placéwek pn. ,Wsparcie uczniéw z doswiadczeniem
migracji w kontekscie asystentéw miedzykulturowych” przeprowadzony przez specjalistke ds.
edukacji dzieci i mtodziezy Fundacji Ukraina w ramach cyklu spotkarn ,Dobrych praktyk
dolno$laskiej edukacji” zainicjowanych przez Kurator O$wiaty 27 maja 2024 r.
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11 placowek upowszechniono publikujgc na stronie internetowej KO.
W corocznie opiniowanych przez Kuratora Os$wiaty planach placéwek
doskonalenia nauczycieli znalazly sie szkolenia przygotowane przez
wykwalifikowang kadre, w konsekwencji ich realizacji przeprowadzono
(wramach wsparcia nauczycieli pracujgcych z uczniami z Ukrainy): w roku
szkolnym 2021/2022 - 86 form doskonalenia zawodowego (szkolenia, seminaria,
konferencje, warsztaty, konsultacje indywidualne, rady pedagogiczne
szkoleniowe), w ktérych wzieto udziat 1449 nauczycieli, w roku szkolnym
2022/2023 - 92 formy doskonalenia zawodowego, z ktorych skorzystato 1 169
nauczycieli, w roku szkolnym 2023/2024 z 25 form doskonalenia zawodowego
skorzystato 356 nauczycieli, a w roku szkolnym 2024/2025 (do 30 kwietnia
2025r. - 25 form doskonalenia zawodowego, w ktérych wzieto udziat 441
nauczycieli.

(akta kontroli: tom Il str. 1-3, 209-223, tom Il str. 271-390)

2.2. W ramach dziatan utatwiajgcych uczniom - dzieciom z Ukrainy
podejmowanie nauki w polskich szkotach w Kuratorium:

a) na stronie internetowej KO umieszczano informacje dotyczace ksztatcenia
ucznidw dzieci z Ukrainy - w jezyku ukraifiskim lub polskim (z linkami
odsytajgcymi do informacji w jezyku ukrainskim), np. [1] przygotowang przez
Ministerstwo Edukacji i Nauki informacje dla rodzicéw dzieci przybywajacych
z Ukrainy opracowang w jezyku polskim i ukrainskim (z 1 marca 2022 r.),
[2] przez to samo Ministerstwo przygotowang informacje na temat wsparcia
dzieci z Ukrainy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (w jezyku
ukrainskim, z4 marca 2022 r.), [3] od 10 marca 2022 r. do 2 stycznia 2024 r.3®
funkcjonowata zaktadka ,Oferty pracy dla nauczycieli - Nauczyciele
z Ukrainy”, w ktorej zamieszczano ogtoszenia o prace dotyczgce szkét,
w ktérych dyrektorzy poszukiwali gtéwnie oséb do pomocy ukrainskim
dzieciom w komunikacji i nauce, [4] ogtoszenie Fundacji Uniwersytet Dzieci,
organizatora darmowych zaje¢ dodatkowych dla dzieci z Ukrainy w wieku
6-16 lat z propozycjg zajec¢ stacjonarnych na wroctawskich uczelniach,
zdalnych z fizyki i chemii klas VII i VIII w jezyku ukraifnskim oraz materiaty
edukacyjne (z 11 pazdziernika 2022 r.), [5] ogtoszenie Politechniki
Biatostockiej dotyczace bezptatnych kurséw on-line z programowania
i informatyki dla uczniéw szkét ponadpodstawowych (w jezyku ukrairiskim,
z 11 pazdziernika 2022 r.), [6] informacje Ministerstwa Edukacji Narodowej
zwigzane z kampanig informacyjng na temat nowych rozwigzan ,Uczniowie
z Ukrainy w polskich szkotach. Wazne informacje dla rodzicow” (z 30 lipca
2024 r.), [7]1 w zaktadce ,Pomoc dla Ukrainy” zamieszczono najczesciej
zadawane pytania i odpowiedzi dotyczace ukrainskich dzieci w polskich
placéwkach oswiatowych wraz z linkiem do strony Ministerstwa Edukagji
Narodowej, na ktérych je publikowano w jezyku polskim i ukrainskim
(1 pazdziernika 2024 r.);

b) wyznaczano co roku wizytatora do kontaktu z osobami, organizacjami,
szkotami i placéwkami oraz innymi podmiotami w sprawach dotyczacych
edukacji cudzoziemcdédw, w tym ucznidw - dzieci z Ukrainy oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych, przydzielajgc tej osobie zadania dodatkowe oprécz

38 https://www.kuratorium.wroclaw.pl/oferty-pracy-dla-nauczycieli/ [dostep 4 czerwca 2025 r.].
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d)

tych wynikajgcych z zakresu obowigzku we wrzesniu, na poczatku kazdego
zlat szkolnych kontrolowanego okresu, w odpowiedzi na pismo
Ministerstwa Edukacji Narodowej z 26 wrzesnia 2024 r.* udzielono
informacji, ze ten pracownik KO jest odpowiedzialny za koordynacje zadan
zwigzanych ze spetnieniem przez dzieci i mtodziez bedacych obywatelami
Ukrainy obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki w wojewddztwie dolnoslgskim,

wspotpracowano z organizacjami pozarzgdowymi, np. udostepniano film dla
dzieci edukacji wczesnoszkolnej przygotowany przez Fundacje ,Dajemy
dzieciom site” pn. ,Porozmawiajmy o wojnie w Ukrainie” (14 marca 2022 r.),
zapoznawano sie z raportami otrzymywanymi z réznych organizacji
pozarzgdowych, Kurator Oswiaty uczestniczyt w organizowanych przez nie
webinariach, konferencjach, na stronie internetowej KO publikowano
informacje o organizowanej przez rézne podmioty nieodptatnej pomocy
dla ukrainskich dzieci i programach, w ktérych moga wzig¢ udziat;

wprawdzie nie uruchomiono wiasnej infolinii dla rodzicéw ucznidéw - dzieci
z Ukrainy, poniewaz - jak oswiadczyt Dolnoslgski Wicekurator Oswiaty -
wsrod pracownikéw KO nie bylo osoby biegle wiadajacej jezykiem
ukrainskim, to 11 sierpnia 2023 r. na stronie internetowej KO zamieszczono
informacje o infolinii prowadzonej przez Prawostawny Metropolitarny
Osrodek Mitosierdzia ELEOS, ktéra byta czynna wdni robocze
w godz. 12.00-18.00, obstugiwano jg w jezyku ukrainskim, mozna byto za jej
posrednictwem otrzymac odpowiedzi na pytania dotyczgce m.in. edukacji
i szkolnictwa, nauki jezyka polskiego, nostryfikacji dyploméw ukoriczenia
studidéw, bezpieczenstwa, opieki zdrowotnej i ubezpieczen, ustug na rzecz
uchodzcow.

(akta kontroli: tom Ill str. 3-168, 389)

2.3. Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe Kurator Oswiaty

wyrazat zgode na zatrudnienie nauczycieli pochodzacych z Ukrainy. Wnioskéw

0 wyrazenie zgody na zatrudnienie w szkole obywateli Ukrainy lub obywateli
polskich do pracy z uczniami - dzie¢mi z Ukrainy ztozonych na podstawie ww.
przepisu byto:

v

w roku szkolnym 2021/2022 - 29 (w tym przez dwie osoby posiadajgce
obywatelstwo polskie, a 27 oséb z obywatelstwem ukraifnskim), ktére
we wszystkich  przypadkach (poza jednym wycofanym wnioskiem)
rozpatrzono pozytywnie, z czego 15 0séb zostato zatrudnionych,

w roku szkolnym 2022/2023 - 58 (w tym przez pie¢ osdb posiadajgcych
obywatelstwo polskie, a 53 osoby z obywatelstwem ukrainskim), ktére w 55
przypadkach zostaty rozpatrzone pozytywnie, w trzech negatywnie, a jeden
wniosek zostat wycofany, z czego 22 osoby zostaty zatrudnione,

w roku szkolnym 2023/2024 - 27 (w tym przez dwie osoby posiadajgce
obywatelstwo polskie, a 25 oséb z obywatelstwem ukrainskim), ktére w 25

39 O sygnaturze DWM-WOPGM.473.165.2024.BT.

40 Infolinia ta nie byta nadzorowana przez KO, pracownikdéw ELEOS nie objeto przygotowaniem
czy wsparciem merytorycznym. W Kuratorium nie pozyskiwano informacji na temat liczby oséb
korzystajacych z infolinii, nie odnotowywano tez czy wsrdd zgtaszajgcych sie do KO sg osoby
korzystajace z infolinii.
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przypadkach zostaty rozpatrzone pozytywnie a w dwdch negatywnie, z czego
osiem 0s6b zostato zatrudnionych,

v w roku szkolnym 2024/2025%" - 15 (wszystkie przez osoby posiadajgce
obywatelstwo ukrainskie), wszystkie rozpatrzone pozytywnie, z czego
dziewie¢ 0so6b zostato zatrudnionych.

Kurator Oswiaty nie wyrazit zgody na zatrudnienie nauczycieli z Ukrainy w pieciu
wyzej wspomnianych przypadkach ze wzgledu na brak takich mozliwosci
prawnych (dwa wnioski dotyczyty nauczycieli wychowania przedszkolnego i zajec
niebedacych zajeciami rozwijajgcymi zainteresowania®?) lub niewystarczajace
kwalifikacje  oséb, ktére miaty by¢ zatrudnione (trzy wnioski dotyczace
nauczycieli psychologéw).

(akta kontroli: tom Il str. 169-171, 193-255, )

2.4. W latach 2022-2023 na stronie internetowej KO w zaktadce ,Oferty pracy dla
nauczycieli**® opublikowano 44 oferty pracy dla nauczycieli z Ukrainy do réznych
typow i rodzajow szkét. Zaktadke z ofertami pracy - jak oswiadczyt Dolnoslgski
Wicekurator O$wiaty - uruchomiono na podbudowie portalu opracowanego
i udostepnionego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktéry z koncem
2023 r. zostat zarchiwizowany i wycofany z uzytku. Od 3 stycznia 2024 r. oferty
pracy zgtaszali pracownicy placéwek oswiatowych iszkét za pomocg Systemu
Informacji Oswiatowej. Na stronie internetowej KO umieszczono odestanie
do bazy danych ,Informacja o wolnych stanowiskach pracy w jednostkach
systemu oswiaty".

(akta kontroli: tom Il str. 172-192, 393)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Kuratora OsSwiaty
w ramach wspomagania szkét w zapewnieniu uczniom - dzieciom z Ukrainy
prawa do nauki.

Zorganizowano narady i konferencje zwigzane z ksztatceniem uczniéw - dzieci
z Ukrainy, a na stronie internetowej KO umieszczano informacje utatwiajgce
podejmowanie tym uczniom edukacje w polskim systemie osSwiaty.
Wspdtpracowano z organizacjami pozarzagdowymi i wyznaczano koordynatora
do wspotpracy do kontaktu z osobami, organizacjami, szkotami i placowkami
oraz innymi podmiotami w sprawach dotyczgcych edukacji cudzoziemcéw,
w tym uczniéw - dzieci z Ukrainy.

41 Na dzien 21 maja 2025 r.

42 0 ktérych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe w brzmieniu: ,W uzasadnionych
przypadkach w przedszkolu publicznym moze by¢, za zgodg kuratora oswiaty, zatrudniona osoba
niebedaca nauczycielem do prowadzenia zaje¢ rozwijajacych zainteresowania, posiadajgca
przygotowanie uznane przez dyrektora przedszkola za odpowiednie do prowadzenia danych zajec.
(...)".

43 Odestanie do niej, w jezyku ukraifiskim znalazto sie réwniez w zaktadce ,Aktualnosci”.

4 https://www.kuratorium.wroclaw.pl [dostep 5 czerwca 2025 r.].
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Przesytanie skarg wniesionych w sprawach ucznidow - dzieci z Ukrainy
na dziatalnos¢ dydaktyczng, wychowawczg lub opiekunczg szkoty lub placowki
zgodnie z wiasciwoscig bez opdznien.

2. Zamieszczanie  wzawiadomieniu o sposobie  zatatwienia  skargi
merytorycznego wskazania, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 18 lipca 2025 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak
p.o. Dyrektor

Doradca ekonomiczny
Radostaw Kujawinski

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/

Magdalena Barzec

Gtowny specjalista
kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/

Bernard Sosulski

Starszy inspektor
kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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