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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

baza naukowo-
-dydaktyczna

ELA

FWON
FS

komunikat

W sprawie
standardow
kontroli zarzadczej

KRASP
KRUA
KRUWiO
Minister

Ministerstwo lub
MKiDN

PINB
PKA

PUM, uczelnia
(uczelnie)

PSP
Pzp

rozporzadzenie
w sprawie
bhp

rozporzadzenie

w sprawie podziatu
srodkow
finansowych

rozporzadzenie

w sprawie
sprawozdan

Z operacji
finansowych
rozporzadzenie

w sprawie studiow

sylabus

system POL-on

Ufp

budynki, pomieszczenia, przestrzenie, instrumenty, sprzet muzyczny i artystyczny
oraz inne przedmioty i wyposazenie wykorzystywane dla potrzeb realizacji
ksztalcenia studentdéw;

Ogolnopolski system monitorowania Ekonomicznych Loséw Absolwentéw szkot
wyzszych. Utworzony na zlecenie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
i jest finansowany ze Srodkéw Ministra Nauki;

Fundusz Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych;
Fundusz Stypendialny;

komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansé6w publicznych (Dz. Urz. MF
z 2009 r. Nr 15, poz. 84);

Konferencja Rektoré6w Akademickich Szkét Polskich;
Konferencja Rektoréw Uczelni Artystycznych;
Kolegium Rektoréw Uczelni Wroctawia i Opola;
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego;
Polska Komisja Akredytacyjna;

publiczna uczelnia muzyczna (publiczne uczelnie muzyczne);

Panstwowa Straz Pozarna;

ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1320);

rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 30 pazdziernika
2018 r. w sprawie sposobu zapewnienia w uczelni bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy i ksztatcenia (Dz. U. poz. 2090);

rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 8 grudnia
2018r. w sprawie sposobu podzialu S$Srodkéw finansowych dla uczelni
artystycznych na utrzymanie i rozwo6j potencjatu dydaktycznego, potencjatu
badawczego oraz na zadania zwigzane z dziatalnoscig kulturalng (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2174);

rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652);

rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 27 wrze$nia 2018 r.
w sprawie studiow (Dz. U.z 2023 r. poz. 2787);

informator zawierajgcy program nauki danego przedmiotu, wymagania i kryteria
egzaminacyjne oraz przykladowe zadania;

Zintegrowany System Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on,
prowadzony przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki;

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, ze zm.);



Uor

ustawa Prawo

o szkolnictwie
wyZszym i nauce,
UPSWIN

ustawa
o ochronie ppoz.

ustawa o NIK

ustawa Prawo
budowlane

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.);

ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
72024 r.poz. 1571);

ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.z 2024 r.
poz. 275, ze zm.);

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.z 2022 r.
poz. 623);

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, ze zm.).



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gléwny kontroli

Czy prawidtowo i rzetelnie
zorganizowano i realizowano
ksztatcenie studentéw

w publicznych uczelniach
muzycznych?

Pytania definiujace cele
szczegolowe kontroli

1. Czy dziatania Ministra
w zakresie finansowania
publicznych uczelni
muzycznych oraz
sprawowanego nadzoru
byly prawidtowe
irzetelne?

2. Czy dziatalno$¢ publicznej
uczelni muzycznej zostata
w sposdb prawidtowy
irzetelny dostosowana
do wymogdéw
obowiazujacych uregulowan
prawnych i organizacyjnych
oraz czy uwzgledniono
W niej potrzeby otoczenia
kulturalnego i spoteczno-
-gospodarczego oraz rynku
pracy?

3. Czy baza naukowo-
dydaktyczna publicznej
uczelni muzycznej byta
dostosowana do potrzeb
ksztatcenia studentow
i prawidtowo
wykorzystywana?

4. Czy prawidtowo i rzetelnie
gospodarowano
posiadanym majatkiem
oraz rozporzadzano
$rodkami finansowymi?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa Narodowego
oraz osiem PUM

(w Bydgoszczy, Gdansku,
Katowicach, Krakowie, L.odzi,
Poznaniu, Warszawie

i we Wroctawiu)

Jednostki objete badaniem
ankietowym

64 publiczne instytucje
kultury badz inne podmioty
$rodowiska artystycznego
Okres objety kontrola
2022-2024

(do dnia zakonczenia
kontroli)

Historia funkcjonujacych obecnie w Polsce publicznych uczelni muzycznych
siega XIX w. i przenikajacych do Polski europejskich wzorcéw organizowania
ksztalcenia muzycznego w ramach $wieckich konserwatoriéw. Panstwowe
wyzsze szkoly muzyczne pojawity sie jednak dopiero po Il wojnie $wiatowej
i stanowily najwyzszy poziom zawodowego ksztatcenia muzycznego w ramach
tzw. specjalnego szkolnictwa muzycznego. Ich organizacja i funkcjonowanie
regulowane byly zaréwno przez kolejne akty prawne dotyczace szkolnictwa
wyzszego, jak i dekret i ustawe poswiecone szkolnictwu artystycznemu.
W zwigzku ze wzrostem rangi uczelni muzycznych dotychczasowe panstwowe
wyzsze szkoty muzyczne rozporzadzeniami Rady Ministrow w latach 1979-
-1982 zostaty przeksztatcone w akademie muzyczne. W 2008 r. na mocy ustawy
Akademia Muzyczna w Warszawie - z uwagi na spelnienie wszystkich
warunkéw uprawniajacych do zmiany nazwy na ,uniwersytet”’, zawartych
w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym?! - otrzymata
nowa nazwe, tj. Uniwersytet Muzyczny Fryderyka Chopina w Warszawie.
Obecnie publiczne uczelnie muzyczne, bedace jednym z typéw uczelni
artystycznych, stanowig element systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce
i dziatajg na podstawie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktéra
weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2018 r.

W Polsce funkcjonuje osiem publicznych uczelni muzycznych, ktére prowadza
ksztatcenie na poziomie studidw pierwszego i drugiego stopnia, w dziedzinie
sztuki, w dyscyplinie sztuki muzyczne. W latach 2019-2021 nauke w nich
pobierato odpowiednio 5957, 078 oraz 6051 studentéw, co stanowito 0,5 %
wszystkich studentéw w Polsce2. Uczelnie te mogg prowadzié¢ takze ksztatcenie
doktorantdw. Jako wazne o$rodki dziatalno$ci artystycznej, nie tylko ksztatca
i prowadzg dziatalno$¢ naukowg, ale takze czynnie biorg udzial w promowaniu,
rozwijaniu i upowszechnianiu kultury muzycznej. W celu realizacji tych zadan
gospodarujg powierzonym majatkiem oraz S$rodkami publicznymi, ktére
otrzymujg gtéwnie od ministra witasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, sprawujacego nadzor nad tymi jednostkami. Tylko
w 2021 r. wysoko$¢ tych sSrodkéw wyniosta tgcznie 437,2 mln zt.

Dziatalnos¢ publicznych uczelni muzycznych nie byta dotad catosciowo
i przekrojowo skontrolowana przez NIK. Zasadne w zwigzku z tym stato sie
zbadanie, czy ksztatcenie studentéw zorganizowano i realizowano w sposoéb
prawidlowy oraz rzetelny, a baza naukowo-dydaktyczna uczelni byta
dostosowana do potrzeb ksztatcenia studentéw i prawidtowo wykorzystywana.
Kontrolg objeto takze dziatania Ministra w zakresie finansowania tych uczelni
oraz sprawowanego nad nimi nadzoru.

1 Dz U.z2017r. poz. 2183, ze zm.
2 Dane z systemu POL-on i sprawozdania S-10 o studiach wyzszych, sktadanego przez uczelnie na
potrzeby statystyki publicznej (wedtug stanu na dzien 31 grudnia danego roku).



Wprowadzenie

Infografika nr 1
Publiczne uczelnie muzyczne nadzorowane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

% E R R R R

Akademia Muzyezna Akademia Muzyezna Akademia Muzyczna
im. Feliksa Nowowiejskiego  im. Grazyny i Kiejstuta im. Ignacego Jana Paderewskiego
w Bydgoszczy Bacewiczdw w Eodzi w Poznaniu

Akademia Muzyczna
im. Karola Lipinskiego
Akademia Muzyczna Ahademia Muzyezna we Wroctawiu
im. Stanistawa Moniuszki im. Krzysztofa Pendereckiego
w Gdarsku w Krakowie

Ahademia Muzyezna Uniwersytet Muzyczny
im. Karola Szymanowskiego Fryderyka Chopina
w Katowicach w Warszawie (z filiq w Biatymstoku)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Prezentowane wyniki kontroli obejmujg rowniez ustalenia kontroli (zleconych
przez NIK) przeprowadzonych w publicznych uczelniach muzycznych przez
wlasciwych miejscowo powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego oraz
powiatowych/miejskich komendantéw panstwowej strazy pozarnej, a takze
informacje uzyskane m.in. od instytucji kultury i innych podmiotéw,
funkcjonujacych w srodowisku artystycznym, w wyniku badania ankietowego.



Ocena ogo6lna

2. OCENA OGOLNA

Organizacja
i realizacja
ksztalcenia
studentow
nie w pelni

prawidlowa

i rzetelna

Skontrolowane publiczne uczelnie muzyczne3 stworzyly warunki
pozwalajace na realizacje ksztalcenia studentéw, jednak
nie we wszystkich aspektach organizowaly irealizowaly ten proces
prawidlowo i rzetelnie. Ponadto skala i rodzaj nieprawidlowosci
stwierdzonych w obszarze zarzadzania mieniem oraz gospodarki
finansowej mialy niekorzystny wplyw na efektywnos¢ funkcjonowania
tych uczelni.

I. Minister zapewnit Srodki finansowe dla nadzorowanych uczelni i podjat
dziatania na rzecz poprawy ich kondyc;ji finansowej, doprowadzajgc m.in. do
zwiekszenia, w kolejnych latach objetych kontrolg, wysokosci subwencji
podlegajacej podziatlowi pomiedzy te jednostki. Dopuscit jednak do
finansowania dziatalnosci Konferencji Rektoréw Uczelni Artystycznych
srodkami pochodzacymi z subwencji, przeznaczonej na prowadzenie
ksztatcenia lub dziatalnoSci naukowej (w tym na utrzymanie irozwoj
potencjatu dydaktycznego i badawczego). Stanowito to naruszenie ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, a koszty z tym zwigzane wyniosty
493,5tys. zi. Minister w sposdb nierzetelny zorganizowal proces
rozdysponowywania $rodkdw subwencji w czesci uzupeiniajacej - nie byt
on przejrzysty (nie zostat wewnetrznie uregulowany, a czynnoSci
analityczne nie byly dokumentowane), co sprzyjalo wystapieniu ryzyka
uznaniowo$ci idowolnosci postepowania. Takze ustanowione przez
Ministra mechanizmy nadzoru nad uczelniami nie byly wystarczajace badz
nie byty stosowane.

II. Publiczne uczelnie muzyczne co do zasady dostosowaty swojg organizacje
i dziatalno$¢ do obowiazujacych wymagan. Wyjatek w tym zakresie
stanowity dwie uczelnie, w ktdérych stwierdzono odstepstwa od przepisow
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w obszarze obejmujacym
tres¢ statutu i ustanowione zasady funkcjonowania rady uczelni. W dwoch
innych uczelniach realizacja procesu ksztatcenia przebiegata bez
wymaganego badz kompletnego programu studiéw. Nadto programy
studiéw dwdch uczelni nie byty rzetelne, gdyz nie pozwalaty na ustalenie
catkowitego naktadu pracy studenta, niezbednego do osiggniecia
zaktadanych efektow ksztatcenia.

III. Uczelnie zapewnity warunki do rozwoju artystycznego studentéw oraz
doskonalily jako$¢ ksztalcenia. W wiekszosci skontrolowanych uczelni
(szeSciu) nie wprowadzono lub nie stosowano przyjetych
ustandaryzowanych mechanizméw stuzacych identyfikacji potrzeb rynku
pracy, lecz informacje w tym zakresie pozyskiwano w drodze nieformalnych
kontaktéw z przedstawicielami otoczenia spoteczno-gospodarczego,
absolwentami i od kadry dydaktycznej. Jedynie dwie uczelnie ustanowity
irealizowaty wiasny, cykliczny monitoring loséw zawodowych
absolwentéw.  Siedem  uczelni nie prowadzilo  systemowych
i udokumentowanych badan opinii pracodawcéw na temat przygotowania
zawodowego zatrudnionych absolwentéw. W uczelniach nie ustanowiono
takze rozwigzan zapewniajacych wlaczenie w proces przygotowywania
i doskonalenia oferty edukacyjnej przedstawicieli pracodawcéw oraz
otoczenia zewnetrznego. Wprawdzie taka aktywno$¢ uczelni nie jest
wymagana prawem, to jednak jest uzasadniona, w celu lepszego
dostosowania oferty ksztatcenia do potrzeb pracodawcéw irynku pracy.
Potwierdzily to takze wyniki ankiety przeprowadzonej przez NIK wsréd
pracodawcoéw, w ktorej wskazano sfere zagadnien, stanowiaca potencjalng
przestrzen do poprawy przygotowania zawodowego absolwentow.

3

Patrz ,Wprowadzenie” str. 61 7.
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IV. Baza naukowo-dydaktyczna skontrolowanych uczelni uwzgledniata
potrzeby wynikajace z realizacji ksztatcenia, jednak byta niewystarczajaca.
Uczelnie podejmowaty dziatania celem jej uzupetnienia, jednak w trzech
przypadkach proces ten nie przebiegat w spos6éb prawidtowy, poniewaz
wtoku wyboru kontrahenta oraz rozliczania zawartych umoéw nie
zastosowano mechanizmu zapewniajagcego oszczedne i efektywne
wydatkowanie srodkéw finansowych w kwocie 312,5 tys. zt.

Niewtasciwe byto réwniez utrzymanie tej bazy w zakresie dotyczacym zasad
bezpieczeistwa - we wszystkich skontrolowanych uczelniach nie
zapewniono wymaganej ochrony przeciwpozarowej lub nienalezycie
wykonywano obowiazki okre$lone w ustawie Prawo budowlane. W sze$ciu
uczelniach nie zachowano takze bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy i ksztatcenia.

V. Podstawa prowadzenia gospodarki finansowej uczelni byly plany
rzeczowo-finansowe, a do czasu ich przyjecia projekty plandéw (prowizoria).
W jednej uczelni NIK stwierdzita jednak, zZe do czasu przyjecia stosownego
planu, wydatkowano 54 213,2 tys. zt bez tej podstawy (projektu planu).
W trzech uczelniach nie aktualizowano na biezgco plandéw rzeczowo-
-finansowych, a w jednej poniesiono koszty w kwocie wyzszej o0 381,9 tys. zt
od zaplanowanej. Otrzymane przez uczelnie srodki finansowe z subwencji
i dotacji celowych byly z reguly wykorzystywane w sposéb prawidtowy,
a zaktadane efekty zostaly osiagniete. Uczelnie zgodnie z przeznaczeniem
wydatkowaty takze srodki Funduszu Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych -
z wyjatkiem jednej, w ktdrej sfinansowano ustugi w kwocie 41,6 tys. zt
(9,5 % zbadanej préby) niestuzace osigganiu celéw tego Funduszu. Srodki
Funduszu Stypendialnego byly przeznaczane na $wiadczenia dla studentow
(stypendia i zapomogi), przy czym w pieciu uczelniach nie przestrzegano
zasad przyznawania lub wyptacania tych $wiadczen, co skutkowato
m.in. wydatkowaniem kwoty 11,1tys. z} na podstawie nierzetelnie
ustalonych przestanek. Udzielanie studentom ulg w sptacie nalezno$ci nie
przebiegato w dwodch uczelniach w sposéb prawidtowy i doprowadzito
do uszczuplenia przychodéw w jednej z nich na kwote 14,2 tys. zt.

Zrealizowane przez uczelnie zadania i zakupy inwestycyjne, stuzyty
poprawie jakosci iwarunkéw ksztalcenia. W trzech skontrolowanych
uczelniach w procesie tym stwierdzono jednak naruszenie zasad
dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych na 1aczng kwote
1119,4 tys. zt.

Uczelnie podejmowaty z reguly rzetelne dziatania na rzecz
wyegzekwowania naleznych im kwot. W siedmiu uczelniach NIK stwierdzita
jednak nieprawidlowosci dotyczace naleznoSci na 1aczng kwote
1285,6 tys. zt, obejmujace w szczegdlnoSci ich nierzetelne ustalanie,
ujmowanie w ksiegach rachunkowych lub wykazywanie w sprawozdaniach.
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3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Dzialalnos¢

i organizacja

w wiekszos$ci PUM
zgodna

z obowigzujacym
prawem

Ograniczona
przydatnos¢ strategii

W wiekszoéci publicznych uczelni muzycznych dostosowano dziatalnos$¢
i organizacje do wymogéw wynikajacych z UPSWIN, w tym w zakresie
prawidtowego ukonstytuowania organéw uczelni, uczestniczacych w organizacji
procesu ksztalcenia studentéw. Mimo to w dwédch uczelniach (25,0 %)
stwierdzono wystepowanie nieprawidtowosci w tym zakresie. W PUM
we Wroctawiu naruszono ustawowe zasady dotyczace finansowania
dziatalnos$ci rady uczelni iprzyznano jej cztonkom uprawnienie do zwrotu
kosztow podrézy, odbywanej w zwigzku z posiedzeniami tej rady,
nieprzewidziane w UPSWiN. W konsekwencji w latach 2022-2023 wyptacono
jednemu z cztonké6w rady uczelni nieprzystugujace mu $§wiadczenie w tacznej
wysokos$ci 2,9 tys. zi. Wynikato to z przyjetego w uczelni nieprawidtowego
podejscia, ze zwrot kosztow podrdézy miesci sie w pojeciu ,wynagrodzenia”,
ktére nalezne byto cztonkom rady na podstawie art. 22 ust. 4 UPSWiN, oraz
z uwagi na miejsce zamieszkania cztonka rady, znajdujace sie poza Wroctawiem.
Z kolei wPUM wGdansku, z powodu nieprawidlowej interpretacji
obowigzujacych przepiséw, w statucie nie zawarto okreslenia trybu nadawania
regulaminu organizacyjnego, co byto wymagane na podstawie art. 34 ust. 1 pkt
11 UPSWIN. [str. 25-26]

W  strategiach siedmiu publicznych uczelni muzycznych, stanowigcych
podstawowe dokumenty planistyczne*, okreslajace misje icele tych uczelni,
w tym dotyczace dydaktyki, nie wskazano zasad dotyczacych monitorowania
stopnia realizacji zatozonych celéw, w tym miernikéw/wskaznikéw wraz z ich
warto$ciami bazowymi i docelowymi oraz sposobem (metodg) ich pomiaru.
Wtasciwie opracowane mierniki zdefiniowano w przypadku niektérych dziatan
w ramach celéw strategii PUM w Bydgoszczy. Z kolei w PUM w Gdarnsku
mierzalne wskazniki byty ustalane w rocznych planach dziatalnosci, przy czym
w strategii tej uczelni nie uwzgledniono odwotania do tresci tych planéw. Nie
ustanowiono w zwigzku ztym miarodajnych podstaw do obiektywnej
ijednoznacznej oceny stopnia realizacji zatozonych przez PUM celéw,
poczynionych postepow i osiagnietych efektow.

Zdaniem NIK jakkolwiek powszechnie obowigzujace przepisy nie okreslaja
wymagan dotyczacych strategii, to jednak programujac swoja dziatalnos¢
uczelnie, bedace jednostkami finanséw publicznych, powinny uwzglednia¢
wtym procesie wzorzec organizacji dziatan w ramach systemu kontroli
zarzadczej, wynikajacy ze standardu II.B.6 opisanego w zataczniku
do komunikatu w sprawie standardéw kontroli zarzadczej. Zgodnie
ze standardem I1.B.6 cele izadania nalezy okre$la¢ jasno, co najmniej
w perspektywie rocznej, ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomoca
wyznaczonych miernikéw oraz zaleca sie przeprowadzania oceny realizacji
celow i zadan uwzgledniajacych kryterium oszczednosci, efektywnosci
i skutecznos$ci. Brak zdefiniowania zasad dotyczacych monitorowania zatozen
strategii, wtym nieopracowanie zwymiarowanych wskaznikéw stuzacych
ocenie stopnia realizacji celéw, ttumaczono gtéwnie brakiem ustawowego
obowigzku, autonomia uczelni w ksztattowaniu tresci strategii oraz brakiem
mozliwosci ich okreslenia z uwagi na specyfike dziatalnos$ci o charakterze
artystycznym. [str. 26-27]

Rektorzy w spos6b zrdéznicowany realizowali obowigzek sktadania
sprawozdania z realizacji strategii. Sprawozdania te z reguty przedktadane byty
senatom uczelni co roku (PUM w Bydgoszczy i PUM w Katowicach), po uptywie
trzech lat okresu realizacji strategii (PUM w Poznaniu) albo na koniec okresu

4 Projekt strategii uczelni przygotowywany jest przez rektora (art. 23 ust. 2 pkt 3 UPSWIN),
opiniowany przez rade uczelni (art. 18 ust. 1 pkt 1 UPSWiN) i uchwalany przez senat
(art. 28 ust. 1 pkt 3 UPSWIiN).
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obowigzywania strategii lub w zwigzku z uptywem kadencji rektora
(PUM w Gdansku, PUM w Lodzi, PUM w Warszawie, PUM we Wroctawiu), przy
czym w przypadku uczelni z Bydgoszczy sprawozdanie to do zaopiniowania
radzie uczelni przedtozyl nieuprawniony do tej czynnosci kanclerz. W PUM
w Krakowie sprawozdanie to sktadane byto z kolei dwukrotnie - za okres dwéch
lat i catej kadencji rektora.

Przepisy UPSWIN nie precyzuja, w jakich odstepach czasu i za jaki okres rektor
winien sktada¢ sprawozdania z realizacji strategii. Zdaniem NIK za zasadne nalezy
uzna¢ wdrozenie corocznych rozwigzan monitorujgcych i sprawdzajacych, celem
dostarczania wtasciwym organom uczelni rzetelnych informacji o realizacji zatozen
strategii iumozliwienia podejmowania dziatan korygujacych, adekwatnych
do zidentyfikowanych potrzeb, w tym w obszarze organizacji i prowadzenia
ksztatcenia, zarzadzania posiadanym majatkiem irozporzadzania S$rodkami
finansowymi. Odpowiadatoby to standardowi I1.B.11 z zatacznika do komunikatu
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej, w mysl ktérego w stosunku do kazdego
istotnego ryzyka powinno sie okresli¢ rodzaj reakgji. [str. 27]

Publiczne uczelnie muzyczne ksztatcity studentéw w dziedzinie sztuki,
dyscyplinie sztuki muzyczne, na poziomie studiéw pierwszego i drugiego
stopnia. Oferowane przez uczelnie kierunki studiéw, poza jednym przypadkiem,
zostaty przyporzadkowane do wiasciwej dyscypliny, stosownie do art. 53 ust. 1
UPSWIN. Obowigzku tego nie zrealizowano w uczelni w Bydgoszczy, ze wzgledu
na nieprawidtowg interpretacje przepiséw prawa wprowadzajacych UPSWiN.

We wszystkich PUM ksztalcenie studentéw odbywato sie co najmniej
na kierunkach: kompozycja i teoria muzyki, dyrygentura, edukacja artystyczna
w zakresie sztuki muzycznej, instrumentalistyka, wokalistyka oraz jazz i muzyka
estradowa/improwizowana. Uczelnie te prowadzity studia takze na innych
kierunkach, przy czym w niektérych przypadkach, zblizony do danego kierunku
zakres nauczania badZ z elementami tego nauczania byt oferowany w ramach
specjalnosci na innym kierunku studiéw danej uczelni.

Oferta edukacyjna uczelni byta modyfikowana (zaréwno na poziomie kierunku,
jak i specjalnosci), co wynikato z dazenia do zapewnienia mozliwosci uzyskania
pelnego wyksztalcenia (w przypadku otwierania studiéw drugiego stopnia),
zreakcji na zidentyfikowane przez uczelnie potrzeby i rozwdj rynku
muzycznego, jak rowniez z podazania za trendami w edukacji i nauce
na poziomie europejskim oraz wmuzyce $wiatowej. Podstawe jej
przygotowania stanowity wnioski wynikajace z wewnetrznych analiz
przeprowadzanych przez uczelnie, w ktérych uwzgledniano do$wiadczenia
idane z lat ubieglych, zasoby lokalowe i kadrowe, potrzeby procesu
dydaktycznego oraz potrzeby zgtaszane przez otoczenie kulturalne, spoteczno-
-gospodarcze i edukacyjne za posrednictwem nauczycieli akademickich lub oséb
wspétpracujacych z uczelniami, bedgcymi takze m.in. pracownikami instytucji
kultury czy szkét muzycznych. Proces ten nie byt ustandaryzowany
a przeprowadzane ze Srodowiskiem zewnetrznym, w tym z pracodawcami,
konsultacje nie byty z reguty dokumentowane.

Zdaniem NIK w celu urzeczywistnienia wplywu otoczenia spoteczno-
gospodarczego oraz kulturalnego na ksztalt oferty edukacyjnej PUM,
uzasadnione jest uregulowanie przez uczelnie zasad wspoétpracy z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym. [str. 27-29]

Ksztalcenie studentéw odbywato sie na podstawie programéw studiow,
spetniajacych wymagania okre$lone w przepisach. Wyjatki wtym zakresie
stwierdzono w dwbch z trzech zbadanych programéw studiow (66,7 %) w PUM
w Bydgoszczy, w ktérych nie okre$lono, z uwagi na btad edytorski dokumentu,
tytutu zawodowego nadawanego absolwentom kierunku, czego wymagat
§ 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie studiéw. Z kolei w PUM w Warszawie,
w sposOb niezamierzony (przez nieuwage) uchylono w catosci program studiéw
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na poziomie studiéw drugiego stopnia, co spowodowato, ze w roku akademickim
2023/2024 (do 21 maja) studia te prowadzono bez programu studiow,
tj. niezgodnie z art. 67 ust. 1 UPSWiN. W dwdch PUM (25,0 %) - w Katowicach
iwe Wroctawiu - w toku kontroli NIK stwierdzono, iz programy studiéw nie
przewidywaty informacji o realnym naktadzie pracy studenta, niezbednym
do osiggniecia zaktadanych efektéw ksztatcenia, odpowiadajacym przypisanym
do poszczegdlnych przedmiotéw punktom ECTS®, bowiem wskazywano w nich
wylgcznie godziny w ramach zaje¢ organizowanych przez uczelnie, bez podania
godzin po$wieconych na prace indywidualng studenta. W programach studiow
PUM uwzgledniano przedmioty, ktére miaty stuzy¢ przygotowaniu absolwentéw
do wejscia na rynek pracy oraz dostosowano je do wymagan pozwalajacych
uzyskac¢ uprawnienia do wykonywanie zawodu nauczyciela. [str. 29-30]

Tresci programéw studiéow podlegaty przegladom w ramach wewnetrznego
systemu zapewnienia jakoSci ksztalcenia. Pie¢ skontrolowanych uczelni
(62,5 %) nie ustalito jednak zasad, okreslajacych czestotliwo$¢ dokonywania
ocen tych programdéw, w tym zapewniajacych ich systematyczng ocene
(PUM w Bydgoszczy, PUM w Katowicach, PUM w Krakowie, PUM w Warszawie
i PUM we Wroctawiu). Wiekszo$¢ uczelni (75,0 %) nie ustanowita réwniez
mechanizméw pozwalajgcych na identyfikacje potrzeb rynku pracy oraz
stuzacych uwzglednianiu w programach wnioskéw z analiz zgodnosci efektow
uczenia sie z tymi potrzebami oraz wnioskéw z monitoringu karier (poza PUM
w Gdansku i PUM w Warszawie) badz mechanizméw takich nie stosowata mimo
ich okreslenia (PUM w todzi i PUM we Wroctawiu). Wynikato to z przyjetej
praktyki ciagtej oceny programéw studiow przez Srodowisko akademickie,
wtym gremia ds. zapewnienia jakos$ci ksztatcenia, oraz z pozyskiwania
informacji w drodze nieformalnych kontaktéw z przedstawicielami otoczenia
spoteczno-gospodarczego.

Zdaniem NIK zasadne jest - w celu lepszego dostosowywania programéw
studiéw do potrzeb rynku pracy i realizacji zatozonych celéw strategicznych -
wprowadzenie ~w  publicznych  uczelniach  muzycznych rozwigzan
zapewniajacych regularno$¢ oceny tych programoéw oraz wiaczenie w ten
proces, wsposéb formalny, przedstawicieli pracodawcéw i otoczenia
zewnetrznego, stanowigcych istotne Zrédlo wiedzy o potrzebach rynku pracy
i poziomie przygotowania zawodowego absolwentéw. Udziat ten powinien
zostac¢ ustandaryzowany i by¢ na biezagco dokumentowany. [str. 30-31]

Przepisy nie nakltadaja na wuczelnie obowigzku prowadzenia wtasnego
monitoringu karier zawodowych absolwentéw, ale przewidujg taka mozliwo$¢
(art. 352 ust. 14 UPSWIN). Sze$¢ z o$miu skontrolowanych PUM (75,0 % uczelni,
z wyjatkiem PUM w Katowicach i PUM w Poznaniu) przeprowadzito co najmniej
jedno badanie dotyczace loséw zawodowych wsrdd absolwentéw, ale zaledwie
w dwoch z nich (25,0 %) - w PUM w Gdansku i w PUM w Warszawie - badanie
takie przyjelo charakter systemowy, z wykorzystaniem cyklicznych ankiet
online. W PUM w Krakowie badania w tym zakresie rozpoczeto od listopada
2023 r., ajego wyniki byly poddawane analizie w ramach wewnetrznego
systemu zapewnienia jakosci ksztalcenia uczelni W dwéch PUM
(w Lodzii we Wroctawiu), mimo przyjetych w regulacjach wewnetrznych
zalozZen o prowadzaniu monitoringu karier zawodowych absolwentéw, badanie
takie zostato przeprowadzone tylko raz - odpowiednio w roku akademickim
2021/2022 i 2023/2024. Jako przyczyne odstgpienia od regularnych badan
w tych dwoch uczelniach wskazywano ograniczenia wynikajace z pandemii,
brak miarodajnych wynikéw, brak s$rodkéw finansowych czy ograniczenia

5 Europejski System Transferu Punktéw (z ang. European Credit Transfer System) - zbiér procedur
opracowanych przez Komisje Europejska, gwarantujacych zaliczanie studiéw krajowych
izagranicznych do programu realizowanego przez studenta w macierzystej uczelni,
promujacych sposéb wspétprace pomiedzy uczelniami w zakresie wymiany studentéw. Czes¢
programu Socrates-Erasmus.
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organizacyjne. W pozostatych PUM nieprowadzenie badz brak cyklicznosci tych
badan ttlumaczono negatywnymi dos$wiadczeniami zwigzanymi z niskim
odsetkiem ankiet zwracanych przez absolwentéw oraz pozyskiwaniem
informacji w tym zakresie w drodze nieformalnych kontaktéow zaréwno
z absolwentami, jak i przedstawicielami pracodawcéw.

Jakkolwiek do dyspozycji uczelni pozostaja dane gromadzone w systemie ELA,
finansowanym ze Srodkéw ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki, to zdaniem NIK celowe bytoby wprowadzenie alternatywnych rozwigzan
stuzacych efektywnemu pozyskiwaniu przez uczelnie biezacych informacji
o sytuacji absolwentéw na rynku pracy. [str. 31-32]

Skontrolowane publiczne uczelnie muzyczne nie wprowadzily systemowych
rozwigzan ukierunkowanych na pozyskiwanie opinii pracodawcéw o poziomie
przygotowania zawodowego zatrudnionych absolwentéw. Jedynie PUM
w Gdansku w 2023 r. przeprowadzita pilotazowe badanie ankietowe w szkotach
muzycznych, stanowigce cze$¢ zatozonego przez te uczelnie szerszego badania
z udziatem takze instytucji kultury. W PUM we Wroctawiu badanie takie zostato
przewidziane w regulacjach wewnetrznych, lecz nie zostato zrealizowane.
Nieprowadzenie takich badan ttumaczono przede wszystkim otrzymywaniem
informacji w tym zakresie bezposrednio od pracodawcéw w wyniku
utrzymywania z nimi roboczych kontaktéw, odbywaniem nieformalnych
rozméw i konsultacji, nieefektywnym ich wynikiem w przesztosci
czy trudnos$ciami w ustaleniu grupy potencjalnych odbiorcéw badania.

Zdaniem NIK wdrozenie w uczelniach mechanizmu badania poziomu
zadowolenia pracodawcéw z przygotowania zawodowego absolwentéw
pozwolitoby w szerszym wymiarze pozyskiwa¢ wiedze o stabych i mocnych
stronach absolwentéw oraz o obszarach, w systemie ksztalcenia studentéow
PUM, wymagajacych ewentualnej poprawy. Badanie takie mogltoby stanowié
jeden z mechanizmoéw identyfikacji potrzeb rynku pracy i by¢ wykorzystywane
w procesie doskonalenia programéw studiéw, stosownie do §7 ust. 1 i 2
rozporzadzenia w sprawie studiéw. Za celowo$cia wprowadzenia takiego
rozwigzania przemawiaja takze wyniki przeprowadzonego przez NIK badania
ankietowego ws$rdod instytucji kultury i innych podmiotéw Srodowiska
artystycznego. Mimo ze zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (94,3 %) uznata,
ze jest zadowolona zprzygotowania absolwentéw do pracy zawodowej,
tojednak 51,4 % z nich widziatlo mozliwo$¢ poprawy organizacji ksztatcenia
w zakresie dotyczacym m.in. przygotowania muzykéw do pracy w orkiestrze,
znajomoSci repertuaru iliteratury czy przygotowania studentéw do pracy
na scenie. Pracodawcy w odpowiedziach wskazali takze kompetencje, ktorych
najbardziej brakuje absolwentom PUM, do ktérych zaliczono najczesciej:
podejmowanie decyzji (31,4 %), zdolno$¢ do radzenia sobie ze stresem (28,6 %),
umiejetnos¢ pracy z grupa (25,7 %) oraz elastycznos$¢ (25,7 %). Pozyskane w ten
spos6b informacje moglyby stanowi¢ asumpt do dalszego doskonalenia
programéw studidw. [str. 32-34]

W publicznych uczelniach muzycznych, z wyjatkiem uczelni z Katowic (87,5 %),
w okresie objetym kontrolg PKA przeprowadzita ewaluacje jakosci ksztatcenia
w formie ocen programowych 18 wybranych kierunkéw studiéw. Wydano oceny
pozytywne, przy czym w przypadku kierunku instrumentalistyka,
prowadzonego w PUM w Warszawie w filii w Biatymstoku, ocena pozytywna
zostata skréocona do dwdéch lat, z uwagi na stwierdzone przez PKA czeSciowe
spetnianie trzech z 10 kryteriéw, stanowiacych podstawe oceny.

Ocen dotyczacych funkcjonowania uczelni dokonywaty, stosownie do art. 28
ust. 1 pkt 6 UPSWIN, senaty uczelni, przy czym sposéb i czestotliwo$¢ tej oceny
nie zostaty formalnie okre$lone, a w praktyce byla ona przeprowadzana
w sposOb zrdéznicowany (na biezaco, corocznie lub na zakonczenie kadencji
rektora; w formie odrebnej chwaly, po zapoznaniu sie z wybranymi
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sprawozdaniami badz poprzez zatwierdzenie np. sprawozdan rektora
z dziatalno$ci czy realizacji strategii; poprzez realizacje okreslonych zadan).

Zdaniem NIK jakkolwiek ustawodawca nie narzucit uczelniom sposobu
wywigzywania sie ztego obowigzku, to zasady dokonywania oceny (forma,
zakres i czestotliwo$¢) powinny zosta¢ okreslone w aktach wewnetrznych
uczelni, z uwagi m.in. na potrzebe uzyskiwania optymalnych efektéw ksztatcenia
studentéw. Ocena taka winna dotyczy¢ obszaréw Kkluczowych dla
funkcjonowania jednostki i dostarcza¢ wiedzy m.in. o sferach, ktére wymagaja
ewentualnej poprawy. [str. 34-35]

Publiczne uczelnie muzyczne stwarzaly swoim studentom warunki do
artystycznego rozwoju, w tym poprzez mozliwo$¢ udziatu w utworzonych
formacjach muzycznych oraz wwydarzeniach o charakterze kulturalnym,
organizowanych samodzielnie badz wspdlnie z innymi podmiotami, w tym
instytucjami kultury. Koniecznos¢ rozwoju w tym zakresie wynikata z zaktadanych
w programach studiéw efektow ksztatcenia oraz specyfiki wykonywanego zawodu.
Uczelnie wspieraly rdwniez aktywno$¢ artystyczng studentéw poprzez
przyznawanie im finansowania (w czesci badZz w catosci) w ramach ich udziatu
w wydarzeniach o charakterze konkursowym. [str. 35-36]

Liczba nauczycieli akademickich publicznych uczelni muzycznych utrzymywata
sie rokrocznie na zblizonym poziomie, tj. od 1967 0s6b na koniec 2021 r.do 1973
0s6b na koniec I kwartatu 2024 r., co stanowito $rednio 69,6 % wszystkich
pracownikdéw zatrudnionych w PUM. Dla wiekszosci z nich (ok. 83,9 %) PUM
byta podstawowym miejscem pracy. Nauczyciele akademiccy spelniali
wymagania niezbedne do zajmowania stanowisk, na ktérych zostali zatrudnieni,
zdefiniowane w art. 113 UPSWIN, wtym posiadali kwalifikacje okreslone
w UPSWIN oraz statutach uczelni. Zostali rowniez ocenieni, wedtug zasad
ustalonych w art. 128 UPSWIN oraz w przyjetych w tym zakresie regulacji
wewnetrznych, a oceny te wzdecydowanej wiekszosci przypadkéw (95,5 %
zbadanej préby) byty pozytywne. [str. 36-37]

Uczelnie zapewnily pracownikom warunki pozwalajgce na rozwéj zawodowy,
poprzez wsparcie organizacyjne i finansowe. Pomimo Ze zasady odnoszace sie
do podnoszenia kwalifikacji zawodowych nie w kazdej uczelni zostaty formalnie
okreslone, to jednak proces ten zostal zorganizowany w sposéb rzetelny,
arealizacja poszczegélnych form podnoszenia tych kwalifikacji byta
uzasadniona rodzajem i zakresem wykonywanych zadan przez pracownika,
ktéry brat w niej udziat. Sytuacja finansowa PUM nie stanowita przeszkody
w realizacji niezbednych potrzeb rozwoju zawodowego pracownikéw tych
uczelni. [str. 37-38]

Liczba studentéw przyjmowanych do publicznych uczelni muzycznych ulegata
zmianom. W roku akademickim 2022/2023 zmniejszyta sie w stosunku do liczby
przyjetych w roku akademickim 2021/2022 o0 115 oséb, tj. z 2360 oséb do 2245
0s0b (tj. 0 4,9 %), po czym w roku akademickim 2023 /2024 wzrosta i osiggnela
poréwnywalna wielko$¢ (2354 os6b) co wroku akademickim 2021/2022.
Wynikato to gtéwnie ze specyfiki prowadzonego ksztatcenia w tego typu
uczelniach, w ktérych kluczowe znaczenie ma poziom i jako$¢ umiejetnosci
prezentowanych przez kandydatéw. Przyczynami byly réwniez m.in. zaleznosé
wobec liczby absolwentéw szkdét muzycznych, zainteresowanych studiowaniem
w PUM, czy skutki pandemii. W zdecydowanej wiekszosci uczelnie przyjmowaty
kandydatéw na studia prowadzone w trybie stacjonarnym (94,9 %, 95,0 % oraz
97,8 % ogoétu przyjetych w poszczegdlnych latach akademickich), a studia
niestacjonarne, na wybranych kierunkach, uruchamiane bylty wytacznie przez trzy
PUM (w Lodzi, w Katowicach i w Warszawie). Najwiecej studentéw przyjmowata
PUM w Warszawie (odpowiednio 421 os6b, 386 0s6b oraz 406 osdb), a najmniej
PUM we Wroctawiu (odpowiednio 231 os6b, 217 oséb oraz 225 os6b). Najwieksza
grupe przyjetych stanowili studenci kierunku instrumentalistyka (odpowiednio
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488%, 470% i 47,6% ogoétu przyjetych we wszystkich uczelniach
w poszczegoblnych, kolejnych latach akademickich). [str. 38-39]

Wsrod zrekrutowanych znajdowali sie takze cudzoziemcy, a ich liczba w kazdym
kolejnym roku wzrastata - ze 183 oséb w roku akademickim 2021/2022 do
203 osdéb w roku akademickim 2023 /2024. Najwiecej obcokrajowcdw przyjeta PUM
w Warszawie (104) i PUM w Krakowie (102), a najmniej PUM w Gdansku (48) i PUM
we Wroctawiu (41). Cudzoziemcow przyjmowano nastudia na podstawie
dokumentéw wskazanych w art. 69 ust. 2 pkt 4-7 i ust. 3 UPSWiIN w zwigzku
zart.326 UPSWIN oraz z uwzglednieniem wymagan okreslonych w aktach
wewnetrznych. W trzech PUM (37,5 %) wystapity przypadki nieprzestrzegania tych
regulacji, polegajace na braku przechowywania w aktach osobowych studenta
dokumentéw stanowigcych podstawe przyjecia na studia (w PUM w Katowicach
i PUM w Krakowie) oraz przyjeciu na studia po wyznaczonym terminie (PUM
w Bydgoszczy), ktére dotyczyly w sumie 12 z 35 (34,3 %) objetych kontrolg
cudzoziemcow. [str. 39-40]

Malata z kolei liczba studentéw ogétem ksztalcgcych sie w publicznych
uczelniach muzycznych - z 6042 oséb w roku akademickim 2021/2022, do 5754
0s0b w roku akademickim 2023/2024. Wptyw na to miata tendencja spadkowa
w catym okresie objetym kontrola w pieciu PUM (62,5%) -w Lodzi,
w Katowicach, w Poznaniu, w Warszawie oraz we Wroctawiu. Wynikato to
w szczegoblnosci z mniejszej liczby oséb przyjmowanych na studia, zmian
w ofercie edukacyjnej PUM, rezygnacji ze studidow (z uwagi na m.in. rosnagce
koszty utrzymania w duzych miastach czy skutki pandemii), jak réwniez
z przeniesien na inne uczelnie. Sposréd wszystkich ksztatcacych sie studentow,
w poszczegblnych latach akademickich studenci studiéw pierwszego stopnia
stanowili odpowiednio 62,8 %, 63,2 % i 62,0 %. [str. 40]

W latach akademickich 2021/2022 i 2022/2023 ksztatcenie w publicznych
uczelniach muzycznych ukoniczyto tacznie 3831 studentéw. Absolwenci stanowili
$rednio: w roku akademickim 2021/2022 - 79,4%, a w roku akademickim
2022/2023 - 80,5% studentéw z dnia rozpoczecia studidow. Wynikato
to m.in. z nieuzyskania zaliczenia semestru lub roku akademickiego, rezygnacji
ze studiéw, niepodjecia studiéw czy braku postepéw w nauce. [str.41]

Uczelnie dysponowaty ogétem 955 pomieszczeniami dydaktycznymi (salami
wyktadowymi, ¢wiczeniowymi czy pracowniami specjalistycznymi®) oraz
40 salami koncertowych, jak réwniez wilasnymi instrumentami oraz sprzetem
muzycznym/artystycznym. Instrumenty byly udostepniane studentom w celach
dydaktycznych badZz projektowych (odptatnie badZ bezptatnie). Baza ta
uwzgledniata potrzeby wynikajace z ksztalcenia, jednak nie byla wystarczajgca.
Ztego powodu w latach 2022-2024 (I kwartat) kazda ze skontrolowanych PUM
wynajmowata dodatkowo pomieszczenia badZ instrumenty/sprzet muzyczny od
innych podmiotéw (prywatnych i publicznych) na cele prowadzonej dziatalnos$ci
dydaktycznej. Udostepnieniu podlegaty m.in. sala do ¢wiczen choreograficznych,
tanecznych badZz wokalno-aktorskich, studio nagraniowe, instrumenty (pozytyw,
czelesta, lastra czy wibrafon) oraz infrastruktura sportowa. W latach 2022-2024
(I kwartat) taczne koszty wynikajace z zawieranych w tym zakresie uméw opiewaty
na kwote 34789 tys. zl, przy czym przypadki korzystania zudostepnionej
infrastruktury bezptatnie wystapity w trzech uczelniach (37,5 %), tj. w Bydgoszczy,
w Warszawie i we Wroctawiu. W PUM w Krakowie, w PUM w Poznaniu oraz w PUM
we Wroctawiu (37,5% jednostek) stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace
wyboru kontrahenta niezgodnie z regulacjami wewnetrznymi, a dodatkowo w PUM
w Krakowie i w PUM we Wroctawiu (25,0 % jednostek) nieprawidtowe rozliczanie
zawartych uméw. W konsekwencji w tych uczelniach nie zapewniono, by wydatki
publiczne na tgczng kwote 312,5 tys. zl, byly dokonywane w sposéb oszczedny,

6 Np. sala baletowa, sala organowa, studio nagran, studio muzyki elektronicznej, studio muzyki
filmowej, studio rezyserii dzwieku.
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z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, do
czego zobowigzywat art. 44 ust. 3 pkt 1 Ufp. [str. 41-44]

Publiczne uczelnie muzyczne udostepniaty odplatnie baze naukowo-
-dydaktyczng podmiotom zewnetrznym na podstawie réznego rodzaju umadw,
cho¢ nie zawsze zawieranych w formie pisemnej (PUM w Katowicach). Z reguty
udostepnienia te miaty charakter krotkoterminowy i dotyczyly gtéwnie najmu
badZ uzyczenia sal koncertowych i auli, rzadziej sal dydaktycznych badz
instrumentéw. Nie wplywato to w sposdb negatywny na proces ksztalcenia.
W latach 2022-2024 (Ikwartat) wysokos$¢ uzyskanych przychodéw przez
wszystkie uczelnie z tytutu udostepnienia tej bazy wyniosta 2180,3 tys. zi
Udostepnieniu podlegaty takze inne powierzchnie, pomieszczenia czy cate
obiekty (PUM we Wroctawiu) do celow prowadzenia przez podmioty
zewnetrzne okres$lonego rodzaju dziatalno$ci badz $wiadczenia ustug.
Przychody z tego tytutu wyniosty co najmniej 2161,8 tys. zt.

Nie we wszystkich publicznych uczelniach muzycznych proces udostepnienia
posiadanej infrastruktury czy instrumentoéw przebiegat w sposéb prawidtowy.
W PUM we Wroctawiu, z uwagi na nierzetelnie sprawowany nadzér nad
realizacja umowy wieloletniej, dotyczacej najmu budynku niedydaktycznego,
dopuszczono do nieuprawnionej zmiany sposobu uzytkowania tego obiektu
przez najemce, co skutkowato wydaniem przez wtasciwego miejscowo PINB
nakazu wstrzymania uzytkowania obiektu. Uczelnia zobowigzana byta réwniez
do dokonana korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci, w zwigzku
ze zmiang wielkosSci powierzchni uzytkowej faktycznie wykorzystywanej przez
tego najemce na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w tym budynku,
ponoszac zwiagzane z tym dodatkowe koszty w lacznej kwocie 21,5 tys. zl7.
W pieciu PUM (62,5 %) - w Bydgoszczy, w Gdansku, w Krakowie, w Poznaniu
i we Wroctawiu - stwierdzono z kolei nieprawidtowosci dotyczace zawierania
uméw, w tym wzakresie nieujecia wnich postanowien nalezycie
zabezpieczajacych interesy tych uczelni. Jako przyczyny przedstawiciele PUM
wskazywali  uzgodnienia  poczynione  znajemcami, dobre relacje
z kontrahentami oraz brak obowigzku wprowadzenia takich uregulowan.
W trzech PUM (37,5 %) wystapily takze przypadki realizacji badz rozliczania
umow niezgodnie z warunkami okreslonymi w tych kontraktach (w Gdansku,
w Krakowie oraz w Poznaniu) awdwéch PUM (25,0%) - opieszatosci
w naliczaniu i egzekwowaniu odsetek od nieterminowych ptatnosci (w Gdansku
oraz w Krakowie). W konsekwencji dochodzito do uszczuplenia naleznych PUM
kwot badz otrzymywania ich z opéZnieniem. [str. 44-46]

We wszystkich publicznych uczelniach muzycznych wystapity nieprawidtowosci
co najmniej w jednym z obszaréw zwigzanym z zapewnieniem obiektom PUM
wtlasciwej ochrony przeciwpozarowej badZz z nalezytym wypetnianiem
obowigzkéw wynikajacych zustawy Prawo budowlane, ktére polegaja
na utrzymywaniu obiektéw budowlanych we wtasciwym stanie technicznym,
poddawaniu ich okresowym kontrolom stanu technicznego oraz
wykorzystywaniu zgodnie z przeznaczeniem. W przewazajacej wiekszosci
dotyczyty one jednak pierwszego ze wskazanych obszaréw i wystapity w kazdej
uczelni. Miaty przy tym zréznicowany charakter - poczawszy od uchybien
formalnych, po sytuacje stwarzajace bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego albo powstania znacznej szkody w mieniu. Wéréd przyczyn
wystepowania tych stanéow w PUM wskazywano na m.in.: brak wiedzy
0 postepowaniu niezgodnym z prawem; ograniczenia wynikajace z zabytkowego
charakteru budynkéw; brak wystarczajacych $rodkéw  finansowych
na doprowadzenie obiektéw do wilasciwego stanu w pelnym zakresie;
zaplanowanie inwestycji na kolejne lata. Jeszcze w toku kontroli NIK

7 Uczelnia obcigzyta najemce ww. kwotg, przy czym nie zostala ona w trakcie kontroli NIK
wyegzekwowana.
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podejmowano dziatania zmierzajgce do wyeliminowania niektorych
ze stwierdzonych stanéw nieprawidtowych. We wszystkich PUM, z uwagi na
charakter nieprawidtowosci, wtasciwe organy (nadzoru budowlanego, PSP)
wszczetly postepowania administracyjne badZ postepowania takie miaty zosta¢
wszczete, celem wydania nakazéw ukierunkowanych na wyeliminowanie
wystepowania niepozadanych stan6w. [str. 46-47]

Wyposazenie oraz stan techniczny pomieszczen publicznych uczelni
muzycznych pozwalaly na prowadzenie w nich zaplanowanych zaje¢s. W szesciu
PUM (75,0 %), tj. w Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Poznaniu
i Warszawie, rektorzy nie wywigzali sie jednak rzetelnie z obowigzku
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy i ksztalcenia,
wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie bhp. Nie zapewniono: umieszczenia,
w widocznych miejscach: planéw ewakuacji oséb z budynkéw uczelni
i oznaczenia drég ewakuacyjnych (w dwoéch budynkach PUM w Gdansku),
informacji o sposobie bezpiecznego i higienicznego korzystania z pomieszczen
uczelni i wyposazenia technicznego oraz zasadach postepowania w razie
wypadku lub awarii (w budynkach gtéwnych PUM w Warszawie i PUM
w Krakowie); instrukcji okreslajacych zasady bezpieczenstwa i higieny
korzystania z miejsc prowadzenia zaje¢ =z wykorzystaniem urzadzen
technicznych i sprzetu (wilacznie 10 z 15, tj. 66,7 % skontrolowanych
pomieszczen PUM w Gdansku i PUM w Poznaniu); instrukcji bezpiecznego
korzystania zurzadzen technicznych isprzetu (w trzech z siedmiu
skontrolowanych pomieszczen PUM w Krakowie); witasciwego oznaczenia
i zabezpieczenia miejsc, do ktérych osobom nieuprawnionym wstep byt
wzbroniony (jedno pomieszczenie PUM w Bydgoszczy); wyposazenia sal
dydaktycznych w apteczki zaopatrzone w Srodki niezbedne do udzielania
pierwszej pomocy wraz z instrukcjq o zasadach udzielania tej pomocy (w tacznie
43 na 44 skontrolowane pomieszczenia PUM w Bydgoszczy, PUM w Gdansku,
PUM w Katowicach, PUM w Poznaniu i PUM w Warszawie) i zachowania terminu
przydatno$ci wyposazenia apteczek ogélnodostepnych (w iacznie czterech
na sze$¢ skontrolowanych apteczek PUM w Bydgoszczy i PUM w Gdansku).

Dodatkowo w PUM w Gdansku nie zapewniono drozno$ci drég ewakuacyjnych
z sal koncertowych, ponadto w pomieszczeniach dydaktycznych wystepowaty
usterki techniczne oraz zawilgocenia $cian. W zwiazku z tym, zgodnie z art. 51
ustawy o NIK, kontrolerzy NIK poinformowali rektora o stwierdzeniu przez nich
bezposSredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo
powstania znacznej szkody w mieniu. Uczelnia podjeta niezwtoczne dziatania
celem usuniecia stwierdzonych stanéw zagrozenia, informujac o tym
kontroleréw. Z kolei w PUM w Warszawie, az do kontroli NIK, nie podjeto
rzetelnych dziatan celem wyeliminowania draznigcego zapachu wyczuwalnego
w 48 salach dydaktycznych, mimo nakazu Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w m.st. Warszawie, co moglo w negatywny sposéb
wptywacé na zdrowie przebywajacych w tych pomieszczeniach osoéb.

Przyczyne powyzszych standéw stanowily w wiekszosci niedopatrzenia osob
odpowiedzialnych badz przekonania o niewielkim ryzyku wystapienia wypadku
w trakcie zaje¢ o charakterze muzycznym. Dziatania ukierunkowane
na wyeliminowanie stwierdzonych uchybienn byty podejmowane przez PUM
jeszcze w trakcie kontroli NIK. [str. 47-49]

Jedynie w trzech publicznych uczelniach muzycznych (37,5 %), tj. w Katowicach,
w todzi i w Poznaniu, zapewniono dostepno$¢ zbioréw bibliotecznych
w zakresie obejmujacym literature okre$long w sylabusach. W kazdej
z pozostatych pieciu jednostek (62,5 %) wystepowaly rozbiezno$ci pomiedzy
wymaganiami wynikajagcymi z sylabuséw a posiadanym ksiegozbiorem

8 W zakresie tym ogledzinom we wszystkich jednostkach poddano iacznie 72 pomieszczenia
(sale wyktadowe, ¢wiczeniowe, pracownie specjalistyczne i sale koncertowe).

17



Opiniowanie planéw
rzeczowo-finansowych
z zachowaniem
procedur

Brak podstaw
prowadzenia
gospodarki
finansowej uczelni do
czasu przyjecia planu
rzeczowo-finansowego

Wzrastajace
przychody i koszty
PUM

Synteza wynikéw kontroli

(w tym nutami). Na tacznie 436 sprawdzonych pozycji w tych PUM, brakowato
wymaganych 171 (39,2 %). Niedobory w tym zakresie wynikaty gtéwnie
z niezgloszonego zapotrzebowania. [str. 49]

Plany rzeczowo-finansowe publicznych uczelni muzycznych byty opiniowane
przez rade uczelni, z zachowaniem procedury przyjetej w UPSWiN. Opiniowanie
to miato miejsce po zatwierdzeniu tresci planu przez rektora i dotyczyto réwniez
zmiany tego planu. [str. 50]

Plany rzeczowo-finansowe byly przyjmowane przez publiczne uczelnie
muzyczne do 30 czerwca roku, ktérego dotyczyty. Wynikato to z koniecznosci
wprowadzenia tego dokumentu w tym terminie do systemu POL-on.
Uwarunkowania praktyczne wynikajace z rzeczywistego terminu informowania
uczelni przez Ministra o wysokosci §rodkéw finansowych przeznaczonych dla
PUM (subwencji oraz dotacji podmiotowych) w danym roku powodowaty,
ze plany rzeczowo-finansowe PUM obejmowaty de facto perspektywe po6troczna.
Tymczasem zgodnie z art. 408 ust. 1 UPSWiN podstawe prowadzenia gospodarki
finansowej PUM stanowia plany rzeczowo-finansowe. Przepisy nie precyzuja
podstaw prowadzenia tej gospodarki w roku budzetowym do czasu przyjecia
planu rzeczowo-finansowego. W praktyce PUM, do czasu zatwierdzenia planu
rzeczowo-finansowego, funkcjonowaly na podstawie projektow takich
planéw/prowizoriéw budzetowych, przyjmowanych zgodnie z wewnetrznymi
procedurami. Odstepstwo w tym zakresie stwierdzono w PUM w Gdansku,
w ktorej w 2022 r. taki projekt nie zostat sporzadzony, a w dwéch kolejnych
latach nie zostal zatwierdzony przez rektora tej uczelni. W konsekwencji
wydatki na iaczna kwote 54 213,2 tys. zt zostaty poniesione bez ujecia ich
w dokumencie stanowigcym podstawe prowadzenia gospodarki finansowej tej
uczelni do czasu przyjecia wtasciwego planu.

W ocenie NIK sposéb prowadzenia gospodarki finansowej uczelni, bedacych
jednostkami sektora finanséw publicznych, do czasu przyjecia wtasciwego planu
rzeczowo-finansowego, powinien mie¢ umocowanie w przepisach prawa
powszechnie obowiazujacego, a nie wylacznie w regulacjach wewnetrznych.

Uczelnie aktualizowaly plany rzeczowo-finansowo PUM, w tym w zwigzku
ze zwiekszaniem w trakcie roku budzetowego przez Ministra wysokoSci
subwencji. Proces ten w trzech PUM (37,5 %), tj. w Bydgoszczy, w tLodzi
i we Wroctawiu nie przebiegat jednak rzetelnie, bowiem zmian w tych planach
dokonywano ze znacznym op6Znieniem wzgledem dat uzyskania informacji
o przyznanym przez Ministra zwiekszeniu (siegajacym nawet szeSciu miesiecy).
Z kolei w PUM w Krakowie w 2023 r. wystgpity przypadki ponoszenia kosztow
rodzajowych w kwotach wyzszych niz zaplanowano - do czasu zmiany planu,
przekroczono go acznie 0 381,9 tys. zt. Stanowito to naruszenie art. 52 ust. 3 Ufp,
zgodnie z ktérym zmiany w zakresie przychodéw i kosztéw wymagajg dokonania
zmian w rocznym planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych oraz
art. 44 ust. 1 pkt 3 Ufp, stosownie do ktérego wydatki publiczne moga by¢ ponoszone
w wysokoSciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych. Przyczyne powyzszego stanowita w szczegdlnosci zwtoka w zwotaniu
posiedzenia wtasciwych organéw tych uczelni, powodowana sezonem wakacyjnym
oraz $wigtecznym. [str. 50-51]

W latach 2021-2023 przychody z dziatalnosci operacyjnej publicznych uczelni
muzycznych wzrosty - zkwoty 356 002,4 tys. zt do kwoty 415 145,6 tys. zi,
tj.016,1 %. Na koniec Ikwartalu 2024 r. wynosity one 112 894,0 tys. zl,
co stanowito 27,2 % przychodéw z roku poprzedniego. Najwiekszy udziat mialy
przychody z podstawowej dziatalno$ci operacyjnej, mieszczace sie w przedziale
97,0 %-98,0 %, a wsrdd nich przychody z subwencji, stanowigce 84,0 %-85,0 %
tacznej wartosci tych przychodéw. Wyzszym przychodom towarzyszyty wyzsze
koszty dziatalno$ci operacyjnej, ktére wynosity na koniec 2021 r.
352 079,8 tys.zl, na koniec 2022 r. 363 208,1 tys.zl, a na koniec 2023 r.
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410 272,3 tys. zt. Na koniec I kwartatu 2024 r. koszty dziatalno$ci operacyjne;j
PUM wynosity 90179,9 tys. zl, co stanowito 22,0% kosztow z roku
poprzedniego.

Wptyw na to miat przede wszystkim istotny wzrost kosztow z tytutu
wynagrodzen (o 28 782,7 tys. zt, tj. 0 12,2 % w 2023 r. w stosunku do 2021 r.)
oraz pochodnych od tych wynagrodzen (o 7925,9 tys. zi, tj. 0 14,5 % w 2023 r.
wstosunku do 2021r.), jak roéwniez koszty ztytutu ustug obcych
(09100,0 tys. zl, tj. 0 45,1 % w 2023 r. w stosunku do 2021 r.) oraz zuzycia
materiatéow i energii (0 5095,2 tys. zt, tj. 0 41,9 % w 2023 r. w stosunku
do 2021 r.). Przyczyng tego byt gléwnie wzrost ustawowego minimalnego
wynagrodzenia za prace®, a takze w 2023 r. minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej, podwyzki ptac
(state i okresowe), wzrost cen zakupu ustug, materiatéw i energii, powodowany
wzrostem inflacji oraz sytuacjg gospodarcza regionu. W konsekwencji w pieciu
PUM (62,5 %), tj. w Bydgoszczy, Gdansku, L.odzi, Poznaniu i we Wroctawiu, 2022
r. zakonczyl sie strata netto. Dzieki wyzszym przychodom z tytutu subwencji
oraz wdrozonym dziataniom oszczednoSciowym, w 2023 r. sytuacja
ekonomiczna uczelni ulegla poprawie. Mimo to dwie uczelnie (25,0 %),
tj. w Bydgoszczy i w Poznaniu odnotowaty na koniec tego roku strate netto,
na ktérg wptyw miata m.in. wyzsza niz w 2022 r. wysokos¢ amortyzacji,
wynikajgca z nabycia Srodkéw trwatych (PUM w Bydgoszczy) oraz wysokie
koszty zuzycia materiatéw i energii, szczegdlnie za§ wzrost kosztow zakupu
energii elektrycznej i cieplnej o 80 % w stosunku do roku poprzedniego (PUM
w Poznaniu). W zadnej z uczelni badania sprawozdan finansowych
przeprowadzone przez audytoréw nie wykazaly zagrozenia w kontynuowaniu
ich dziatalnosci. [str. 38, 51-53]

Celem poprawy sytuacji finansowej publicznych uczelni artystycznych, Minister
podjat dziatania ukierunkowane na zwiekszenie wysokos$ci $rodkéw
przeznaczonych na finansowanie dziatalnosci tych uczelni, ktére doprowadzity
w 2023 r. do wzrostu subwencji o 18,1 % w stosunku do roku poprzedniego
(z 699 699,0 tys. zt do 826 437,0 tys. z1), a w 2024 r.10 0 23,4 % w stosunku do
2023 r. (do 1019 846,0 tys. z1). Przyznana wszystkim PUM tgczna wysoko$¢
subwencji, w cze$ci zasadniczej, w 2023 r. byta wyzsza o 18,9 % niz w 2022 r.
aw 2024 r.11 0 23,6 % niz w 2023 r. W latach 2022-2023 Minister przekazat
wszystkim PUM takze dodatkowe $rodki na wydatki biezace, w tym
na wynagrodzenia, w tacznej kwocie 15 537,0 tys. z}, pochodzace z uruchomienia
rezerwy celowej (w 2022 r.) oraz ze zmiany ustawy budzetowej (w 2023 r.).
Wysokos¢ tych srodkéw dla poszczegélnych PUM zostata ustalona w oparciu
odane sprawozdawcze uczelni dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia.
W 2023 r. Minister zmienit dodatkowo przepisy dotyczace sposobu ustalania
wysokos$ci subwencji, co spowolnito pogtebiajace sie réznice w przyroscie (rok
do roku) subwencji miedzy poszczegélnymi publicznymi uczelniami
artystycznymi. [str. 53-54]

Wysokos$¢ przyznanej publicznym uczelniom muzycznym subwencji, z czeSci
zasadniczej podlegajacej podziatowi wedtug algorytmu, wzrastata w okresie
objetym kontrola: z 283 872,0 tys. zt w 2022 r. do 417 074,5 tys. zt w 2024 r.
(do30 czerwca) istanowita ok. 41,0%-42,0% ogo6tu tych Srodkéw
przeznaczonych dla publicznych uczelni artystycznych. W kazdym roku objetym
kontrolg Minister dokonywatl, na wniosek PUM, zwiekszen wysokos$ci subwencji

9 Konieczno$¢ wyptaty wyréwnania lub podniesienia wynagrodzenia z uwagi na nieosiggniecie
kwoty minimalnej dotyczyta w 2022 r. tacznie 160 przypadkéw, w 2023 r. 436 przypadkow
aw 2024 r. (I pétrocze) 680 przypadkow. Nie wystapity przypadki, w ktérych pracownikowi
publicznej uczelni muzycznej nie zapewniono minimalnego wynagrodzenia za prace.

10 Do 30 czerwca 2024 r.

11 Do 30 czerwca 2024 r.
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z tzw. cze$ci uzupeiniajacejl?. taczna warto$¢ tych zwiekszen wyniosta
15 572,0 tys. zt. Najwiecej Srodkéw w tym trybie zostato przyznanych w latach
2022-2024 (do 30 czerwca) PUM w Katowicach (3803,0 tys. zt) i PUM w Lodzi
(3128,0 tys. z1), a najmniej PUM w Poznaniu (550,0 tys. zt) i PUM w Krakowie
(560,0 tys. zt). Proces rozdysponowywania pomiedzy PUM $rodkéw subwencji
z czeSci uzupelniajgcej nie zostat w  Ministerstwie zorganizowany
i przeprowadzony w sposdb rzetelny. Z uwagi m.in. na brak wewnetrznych
regulacji i dokumentowania czynnos$ci analitycznych, nie byt transparentny.
Sprzyjato to wystapieniu ryzyka uznaniowosci i dowolnosci postepowania.

Z budzetu Ministra PUM otrzymywaty réwniez inne $rodki finansowe, w tym
dotacje podmiotowa na realizacje zadan zwigzanych z dziatalnoscig kulturalna
oraz dotacje celowe na realizacje inwestycji zwiazanych z ksztatceniem badz
dziatalnoscig naukowsg. Laczna wysokos$¢ tych srodkéw wlatach 2022-2024
(do 30 czerwca) wynosita 453 000,0 tys. zt. Uczelnie otrzymywaty takze $rodki
finansowe z innych zrédet, w tym dotacje od ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
o tgcznej wartosci 29 675,0 tys. zt.

Przeprowadzone w toku kontroli NIK badanie wydatkowania $rodkéow
finansowych z powyzszych zrédet na prdbie o tacznej wartosci 33 895,8 tys. zt
wykazato, ze proces ten przebiegat prawidlowo i rzetelnie, zatoZone efekty
zostaty osiagniete, a PUM wywigzywaty sie z obowigzkéw sprawozdawczych
i rozliczeniowych.

Uczelniom w Katowicach i we Wroctawiu, w okresie objetym kontrolg Minister
Finansow przekazat (odpowiednio 27 grudnia 2022 r. i 15 grudnia 2023 r.),
w odpowiedzi na ich wnioski i na polecenie Prezesa Rady Ministrow, skarbowe
papiery wartosSciowe (obligacje) o warto$ci nominalnej odpowiednio 20,0 mln zt
oraz 21,0 mln zt, z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zasadniczego.
Do 30 czerwca 2024 r. papiery warto$ciowe nie zostaty spieniezone przez te
uczelnie. Uczelnie planowaly przeznaczy¢ pozyskane ze zbycia obligacji srodki
finansowe na realizowane inwestycje i zakupy inwestycyjne oraz wyposazenie.
[str. 53-56]

Minister dopuscit finansowanie $rodkami pochodzacymi z subwencji,
przeznaczonej na prowadzenie ksztatcenia lub dziatalno$ci naukowej (w tym
utrzymanie i rozwdj potencjalu dydaktycznego oraz utrzymanie i rozwoj
potencjatu badawczego) uczelni, dziatalnosci KRUA. Srodki na ten cel, w postaci
zwiekszenia wysoko$ci subwencji, Minister przekazywat PUM w Katowicach
oraz PUM we Wroctawiu, ktére to uczelnie ponosity koszty zwiagzane gtéwnie
z organizacjg posiedzen przedstawicieli KRUA (PUM w Katowicach) oraz
wyptata dodatkéw zadaniowych dla kanclerz PUM w Katowicach i rektora PUM
we Wroctawiu, pethigcych funkcje odpowiednio sekretarza KRUA
i przewodniczacego KRUA. Stanowito to naruszenie art. 368 ust. 8 pkt 1 i 2
UPSWIN w zwigzku z art. 365 pkt 1 lit. a-c UPSWIN, bowiem dziatalno$¢ KRUA
nie jest przestanka uprawniajaca Ministra do zwiekszenia subwencji dla uczelni,
gdyzZ nie jest to potrzeba dotyczaca prowadzenia ksztatcenia lub dziatalnosci
naukowej. Dziatalno$¢ KRUA nie zostata wymieniona w art. 365 UPSWIN jako cel
przeznaczenia Srodkéw finansowych na szkolnictwo wyzsze i nauke.

W latach 2022-2023 na dodatki zadaniowe przewodniczacego i sekretarza
KRUA Minister przeznaczyt tacznie 243,0 tys. zt. W odniesieniu do pozostatych
kosztéw zwigzanych z KRUA Minister nie miat petnych informacji, jaka kwota
przekazywana PUM w Katowicach odpowiadata kosztom poniesionym przez te

12 Wyodrebniana corocznie ze $rodkéw subwencji pula dodatkowych Srodkéw finansowych
(nieprzekraczajaca 2 % ogoétu Srodkéw subwencji), niepodlegajaca podziatowi wedtug algorytmu,
pozostajaca w dyspozycji Ministra i przeznaczona na dokonywane przez niego korekty i zwiekszenia
subwengji przyznanej uczelniom z cze$ci zasadniczej (§ 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie podziatu
srodkéw finansowych).
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uczelnie w zwigzku z dziatalnos$cig KRUA, a jaka potrzebom biezacym tej uczelni.
Ze skorygowanego rozliczenia przedtozonego do Ministerstwa w toku kontroli
NIK wynikalo, Ze byto to 250,9 tys. zt. Przedstawiciele Ministerstwa
finansowanie dziatalno$ci KRUA za pomoca Srodkéw pochodzacych z subwencji
ttumaczyli gtéwnie istotna rolg, jaka konferencja ta petni w Srodowisku uczelni
artystycznych oraz w kontaktach z MKiDN. [str. 56]

W latach 2022-2024 (do 30 sierpnia) w ramach dotacji podmiotowej publiczne
uczelnie muzyczne uzyskaly $rodki na pomoc materialng dla studentéw
(Swiadczenia dla studentéw) w tgcznej wysokosci 27 852,2 tys. zt, a na zadania
zwigzane z zapewnieniem osobom niepelnosprawnym warunkéw do pelnego
udzialu w procesie przyjmowania na studia, do szkdt doktorskich, ksztatceniu
na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej
751,3 tys. zt.

Uczelnie wydatkowaly Srodki pochodzace z tych Zrédet na cele wskazane
w UPSWIN13, Odstepstwo w tym zakresie stwierdzono w PUM w Krakowie
w ktorej srodkami FWON w kwocie 41,6 tys. zt (tj. 9,5 % zbadanej proby)
sfinansowano wydatki niestuzace zapewnianiu poprawy dostepnosci
dla wszystkich o0s6b niepetlnosprawnych. Wynikalo to z nieprawidtowej
kwalifikacji tych wydatkdow.

W pieciu PUM (62,5 %), tj. w Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Krakowie
iwe Wroctawiu nie przestrzegano zasad przyznawania badz wyptlacania
Swiadczen zFS, okreSlonych w przepisach UPSWIN lub regulacjach
wewnetrznych uczelni. Naruszenia te dotyczyly m.in. niewydania badz
nieterminowego wydania decyzji w przedmiocie przyznania stypendium
w 19 na 94 skontrolowane przypadki (20,2 %), stwierdzone w PUM w Gdansku,
w PUM w Katowicach i w PUM w Krakowie czy udzielenia o$Smiu zapomog
o 1acznej wartosci 11,1 tys. zt bez nalezytego udokumentowania przestanek
uprawniajacych do tego rodzaju $wiadczenia (PUM w Bydgoszczy, PUM
w Katowicach i PUM we Wroctawiu). Zaniedbania te ttumaczono m.in. problemami
z organizacjg pracy komisji stypendialnej, przeoczeniami czy dokonywaniem
weryfikacji sytuacji materialnej studentéw w rozmowach ustnych.

Trzy publiczne uczelnie muzyczne (37,5 %), tj. w Bydgoszczy, w Krakowie
i we Wroctawiu, z uwagi na wadliwie skonstruowane uregulowania wewnetrzne
lub ich nieprzestrzeganie, nie zapewnily takze comiesiecznej wyptaty
stypendium w47 na 86 skontrolowanych przypadkéw (54,7 %), czym
naruszano dyspozycje art. 92 ust. 1 UPSWIN. Miato to istotne znaczenie
w szczego6lnosci w przypadku stypendium socjalnego, ktéore to $wiadczenie
skierowane jest do studentéw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialne;j.

[str. 56-58]

Zrealizowane przez publiczne uczelnie muzyczne zadania i zakupy inwestycyjne,
w tym uzupetnienie instrumentarium, miaty zapewnione finansowanie, zostaty
wykonane zgodnie z przyjetymi zaloZeniami, a umowy zawarte z kontrahentami
zostaly rzetelnie rozliczone. Stuzyly one poprawie warunkéw i jakosci
ksztatcenia oraz byty prawidtowo wykorzystywane w dziatalnosci tych uczelni.
Trzy PUM (w Krakowie, w Bydgoszczy i we Wroctawiu) naruszyty zasady
dotyczace udzielania zamoéwien publicznych, w zwigzku z tymi inwestycjami.

W PUM w Krakowie w sposoéb nieuprawniony udzielono zamoéwienia
publicznego w trybie z wolnej reki na dostawe fortepianu koncertowego
o wartosci 884,5 tys. zt. Nie zostata bowiem spetniona przestanka uprawniajaca
do zastosowania takiego trybu, czym naruszono zasade zachowania uczciwej
konkurencji, okreslong w art. 16 pkt 1 Pzp.

13 Stwierdzono na podstawie zbadanej proby wydatkéw z FWON na taczng kwote 436,9 tys. zt oraz
208 udzielonych swiadczen z FS.
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W PUM w Bydgoszczy w dwoch postepowaniach dotyczacych zaprojektowania
i wykonania instalacji fotowoltaicznej, z uwagi na btednie sporzadzony opis
przedmiotu zamoéwienia, dokonano wyboru wykonawcy niezgodnie
z wymaganiami okresSlonymi w zapytaniach ofertowych uczelni. Wartos¢
zawartych umoéw wyniosta 133,2 tys. z. W innym postepowaniu w tej uczelni,
ze wzgledu na niedostateczny nadzoér, naruszono zasady okreslone w art. 81
ust 1, art. 222 ust. 4 i ust. 5 pkt 2, art. 309 ust. 1, art. 436 pkt 3 oraz art. 448 Pzp
w zakresie dotyczacym obowigzkéw informacyjnych zamawiajgcego, jak
réwniez obligatoryjnej tresci umowy.

W PUM we Wroctawiu w zamoéwieniu na dostawe fortepianu o wartosci
101,7 tys. zt nie udokumentowano rzetelnie ustalenia szacunkowej wartosci
tego zamowienia, czym naruszono wewnetrzne regulacje uczelni. Wynikato to
z nieprawidtowej realizacji procedury przez pracownika zastepujacego osobe
odpowiedzialna za to postepowanie, przebywajaca na zwolnieniu lekarskim.
[str. 58-59]

Wobec wszystkich publicznych uczelni muzycznych kontrahenci badz studenci
posiadali nieuregulowane terminowo naleznosci (zalegtosci), gtéwnie z tytutu
ustug edukacyjnych, udzielonych pozyczek, zakwaterowania w domu
studenckim i dostaw towaréw i ustug. W 2022 r. i 2023 r. stanowily one okoto
29,0 % wartos$ci naleznosci ogétem (odpowiednio 1196,5 tys. zt i 1508,8 tys. zt),
ana koniec I kwartatu 2024 r. 47,9 % (1995,2 tys. zt). Egzekwowanie naleznosci
uczelni (poza PUM we Wroctawiu) przebiegato prawidtowo i rzetelnie.
W uczelni tej stwierdzono, ze dziatania windykacyjne w celu odzyskania
naleznych kwot na tgczng warto$¢ 43,6 tys. zt w stosunku do pieciu z siedmiu
zbadanych dtuznikéw, nie byty wystarczajace, co skutkowato zwtoka w procesie
ich odzyskiwania.

W sze$ciu PUM (75,0 %), tj. w Bydgoszczy, w Gdansku, w Lodzi, w Katowicach,
w Krakowie i w Warszawie wystapity przypadki nieprawidtowego badZ
nierzetelnego prowadzenia rachunkowos$ci w zakresie dotyczacym ustalania
i uyymowania w ksiegach rachunkowych badZ wykazywania w sprawozdaniach
naleznosci tych uczelni na taczng kwote 1285,6 tys. zt. W szczeg6lnosci w dwéch
PUM (w Katowicach iw Warszawie) ksiegi rachunkowe nie byly w peni
rzetelne, gdyz dokonane wnich zapisy (na taczna kwote 812,8 tys. zl)
nie odzwierciedlaly stanu rzeczywistego naleznosci. Dodatkowo w PUM
w Gdansku i w PUM we Wroctawiu wybrane sprawozdania Rb-N zostaly
sporzadzone przez osoby nieuprawnione na gruncie rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan w zakresie operacji finansowych i Ufp. Wynikato to m.in. z btednie
przyjetych zatozen dotyczacych ksiegowania, omytek iniedostatecznych
mechanizméw kontroli zarzadczej w obszarze sprawozdawczosci finansowej
i budzetowej uczelni. [str. 59-60]

Wszystkie PUM udzielaty ulg w sptacie naleznosci z tytutu optat edukacyjnych,
w tym w postaci ich obnizania, rozktadania na raty, odraczania ptatnosci czy
zwolnienia z optat. Podstawe do ich stosowania stanowily wnioski studentéw
motywowane gtéwnie ich trudng sytuacja osobista, weryfikowane przez
uczelnie.

Proces ten nie zawsze przebiegat w sposéb prawidtowy. W dwéch PUM
(w Katowicach oraz w Krakowie) w 13 na 46 zbadanych ulg (28,3 %)
stwierdzono odstepstwa od wewnetrznie przyjetych zasad w tym zakresie.
W PUM w Katowicach, w trzech na sze$§¢ zbadanych przypadkéw (50,0 %),
udzielono ulg w sptacie naleznosci w wysokosci przekraczajgcej przyjety
poziom, co skutkowalo uszczupleniem przychodéw tej uczelni w kwocie
14,2 tys. zt. Z kolei w PUM w Krakowie w 10 na 11 zbadanych przypadkoéow
(90,9 %) zastosowano nieprzewidziang w regulacjach wewnetrznych ulge,
tj. roztozenie na raty badZ odroczenie terminu platno$ci. Takze w tej uczelni
rozstrzygnie¢ dotyczacych przyznanych cudzoziemcom ulg w sptacie naleznosci
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za ustugi edukacyjne nie wydawano w formie pisemnej decyzji administracyjnej
rektora, co stanowito naruszenie art. 324 ust. 1 UPSWIN. [str. 60-61]

Zawierane przez publiczne uczelnie muzyczne umowy cywilnoprawne wynikaty
z potrzeb tych uczelni, cho¢ nie w kazdym przypadku byly one niezbedne.
Sposréd 92 umoéw objetych kontrolg NIK w siedmiu z nich (7,6 %) stwierdzono,
ze zakres zleconych zadan pokrywat sie z zakresem obowigzkéw pracownika
uczelni (PUM w Bydgoszczy i w Gdansku), badz innej zawartej wcze$niej umowy
(PUM w Bydgoszczy). Skutkowato to niegospodarnym wydatkowaniem kwoty
33,7 tys. zt. [str. 61]

W szesciu PUM (75,0 %) - poza uczelnig w Bydgoszczy i we Wroctawiu - w catym
okresie objetym kontrolg wystapitly przestanki uzasadniajace koniecznos$c¢
prowadzenia audytu wewnetrznego, ktory w tych uczelniach byl realizowany.
W PUM w Poznaniu przeprowadzono zadanie audytowe dotyczace realizacji
obowigzkéw wynikajacych z zakresu bezpieczenstwa technicznego i ochrony
przeciwpozarowej w uczelni, ktoére nie wykazato nieprawidtowosci, podczas gdy
kontrola wtasciwego miejscowo komendanta PSP przeprowadzona na zlecenie
NIK nieprawidtowosci stwierdzita.

Ustalenia niniejszej kontroli NIK, szczegdlnie w zakresie zapewnienia
bezpiecznych warunkéw ksztatcenia oraz prowadzenia gospodarki finansowej
uczelni, wskazuja, Ze mechanizmy kontroli zarzadczej w PUM
nie zidentyfikowaty w pelni ryzyk w tych obszarach i nie zapewnity zgodnosci
funkcjonowania tych jednostek z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania oraz wiarygodnosci
sprawozdan i ochrony zasobdw. [str. 62]

Sprawowany przez Ministra nadzér na PUM nie byt wpeitni rzetelny.
Nie wszystkie ustanowione przez niego mechanizmy nadzorcze byty stosowane
(w zakresie sprawozdawczo$ci) lub nie byty wystarczajace i nie zapewniaty tych
obszarach oraz nie zapewnily zgodnoSci funkcjonowania tych jednostek
z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$ci
i efektywnos$ci dzialania oraz wiarygodno$ci sprawozdan i ochrony zasobow.
skuteczno$ci tego nadzoru. W szczegdlnosci Minister nie przeprowadzat
regularnych kontroli w uczelniach i nie egzekwowat od nich obowigzku
sprawozdawczego w zakresie skarg i wnioskéw. Nie rozpoznat takze w 2023 r.
wniosku!# jednej z uczelni w zakresie dotyczacym udzielenia wsparcia
finansowego na przeprowadzenie Kkoniecznych prac remontowych,
wynikajacych z nakazu inspekcji sanitarnej. Dziatania zmierzajgce do przyznania
wsparcia uczelni na ten cel zostaty podjete na konncowym etapie kontroli NIK?5
i skutkowaty podpisaniem umowy o udzielenie tej uczelni dotacji celowej
na kwote 2000,0 tys. zt.

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowo$ci uzasadniajg konieczno$¢
wzmocnienia przez Ministra nadzoru nad tymi jednostkami, jak réwniez
mechanizméw kontroli zarzadczej w Ministerstwie. [str. 62-63]

4 719 czerwca 2023 .
15 Umowa o udzielenie dotacji celowej zostata zawarta 29 sierpnia 2024 r., na podstawie ponownego
whniosku uczelni z 12 lipca 2024 r. oraz programu inwestycji uczelni z 6 sierpnia 2024 r.
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4. WNIOSKI

Whnioski

Minister wlasciwy
do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki

Minister wlasciwy
do spraw kultury
i ochrony
dziedzictwa
narodowego

Rektorzy publicznych
uczelni muzycznych

Podjecie dziatan majacych na celu dokonanie zmian w ustawie Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce polegajacych na okres$leniu w art. 408 tej ustawy
podstawy prowadzenia gospodarki finansowej publicznych uczelni od 1 stycznia
roku budzetowego do dnia przyjecia planu rzeczowo-finansowego na ten rok.

Do czasu przyjecia planu rzeczowo-finansowego, ktére z reguly ma miejsce
w maju badz czerwcu danego roku budzetowego, gospodarka finansowa uczelni
prowadzona jest na podstawie projektéw tych planéw/prowizoriow
budzetowych. Dla ich opracowania podstawe stanowia regulacje wewnetrzne,
cow ocenie NIK nie jest wystarczajagce. Umocowanie do prowadzenia
tej gospodarki na podstawie takich dokumentéw badZ w inny sposéb, powinno
znalez¢ odzwierciedlenie w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego.

Wzmocnienie nadzoru na dziatalno$cia podleglych uczelni muzycznych,
w szczeg6lno$ci w zakresie dotyczacym prowadzonej przez nie gospodarki
finansowej i zarzadzania mieniem oraz nad funkcjonowaniem Kkontroli
zarzadczej.

Podjecie dziatan ukierunkowanych na:

1. Dokonanie przegladu strategii uczelni i jej uzupelnienie w zakresie
dotyczacym ustanowienia mechanizmdw, stuzacych monitorowaniu zatozen
strategii, w tym poprzez doprecyzowanie mierzalnych wskaznikéw realizacji
celow i  okre$lenie corocznych obowigzkéw  sprawozdawczych,
umozliwiajacych ocene wynikéw, postepow i skutecznosci zaplanowanych
dziatan oraz ocene ryzyka ich nieosiggniecia.

2. Ustanowienie rozwigzan stuzgcych okresleniu zasad wspédtpracy uczelni
z otoczeniem spoteczno-gospodarczym i kulturalnym oraz wiaczenie
przedstawicieli tych $rodowisk w proces przygotowywania oferty
edukacyjnej uczelni, a takze oceny i doskonalenia programéw studidéw, celem
zagwarantowania lepszego ich dostosowania do potrzeb rynku pracy, wraz
z ustanowieniem metod potwierdzajacych efekty tej wspotpracy.

3. Okreslenie i wprowadzenie zasad dokonywania systematycznej oceny
programéw studiéw oraz mechanizméw zapewniajacych ich doskonalenie,
uwzgledniajgcych analizy rynku pracy i wnioski z monitoringu losow
zawodowych absolwentdéw.

4. Wdrozenie systemu badan opinii pracodawcéw w odniesieniu do poziomu
przygotowania zawodowego absolwentdw uczelni muzycznych.

5. Wprowadzenie rozwiagzan stuzgcych efektywnemu pozyskiwaniu informacji
od absolwentéw uczelni, celem lepszego dostosowania oferty ksztatcenia
do potrzeb pracodawcéw.

6. Wprowadzenie w regulacjach wewnetrznych uczelni zasad realizacji przez
senat uczelni, okre$lonego w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
zadania przeprowadzania oceny jej funkcjonowania.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Dostosowanie dziatalnos$ci publicznych uczelni muzycznych
do obowigzujacych uregulowan prawnych i organizacyjnych,
z uwzglednieniem potrzeb otoczenia kulturalnego i spoteczno-
-gospodarczego oraz rynku pracy

Organizacja uczelni

Uczelnie co do zasady dostosowaty swoja dziatalno$c¢ i organizacje do wymogdéw
wynikajacych z UPSWIN. Odstepstwa w tym zakresie o charakterze formalnym
stwierdzono w PUM w Gdansku. Z kolei w PUM we Wroctawiu naruszono
ustawowe zasady dotyczace finansowania rady uczelni, przyznajac jej cztonkom
$wiadczenie nieprzewidziane w przepisach prawa. Przydatno$¢ strategii uczelni
byta ograniczona z uwagi na nieokreslenie w nich mierzalnych wskaznikéw dla
kazdego ze zdefiniowanych wnich celéw, co nie sprzyjato dokonywaniu
obiektywnej i jednoznacznej oceny stopnia ich realizacji. Zatozone w tych
strategiach cele i zadania nie zawsze byly na biezaco (tj. co najmniej
w perspektywie rocznej) monitorowane, co pozbawiato uczelnie rzetelnej
wiedzy w zakresie dotyczacym wtasciwego kierunku dziatania. Oferta
dydaktyczna PUM byta konstruowana na podstawie m.in. doSwiadczenia tych
jednostek, danych historycznych, dostepnych zasob6éw i wlasnych obserwacji
rynku muzycznego, przy czym w procesie tym nie uczestniczyli w sposéb
sformalizowany pracodawcy a analiza dotyczaca potrzeb rynku pracy nie byta
zreguly dokumentowana. W programach studiéw uczelnie uwzgledniaty
przedmioty  przygotowujace studentéw do wykonywania zawodu
i funkcjonowania na rynku pracy. Umozliwiono réwniez studentom nabycie
uprawnien koniecznych do wykonywania zawodu nauczyciela. Jedynie dwie
z o$miu uczelni prowadzily cykliczny monitoring karier absolwentéw i poza
PUM w Gdansku, nie prowadzity systemowo badan opinii pracodawcéw na
temat przygotowania zawodowego =zatrudnionych absolwentéw. Udziat
otoczenia spoteczno-gospodarczego w procesie doskonalenia programéw
ksztatcenia nie byl ustandaryzowany i dokumentowany. Niemniej jednak jako$¢
ksztalcenia na kierunkach skontrolowanych przez PKA zostata oceniona
pozytywnie. Uczelnie wspieraty studentéw w rozwoju umiejetnosci
artystycznych, angazujac ich w organizowane badz wspoétorganizowane
wydarzenia Kkulturalne, jak réwniez umozliwiajac pozyskanie wsparcia
finansowego na udziat w konkursach. Uczelnie zapewnity warunki kadrowe dla
realizacji ksztatcenia na poszczegdlnych kierunkach studidw.

Uczelnie dostosowaty swoja dziatalno$c¢ i organizacje do wymogéw prawnych
wynikajgcych z UPSWIN, ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 2018 r.
W obowiazujacych terminach i we wlasciwym trybie przyjeto statuty, ktére
spetniaty wymagania okreslone w art. 34 ust. 1 UPSWiN. Wyjatek w tym zakresie
stwierdzono w PUM w Gdansku, w Kktérej to w statucie nie wskazano
konkretnego trybu nadawania regulaminu organizacyjnego, ograniczajgc sie do
podania, iz nadaje go rektor. Wynikato to z uznania przez rektora, ze zapis ten
jest wystarczajacy i nie budzi watpliwosci. We wszystkich uczelniach
funkcjonowaty organy przewidziane w art. 17 ust. 1 UPSWIN, tj. rada uczelnia,
rektor oraz senat, uksztalttowane w sposdb prawidtowy. Ustawowe zasady
funkcjonowania rady uczelni zostaty naruszone w PUM we Wroctawiu, gdzie
cztonkom tej rady przyznano uprawnienie zwrotu kosztéw podroézy, odbywanej
w zwigzku z posiedzeniem rady uczelni, nieprzewidziane w przepisach UPSWiN.
Zgodnie z art. 22 ust. 4 UPSWIN czlonkom rady uczelni przystuguje wylacznie
miesieczne wynagrodzenie, ktérego wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ 67,0 %
minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora uczelni
publicznej. Jednemu cztonkowi tej rady wyptacono w latach 2022-2023 zwrot
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Realizacja zadan
podstawowych
uczelni

Strategie PUM

Wazniejsze wyniki kontroli

kosztow podrézy w tacznej kwocie 2,9 tys. zt. Przyczyna tego bylto przyjete
wuczelni podejscie, ze zwrot kosztéw podrdézy mieScit sie w pojeciu
»~wynagrodzenie” i byt uzasadniony z uwagi na miejsce zamieszkania, znajdujace
sie poza Wroctawiem. W sze$ciu PUM (poza uczelnia w Gdansku i w Poznaniu)
statut przewidywat, stosownie do art. 17 ust. 2 UPSWIN, takze funkcjonowanie
dodatkowego organu (rady dyscypliny sztuki muzyczne/rady dyscypliny
artystycznej/uczelnianej rady doskonatosci naukowej/komisji lub rady do spraw
nadawania stopni), odpowiedzialnego gtéwnie za nadawanie stopni w zakresie
sztuki, jak réwniez za prowadzenie innych spraw, zwigzanych z dziatalno$cia
artystyczno-naukowa w dziedzinie sztuki (PUM w Warszawie i PUM we Wroctawiu).
W PUM w Bydgoszczy organami uczelni byli réwniez dziekani. Rektorzy zrealizowali
obowigzek powotania os6b do pelnienia funkcji kierowniczych, wskazanych
w statutach PUM, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 6 UPSWIiN.

Uczelnie realizowaly zadania podstawowe, okreslone w art. 11 ust. 1 UPSWiN.
Kazda z nich prowadzita ksztatcenie na studiach pierwszego i drugiego stopnia,
a studia podyplomowe uruchamiano w zalezno$ci od liczby chetnych (PUM
w Poznaniu takiego ksztatcenia nie prowadzita). Ksztalcenie doktorantéw
obywato sie we wszystkich PUM, poza uczelnig w Katowicach, ktéra w okresie
objetym kontrola nie prowadzita naboru na ten poziom ksztatcenia (w 2022 r.
ostatni z doktorantéw zakonczyt studia). Z wyjasnien rektora wynikato,
Ze zaprzestanie ksztatcenia doktorantéw byto spowodowane
niewystarczajagcym poziomem otrzymywanych Srodkéw finansowych oraz
ocena sposobu organizacji tego ksztatcenia, dla ktérego lepszym rozwigzaniem,
jego zdaniem, byt tryb eksternistyczny. Do szkét doktorskich w pozostatych PUM
w latach akademickich 2021/2022-2023/2024 przyjeto tgcznie 72 osoby!¢
- najwiecej w PUM w Krakowie (19 osdb) i PUM w Poznaniu (17 os6b). Uczelnie
podejmowaty dzialania na rzecz ksztalcenia ipromowania kadr, w tym
w ramach organizowanych wtasnych wydarzen kulturalnych oraz stwarzania
osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udzialu w przyjmowaniu
nastudia, ksztatceniu i prowadzeniu dziatalno$ci naukowej. Celem
upowszechniania i pomnazania osiagnie¢ nauki i kultury, w PUM organizowano
otwarte i bezptatne koncerty, w tym okolicznosciowe, takze z repertuarem
rodzimych kompozytoréw, wystawy oraz konferencje. W ramach dziatan
podejmowanych na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych, prowadzono
m.in. wspotprace pedagogéw i studentéw ze szkotami muzycznymi oraz
z instytucjami kultury, jak réwniez organizowano zajecia aktywizujace lokalne
spotecznosci, o charakterze muzycznym.

Przyktad

PUM w Katowicach realizowata dwa projekty - Muzyczna Akademia Seniora,
oferujaca zajecia teoretyczne i praktyczne z zakresu $piewu, tanca i ruchu oraz
Akademia Przedszkolaka, w ramach ktérych prowadzono zajecia
umuzykalniajgce o charakterze zabaw muzycznych, skierowane do dzieci
w wieku 1,5-6 lat. Katedra Muzykoterapii tej uczelni organizowata spotkania
muzyczne w placowkach pomocy spotecznej, w szkotach i hospicjach.

We wszystkich PUM opracowano i wprowadzono we wilasciwym trybie
strategie, okreslajagc w nich cele uczelni odnoszgce sie do m.in. dziatalnosci
dydaktycznej, naukowej i artystycznej. Strategie te miaty charakter wieloletni.
Zreguly nie okre$lano w nich zasad dotyczacych monitorowania stopnia
realizacji zalozonych celéw, w tym miernikdw/wskaznikow wraz z ich
warto$ciami bazowymi i docelowymi oraz sposobem (metodg) ich pomiaru.
Braki te nie sprzyjalty dokonywaniu miarodajnej i jednoznacznej oceny
postepow, efektow i skutecznosci podjetych dziatan oraz dostarczeniu
obiektywnej wiedzy o rzeczywistym stopniu realizacji zatozonych celéw. Ocen
dokonywano bowiem na ogét w formie opisowej badZz poprzez wskazanie
dziatan, ktére wpisywaty sie w poszczegolne cele wynikajace ze strategii. Jedynie

16 W tym w roku akademickim: 2021/2022 - 26 0sdb, 2022/2023 - 26 0s6b, 2023 /2024 - 20 0séb.

26



Oferta edukacyjna
PUM

Wazniejsze wyniki kontroli

w PUM w Bydgoszczy niektérym zzatozonych dziatan w ramach celéw
strategicznych, szczegdlnie dotyczacych jakosSci ksztatcenia i oferty edukacyjnej,
przypisano wskazniki, okre$lajgce metode pomiaru danego celu, wartos¢
docelowq i Zrédto informacji. Z kolei w PUM w Gdansku mierzalne wskazniki
byty ustalane w rocznych planach dziatalnosci i przypisane do zdefiniowanych
tam celdw. Zapisy strategii tej uczelni nie odwotywaty sie jednak do tresci tych
planéw (dokumenty te nie byly ze soba wyraznie powigzane). Brak
zdefiniowania zasad w tym zakresie, w tym nieopracowanie zwymiarowanych
wskaznikéw stuzacych ocenie stopnia realizacji celéw, ttumaczono gtéwnie
brakiem ustawowego obowiazku, autonomia uczelni w ksztattowaniu tresci
strategii oraz brakiem mozliwo$ci ich okreS$lenia z uwagi na specyfike
dziatalno$ci o charakterze artystycznym. NIK wskazuje, ze jakkolwiek
powszechnie obowigzujace przepisy nie okre$laja wymagan dotyczacych
strategii, to jednak programujac swoja dziatalno$¢ uczelnie, bedace jednostkami
finanséw publicznych, powinny uwzglednia¢ w tym procesie wzorzec
organizacji dziatan w ramach systemu kontroli zarzadczej, wynikajacy
ze standardu II.B.6 opisanego w zatgczniku do komunikatu w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej. Zgodnie z tym standardem cele i zadania nalezy
okresla¢ jasno, co najmniej w perspektywie rocznej, ich wykonanie nalezy
monitorowa¢ za pomoca wyznaczonych miernikow oraz zaleca sie
przeprowadzania oceny realizacji celéw i zadan uwzgledniajacych kryterium
oszczednosci, efektywno$ci i skutecznoSci.

Jedynie w PUM w Krakowie, ustalono czestotliwo$¢ realizacji przez rektora
obowigzku okre$lonego wart. 23 ust. 2 pkt 4 UPSWIN, tj.skladania
sprawozdania z realizacji strategii. W statucie tej uczelni zobowigzano rektora
do przedstawienia senatowi takiego sprawozdania za okres: dwdch lat i catej
kadencji rektora (odpowiednio do 31 pazdziernika 2022 r. i 31 maja 2024 r.),
co zostato zrealizowane. W pozostatych przypadkach sprawozdania byty
przedktadane senatom tych uczelni co roku (PUM Bydgoszczy, PUM
w Katowicach), po uptywie trzyletniego okresu realizacji strategii (PUM
w Poznaniu) albo na koniec obowigzywania strategii i/lub w zwigzku z uptywem
kadencji rektora (PUM Gdansku, PUM w Lodzi, PUM w Warszawie, PUM we
Wroctawiu). Sprawozdania z realizacji strategii uczelni w Bydgoszczy za lata
2022-2023 przedktadat radzie uczelni do zaopiniowania kanclerz zamiast
rektora. Ttumaczono to wskazaniem kanclerza jako osoby do kontaktu z rada
uczelni oraz przygotowaniem sprawozdania na polecenie rektor uczelni.

Artykut 23 ust. 2 pkt 4 UPSWIN nie precyzuje, w jakich odstepach czasu i za jaki
okres rektor winien sktada¢ sprawozdania z realizacji strategii. Ustalenia
kontroli wskazuja, ze obowigzujace w PUM strategie byly programowane na
kilka lat, a niektére nawet bezterminowo (np. w PUM w Katowicach, w PUM
w Warszawie czy PUM we Wroctawiu). Stad tez zdaniem NIK, w celu
dostarczania witasciwym organom uczelni rzetelnych informacji o realizacji
zatozen strategii iumozliwienia podejmowania ewentualnych dziatan
korygujacych, adekwatnych do zidentyfikowanych potrzeb, w tym w obszarze
organizacji i prowadzenia ksztatcenia, zarzadzania posiadanym majgtkiem
i rozporzadzania $rodkami finansowymi, zasadne jest wdrozenie corocznych
rozwigzan monitorujacych i sprawdzajacych. Odpowiadatoby to standardowi
I1.B.11 z zalacznika do komunikatu w sprawie standardéw kontroli zarzadczej,
w mysl ktérego w stosunku do kazdego istotnego ryzyka powinno sie okresli¢
rodzaj reakgji.

Uczelnie ksztalcity studentéw w dziedzinie sztuki, dyscyplinie artystycznej
sztuki muzyczne, do Kktérej zostaly przyporzadkowane prowadzone
w uczelniach kierunki studiéw, stosownie do art. 53 wust. 1 UPSWIN.
Przyporzadkowania nie dokonano w PUM w Bydgoszczy, z uwagi na
nieprawidtowg interpretacje przepis6w wprowadzajgcych UPSWiN. Ksztatcenie
studentéw odbywato sie na poziomie studiow pierwszego i drugiego stopnia,
o profilu ogélnoakademickim, w wiekszos$ci w formie stacjonarnej. Oferta PUM
byta zblizona i obejmowata we wszystkich uczelniach ksztatcenia co najmniej na
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kierunkach: kompozycja i teoria muzyki, dyrygentura, edukacja artystyczna
w zakresie sztuki muzycznej, instrumentalistyka, wokalistyka oraz jazz i muzyka
estradowa/ improwizowana. W okresie objetym kontrola byla ona
modyfikowana.

Infografika nr 2
Poziomy i kierunki studiow w publicznych uczelniach muzycznych w okresie objetym
kontrolg
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W niektérych przypadkach, gdzie okreslony kierunek studiéw nie byt
uruchamiany w danej uczelni, zbliZony zakres nauczania badz z elementami tego
nauczania byt oferowany w ramach specjalnosci na innym kierunku studiéow
prowadzonym w tej uczelni.

Przyklad

W PUM w Poznaniu prowadzono kierunek historyczne praktyki wykonawcze,
w ramach ktérego oferowano Kksztatcenie w grze na instrumentach
historycznych, takich jak fagot historyczny, flet traverso, obdj historyczny,
trgbka naturalna, lutnia czy klawikord, oraz szeroko pojetej muzyce dawne;j.
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Ksztalcenie w obszarze kameralistyki oferowaty - w ramach specjalnosci na
kierunku instrumentalistyka, m.in. PUM w Bydgoszczy (na studiach drugiego
stopnia, w zakresie kameralistyki i kameralistyki fortepianowej) czy PUM
w Warszawie (na studiach drugiego stopnia, w zakresie kameralistyki
fortepianowej, w tym z wyktadowym jezykiem angielskim).

Na oferowanych przez PUM kierunkach studiéw ksztatcenie studentéow
odbywato sie w ramach specjalnos$ci, ktére mogtly sie rézni¢ w zalezno$ci od
poziomu studiéw. Najwiecej specjalnosci kazda PUM oferowata w ramach
kierunku instrumentalistyka. Oferta edukacyjna PUM poszerzana byta rowniez
0 nowe specjalnosci.

Przyklad

W PUM w Poznaniu na kierunku instrumentalistyka wydzielono 21 specjalnosci
odpowiadajacych okre$lonym instrumentom. Na wszystkich kierunkach
studiow (siedmiu) oferowano w roku akademickim: 2021/2022 - 62
specjalnosci, 2022/2023 - 66 specjalnosci a 2023/2024 - 67 specjalnosci.

W PUM w Krakowie w okresie objetym kontrola utworzono 11 nowych
specjalnosci, w tym sze$¢ na kierunku instrumentalistyka: gra w duecie
fortepianowym, gra w trio fortepianowym, gra w kwartecie smyczkowym,
akompaniament fortepianowy w zakresie gry z wokalistami, akompaniament
fortepianowy w zakresie gry z instrumentami smyczkowymi, akompaniament
fortepianowy w zakresie gry z instrumentami detymi od roku akademickiego
2022/23. Takze w tej uczelni od roku akademickiego 2024 /2025 uruchomiono
specjalno$¢ rezyseria dzwieku na kierunku kompozycja i teoria muzyki, ktéra
stanowita odpowiedZ na zglaszane postulaty przez studentéw, regionalne
srodowisko muzyczne, edukacyjne i artystyczne.

Do gtéwnych przyczyn otwierania nowych kierunkéw studidw i specjalnosci,
szczegblnie na poziomie studidw drugiego stopnia, nalezalo zapewnienie
mozliwosci kontynuacji ksztalcenia absolwentom studidw licencjackich
(uzyskania pelnego wyksztatcenia), jak réwniez odpowiednie reagowanie
na zidentyfikowane, specyficzne potrzeby i rozwéj lokalnego rynku muzycznego
oraz podazanie zazmieniajagcymi sie trendami w edukacji na poziomie
europejskim oraz wmuzyce $wiatowej (np.w przypadku kameralistyki
czy rezyserii dzwieku). Oferta edukacyjna PUM byla przygotowywana
po analizach przeprowadzanych wewnatrz tych jednostek, na podstawie
podsiadanego doswiadczenia, obserwacji rynku muzycznego i danych zlat
ubiegtych, z uwzglednieniem mozliwosci lokalowych i zasobéw kadrowych
uczelni oraz potrzeb procesu dydaktycznego (w tym dziatalnosci uczelnianych
czy wydziatowych zespotéw muzycznych). W jej ksztattowaniu uwzgledniano,
jak deklarowali przedstawiciele tych PUM, potrzeby zgtaszane przez otoczenie
kulturalne, spoteczno-gospodarcze i edukacyjne zazwyczaj w sposob
nieformalny badz za posrednictwem nauczycieli akademickich lub oséb
wspotpracujacych z uczelniami, bedgcymi takze m.in. pracownikami instytucji
kultury czy szkét muzycznych. Proces ten nie byt ustandaryzowany
a przeprowadzane rozmowy i konsultacje nie byty z reguty dokumentowane.

Programy studiéw, na podstawie ktérych prowadzono w PUM ksztatcenie,
zostaly ustalone przez senaty uczelni, stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 11 UPSWiN
i spelnialy wymagania okreslone w przepisach prawa, w tym art. 67 ust. 1
UPSWIN oraz w § 3 rozporzadzenia w sprawie studiéw?!’. Wyjatek w tym
zakresie stwierdzono w dwoch z trzech zbadanych programéw studiow w PUM
w Bydgoszczy, w ktérych nie okreslono, z uwagi na blad przy edytowaniu
dokumentu, tytutu zawodowego nadawanego absolwentom kierunku, czego
wymagat § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie studiéw. Z kolei w PUM
w Warszawie, w trakcie zmiany programu studiéw na jednym z kierunkow,

17 Ustalono na podstawie badania przeprowadzonego na prdbie co najmniej trzech programéw
studiéw w kazdej uczelni.

29



Aktualizacja
programoéw studiéw

Wazniejsze wyniki kontroli

prowadzonym na poziomie studiéw pierwszego i drugiego stopnia, w sposéb
niezamierzony (przez nieuwage), uchylono w cato$ci program studidw
na poziomie studiéw drugiego stopnia, co spowodowato, Ze w okresie
od 1 pazdziernika 2023 r. do 21 maja 2024 r. (przyjecie uchwaty przez Senat)
studia te byly prowadzone bez programu studiéw, tj. niezgodnie z art. 67 ust. 1
UPSWIN. W dwéch PUM (w Katowicach i we Wroctawiu) stwierdzono takze,
ze w programach studiéw wskazano jedynie liczbe godzin zaje¢ organizowanych
przez uczelnie (tzw.godzin kontaktowych), bez zwymiarowania czasu
indywidualnej pracy studenta. W konsekwencji liczba punktéw ECTS,
przypisanych do okreslonych zaje¢, nie odpowiadata realnemu naktadowi pracy
studenta niezbednego do uzyskania efektéw uczelnia sie (tj. sumie godzin zaje¢
organizowanych przez uczelnie i pracy wlasnej studenta) a student nie miat
oficjalnej wiedzy, ile czasu musi poswieci¢ na indywidualng prace, by osiggnac
zaktadane efekty ksztatcenia.

Uczelnie w programach studiéw uwzgledniaty przedmioty, ktére miaty stuzy¢
przygotowaniu absolwentéw do wejscia na rynek pracy, w tym dostosowane do
okreslonej specjalnosci ksztatcenia. Dotyczyly one m.in. kwestii zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, prawem podatkowym czy prawem
autorskim, finansowaniem zewnetrznym, zarzadzaniem i marketingiem, jak
réwniez zwigzanych z rozwojem umiejetno$ci miekkich takich jak
autoprezentacja, budowanie relacji z klientem czy radzenie sobie ze stresem
scenicznym. Od studentéw wymagano takze nauki jezyka/6w obcych,
a ksztatcenie najczesciej realizowano z wykorzystaniem jezyka angielskiego,
niemieckiego, francuskiego, wtoskiego, hiszpanskiego, rosyjskiego lub
tacinskiego. Na niektorych kierunkach studiéw nauka okreslonego jezyka byta
obowigzkowa.

Przykilad

W PUM w Katowicach na kierunku wokalistyka, w ramach przedmiotéw
obowigzkowych, wyktadano jezyk wtoski a na kierunku instrumentalistyka,
specjalnos$¢ organy - muzyka koscielna - tacine. Z kolei w PUM w Lodzi, na
studiach drugiego stopnia, przewidziano obowigzkowe zajecia z nauki jezyka
obcego specjalistycznego.

Kazda PUM umozliwiata studentom, z reguty w ramach bloku zaje¢ ,do wyboru”,
nabycie uprawnienn pozwalajacych na wykonywanie zawodu nauczyciela,
awarunki ksztalcenia wtym zakresie zostaly dostosowane przez uczelnie
do wymagan okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu ksztatcenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczycielal®, w tym w wyniku
zalecen sformutowanych w raportach zespotéw oceniajacych PKA,
przeprowadzajacych ocene programowa danego kierunku.

Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie studiéw program studiéw podlega
systematycznej ocenie i doskonaleniu. Z kolei stosownie do § 7 ust. 2 tego
rozporzadzenia w programie studiow uwzglednia sie wnioski z analizy
zgodnoSci efektéw uczenia sie z potrzebami rynku pracy oraz wnioski z analizy
wynikéw monitoringu prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki. Programy studiéw PUM byly w okresie objetym
kontrolg zmieniane, a modyfikacje te wynikaty z analiz i ocen dokonywanych
przez dziekanéw (PUM w Bydgoszczy) czy wlasciwe gremia tych uczelni,
dziatajace w ramach wewnetrznego systemu zapewnienia jakoSci ksztatcenia
albo przez zespotly powotywane doraznie, z okreslonym konkretnym celem ich
dziatalnosci (np. wPUM w Warszawie w 2021 r. zostal powotlany zespét
odpowiedzialny za analize programéw studiéw pod wzgledem ekonomicznym).
Zmiany dotyczyly m.in. aktualizacji tresci programowych, optymalizacji
organizacji zaje¢, wprowadzenia lub likwidacji przedmiotéw, realizacji zalecen

18 Dz. U. z 2024 r. poz. 453, dalej: rozporzadzenie w sprawie standardu ksztatcenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela.
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PKA czy dostosowywania do obowigzujacych przepiséw prawa. W PUM
nie zawsze w spos6b jednoznaczny okres$lano, w regulacjach wewnetrznych,
czestotliwo$¢ oceniania programéw studiéw (PUM w Bydgoszczy, PUM
w Katowicach, PUM w Krakowie, PUM w Warszawie i PUM we Wroctawiu).
Nie zdefiniowano réwniez mechanizméw pozwalajacych na identyfikacje potrzeb
rynku pracy, jak réwniez stuzacych uwzglednianiu w programach wnioskéw z analiz
zgodnosci efektow uczenia sie z tymi potrzebami oraz wnioskéw z monitoringu
karier (poza PUM w Gdansku i PUM w Warszawie). W PUM w Lodzi i w PUM
we Wroctawiu mimo, Ze narzedzia stuzace dostosowywaniu kierunkéw studiow
i programo6w ksztatcenia do potrzeb rynku pracy zostaty okreslone (ankieta wsréd
absolwentéw - w obu uczelniach i badanie opinii pracodawcéow - w PUM
we Wroctawiu), to jednak nie byly odpowiednio - regularnie badz w ogole
stosowane. Z deklaracji przedstawicieli uczelni wynikato m.in,, Ze programy studiow
byly stale monitorowane zaréwno przez komisje czy zespoty ds.zapewnienia
jako$ci ksztatcenia, jak i przez cate Srodowisko akademickie, w tym przez nauczycieli
iinne gremia dzialajgce na poziomie wydziatéw czy instytutéw uczelni. Z kolei
informacje ozgodno$ci zpotrzebami rynku pracy pozyskiwane byty zaréwno
od pracownikéw uczelni, zaangazowanych jednocze$nie zawodowo na tym rynku,
jak i od przedstawicieli instytucji kultury, wspoétpracujacych z tymi uczelniami,
w drodze kontaktéw nieformalnych.

Uczelnie posiadajg zagwarantowang przez ustawodawce autonomie, w tym
w zakresie sposobu organizacji systemu zapewniajacego adekwatng jako$¢
ksztatcenia. Zdaniem NIK, zasadne wydaje sie jednak, aby do systemu tego
wprowadzi¢ rozwigzania zapewniajgce, ze przeglad tresci programowych bedzie
odbywat sie w sposéb regularny i ustandaryzowany oraz, ze bedzie on uwzgledniat
whnioski ptyngce z analizy rynku pracy i monitoringu los6w zawodowych absolwentow
(prowadzonego przy udziale systemu ELA, jak iopcjonalnie wlasnego), nalezycie
udokumentowane. W zwigzku z tym, w ocenie NIK, w prace nad doskonaleniem
programéw studiéw nalezatoby w wiekszym stopniu iw sposéb sformalizowany
wlaczy¢ pracodawcéw i instytucje otoczenia (np. w postaci funkcjonujacych przy
wydziatach ciat doradczych), stanowiagce istotne zrédto informacji zaréwno
o0 potrzebach rynku pracy, jak i przygotowaniu zawodowym absolwentéw. Powyzsze
wpisuje sie w zatozenia celéw strategicznych uczelni, w ktorych zidentyfikowano
konieczno$¢ ukierunkowania dziatan na lepsze dostosowanie oferty ksztatcenia
do wymogéw rynku pracy i zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia absolwentéw.
Nazasadno$¢ wprowadzenia uporzadkowanego isformalizowanego procesu
wspdtpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym w procesie projektowania
i doskonalenia programéw ksztatcenia uwage zwracaty réwniez (w ramach zalecen
badz rekomendacji) zespoty oceniajace PKA, w ramach prowadzonej ewaluacji jakosci
ksztatcenia na kierunkach oferowanych przez PUM (m.in. w Bydgoszczy, w Gdansku,
w Krakowie czy we Wroctawiu).

W okresie objetym kontrolg szes¢ PUM (za wyjatkiem PUM w Katowicach
i PUM w Poznaniu) przeprowadzitlo co najmniej jedno badanie dotyczace losow
zawodowych wsréd swoich absolwentow. Przy czym jedynie w dwdéch PUM
(w Gdansku i w Warszawie) przyjeto systemowy charakter tego badania i w zwigzku
z tym wobu uczelniach bylo ono przeprowadzane corocznie, za pomoca ankiety
wypehianej online. W PUM w Gdansku zatozono badanie po pierwszym roku
od ukonczenia studiéw oraz po trzech i pieciu latach, z kolei w PUM w Warszawie
w przeciggu roku od daty egzaminu dyplomowego. Wyniki tych badan byty
poddawane analizie w ramach wewnetrznego systemu zapewnienia jakosci
ksztatcenia tych uczelni. W PUM w todzi i w PUM we Wroctawiu, mimo przyjetych
wregulacjach wewnetrznych zatozen o przeprowadzaniu monitoringu Kkarier
zawodowych absolwentéw w celu dostosowania ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,
badanie takie zostalo przeprowadzone tylko raz, ze wzgledu na ograniczone
funkcjonowanie uczelni w okresie pandemii, brak miarodajnych wynikéw i brak
natozonego obowigzku w UPSWiN (PUM w todzi) oraz brak srodkéw finansowych
i samodzielnych mozliwosci organizacyjnych oraz zadeklarowang che¢ przystapienia
do ogdlnopolskiego badania (PUM we Wroctawiu). W PUM w Krakowie
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monitorowanie loséw zawodowych absolwentéw rozpoczeto z koricem 2023 r.,
przy czym zwrot ankiet byl niewielki (cztery na 43 wystane). Na problem
niskiego zainteresowania studentéw uczestnictwem w takim badaniu uwage
zwracali przedstawiciele pozostatych PUM. Mimo, ze w PUM w Bydgoszczy
ankieta zostata przeprowadzona w 2022 r.i 2023 r. (dwukrotnie), to odpowiedz
uzyskano od 29,6 %, 5,94 % 19,7 % ankietowanych, co w ocenie przedstawiciela
tej uczelni $wiadczyto o jej nieskutecznosci. Przedstawiciele PUM deklarowali,
ze informacje dotyczace loséw zawodowych absolwentéw pozyskuja
m.in. w spos6b nieformalny, czesto w wyniku bezposrednich kontaktéw z tymi
absolwentami, u pracodawcéw wspéipracujacych z uczelnia czy w ramach
organizowanych wydarzen artystycznych, kurséw czy konkurséw. Uczelnie
positkowaty sie réwniez danymi z ogélnopolskiego systemu ELA, choé nie kazda
z nich postrzegata to Zrédto jako miarodajne (PUM w Poznaniu).

Chociaz prowadzenie wtasnego monitoringu karier absolwentéw przez uczelnie nie
jest obowigzkowe, to jednak zdaniem NIK jest pozadane, a to w celu doskonalenia
oferty ksztatcenia i jej dostosowywania do potrzeb rynku pracy. Dane pochodzace
z systemu ELA daja uczelniom oglad na sytuacje ich absolwentéw na tym rynku.
Najswiezsze dotycza jednak osdb, ktoére ukonczyly studia dwa lata wczesnie;.
Ich zakres jest réwniez ograniczony (oparty na danych z systemu POL-on oraz
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych). Wlasny monitoring daje mozliwo$¢ pozyskana
od absolwenta informacji o okre$§lonym przez jednostke zakresie i uzytecznych dla
niej w dalszym programowaniu i realizacji procesu ksztalcenia. W ocenie NIK
uczelnie powinny poszukiwa¢ réwniez sposobéw na zwiekszenie efektywnos$ci
uzyskiwania odpowiedzi zwrotnych na przekazywane ankiety (np. akcje
informacyjne jeszcze w trakcie studiéw), jak réwniez innych, bardziej efektywnych
metod kontaktu i pozyskiwania informacji od absolwentow.

W siedmiu PUM nie wprowadzono systemowych rozwiagzan ukierunkowanych
na pozyskiwanie opinii pracodawcéw o poziomie przygotowania zawodowego
zatrudnionych absolwentéw lub przyjete rozwigzania nie byly stosowane. Jedynie
PUM w Gdansku w 2023 r. przeprowadzila pilotazowe badanie ankietowe w szkotach
muzycznych, stanowigce cze$¢ zatozonego przez te uczelnie szerszego badania
zudziatem takze instytucji kultury. Uzyskane informacje dotyczace kompetencji
absolwentéw nie byly dotad przedmiotem szczegétowej analizy gremiéw uczelni
odpowiedzialnych za zapewnienie jakosci ksztatcenia, przy czym wynikato z nich,
ze wykonywany zawdd byt zgodny z ukonczong specjalizacjg absolwenta, posiadana
wiedza i praktyczne umiejetnosci odpowiadaly oczekiwaniom pracodawcy,
aabsolwenci w wiekszosci byli dobrze przygotowani do wykonywania zawodu.
W PUM w Krakowie badanie opinii otoczenia spoteczno-gospodarczego pozostawato
w fazie przygotowania. W PUM we Wroctawiu badanie takie zostalo przewidziane
w regulacjach wewnetrznych, lecz nie zostalo w ogole przeprowadzone. Wsrod
przyczyn nieprowadzenia takich badan przedstawiciele PUM wskazywali
nam.in. negatywne doswiadczenia z podjetych préb zorganizowania badania
ankietowego, ktére nie przynioslty zaktadanego efektu (z uwagi na niski procent
zwrotu ankiet - PUM w Lodzi badZ brak dodanej warto$ci merytorycznej - PUM
w Bydgoszczy), trudno$ci w ustaleniu grupy potencjalnych respondentéw (PUM
w Bydgoszczy), czy otrzymywanie informacji w tym zakresie bezposrednio
od pracodawcow w wyniku utrzymywania z nimi roboczych kontaktéw i odbywania
rozmow i konsultacji w sposéb nieformalny (pozostate PUM).

Zdaniem NIK rozpoznanie satysfakcji pracodawcéw z przygotowania zawodowego
absolwentéw PUM powinno stanowic istotny element procesu ksztatcenia. Daje ono
bowiem szanse na obiektywne poznanie stabych i mocnych stron absolwentéw oraz
obszaréw, w systemie ksztatcenia studentéw, wymagajacych ewentualnej poprawy,
aw konsekwencji umozliwia modyfikacje przyjetych zatozen i lepsze dostosowanie
oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Przydatno$¢ takiego badania jest
uzalezniona od formy i sposobu jego uksztalttowania przez jednostke organizujaca to
badanie, w tym od wtasciwego i adekwatnego do prowadzonej dziatalnosci, wyboru
jego odbiorcéw i ich skali. Badanie takie mogtoby stanowi¢ jeden z mechanizméw
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identyfikacji potrzeb rynku pracy i by¢ wykorzystywane w procesie doskonalenia
programoéw studiéw, stosownie do § 7 ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie studidow.

Przeprowadzone przez NIK badanie ankietowe wykazato, ze absolwenci uczelni
byli zatrudniani w publicznych instytucjach kultury i innych podmiotach §rodowiska
artystycznego. Na przyjecie do pracy absolwentéw, ktorzy ukonczyli ksztatcenie
w latach 2022-2024 (I p6trocze), zdecydowato sie 78,6 % respondentéw (sposréd 38
pracodawcow, ktorzy wzieli w nim udziat), przy czym najczesciej (50,5 % odpowiedzi)
zatrudniano od jednego do trzech absolwentéw. Natomiast wykonanie przez
absolwentéw z tych lat okre$lonej czynno$ci o charakterze artystycznym, w oparciu
oumowy cywilnoprawne badz w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
zlecito co najmniej 69,2% ankietowanych. W odpowiedziach ankietowani
wskazywali, Ze najczesciej zatrudniano absolwentéw kierunkéw: instrumentalistyka
(71,4 %), wokalistyka (54,3 %) oraz dyrygentura (37,1 %), a kluczowym kryterium
przy zatrudnianiu byly posiadane przez absolwenta umiejetnosci artystyczne
(85,7%). Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych (94,3%) uznata, Ze jest
zadowolona z przygotowania przez uczelnie absolwentéw do pracy zawodowej, przy
czym 51,4% widziala mozliwo$¢ poprawy pewnych obszaréw zwigzanych
z organizacjg ksztatcenia. Wéréd przykladéw wymieniano: lepsze przygotowanie
muzykéw do pracy w orkiestrze, w tym kameralnej, jak isymfonicznej, lepsza
znajomosc¢ repertuaru i literatury, zwiekszenie udziatu studentéw w profesjonalnych
projektach  artystycznych  (anietylko  akademickich), wiekszy  nacisk
na przygotowanie studentéw do pracy nascenie, w tym dbanie o wizerunek
na estradzie, czy na umiejetnos¢ kreowania wiasnej kariery i koncentracji na rozwoju,
atakze w obszarze marketingu muzyka klasycznego. Pracodawcy w odpowiedziach
uznali przy tym, ze do kompetencji, ktérych najbardziej brakuje absolwentom PUM,
nalezy: podejmowanie decyzji (31,4 %), zdolno$¢ do radzenia sobie ze stresem
(28,6 %), umiejetnos¢ pracy z grupa (25,7 %) oraz elastycznosc (25,7 %).

Infografika nr 3
Wskazane przez pracodawcow brakujgce kompetencje®® zatrudnionych absolwentéow
publicznych uczelni muzycznych

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego wsréd
pracodawcoéw zatrudniajgcych absolwentéw PUM.

19 Odpowiedzi nie sumujg sie do 100 %, gdyz ankietowani mieli mozliwo$¢ wskazania kilku
odpowiedzi.
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Blisko 32,0 % objetych badaniem pracodawcéw uznato, ze oferta publicznych
uczelni muzycznych nie jest wlasciwa w $wietle ich oczekiwan wobec
absolwentéw tych uczelni. Wéréd przyczyn wskazywali zbyt duzy nacisk
na ksztatcenie solistow kosztem muzykéw orkiestrowych, kameralistow czy
chorzystow, brak ksztatcenia w zakresie muzyki i tanica tradycyjnego, zbyt maty
nacisk na rozwdj ogdélnej muzykalnosci, brak absolwentéw przygotowanych
wilasciwie do organizowania/produkowania wydarzen muzycznych czy
niewystarczajace  przygotowanie sceniczne muzykéw oraz  deficyt
instrumentalistéw w specjalno$ciach takich jak rég, puzon, altéwka i skrzypce.
Pracodawcy z reguty (84,2 % ankietowanych) nie zwracali sie do uczelni
z propozycja uruchomienia nowych  kierunkéw  studiéw, bowiem
w szczego6lnosci nie widzieli takiej potrzeby badz nie mieli wiedzy o mozliwosci
podjecia takiej inicjatywy. Ws$réd absolwentéw PUM w perspektywie
najblizszych pieciu lat, najbardziej pozadanymi pracownikami, wedtug
ankietowanych, byliby studenci instrumentalistyki (60,5 % odpowiedzi), tanca
iwokalistyki (po 31,6 % odpowiedzi), wokalistyki choéralnej i rezyserii
(po 26,3 % odpowiedzi), jak réwniez dyrygentury i edukacji artystycznej
(po 21,1 % odpowiedzi).

Jako$¢ ksztatcenia na studiach oferowanych przez PUM podlegata ewaluacji
przeprowadzanej przez PKA, stosownie do art. 241 ust. 1 UPSWiN. Ewaluacji tej
dokonywano w formie oceny programowej. W okresie objetym kontrolg
19 kierunkoéw studiéw zostato poddanych ocenie przez PKA - w 18 przypadkach
ocena zostata juz wydana przez PKA i za kazdym razem byta to ocena pozytywna,
przy czym w przypadku kierunku instrumentalistyka prowadzonego w filii PUM
w Bialymstoku ocena pozytywna zostata skrécona do dwéch lat, z uwagi
na stwierdzone przez PKA czeSciowe spetnianie trzech z 10 Kkryteridw,
stanowigcych podstawe oceny. Najwiecej ocen zostalo wydanych dla PUM
w Warszawie (cztery) oraz PUM w Bydgoszczy, PUM w Gdansku oraz PUM
w todzi (po trzy), z kolei w PUM w Katowicach zaden z kierunkéw studiéw nie
podlegat ocenie. Formutowane przez zespdt oceniajacy zalecenia i rekomendacje
byty przez PUM uwzgledniane w swojej dziatalnosci.

Stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 6 UPSWIiN do zadan senatu uczelni nalezy
przeprowadzanie oceny funkcjonowania uczelni. W PUM sposoéb realizacji tego
zadania oraz jego czestotliwo$¢ nie zostaty formalnie okreslone. W praktyce byto
ono realizowane w sposéb zréznicowany.

Przyktad

W PUM w Warszawie ocena funkcjonowania uczelni zostata przeprowadzona,
w formie uchwaty, raz - na ostatnim posiedzeniu senatu tej uczelni i obejmowata
ocene kadencji 2020-2024. Przy czym jak wynikato z wyjasnien rektora tej
uczelni, senat otrzymywat informacje na temat biezacej dziatalnosci uczelni na
comiesiecznych posiedzeniach. W PUM w Katowicach ocena funkcjonowania
uczelni dokonana zostata w kazdym roku - 20 grudnia 2022 r. i 18 grudnia
2023 r., po zapoznaniu sie ze sprawozdaniami rektora z realizacji strategii
uczelni oraz ich zatwierdzeniem i obejmowata odpowiednio lata akademickie
2021/202212022/2023. Co roku ocena taka przeprowadzona byta takze w PUM
w Lodzi na podstawie sprawozdania z jakosci ksztatcenia, przygotowywanego
przez prorektora ds. nauki i dydaktyki. W PUM we Wroctawiu zdaniem rektora
ocena taka zostala wyrazona w uchwatach senatu tej uczelni w sprawie
zatwierdzenia corocznego sprawozdania rektora z dziatalno$ci za lata
akademickie i w tych sprawozdaniach. Ocena biezaca dokonywana byta réwniez
w trakcie posiedzen senatu, na ktérych rektor przedstawiat istotne informacje
dotyczace uczelni. Z kolei w PUM w Poznaniu oceny dokonywano poprzez
podejmowanie niektérych dziatan wskazanych w ustawie, takich jak: ocena
realizacji strategii, formutowanie rekomendacji dla rady i rektora w zakresie
wykonywanych przez nich zadan, powotywanie i odwotywanie cztonkéw rady
oraz opiniowanie kandydatéw na rektora.
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Udzial studentow
w wydarzeniach
o charakterze
artystycznym

Wazniejsze wyniki kontroli

Ustawodawca nie narzucil uczelniom sposobu wywigzywania sie z tego
obowigzku. Niemniej jednak zdaniem NIK forma, zakres i czestotliwo$¢ jego
realizacji powinny zosta¢ jednoznacznie okreslone w aktach wewnetrznych
uczelni, z uwagi m.in. na potrzebe uzyskiwania optymalnych efektéw ksztatcenia
studentéw. Ocena taka winna stanowi¢ wynik analizy tych obszaréw, ktére maja
kluczowy wplyw na funkcjonowanie jednostki i dostarcza¢ wiedzy o tym,
co w uczelni funkcjonuje w sposéb prawidtowy, a co wymaga poprawy.

W ramach procesu ksztalcenia PUM stwarzaty swoim studentom warunki
do rozwoju poprzez udziat w wydarzeniach o charakterze artystycznym. Kazda
zuczelni organizowata - samodzielnie badz we wspdtpracy zinnymi
podmiotami, w tym instytucjami kultury - wydarzenia muzyczne (np. koncerty
symfoniczne 1ikameralne, klas instrumentalnych i wokalnych oraz két
naukowych, koncerty choéralne czy jazzowe, festiwale muzyczne, spektakle
operowe czy audycje umuzykalniajace dzieci) angazujac do ich przygotowania
badZ uczestnictwa studentéw. Konieczno$¢ rozwoju umiejetnosci muzycznych
i estradowych, w tym obycia z publiczno$cia, wynikata z programéw studiéw
i zatozonych tam efektéw ksztalcenia, wymaganych do osiagniecia na poziomie
VI lub VII Polskiej Ramy Kwalifikacji2.

Przykilad

W PUM w Gdansku na Wydziale Instrumentalnym jednym z warunkéw
zaliczenia przedmiotu pn. Praktyka estradowa z wykladami zmiennymi, jest
udziat w minimum dwoch koncertach w charakterze wykonawcy, w tym
w minimum jednym koncercie w roli solisty, a przedmiotu pn. Orkiestra - udziat
minimum w dwdch projektach konczacych sie koncertem lub nagraniem.

Dostep do tych wydarzen co do zasady nie byt w zaden sposdb ograniczony,
przy czym zdarzaly sie przypadki, w ktorych udziat w okre$§lonym wydarzeniu
czy projekcie (z uwagi m.in. na jego charakter, ograniczong liczbe miejsc
czy charakter roli - np. solowy) byt poprzedzony organizacja wewnetrznego
przestuchania, celem zapewnienia pozadanego poziomu jakoSci artystycznej.
W uczelniach dziataty takze state formacje artystyczne (orkiestry, chéry, zespoty).

Przyklad

W PUM we Wroctawiu w roku akademickim 2021/2022 zorganizowano tgcznie
306 wydarzen artystycznych i naukowych a w roku akademickim 2022/2023 -
317, w tym m.in. festiwale muzyczne (np. Miedzynarodowy Festiwal Klarnetowy
CLARIMANIA czy Festiwal Wyobrazni Muzycznej mYear), a takze cykle
koncertowe (np. Wtorki muzyczne, Estrada absolwentéw, Koncerty
dyplomatéw). Realizowana wspdtpraca z Opera Wroctawska, Filharmonig
Dolnoslaska w Jeleniej Gorze, Filharmonig Sudecka im. J6zefa Witkomirskiego
w Watbrzychu oraz Narodowym Forum Muzyki we Wroctawiu pozwalata
na odbywanie praktyk przez studentéw.

Uczelnie wspieraty réwniez aktywnos$¢ artystyczna studentéw poprzez
udzielanie (do)finansowania ich udzialu w wydarzeniach o charakterze
konkursowym.

20 Polska Rama Kwalifikacji (PRK) to uktad odniesienia dla kwalifikacji nadawanych w Polsce.
W PRK jest osiem poziomdw. Kazdy jest opisywany za pomoca ogélnych charakterystyk zakresu
i stopnia skomplikowania wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych, wymaganych od oséb
posiadajacych kwalifikacje danego poziomu. W PRK uwzgledniono charakterystyki typowe dla
kwalifikacji nadawanych w ksztatceniu og6lnym, zawodowym oraz w szkolnictwie wyzszym. Na
poziomie VI kwalifikacje petne potwierdza dyplom ukonczenia studiéw pierwszego stopnia a na
poziomie VII - dyplom ukonczenia studiéw drugiego stopnia oraz dyplom ukonczenia jednolitych
studiéw magisterskich.
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Liczba nauczycieli
akademickich

Wymagania wobec
nauczycieli
akademickich

Wazniejsze wyniki kontroli

Przyklad

W PUM w Krakowie student mdgt ubiegac¢ sie o refundacje catosci lub czesci
kosztéw zwigzanych z udziatem w konkursie (podrdz, nocleg, optata za udziat,
ewentualnie koszt udziatu akompaniatora). Decyzje w tym zakresie podejmowat
rektor. W 2022 r. 46 os6b uzyskato wsparcie w tacznej wysokosci 61,0 tys. zt,
w 2023 r. - 77 os6b na taczna kwote 77,9 tys. zt. Kazdy student, ktdry ztozyt
dokumenty w wymaganym terminie, otrzymat od uczelni (do)finansowanie.
Zkolei w PUM w Poznaniu reprezentujagc uczelnie w wydarzeniach
artystycznych lub naukowych student mdgt ubiega¢ sie o zwrot kosztéw
w wysokosci do 0,5 tys. zt (w podrdzy krajowej) i do 1,0 tys. zt (w podroézy
zagranicznej). W latach 2022-2024 (I pétrocze) uczelnia poniosta z tego tytutu
koszty w tacznej kwocie 196,4 tys. zt a ze wsparcia skorzystato 399 oséb.

Liczba nauczycieli akademickich PUM utrzymywata sie w okresie objetym
kontrolg na zbliZzonym poziomie i wynosita na koniec 2021 r., 2022 r., 2023 r.
il kwartatu 2024 r. odpowiednio 1 967 0s6b, 1 962 osoby, 1968 0séb oraz 1973
osoby?1, co stanowito $rednio 69,6 % wszystkich pracownikéw zatrudnionych
w PUM (odpowiednio z 2835, 2817, 2818 i 2830 osdb). Najwiecej zatrudniata
PUM w Warszawie (w przedziale od 369 do 85 nauczycieli akademickich)
anajmniej PUM we Wroctawiu (w przedziale od 173 do 178 nauczycieli
akademickich). Dla 83,9 %22 nauczycieli akademickich PUM byta podstawowym
miejscem pracy?3, przy czym najwiekszy odsetek tak zatrudnionych nauczycieli
akademickich dotyczyt uczelni w Lodzi (§rednio 97,2 %) i w Gdansku (Srednio
94,1 %) a najmniejszy uczelni we Wroctawiu (Srednio 70,3 %) i w Krakowie
(Srednio 72,4 %).

Nauczyciele akademiccy spetniali wymagania niezbedne do zajmowania
stanowisk, na ktérych zostali zatrudnieni, zdefiniowanie w art. 113 UPSWIN,
w tym posiadali kwalifikacje okreslone w UPSWIiN oraz statutach uczelni24.
W przypadku PUM w Gdansku, z uwagi na niewtasciwg interpretacje przepiséw
prawa, w jednym na sze$¢ zbadanych przypadkéw, w ktérych zatrudniono
pracownika w wyniku rozstrzygniecia konkursu, na stanowisko asystenta,
okre$lono w ogtoszeniu o konkursie wymagania wyzsze od wskazanych
w UPSWIN. Zgodnie z art. 116 ust. 2 pkt 4 UPSWiN na stanowisku tym moze by¢
zatrudniona osoba posiadajgca tytut zawodowy magistra, magistra inzyniera
albo réwnorzedny, a uczelnia w ogtoszeniu wskazata wymog posiadania stopnia
co najmniej doktora sztuki. Wynikato to takze z dazenia uczelni do zapewnienia
jak najwyzszej jakoSci ksztatcenia. W konsekwencji w sposéb nieuzasadniony
ograniczono dostep do stanowiska osobom kandydatom posiadajacym
wylacznie tytut zawodowy magistra, magistra inzyniera lub réwnorzedny.

Rektorzy uczelni ustalili wewnetrzne zasady dokonywania ocen okresowych
nauczycieli akademickich, stosownie do art. 128 ust. 3 UPSWiN. Wyjatek w tym
przedmiocie stwierdzono w PUM w Gdansku, w ktérej obowigzywat regulamin
okresowej oceny nauczycieli akademickich, uchwalony przez senat tej uczelni
(wraz ze zmianami). PowyZsze wynikato zniedostosowania wewnetrznych
regulacji do zmiany, jaka zaszla na mocy UPSWIN. We wszystkich uczelniach
nauczyciele akademiccy zostali poddani ocenie okresowej do konca 2021 r.25,

21 W tym w grupie pracownikéw dydaktycznych odpowiednio 654 osoby, 678 osdb, 721 osdb
oraz 719 oséb aw grupie pracownikéw badawczo-dydaktycznych 1303 osoby, 1283 osoby, 1245 o0séb
oraz 1245 oséb. W grupie pracownikéw badawczych zatrudniata wytacznie PUM Poznaniu: jedng
osobe (na koniec 2021 r.i 2022 r.) i dwie osoby (na koniec 2023 r. i I kwartatu 2024 r.).

22 Nakoniec: 2021 r. dla 84,6 %, 2022 r. dla 84,5 %, 2023 r. dla 82,9 %, | kwartatu 2024 r. dla 83,4 %.

23 Zgodnie z art. 120 UPSWiN w umowie o prace z nauczycielem akademickim wskazuje sie,
czy uczelnia jest podstawowym miejscem pracy. Warunkiem wskazania uczelni jako
podstawowego miejsca pracy jest zatrudnienie w niej w pelnym wymiarze czasu pracy, przy
czym nauczyciel akademicki moze mie¢ jednoczesnie tylko jedno podstawowe miejsce pracy.

24 Ustalono na podstawie badania przeprowadzonego na prdébie dokumentacji co najmniej
10 nauczycieli akademickich w kazdej PUM.

25 Wymodg wynikajacy z art. 255 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
- Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669, ze zm.).
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Rozwéj zawodowy
pracownikéw PUM

Wazniejsze wyniki kontroli

za wyjatkiem przypadkdédw, w ktérych termin dokonania oceny ulegt przedtuzeniu
z uwagi na nieobecnosci pracownika. W dwéch PUM (w Krakowie i we Wroctawiu)
dokonywano z tego powodu ocen w kolejnych latach, ktére obejmowaty zakres
okreslony w art. 128 ust. 1 UPSWiN. W PUM w Bydgoszczy z kolei przeprowadzono
kolejng ocene okresowg, obejmujaca okres od 1 pazdziernika 2021 r. do 31 grudnia
2023 r. Sposrdd objetych kontrolg NIK 7 przypadkéw dokonania ocen okresowych,

wystapily jedynie trzy oceny negatywne.

Uczelnie stworzyly pracownikom - zaréwno nauczycielom akademickim, jak
réwniez pracownikom niebedacym nauczycielami akademickimi - warunki do
rozwoju zawodowego. Przy czym forma i zakres tego rozwoju nie byt przez
uczelnie narzucany, a w przypadku pracownikéw badawczo-dydaktycznych
wynikat z obranej $ciezki rozwoju naukowego. Nauczycielom akademickim
oferowano rézne formy wsparcia - zar6wno w zakresie organizacyjnym
(np. udostepnianie infrastruktury czy instrumentéw uczelni do realizacji
okre$lonych projektéw), naukowym (dofinansowanie badz finansowanie
przewodow doktorskich i habilitacyjnych, udziat w konferencjach naukowych),
dydaktycznym (wyjazdy w ramach miedzynarodowych programéw, gtéwnie
Erasmus) czy artystycznym (np. udziat w projektach, konkursach, warsztatach).
Z kolei pracownicy administracji uczestniczyli m.in. w szkoleniach branzowych,
specjalistycznych, kursach czy studiach podyplomowych.

Przykilady

W PUM w Krakowie w 2022 r. dofinansowano zagraniczne wyjazdy
19 pracownikéw na taczng kwote 71,6 tys. zt, w 2023 r. - sze$ciu pracownikow
na faczng kwote 28,4 tys. zt a w 2024 r. (I pdtrocze) - oSmiu pracownikdw na
taczna kwote 38,7 tys. zt. Przeznaczono je na udziat w konferencjach, projektach
badawczych, kursach mistrzowskich, prowadzenie warsztatow i wyktadéw oraz
wykonanie koncertow. Na wydatki zwigzane ze szkoleniami pracownikow
administracyjnych i obstugi przeznaczono z kolei facznie 67,0 tys. zl. Koszty
wyjazdéw 1 uczestnictwa nauczycieli akademickich w konferencjach,
festiwalach, koncertach oraz warsztatach, a pracownikéw niebedacych
nauczycielami akademickimi - w szkoleniach i warsztatach w PUM
w Katowicach wyniosty w 2022 r. 25,5 tys. zt, w 2023 r. 39,8 tys. zt a w 2024 r.
(do konca kwietnia) 1,2 tys. zt. Pracownicy PUM w Warszawie w latach 2022-
-2024 (I kwartat) uczestniczyli w sumie w 100 réznych formach podnoszenia
kwalifikacji zawodowych za zgoda pracodawcy, w ktérych udziat wzieto w sumie
855 0s6b. Uczelnia poniosta na ten cel wydatki w tagcznej kwocie 455,1 tys. zt,
przy czym zdecydowana wiekszo$¢ (442,7 tys. zl) zostata sfinansowana
w ramach projektu ,Talenty muzyczne na drodze do mistrzostwa i sukcesu
zawodowego” wspoétfinansowanego przez Unie Europejska w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Zasady dotyczace podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw nie
obowigzywaly w kazdej uczelni, niemniej jednak udzial w okres$lonej formie
podnoszenia tych kwalifikacji byl wuzasadniony rodzajem i zakresem
wykonywanej pracy. W przypadkach przewidzianych w wewnetrznych
regulacjach badz dofinansowania do studiéw podyplomowych czy studiéw MBA,
z pracownikami zawierano umowy, w ktérych, w prawidlowy sposoéb,
zabezpieczano interes uczelni. Wyjatek w tym zakresie stwierdzono w PUM
w Poznaniu, gdzie uczelnia sfinansowata pracownikowi studia podyplomowe
(3,0 tys. zt) i dofinansowata wyjazd na rezydenture zagraniczng (5,0 tys. zi),
nie zawierajac przy tym z nim zadnej umowy, okreslajacej zasady postepowania
w przypadku m.in. nieukonczenia studiéw podyplomowych albo zakoniczenia
pracy w trakcie tych studiéw lub rezydentury. Wynikato to z przekonania uczelni
0 przywigzaniu pracownika do miejsca pracy z uwagi na prestiz i mozliwosci
rozwoju zawodowego.

Z deklaracji przedstawicieli poszczegdélnych uczelni wynikato, Ze w okresie
objetym kontrola nie odstepowano od realizacji niezbednych potrzeb rozwoju
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Zmiana przepiséw
prawa w zakresie
dotyczacym
wynagrodzenia

w kwocie minimalnej

Wazniejsze wyniki kontroli

zawodowego pracownikéw PUM z uwagi na ewentualny brak S$rodkéw
finansowych.

W  zwigzku ze zmianami przepiséw prawa w zakresie dotyczacym
zagwarantowania wynagrodzenia w kwocie minimalnej, w siedmiu PUM (poza
uczelnig w Gdansku) dochodzito do sytuacji, w ktérych wystapita koniecznos¢
wyplaty wyrédwnania lub podniesienia wynagrodzenia z uwagi na jego
nieosiggniecie w tej kwocie. W 2022 r. dotyczyto to tgcznie 160 przypadkow,
w 2023 1.436 przypadkéw a w 2024 (I pétrocze) 680 przypadkéw. Nie wystapity
przypadki, w ktérych pracownikowi PUM nie zapewniono minimalnego
wynagrodzenia za prace. Nie zmieniano przy tym warunkéw zatrudnienia, tj. nie
obnizano wymiaru etatu, nie przenoszono na nizsze stanowiska i nie obnizano
wynagrodzenia, z uwagi na ewentualne problemy finansowe jednostki.

5.2. Zapewnienie i wykorzystanie bazy naukowo-dydaktycznej
w procesie ksztatcenia

Liczba studentow
przyjmowanych
na studia

Baza naukowo-dydaktyczna PUM uwzgledniata potrzeby ksztalcenia, w tym
liczbe ksztatcacych sie studentéw, ktéra malata. Nie byta ona jednakze
wystarczajgca, dlatego tez uczelnie podejmowaly dziatania celem jej
uzupetnienia, zawierajgc m.in. umowy najmu na okreslone pomieszczenia,
instrumenty czy sprzet muzyczny. W trzech PUM (w Krakowie, w Poznaniu i we
Wroctawiu) wystapity stany nieprawidtowe dotyczace wyboru kontrahenta
niezgodnie z regulacjami wewnetrznymi a dodatkowo PUM w Krakowie i w PUM
we Wroctawiu - w zakresie dotyczacym rozliczania zawartych umoéw.
We wszystkich PUM stwierdzono nieprawidtowo$ci zwigzane z zapewnieniem
wlasciwej ochrony przeciwpozarowej i/lub z nalezytym wypetianiem
obowigzkéw wynikajacych z ustawy Prawo budowlane, ktére polegaja
na utrzymywaniu obiektéw budowlanych we wtasciwym stanie technicznym,
poddawaniu ich okresowym kontrolom stanu technicznego oraz
wykorzystywaniu zgodnie z przeznaczeniem. Z kolei w szeSciu PUM
(tj. w Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Poznaniu i Warszawie) nie
zapewniono w petni bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy i ksztalcenia,
wynikajgcych z przepiséw prawa. W pieciu PUM (poza uczelniag w Katowicach,
w todzi i w Poznaniu) wystapity rozbieznosci miedzy udostepnionymi zasobami
zbioro6w bibliotecznych uczelni a literature okreslong w sylabusach
przedmiotéw. Wszystkie PUM udostepnialy podmiotom zewnetrznym odptatnie
zar6wno baze naukowo-dydaktyczng, jak i inne obiekty, pomieszczenia
czy powierzchnie, z czego czerpano korzysci finansowe. W pieciu PUM
(w Bydgoszczy, w Gdansku, w Krakowie, w Poznaniu i we Wroctawiu)
stwierdzono stany nieprawidtowe dotyczgce sporzadzania uméw, w tym
w zakresie niezawarcia w nich postanowienn w petni zabezpieczajacych interesy
tych uczelni, w trzech PUM (w Gdansku, w Krakowie oraz w Poznaniu)
mankamenty w realizacji badz rozliczaniu uméw, a w dwéch PUM (w Gdansku
oraz w Krakowie) opieszato§ci w naliczaniu iegzekwowaniu odsetek
od nieterminowych ptatnosci.

W roku akademickim 2022 /2023 liczba przyjetych studentéw ogétem zmalata
w stosunku do liczby przyjetych z roku akademickiego 2021/2022 o 115 oséb,
tj. z 2360 os6b do 2245 o0sdb (tj. 0 4,9 %). We wszystkich PUM, poza uczelnia
w Gdansku i Lodzi, przyjeto mniejszg liczbe studentéw niz w roku poprzednim.
Nastepnie w roku akademickim 2023/2024 liczba ta wzrosta do 2354 oséb
(0109, tj. 0 4,9 %) a przyrost - w stosunku do roku poprzedniego - dotyczyt
wszystkich PUM za wyjatkiem uczelni z Bydgoszczy i Lodzi. Jedynie w PUM
w Bydgoszczy w catym okresie objetym kontrolg wystapita tendencja spadkowa,
przy czym nie byla ona znaczna (spadek w roku akademickim 2022/2023
05,9 % oraz w roku akademickim 2023/2024 o 1,3 % - w stosunku do roku
poprzedniego). Z kolei w PUM w Gdansku odnotowano w catym tym okresie
wzrost (o 4,9 % w roku akademickim 2022/2023 oraz o 14,7% w roku
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akademickim 2023/2024 - w stosunku do roku poprzedniego). Niemniej pie¢
PUM (tj. w Bydgoszczy, w Katowicach, Poznaniu, Warszawie i Wroctawiu)
w roku akademickim 2023/2024 przyjeto mniej os6b niz w roku akademickim
2021/2022 (od czterech os6b mniej w PUM Poznaniu do 40 os6b mniej w PUM
w Katowicach). Fluktuacje w przyjeciach przedstawiciele skontrolowanych
uczelni ttumaczyli gtéwnie, wymaganym przy naborze, poziomem i jako$cig
umiejetnosci kandydatéw, liczba absolwentéw szkét muzycznych oraz
indywidualng sytuacja uczelni.

Przyklad

W PUM w Katowicach nizsza liczba osdb przyjmowanych na studia w latach
akademickich 2022/2023-2023/2024 w stosunku do roku akademickiego
2021/2022 wynikata przede wszystkim z udzielonego w tym roku akademickim
urlopu rocznego 25 studentom, co wptyneto na mniejsza liczbe oséb, ktdre
planowo miaty zakonczy¢ ksztatcenie w kolejnych latach akademickich. Te osoby
nalezato uwzgledni¢ w dalszej organizacji ksztalcenia. Z przeprowadzonych
analiz wynikato, ze spowodowano to byto czasem pandemii.

Przy rekrutacji PUM przestrzegaty okreslonych wewnetrznie limitow przyjec
na studia, za wyjatkiem trzech PUM - w Bydgoszczy, w Gdansku i w Poznaniu,
gdzie stwierdzono przypadki przekroczenia tych limitéw, co wynikato z pomytek
przy konstruowaniu planéw przyje¢ (PUM w Bydgoszczy), potrzeby
elastycznego reagowania na wyniki rekrutacji (PUM w Gdansku) oraz rozwoju
uczelni (PUM w Poznaniu).

Wszystkie PUM rekrutowaty kandydatéw na studia pierwszego i drugiego stopnia,
przy czym liczba przyjetych oséb na studia pierwszego stopnia malata -z 1319 os6b
w roku akademickim 2021/2022 do 1254 os6b w roku akademickim 2023/2024,
aprzyjetych na studia drugiego stopnia wzrastata - odpowiednio z 1041 os6b
do 1100 osdb. Przyczyne wzrostu stanowito m.in. otwieranie nowych kierunkow
studiéw i specjalnosci przez PUM na tym poziomie. Trzy PUM (w Katowicach,
w Lodzi oraz w Warszawie) uruchamiaty takze studia, na wybranych kierunkach,
w trybie niestacjonarnym - zaréwno na poziomie studiéw pierwszego, jak i drugiego
stopnia, na wybranych specjalno$ciach. Na studia prowadzone w tym trybie przyjeto
w roku akademickim 2021/2022 iacznie 120 oséb (tj. 11,2 % ogétu przyjetych
wtych PUM), w roku akademickim 2022/2023 - 112 os6b (4. 11,2 % ogédtu
przyjetych w tych PUM) a w roku akademickim 2023 /2024 - 75 oséb (tj. 7,3 % ogétu
przyjetych w tych PUM). Na istotny spadek liczby przyjetych oséb na studia w tym
trybie wptyw mialo zaprzestanie ich prowadzenia przez PUM w Katowicach -
z uwagi na wysokie koszty a w konsekwencji brak chetnych.

We wszystkich uczelniach najwiecej oséb przyjmowano kazdego roku
na kierunek instrumentalistyka - przyjeci stanowili od ok. 40,6 % w roku
akademickim 2022/2023 (w PUM we Wroctawiu) do nawet 74,1 % w roku
akademickim 2021/2022 (w PUM w Krakowie). Wyjatek w tym zakresie
stanowita PUM w Lodzi, gdzie obok instrumentalistyki, znaczna cze$¢ przyjetych
(ok. 1/3 os6b) zrekrutowata sie na kierunek sztuki sceniczne.

Przyjecia na studia cudzoziemcéw miaty miejsce we wszystkich uczelniach aich
liczba w poszczegblnych latach objetych kontrola wzrastala: z 183 w roku
akademickim 2021/2022 do 203 w roku akademickim 2023/2024. Najwiecej
obcokrajowcéw zostato przyjetych w roku akademickim 2021/2022 w PUM
w Krakowie (56 oséb), w roku akademickim 2022/2023 w PUM w Warszawie
(39 0s6b) a w roku akademickim 2023 /2024 w PUM w Poznaniu (46 os6b). Kontrola
wykazata, ze PUM zasadniczo przyjmowatly na studia cudzoziemcéw na podstawie
dokumentéw okre$lonych w art. 69 ust. 2 pkt 4-7 i ust. 3 UPSWIN w zwigzku
z art. 326 UPSWIN oraz zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w aktach stanowienia
prawa o charakterze wewnetrznym. Przeprowadzone badanie na prébie
dokumentacji 35 cudzoziemcéw wykazato, ze w 12 przypadkach (34,3 % préby),
dotyczacych trzech PUM, stwierdzono stany nieprawidtowe. Dotyczyty one: braku
przechowywania w aktach osobowych studenta dokumentéw stanowigcych,

39



Liczba studentow

Wazniejsze wyniki kontroli

zgodnie zregulacjami wewnetrznymi, podstawe przyjecia na studia
(PUM w Katowicach i PUM w Krakowie) oraz przyjecia na studia po terminie
wyznaczonym w regulacjach wewnetrznych (PUM w Bydgoszczy).

Przyklad

W PUM w Katowicach w teczkach akt osobowych pieciu z szesciu zbadanych przez
NIK studentéw brak byto dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez studentow
ubezpieczenia zdrowotnego lub dokumentu potwierdzajacego objecie studenta
powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym lub dokumentu zawierajacego
o$wiadczenie ubezpieczyciela, ze pokryje koszty leczenia studenta na terytorium RP.
Wymoég ztozenia niniejszego dokumentu zostat sformutowany w regulacji
wewnetrznej tej uczelni. Stanowito to naruszenie § 15 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie studiéw,
zgodnie z ktorym w teczce akt osobowych studenta przechowuje sie dokumenty
stanowigce podstawe przyjecia na studia. Wynikato to z zastosowania niewtasciwego
sposobu udokumentowania przeprowadzonej weryfikacji z tym zakresie.

Ponadto w PUM w Lodzi w regulacjach wewnetrznych w sposéb sprzeczny
z UPSWIN zawezono wykaz dokumentéw, na podstawie ktérych mozliwe byto
przyjecie cudzoziemca na studia. Nieprecyzyjnie okreslono réwniez sposob
potwierdzenia przez kandydata na studia znajomosci jezyka polskiego, co mogto
powodowac niejednolito$¢ w podejsciu do oceny tego zagadnienia.

Znajomos¢ jezyka polskiego PUM weryfikowaty na podstawie posiadanej przez
kandydatéw dokumentacji (certyfikatow, zaswiadczen) Ilub w toku
organizowanych egzaminéw wstepnych. Studia podejmowane przez studentéow
z Chinskiej Republiki Ludowej poprzedzane byly z kolei rocznym kursem
przygotowawczym.

W latach akademickich 2021/2022, 2022/2023 i 2023/2024 liczba studentéw
ksztatcacych sie w PUM systematycznie malata i wynosita - odpowiednio - 6042
osoby, 5793 osoby oraz 5754 osoby. Oznacza to, ze w roku akademickim
2023/2024 w uczelniach ksztatcito sie 0 288 os6b mniej (tj. 0 4,8 %) niz w roku
akademickim 2021/2022. Tendencje spadkowa w catym okresie objetym
kontrolag odnotowano w pieciu PUM (w Lodzi, w Katowicach, w Poznaniu,
w Warszawie oraz we Wroctawiu), wzrostowg - w PUM w Gdansku, a w PUM
w Bydgoszczy i w Krakowie liczba ksztatcacych sie fluktuowata. Powyzsze
wynikato w szczegélnosci z mniejszej liczby os6b przyjmowanych na studia,
zmian w ofercie edukacyjnej PUM (np. w przypadku PUM w Gdansku zostat
uruchomiony kierunek kameralistyka, a PUM w Katowicach ograniczyta
rekrutacje na studia niestacjonarne), rezygnacji ze studiéw, z uwagi na m.in.
rosngce koszty utrzymania w duzych miastach czy skutki pandemii, jak réwniez
z przeniesien na inne uczelnie. Najwiecej osob ksztatcito sie w PUM w Warszawie
(odpowiednio 1 046, 983 oraz 980) a najmniej w PUM w Gdansku (odpowiednio
579, 588 oraz 592) oraz w PUM we Wroctawiu (odpowiednio 594, 588 oraz 585).

Sposréd wszystkich ksztatcacych sie studentéw 62,0 %-63,0 % stanowili
studenci studiéw pierwszego stopnia. W stosunku do roku akademickiego
2021/2022, w roku akademickim 2023/2024 liczba studentéw ksztatcacych sie na
tym poziomie zmalata o 6,5 %, z kolei na studiach drugiego stopnia - zmalata
02,8%. W trybie niestacjonarnym w trzech PUM (w todzi, w Katowicach
i w Warszawie) ksztatcily sie — w poszczeg6lnych latach objetych kontrolg - 304
osoby, 274 osoby oraz 231 oséb, co stanowito odpowiednio 5,0 %, 4,7 % i 4,0 %
1acznej liczby studentéw o$miu PUM. W Zadnej z ww. trzech PUM liczba studentéw
studiéw stacjonarnych nie byla mniejsza od liczby studentéw ksztatcacych sie
na studiach niestacjonarnych, co byto zgodne z art. 63 ust. 3 UPSWiN?26,

2 Studenci studiéw prowadzonych w trybie niestacjonarnym stanowili od 3,1%
(PUM w Katowicach w roku akademickim 2023/2024) do 22,6 % (PUM w tLodzi w roku
akademickim 2022/2023) ogétu studentéw w tych uczelniach.
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Liczba absolwentéw PUM w latach akademickich 2021/2022 oraz 2022/202327
utrzymywata sie na podobnym poziomie i wynosita odpowiednio 1911 i 1920
0s6b, z czego 1057 oséb (55,3 %) i 902 oséb (47,0 %) ukonczyto studia
pierwszego stopnia. W stosunku do liczby studentéw z dnia rozpoczecia studidw,
absolwenci stanowili od 71,3% (PUM w Katowicach) do 899 %
(PUM w Warszawie) w roku akademickim 2021/2022 oraz od 73,3%
(PUM w Bydgoszczy) do 88,2 % (PUM w Warszawie) w roku akademickim
2022/2023.

Wptyw na odsetek osob, ktére nie ukonczyly/nie ukoncza studiow
w przewidzianym terminie, miata liczba, m.in. skres$len z listy studentow.
Wystepowaty one w kazdym roku objetym kontrolg a ich przyczyne stanowito
w szczego6lnosci nieuzyskanie zaliczenia semestru lub roku akademickiego,
rezygnacja ze studiow, niepodjecie studiow czy brak postepéw w nauce.

Przyklad

W PUM w Bydgoszczy w roku akademickim 2021/2022 skreslono z listy
studentéw tacznie 114 os6éb, w tym 46 z powodu rezygnacji (40,4 %),
24 z powodu nieztozenia pracy dyplomowej w terminie (21,1 %), 15 z racji
nieztozenia egzaminu dyplomowego w terminie (13,2 %), czterech w zwiagzku
z niewniesieniem optaty za studia (3,5 %) oraz czterech z uwagi na niepodjecie
studiéw (3,5 %). Z kolei w roku akademickim 2022/2023 skreslono tacznie
74 osoby, w tym 33 z powodu rezygnacji (44,6 %), 24 - nieztozenia pracy
dyplomowej w terminie (32,4 %), 12 - niezaliczenia semestru (16,2 %), czterech
- niepodjecia studiéw (5,4 %), jedng - nieztozenia egzaminu dyplomowego
w terminie (1,4 %).

Laczna warto$¢ Srodkéw trwatych, ktérymi dysponowaty PUM, wzrastata
w kolejnych latach objetych kontrolg - z 768 170,3 tys. zt na koniec 2021 r.
do 856 846,2 tys. zt na koniec | kwartatu 2024 r,, tj. facznie 0 11,5 %. Wynikato
to z realizacji przez PUM inwestycji oraz dokonywania zakupéw inwestycyjnych,
wtym uzupelniania badZ wymiany instrumentarium. Najwyzszy przyrost
wartosci srodkéw trwatych, w stosunku do stanu z konca 2021 r., odnotowata
PUM w Poznaniu. Jej majatek wzrost o 43 326,0 tys. zt (tj. o 63,1 %) z uwagi
na zakonczenie i rozliczenie projektéw inwestycyjnych. Najnizszy przyrost
dotyczyt z kolei PUM w Lodzi (0 294,5 tys. zt, tj. 0 0,2 %).

27 Ze wzgledu na trwajacy proces uzyskania tytulu zawodowego przez studentéw w roku
akademickim 2023/2024 (na dzieh zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostkach),
odstapiono od prezentacji danych w tym zakresie za ten rok akademicki.
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Infografika nr 4
Wartosc¢ srodkéw trwatych publicznych uczelni muzycznych wedtug stanu na koniec 2021 r.,
2022 r., 2023 r. i | kwartatu 2024 r.
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Zrédto: opracowane wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W strukturze warto$ci $rodkéw trwatych najwiekszy udzial miaty budynki,
lokale i obiekty budowlane, ktérych warto$¢ na koniec I kwartatu 2024 r.
wynosita 510 237,5 tys. zt i byta wyzsza od warto$ci z konica 2021r.
053 342,4 tys. zt oraz stanowita 59,5 % warto$ci wszystkich Srodkéw trwatych
PUM. Wszystkie PUM posiadaty w swoich zasobach instrumenty i sprzet
muzyczny a ich warto$¢28 wynosita - na koniec [ kwartatu 2024 r. - co najmniej
120 313,3 tys. zt, tj. 0 23 681,8 tys. zt wiecej niz na koniec 2021 r.

Sktadniki majgtkowe PUM, w tym instrumenty i sprzet muzyczny, byty objete
ubezpieczeniem. Wyjatek w tym zakresie stwierdzono w PUM w Krakowie,
w ktdrej dopiero od kwietnia 2022 r. rozpoczeto ubezpieczanie budynkéw
uczelni, a nastepnie w 2023 r.iw 2024 r. wybranych instrumentéw muzycznych.
Na dzien 30 czerwca 2024 r. 90 % egzemplarzy instrumentéw i sprzetu
artystycznego o wartosci jednostkowej przekraczajacej 1,0 tys. zt nie byto
objetych ubezpieczeniem, w tym instrumenty nabyte w latach 2022-2023
na tgczng kwote 743,0 tys. zt. W konsekwencji PUM w Krakowie nie w pelni
zabezpieczyta sie przed poniesieniem szkdéd w mieniu, co bylo dziatlaniem
nierzetelnym. Z wyjasnien rektora wynikato, ze przyczyne powyzszego stanowit
gtéwnie brak $rodkéw finansowych na ten cel. Z kolei w PUM z Gdanska
nierzetelnie zweryfikowano warto$¢ majatku zgtoszonego do ubezpieczenia

28 Dotyczy sprzetu o wartoSci powyzej 1,0 tys. zt.
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przez brokera, co spowodowato, ze w 2023 r. nie wszystkie sktadniki majatku tej
uczelni byty objete ubezpieczeniem (pominieto m.in. nowe windy zainstalowane
w budynkach uczelni o wartos$ci 634,4 tys. zt).

Baza naukowo-dydaktyczna uwzgledniata potrzeby ksztalcenia. W zasobach
wilasnych PUM znajdowato sie ogétem 955 pomieszczen dydaktycznych
(sal wyktadowych, ¢wiczeniowych czy pracowni specjalistycznych??) oraz 40 sal
koncertowych, z czego 20 na ponad 100 os6b. Zdecydowana wiekszos¢ tych
pomieszczen przeznaczona byta na zajecia z udziatem do 20 osdb, a to z uwagi
na z reguly zindywidualizowany tryb prowadzonego Kksztalcenia w PUM
(tj. w relacji student - nauczyciel). Kazda z PUM dysponowata takze wtasnymi
instrumentami oraz sprzetem muzycznym/artystycznym, z ktérych do celow
dydaktycznych badz artystycznych mogli korzysta¢ studenci w ramach
udostepnienia odptatnego (wszystkie PUM poza uczelniag w Katowicach) badz
bezptatnego (PUM w Katowicach oraz np. PUM w Bydgoszczy, w Lodzi czy
w Krakowie). Koszt wypozyczenia instrumentu ustalany byt przez PUM
z uwzglednieniem rodzaju instrumentu badz jego wartosci i wahat sie
w przedziale od 10,0 zt do 98,4 zt za miesiac.

Przyklad

W PUM w Katowicach udostepnienie instrumentéw studentom odbywato sie
bezptatnie. Udostepnieniu podlegato tacznie 169 instrumentéw, w tym skrzypce,
altéowki, kontrabasy, flety, oboje, rozki, klarnety, fagoty, saksofony, waltornie,
tuby, trabki, puzony, akordeony, gitary i harfa.

Posiadana przez PUM baza naukowo-dydaktyczna nie byta jednak
wystarczajaca. Dlatego tez w latach 2022-2024 (I kwartat) kazda uczelnia
wynajmowata dodatkowo pomieszczenia badz instrumenty/sprzet muzyczny od
innych podmiotéw (prywatnych i publicznych) na cele prowadzonej dziatalnosci
dydaktycznej. Wynajem uzasadniano brakiem wtasnych zasobéw o okreslonych
parametrach czy wyposazeniu (w przypadku sal i obiektéw) badZ niedostatkiem
lub unikatowo$cia przedmiotu najmu (w przypadku instrumentéw).
Udostepnieniu podlegaty m.in.: sala do éwiczen choreograficznych, tanecznych
badz wokalno-aktorskich (dla PUM w Gdansku, PUM w Lodzi, PUM w Krakowie),
sala baletowa (dla PUM w Warszawie), sala koncertowa z zapleczem (dla PUM
w Bydgoszczy, PUM w Katowicach), studio nagraniowe (dla PUM w Lodzi, PUM
w Katowicach, PUM w Warszawie), ptywalnia i/ lub sala sportowa (dla PUM
w Bydgoszczy, PUM w Gdansku, PUM w todzi, PUM w Katowicach, PUM
w Krakowie, PUM w Poznaniu, PUM we Wroctawiu) czy instrumenty takie jak
czelesta, pozytyw, wibrafon (dla PUM w Gdansku). Korzystano z zasobéw
podmiotéw zewnetrznych zaréwno na podstawie umoéw/porozumien
zawieranych w formie pisemnej (tacznie 132 umowy), jak iustnej (PUM
w Bydgoszczy oraz PUM w Katowicach). L.aczna wysoko$¢ kosztéw poniesionych
przez wszystkie PUM z tytulu najmu bazy naukowo-dydaktycznej w latach
2022-2024 (I kwartal) wyniosta 34789 tys. zt, wtym w 2022 r. - 1513,1 tys. zt,,
w 2023 r. - 1540,4 tys. zt, w 2024 r. (I kwartat) - 425,4 tys. z}, przy czym
wystapity przypadki korzystania z udostepnionej infrastruktury bezptatnie
(PUM w Bydgoszczy, PUM w Warszawie czy PUM we Wroctawiu). Najwyzsze
koszty (1159,2 tys. z1) i najwieksza liczba zawartych uméw (41) dotyczyty PUM
w Poznaniu, a najnizsze koszty (70,0 tys. z1) i najmniejsza liczba uméw (cztery,
w tym jedna bezkosztowa) PUM we Wroctawiu.

Uczelnie z reguly w sposéb prawidlowy wywiazywaty sie z obowigzkéw
umownych3%, w tym terminowo regulowaly nalezne kontrahentom ptatnosci.
Zobowiagzania wymagalne, powyzej 1,0 tys. z}, z tego tytutu nie wystapity. Stany
nieprawidtowe dotyczace rozliczania zawartych uméw stwierdzono w PUM
w Krakowie (w przypadku jednej z dwéch uméw ditugoterminowych) oraz

29 Np. sala baletowa, sala organowa, studio nagran, studio muzyki elektronicznej, studio muzyki
filmowej, studio rezyserii dzwieku.
30 Stwierdzono na podstawie badania przeprowadzonego na proébie 35 uméw.
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w PUM we Wroctawiu (w przypadku jednej z sze$ciu zbadanych uméw). W tych
uczelniach, jak rowniez w PUM w Poznaniu, w spos6b niezgodny z regulacjami
wewnetrznymi dokonano takze wyboru kontrahenta. W konsekwencji nie
zapewniono, by wydatki publiczne, na taczng kwote 312,5 tys. zt, byly
dokonywane w sposdéb oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i sSrodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw, do czego zobowigzywat
art. 44 ust. 3 pkt 1 Ufp.

Przyklad

W PUM we Wroctawiu latach 2021-2024 (I kwartal) zapytania ofertowe
na wynajem basenu na zajecia wychowania fizycznego dla studentéow zostaty
przekazane tylko do jednego podmiotu (dotychczasowego kontrahenta), mimo
ze zgodnie z regulacjami wewnetrznymi uczelni zapytanie to nalezato skierowaé
do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw. Takie dziatanie uczelni
ograniczyto mozliwo$¢ pozyskania bardziej korzystnych ofert szczegdlnie
w sytuacji, gdy na terenie miasta Wroctawia we wskazanym okresie
funkcjonowato co najmniej dziewie¢ obiektéw posiadajgcych baseny sportowe.
Takze w tej uczelni, w toku realizacji umowy na najem basenu, zawartej
we wrzesniu 2022 r., doszto do niezgodnego z jej postanowieniami rozliczenia
ptatnosci za miesigce styczen, luty oraz czerwiec 2023 r.,, w wyniku czego za
realizacje cato$ci umowy uczelnia zaptacita kwote taczng 30,4 tys. zt, mimo ze jej
warto$¢ okre$lona w umowie wynosita 27,4 tys. zl. Przyczyne powyzszego
stanowit brak przekazania umowy z prawidlowg kwota zamodwienia
(27,4 tys. zt) pracownikowi odpowiedzialnemu za weryfikacje merytoryczna
faktur. W trakcie kontroli uczelnia zwrdécita sie do wykonawcy o wystawienie
i przestanie faktur korygujacych.

Uczelnie udostepniaty odptatnie baze naukowo-dydaktyczna podmiotom
zewnetrznym na podstawie réznego rodzaju uméw cywilnoprawnych (najem,
uzyczenie, porozumienie). W PUM w Katowicach sale koncertowg udostepniano
takze bez zawierania umowy w formie pisemnej (31 razy w latach 2022-2023).
Z reguly udostepnienia te miaty charakter krétkoterminowy (kilkugodzinny,
jedno- badZ kilkudniowy) i dotyczyly gtéwnie najmu badZ uzyczenia sal
koncertowych i auli. W niewielkim zakresie udostepnienia obejmowaty sale
dydaktyczne iinstrumenty. W latach 2022-2024 (I kwartal) wysoko$¢
uzyskanych przychodéw przez wszystkie PUM z tytulu udostepnienia tej bazy
wyniosta 2180,3 tys. z}, z czego najwiecej dotyczyto PUM w Lodzi (702,7 tys. zt)
a najmniej PUM w Bydgoszczy (39,5 tys. zl). W obiektach dydaktycznych
udostepniano réwniez - na podstawie uméw wieloletnich - powierzchnie
czy pomieszczenia celem prowadzenia przez podmioty zewnetrzne okreslonego
rodzaju dziatalno$ci badZ §wiadczenia ustug, m.in. w zakresie gastronomii (np. PUM
w Bydgoszczy, PUM w Gdansku czy PUM w Krakowie), telekomunikacji
(PUM w Poznaniu), kserografii (np. PUM w Gdansku) czy drobnej sprzedazy
(np. PUM w Gdansku i PUM w Krakowie). Przychody z tego tytutu w kontrolowanym
okresie wyniosty co najmniej 1780,6 tys. zt. Posiadany przez PUM we Wroctawiu
budynek niedydaktyczny byt z kolei w cato$ci wynajmowany, a przychody uczelni
w ww. okresie z tego tytulu wynosity 381,2 tys. zt.

Udostepnianie posiadanej infrastruktury i instrument6éw nie zawsze przebiegato
w spos6b prawidtowy. Stany nieprawidtowe stwierdzono w pieciu z o$miu
zbadanych PUM (w Bydgoszczy, w Gdansku, w Krakowie, w Poznaniu
i we Wroctawiu). Dotyczyly one w szczeg6lno$ci: zawierania uméw
znaruszeniem  zasad  okreSlonych w  regulacjach  wewnetrznych
(PUM w Bydgoszczy, PUM w Gdanisku oraz PUM we Wroctawiu); niepetnego
zabezpieczenia intereséw poprzez m.in. brak zapiséw dotyczacych kar
umownych (PUM w Poznaniu i PUM we Wroctawiu), mozliwosci kontroli
przedmiotu najmu (PUM w Krakowie i PUM we Wroctawiu) badZ wptaty kaucji
badz poreczenia kaucji (PUM w Krakowie); czy niewprowadzenia w umowach
wieloletnich zapiséw zapewniajacych co najmniej utrzymanie w kolejnych latach
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wartosci ekonomicznej czynszu przez zmiane jego pierwotnej wysokosci
nominalnej, np. poprzez waloryzacje (PUM w Bydgoszczy, PUM w Gdansku i PUM
w Krakowie). Przedstawiciele PUM tlumaczyli powyzsze m.in. uzgodnieniami
poczynionymi z najemcami, partnerskimi relacjami z kontrahentami i ich
rzetelno$cia czy brakiem obowigzku wprowadzania takich zapiséw.

Przyklad

W PUM w Gdansku kanclerz zawart dwie umowy na wynajem sali koncertowej
wraz z zapleczem i salami oraz auli, w ktérych zastosowano nizsze stawki najmu
niz wynikajace z obowigzujacego cennika okreslonego w regulaminie wynajmu
tych obiektdw. Laczny przychdd uczelni zostat zanizony 0 9,7 tys. zt. Kanclerz nie
posiadat pisemnej zgody rektora na zmiane ceny. Powyzsze tlumaczyt
niekomercyjnym charakterem wydarzenia, promocja uczelni oraz
przeprowadzonymi negocjacjami.

Niezaleznie od powyzszego zasady wypozyczania instrumentéw okreslone
przez rektora PUM w Krakowie zostaly naruszone w przypadku pieciu na
15 zbadanych wypozyczen - w trzech przypadkach wypozyczono instrumenty
bezptatnie, mimo braku zgody wtasciwego dziekana, udzielonej na pisemny
wniosek studenta, a w dwoch kolejnych przediuzono wypozyczenie pomimo
braku wymaganej akceptacji pedagoga i wystepujacych zalegtosci
w ptatnosciach studenta. Przyczyne powyzszego stanowilo uznanie przez
pracownika magazynu informacji izapewnien przekazywanych ustnie
za wystarczajace.

W trzech PUM wystapily takze przypadki realizacji badz rozliczania umoéw
niezgodnie z warunkami okreslonymi w tych kontraktach (PUM w Gdansku,
w Krakowie oraz w Poznaniu) oraz opieszatos$ci w naliczaniu i egzekwowaniu
odsetek od nieterminowych ptatnosci (PUM w Gdansku oraz w Krakowie).
W konsekwencji powyzszego dochodzito do uszczuplenia naleznych PUM kwot
badz otrzymywania ich z op6Znieniem. Z kolei w PUM we Wroctawiu w sposéb
nierzetelny sprawowano nadzor nad realizacja umowy wieloletniej dotyczacej
najmu budynku niedydaktycznego.

Przyklady

W PUM w Gdansku w latach 2022-2024 (I kwartat), pomimo niezachowania
wymaganej pisemnej formy zmiany warunkéw umowy, pobierano nizszy czynsz
niz okreslony w tej umowie, co byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym.
W tym okresie uczelnia utracita wpltywy w tacznej wysokosci 18,3 tys. zt.
Przedstawiciele uczelni wyjasnili, ze aneks mial zosta¢ przygotowany przez
kontrahenta, ze strony uczelni nie byto dziatan przypominajacych.

W PUM we Wroctawiu dopuszczono do zmiany sposobu uzytkowania obiektu
przy ul. B. Biegasa 2 we Wroctawiu bez wiedzy i zgody uczelni oraz bez
zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej, co stato
w sprzecznosci z art. 71 ust. 2 ustawy Prawo budowlane. Stosownie do zapiséw
umowy, jej przedmiot miat by¢ wykorzystywany na cele mieszkaniowe oraz na
cele zwigzane z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza zgodnie
z obowigzujagcym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
tj. z zachowaniem zasady, Ze powierzchnia pomieszczen przeznaczonych pod
funkcje ustug wbudowanych nie moze przekracza¢ 35,0 % powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego. Tymczasem, w obiekcie tym prowadzona
byta dziatalno$¢ ustugowa - hostel, co zostato stwierdzone w toku kontroli NIK
i potwierdzone przez PINB w ramach kontroli przeprowadzonej na zlecenie Izby,
ktéry nakazal wstrzymanie uzytkowania obiektu. Najemca bez zgody i wiedzy
uczelni przeprowadzil réwniez remonty i adaptacje w przedmiocie najmu.
Konsekwencja powyzszego byto zanizenie o kwote 17,1 tys. zt netto deklaracji
na podatek od nieruchomoSci za lata 2022-2023 sktadanych przez uczelnie, na
skutek nie poinformowania PUM we Wroctawiu przez najemce o zmianie
wielko$ci powierzchni uzytkowej, wykorzystywanej na prowadzong dziatalno$¢
gospodarcza. W toku kontroli uczelnia dokonata korekty deklaracji na podatek
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od nieruchomosci, jak réwniez obcigzyta najemce odsetkami od korekt podatku
od nieruchomos$ci i podatku od towaréw i ustug (wynikajaca ze zmiany
wysokosci podatku od nieruchomosci), w tacznej kwocie 21,5 tys. zt brutto.
Najemca zobowiazat sie do zaptaty ww. kwoty. W toku kontroli NIK kanclerz
oswiadczyl, ze uczelnia nie przeprowadzata szczegdlnej kontroli w zakresie
realizacji przedmiotu najmu umowy a wizyty pracownikéw nie wskazywaty
na zmiane sposobu uzytkowania przedmiotu najmu.

Na zlecenie NIK wilasciwe miejscowo organy PSP sprawdzity, czy budynkom
uczelni, w ktérych prowadzona byta dziatalno$¢ dydaktyczna badz kulturalnas3?,
zapewniono ochrone przeciwpozarowa w zakresie okreslonym w art. 4 ustawy
o ochronie ppoz. Natomiast wlasciwym miejscowo organom nadzoru
budowlanego zlecono zbadanie czy obiekty te spetnialy wymogi wynikajace
z przepis6Ow ustawy Prawo budowlane, tj. czy utrzymywano je w nalezytym
stanie technicznym, poddawano okresowym kontrolom oraz wykorzystywano
zgodnie z przeznaczeniem.

W kazdej ze skontrolowanych PUM przeprowadzone przez organy PSP oraz
nadzoru budowlanego kontrole ujawnily stany nieprawidtowe co najmniej
wjednym z ww. obszaréw, przy czym istotna ich wiekszo$¢ dotyczyta
niezapewnienia przez PUM wtasciwej ochrony przeciwpozarowe;j.

W przypadku kazdej z PUM organy PSP stwierdzity stany nieprawidtowe
w zakresie zapewnienia wlasciwej ochrony przeciwpozarowej. Miaty one
zroznicowany charakter - poczawszy od uchybien formalnych, po sytuacje
stwarzajace bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo
powstania znacznej szkody w mieniu.

Infografika nr 5
Przyktady nieprawidtowosci dotyczacych zapewnienia wtasciwej ochrony przeciwpozarowej

skladowanie materialow

palnych/niespetniajacych nieaktualne
wymaganej klasy niewlasciwe instrukcje
odpornosci ogniowej na wydzielenie bezpieczenstwa
drogach ewakuacyjnych stref pozarowych pozarowego

E/ EXIT

niedroznos$é/ brak/niesprawne/ brak protokotéw

niewlasciwe parametry niekompletne z kontroli okresowych

drog ewakuacyjnych urzadzenia wybranych rodzajow instalacji,
przeciwpozarowe w Lym odgromowej

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Poza PUM we Wroctawiu, wobec kazdej z jednostek zostaty badz miaty zosta¢
wszczete postepowania administracyjne, ukierunkowane na wyeliminowanie
stwierdzonych mankamentéw. Jeszcze w toku kontroli NIK PUM podjety
dziatania zmierzajace do usuniecia niektérych zidentyfikowanych
nieprawidtowosci.

31 Kontrola zlecona przez NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK obejmowata - w kazdej PUM
- co najmniej trzy takie obiekty.
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Przyklad

W jednym z budynkéw PUM w kLodzi stwierdzono zamkniecie drzwi
ewakuacyjnych w sposéb uniemozliwiajacy ich natychmiastowe otwarcie
w przypadku pozaru lub innego miejscowego zagrozenia. Zgodnie z zaleceniem
PSP, uczelnia wykonata dodatkowy przycisk ewakuacyjny, zwalniajacy
ryglowanie drzwi bez jednoczesnego wywotywania alarmu pozarowego i (...)
powiadomita PSP o wykonaniu zalecenia wynikajgcego z protokotu
pokontrolnego. Wszczete przez wtasciwego miejscowo komendanta miejskiego
PSP postepowanie administracyjne w tym przedmiocie zostato umorzone.

W  odniesieniu do obowigzkéw wiascicieli badz zarzadcow obiektow,
wynikajgcych z ustawy Prawo budowlane, organy nadzoru budowlanego
stwierdzily, ze obiekty dydaktyczne badz kulturalne byty uzytkowane zgodnie
z przeznaczeniem, co do zasady byly poddawane wymaganym
kontrolom okresowym i znajdowaty sie w dobrym stanie technicznym.
Formutowane w toku kontroli zastrzezenia dotyczyty z reguty uchybien
odnoszacych sie do waloréw estetycznych obiektow badz wyniktych z ich
eksploatacji  (zuzycia) i nie skutkowaly wszczeciem postepowan
administracyjnych. Odmienna sytuacja wystgpita w PUM w Warszawie oraz
w PUM we Wroctawiu, gdzie wilasciwi miejscowo powiatowi inspektorzy
nadzoru budowlanego, z uwagi na charakter stwierdzonych nieprawidtowosci,
wydali decyzje administracyjne celem wyeliminowania wystepowania
niepozadanych stanéw badz prowadzili dalsze postepowania wyja$niajace.

Przyklady

Przeprowadzona przez PINB dla m.st. Warszawy kontrola w Domu Studenckim
,Dziekanka” PUM w Warszawie wykazata nieprawidtowos$ci zagrazajace
bezpieczenistwu ludzi i mienia, polegajace na uszkodzeniu fragmentéw tynku
i elewacji oraz ztym stanie technicznym balkonu nad bramg srodkowa, co byto
niezgodne z art. 61 ustawy Prawo budowlane, skutkujace wydaniem decyzji
administracyjnej nakazujacej uczelni usuniecie nieprawidtowosci dotyczacych
ztego stanu technicznego budynku, poprzez zamontowanie siatek
zabezpieczajacych przed spadajacymi fragmentami tynku z elewacji i gzymsow
budynku w terminie trzech miesiecy od dnia otrzymania decyzji oraz zakazujaca
uzytkowania balkonu nad brama s$rodkowa do czasu usuniecia
nieprawidtowos$ci. Decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci.
Zgodnie z wyja$nieniami rektora, uczelnia jeszcze w toku kontroli NIK podjeta
dziatania zabezpieczajgce a balkon pozostawat wytaczony z uzytkowania.

Z kolei w filii PUM w Warszawie w Bialymstoku kontrola PINB wykazata
nieprzeprowadzenie  corocznych przegladéw mechanicznej instalacji
wentylacyjnej w budynkach dydaktycznych A i B, co byto niezgodne z art. 62 ust.
1 pkt 1 lit. ¢ ustawy Prawo budowlane. Rektor wyjasnil, ze urzadzenia
wentylacyjne podlegaja regularnym przegladom, jednakze uczelnia zaniedbata
uzyskania protokolarnego potwierdzenia tego faktu. W celu usuniecia
watpliwosci co do sprawnoS$ci instalacji, stosowne przeglady miaty zosta¢
zlecone jeszcze w biezacym roku.

Wsréd przyczyn wystepowania standw nieprawidtowych wymieniano m.in.
brak wiedzy o postepowaniu niezgodnie z prawem, ograniczenia wynikajace
z zabytkowego charakteru budynkéw, brak wystarczajacych $rodkéw
finansowych na doprowadzenie obiektéw do wtasciwego stanu w pelnym
zakresie, zaplanowanie inwestycji w tym obszarze na kolejne lata.

Poddane ogledzinom 72 pomieszczenia dydaktyczne (wybrane sale wyktadowe,
¢wiczeniowe, Kkoncertowe oraz pracownie specjalistyczne) pozwalaty
na prowadzenie w nich zaplanowanych zaje¢ i w wiekszos$ci przypadkéw
znajdowaty sie w dobrym stanie technicznym. Zastrzezenia w tym przedmiocie
sformutowano wobec dwéch PUM: w Gdansku, gdzie stwierdzono usterki
techniczne w dwoéch pomieszczeniach oraz wykwity (zawilgocenia $cian)
w kolejnych dwoch, oraz w Warszawie, gdzie w wybranych salach
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dydaktycznych wyczuwalny byt zapach szkodliwego lepiku (subitu) smotowego.
Powyzsze mogto w negatywny sposéb wptywaé¢ na zdrowie przebywajacych
w tych pomieszczeniach oso6b.

Przyklady

W PUM w Gdansku stwierdzono niezabezpieczenie puszki elektrycznej
z kablami, ponizej ktérej ustawiono wigczone urzadzenie nawilzajace powietrze
(w jednym pomieszczeniu) oraz brak obudowy gniazdka (w jednym
pomieszczeniu). Kontrolerzy NIK, w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK,
poinformowali rektora o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa dla
zycia lub zdrowia ludzkiego albo powstania znacznej szkody w mieniu,
w nastepstwie czego zostaly niezwlocznie podjete dziatania celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Uczelnia w Warszawie nie podjeta rzetelnych dziatan celem realizacji nakazu
z9 stycznia 2023 r. Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w m.st. Warszawie w przedmiocie usuniecia - do 30 czerwca 2023 r. - przyczyn
ucigzliwego, draznigcego zapachu wyczuwalnego w 48 salach dydaktycznych,
ktérego utrzymywanie sie naruszato art. 207 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy32. Przyczyng tego zapachu byto ulatnianie sie zwigzkow
zawartych w lepiku smotowym, =zastosowanym do przytwierdzania
drewnianych parkietéw do podtoza w okresie pierwotnego wykarnczania
budynku ok. 1965 r.

W sze$ciu PUM (w Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Poznaniu
i Warszawie) rektorzy nie wywiazali sie rzetelnie z obowiazku zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy i ksztatcenia, wynikajacych
z rozporzadzenia w sprawie bhp.

W PUM w Gdansku, w dwéch budynkach, rektor nie zapewnil umieszczenia,
w widocznych miejscach, planéw ewakuacji oséb z budynkéw uczelni
ioznaczenia drég ewakuacyjnych, co bylo niezgodne z § 2 pktl
lit. b rozporzadzenia w sprawie bhp. W budynkach gtéwnych PUM w Warszawie
i w Krakowie nie zamieszczono z kolei, w widocznych miejscach, informacji
o sposobie bezpiecznego i higienicznego korzystania z pomieszczen uczelni
i wyposazenia technicznego oraz zasadach postepowania w razie wypadku lub
awarii, do czego zobowigzywat § 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie bhp.
Takze w PUM w Krakowie nie udostepniono na stronie internetowej uczelni
informacji o sposobie: (a) postepowania w przypadkach wystapienia
bezposredniego zagrozenia dla zdrowia lub Zycia, zawierajaca w szczegélnosci
numer telefonu alarmowego na terenie uczelni oraz adres poczty elektronicznej,
na ktore nalezy zgtasza¢ informacje o tych zagrozeniach, (b) dokumentowania
zgtoszonego lub stwierdzonego zagrozenia dla zdrowia lub Zycia oraz sposobie
jego usuniecia albo podjecia dziatan zapobiegajacych temu zagrozeniu,
co stanowito naruszenie § 2 pkt 2 lit. a-b rozporzadzenia w sprawie bhp.

W PUM w Bydgoszczy pomieszczenie z rozdzielnica zapadni fortepianu nie
zostato wlasciwie oznaczone i zabezpieczone, tj. nie byto informacji o zakazie
wstepu osobom nieuprawnionym oraz byto otwarte, co byto niezgodne z § 6 pkt
1 rozporzadzenia w sprawie bhp.

W pieciu PUM (w Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Poznaniu i Warszawie) 43 z
44 poddanych ogledzinom sal dydaktycznych nie byto wyposazone w apteczki
zaopatrzone w $rodki niezbedne do udzielania pierwszej pomocy wraz
z instrukcja o zasadach udzielania tej pomocy, cho¢ byto to wymagane na gruncie
§ 6 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie bhp. W PUM w Bydgoszczy i Gdansku
dodatkowo termin przydatnosci wyposazenia czterech z  szeSciu
skontrolowanych apteczek ogoélnodostepnych nie zostat zachowany
i w skrajnych przypadkach (PUM w Bydgoszczy) uptynat w 2009 r.i 2010 r.

32 Dz.U.z2023r. poz. 1465, ze zm, dalej: Kodeks pracy.
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W PUM w Krakowie rektor nie zapewnit udostepnienia uzytkownikom instrukcji
bezpiecznego korzystania z urzadzen technicznych i sprzetu, znajdujacych sie
w trzech z siedmiu skontrolowanych pomieszczeniach, a w PUM w Gdarisku oraz
Poznaniu - takze umieszczenia w miejscu prowadzenia zaje¢ z wykorzystaniem
urzadzen technicznych i sprzetu, w widocznym miejscu, instrukcji okreslajacych
zasady bezpieczenistwa i higieny korzystania z tych miejsc (w 10 z 15
skontrolowanych pomieszczeniach). Stanowito to naruszenie odpowiednio
§ 7 pkt 3 i pkt 4 rozporzadzenia w sprawie bhp.

Dodatkowo w PUM w Gdarnisku nie zapewniono drozno$ci drég ewakuacyjnych
z dwéch sal koncertowych, co stanowito naruszenie § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie og6lnych
przepiséw bezpieczenistwa i higieny pracy33, zgodnie z ktérym pracodawca jest
obowigzany zapewni¢ drogi ewakuacyjne ze wszystkich pomieszczen obiektu
budowlanego, w ktérych moga przebywac pracownicy, umozliwiajace szybkie
wydostanie sie pracownikéw na otwartg przestrzen. Drogi ewakuacyjne oraz
dojscia do nich prowadzace nie mogg by¢ zastawiane.

W  wiekszo$ci przypadkéw osoby odpowiedzialne za stwierdzone
nieprawidtowos$ci, jako przyczyne zaniedban w powyzszym zakresie
wskazywaty niedopatrzenie badz niewielkie ryzyko wystgpienia wypadku
spowodowane m.in. ograniczonym dostepem do okre$lonych sprzetéw
czy pomieszczen. Dziatania ukierunkowane na wyeliminowanie stwierdzonych
uchybienn byly podejmowane jeszcze w trakcie kontroli NIK. Brak apteczek
w kazdym z pomieszczen dydaktycznych uzasadniano z kolei posiadaniem
apteczek przenosnych i ogélnodostepnych oraz specyfika prowadzonych w tego
typu uczelni zaje¢ (zazwyczaj z udziatem jednej czy dwoch oséb).

Zbiory biblioteczne Kazda z PUM utworzyla w swojej strukturze organizacyjnej biblioteke,
stanowigca podstawe systemu biblioteczno-informacyjnego, co byto zgodne
zart. 49 ust. 2 UPSWIN. Udostepnieniu podlegaly poza ksigzkami, takze
m.in. druki muzyczne, czasopisma czy materiaty audiowizualne. Niemniej jednak
nie wszystkie PUM zapewnity dostepno$¢ zbioréw bibliotecznych w zakresie
dotyczacym literatury wynikajgcej z sylabuséw przedmiotéw. W pieciu PUM
(w Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie, Warszawie i Wroctawiu) na tacznie
436 sprawdzonych pozycji, brakowato wymaganych 171 (39,2 %). Najwieksze
braki wystapity w PUM w Bydgoszczy (49,7 %) oraz w PUM w Krakowie
(42,9 %). Przedstawiciele PUM ttumaczyli zidentyfikowane przez NIK niedobory
gtownie niezglaszaniem zapotrzebowania na brakujace tytuly, wtym przez
wyktadowcow.

5.3. Rozporzadzanie Srodkami finansowymi przez publiczne uczelnie
muzyczne oraz nadzor ministra nad tymi uczelniami

Podstawg prowadzenie gospodarki finansowej uczelni byty plany rzeczowo-
finansowe, a do czasu ich przyjecia projekty tych planéw/prowizoria budzetowe.
W trzech PUM (w Bydgoszczy, w Lodzi i we Wroctawiu) wystapity przypadki
zaniechan w zakresie biezgcego aktualizowania planéw rzeczowo-finansowych,
a w PUM w Krakowie w 2023 r. ponoszono koszty rodzajowe w kwotach
wyzszych niz przewidziano w planie. Pozyskane $rodki finansowe w formie
subwencji i dotacji celowych z reguty byty wydatkowane w sposéb prawidtowy.
W uczelni z Krakowa stwierdzono wydatkowanie §rodkéw z FWON niezgodnie
z celem wskazanym w UPSWIN. W pieciu PUM (w Bydgoszczy, Gdansku,
Katowicach, Krakowie i we Wroctawiu) rozporzadzanie $rodkami
FS nie przebiegalo z kolei prawidtowo, gdyz nie przestrzegano zasad
przyznawania badZz wyptacania $wiadczen dla studentdéw, okreslonych
w przepisach UPSWIN lub regulacjach wewnetrznych tych jednostek. W siedmiu

33 Dz.U.z2003r.Nr 169 poz. 1650, ze zm.
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PUM (poza uczelnia w Poznaniu) stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace
prowadzenia gospodarki finansowej i sprawozdawczos$ci w zakresie dotyczacym
naleznosci tych uczelni. Stosowanie przez PUM ulg w splacie naleznosci
przebiegato na ogét prawidtowo, poza przypadkami stwierdzonymi w PUM
w Katowicach i PUM w Krakowie, w ktoérych nie zastosowano regulacji
wewnetrznych w tym przedmiocie. Uczelnie realizowaly zadania i zakupy
inwestycyjne, ktore stuzyty poprawie warunkoéw i jakos$ci ksztatcenia. Przy czym
w trzech PUM (w Krakowie, w Bydgoszczy i we Wroctawiu) naruszono zasady
dotyczace udzielania zamoéwien publicznych, w zwigzku z tymi inwestycjami.

Minister zapewnit finansowanie PUM i podejmowat dziatania majace na celu
poprawe ich sytuacji ekonomicznej. Dopuscit jednak do finansowania
dziatalno$¢ KRUA Srodkami z subwencji, co byto nieuprawnione. W sposéb
nierzetelny zorganizowat takze proces dystrybucji $rodkéw finansowych
wramach pozostajacej corocznie w jego dyspozycji czeSci uzupetniajacej
subwencji, co sprawilo, ze mechanizm przydzielania kwot zwiekszenia
poszczegolnym PUM nie byt transparentny i powodowat wystapienie ryzyka
dowolnosci postepowania. Nie wszystkie ustanowione przez Ministra
mechanizmy nadzorcze byty przez niego stosowane badz nie byly wystarczajace.

Plany rzeczowo-finansowe poszczegélnych PUM byty, stosownie do art. 18 ust. 2
pkt 1 UPSWIN, opiniowane przezrady tych uczelni. Opiniowanie to miato miejsce
po zatwierdzeniu tresci planu przez rektora. Wdwéch PUM (w tLodzi
i w Krakowie) ostatecznego zatwierdzenia (uchwalenia) planu dokonywat senat
tych uczelni, po uzyskaniu opinii rady uczelni, w ramach przypisanych
kompetencji statutowych. Opiniowaniu przez rade uczelni podlegaty zaréwno
plany, jak i ich zmiany. Wyjatek w tym zakresie stwierdzono w PUM w Gdansku,
gdzie w 2022 r., dwie korekty wprowadzone do planu rzeczowo-finansowego
na ten rok, nie zostaty zaopiniowane przez rade uczelni w prawidtowy sposaéb,
tj. opinia nie zostala wyrazona przez caty sktad rady, tylko przez
przewodniczgcego tego organu (poprzez adnotacje na przygotowanej przez
rektora zmianie). Rada nie przyjeta w tym przedmiocie uchwaty, a fakt
wyrazenia opinii przez caly organ nie zostat takze odnotowany w dokumentacji
(protokole) z posiedzenia rady. Powyzsze wynikalo z watpliwosci
interpretacyjnych i braku wymagan ustawowych w zakresie wyrazania opinii
w formie pisemne;j.

Przepisy powszechnie obowigzujace nie okreslajg terminu, w ktérym nalezy
przyjaé plany rzeczowo-finansowe. Niemniej jednak za date graniczng przyjmuje
sie termin 30 czerwca danego roku, do ktérego to plany te nalezy wprowadzi¢
do systemu POL-on, czego wymaga § 16 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie danych
przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym
i Nauce POL-on3% Wynika to z przyjetego sposobu sporzadzania takiego planu,
w ktorym uwzglednia sie informacje o wysokosci przyznanych przez Ministra
srodkach finansowych, stanowiacych podstawowe zrédto finansowania
dziatalnosci tych jednostek (subwencji oraz dotacjach podmiotowych) w danym
roku budzetowym. Informacje te publikowane byty przez Ministra w latach
2022-2023 w miesigcach maj i czerwiec. Z kolei w 2024 r. wysoko$¢ subwencji
i dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ kulturalng znana byta od 19 marca 2024 r.
Do 30 czerwca 2024 r. Minister nie opublikowal natomiast pozostatych
informacji. W zwigzku z powyzszym wiasciwe plany rzeczowo-finansowe
na dany rok byly przyjmowane przez PUM z reguty w czerwcu kazdego z ww. lat.
Mimo, ze teoretycznie mialy one charakter roczny, faktycznie ich perspektywa
byta pétroczna. Tymczasem zgodnie z art. 408 ust. 1 UPSWiN gospodarka
finansowania uczelni jest prowadzona na podstawie planéw rzeczowo-
finansowych. Do czasu przyjecia takich planéw, PUM prowadzity gospodarke
finansowa gtéwnie w oparciu o projekty tych planéw/ prowizoria budzetowe,

3¢ Dz U.z2022r, poz. 700 (akt prawny uchylony z dniem 24 wrze$nia 2024 r.).
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wprowadzane na podstawie regulacji wewnetrznych tych jednostek. Wyjatek
w tym zakresie stanowita PUM w Gdansku, w ktérej w 2022 r. taki projekt nie
zostatl sporzadzony, a w dwdch kolejnych latach nie zostat zatwierdzony przez
rektora tej uczelni, co skutkowato poniesieniem wydatkéw w tgcznej kwocie
54 213,2 tys. zt bez ujecia ich w dokumencie, stanowigcym podstawe
prowadzenia gospodarki finansowej tej uczelni do czasu przyjecia wtasciwego
planu. Projekty i prowizoria sporzadzano zuwzglednieniem informacji
przekazywanych przez Ministra o planowanych limitach wydatkéw na rok
biezacy, wstepnego poziomu wykonania kosztéw za rok ubieglty badz planu
rzeczowo-finansowego za rok ubiegty.

Taki sposéb prowadzenia gospodarki finansowej PUM nie znajdowat podstaw
w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, co w ocenie NIK wymaga
zmiany. Zdaniem NIK, sposéb prowadzenia gospodarki finansowej uczelni,
bedacych jednostkami sektora finanséw publicznych, do czasu przyjecia
wlasciwego planu rzeczowo-finansowego, winien mie¢ umocowanie
w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego a nie wylgcznie w regulacjach
wewnetrznych.

W planach rzeczowo-finansowych PUM uwzgledniano zmiany wielkoS$ci
przychoddéw z tytutu zwiekszenia wysokosci subwencji, dokonywane w trakcie
roku budzetowego. Niemniej jednak w trzech PUM (w Bydgoszczy, w todzi
i we Wroctawiu) proces ten nie przebiegal rzetelnie, bowiem aktualizacji tych
planéw dokonywano ze znacznym opo6znieniem wzgledem dat uzyskania
informacji o przyznanym przez Ministra zwiekszeniu (siegajacym nawet sze$ciu
miesiecy). Jak wynikalo z wyjasnien przedstawicieli PUM powyzsze byto
spowodowane w szczegblnos$ci trudnosciami organizacyjnymi zwigzanymi
ze zwotaniem posiedzenia rady uczelni i senatu (PUM w Lodzi) w okresie
wakacyjnym czy $wigtecznym (PUM w Lodzi i PUM we Wroctawiu).

Przyktad

W PUM we Wroctawiu zmiany w planach rzeczowo-finansowych na 2022 r.
i2023 r. byly wprowadzane ze znacznym opOZnieniem, wynoszacym
od niespelna trzech do sze$ciu miesiecy. W konsekwencji gospodarka
finansowania tej wuczelni byla prowadzona w oparciu o plan
nieodzwierciedlajacy wysoko$ci przyznanej subwenciji.

W PUM w Krakowie z kolei nie dokonano zmiany planu rzeczowo-finansowego
mimo, Ze uczelnia ponosita koszty wyzsze niz zaplanowata. Stanowito to
naruszenie art. 52 ust. 3 Ufp, zgodnie z ktérym zmiany w zakresie przychodéw
i kosztow wymagaja dokonania zmian w rocznym planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych oraz art. 44 ust. 1 pkt 3 Ufp, stosownie do ktorego
wydatki publiczne moga by¢ ponoszone w wysokos$ciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Przekroczenie planu
stwierdzono w odniesieniu do kosztéw stypendiéw doktoranckich i sktadek
z tytutu ubezpieczen spotecznych od stypendiéw doktoranckich w szkotach
doktorskich 6 wrzesnia 2023 r. o 21,5 tys. zl, 12 pazdziernika 2023 r.
0141,1tys.zl, 9 listopada 2023 r. o 260,6 tys. zt i 13 grudnia 2023 r.
0381,9 tys. z&. Zmiana planu zostata uchwalona dopiero 14 grudnia 2023 r.,
azwloka wynikata, jak wyjasnit rektor tej uczelni, z sezonu urlopowego
i obowigzujacego trybu uchwalania planu PUM.

W latach 2022-2023 przychody z dziatalnosci operacyjnej PUM wzrastaty
i wynosity: w2022 r.- 357 637,5 tys. ztaw 2023 r. - 415 145,6 tys. zt. W 2022 r.
przychody te byly wyzsze od osiggnietych przychodéw w 2021 r. o 0,5%
(tj. 0 1635,1 tys. z1), z kolei w 2023 1. 0 16,6 % (tj. 0 59 143,2 tys. z1) wzgledem tych
z 2021 r. Na koniec I kwartatu 2024 r. wynosily one 112 894,0 tys. z, co stanowito
27,2% przychodéw z roku poprzedniego. W strukturze tych przychodow
najwiekszy udziat mialy przychody z podstawowej dziatalno$ci operacyjnej
(odpowiednio 97,2 %, 97,3 % i 97,9 %) a wsrdd nich otrzymana subwencja na
utrzymanie potencjatu dydaktycznego i badawczego (84,3 %, 85,3 % oraz 85,9 %
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tych przychodéw). Najwyzszy procentowy wzrost przychodéw w 2023 r.
w stosunku do 2021 r. dotyczyt PUM w Gdansku (o 26,8 %) i PUM w Warszawie
(21,7 %), a najnizszy PUM w Lodzi (o 3,1 %). Pozostate PUM odnotowaly wzrost
przychodéw w przedziale od 12,7 % do 19,6 %.

Wyzszym przychodom towarzyszyty rowniez wyzsze koszty. W 2022 r. koszty
dziatalnosci operacyjnej wszystkich PUM wynosity 363 208,1 tys. zt i byty
wyzsze od kosztéw z roku poprzedniego o 3,2 %. W przypadku dwoéch PUM
(wLodzi i w Krakowie) koszty te byty nizsze niz w 2021 r., a w pozostatych
sze$ciu PUM - wyzsze. Przy czym koszty podstawowej dziatalno$ci operacyjnej,
w tym Kkoszty rodzajowe, bylty wyzsze niz w 2021 r. w kazdej PUM. Takze
w 2023 r. koszty dziatalnos$ci operacyjnej PUM, w tym koszty podstawowej
dziatalnosci operacyjnej, wzrosty wstosunku do roku poprzedniego
- do poziomu 410 272,3 tys. z}, tj. o 13,0 %. Wzrost dotyczyt kazdej PUM.
Na koniec I kwartatu 2024 r. koszty dziatalnos$ci operacyjnej PUM stanowity
22,0 % kosztow z roku poprzedniego.

Na wzrost ponoszonych przez PUM w okresie objetym kontrolg kosztéw ogétem
wplyw miata przede wszystkim wysoko$¢ wyptacanych wynagrodzen. Wzrost
tych kosztow byt najwiekszy kwotowo - w 2022 r. koszty z tego tytutu byty
wyzsze 0 7024,9 tys. zt niz w 2021 r., a w 2023 r. wyzsze o 21 757,8 tys. zt niz
2022 r. Przyczyne tego stanowil wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace,
a takze w 2023 r. minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla
profesora w uczelni publicznej (z 6410,0 zt do 7210,0 z1), stanowigcego punkt
wyjsciowy dla ustalania wynagrodzenia nauczyciela akademickiego. Z kolei
najwiekszy procentowo wzrost kosztéw dotyczyt kosztéw z tytutu ustug obcych
oraz z tytutu zuzycia materiatéw i energii, ktére to w 2022 r. byty wyzsze od tych
z 2021 r. o odpowiednio 23,4 % (tj. 0 4715,5 tys. zt) i 23,8 % (tj. 2892,2 tys. z1),
aw 2023 r.od tychz 2022 r. o odpowiednio 17,6 % (tj. 0 4384,5 tys. zt) 1 14,6 %
(2203,0 tys. z1). Przyczyne powyzszego stanowil gtéwnie powszechny wzrost
cen zakupu ustug, materialéw i energii, powodowany wzrostem inflacji oraz
sytuacja gospodarczg. Wzrost kosztéw z tytutu ustug obcych w 2022 r.
ksztaltowat sie w przedziale od 6,8% (PUM w Krakowie) do 41,8 %
(PUM w Gdansku), aw 2023r. od 2,7% (PUM w Bydgoszczy) do 44,7 %
(PUM w Krakowie). Koszty dotyczace zuzycia materialéw i energii wzrastaty
w PUM od 5,3 % (PUM w Bydgoszczy) do 56,4 % (PUM w todzi) w 2022 r. oraz
0d 9,2 % (PUM w Krakowie) do 57,0 % (PUM w Poznaniu) w 2023 r., przy czym
w trzech PUM (w Lodzi, w Katowicach i we Wroctawiu) w 2023 r. koszty te byty
nizsze (o odpowiednio 10,6 %, 6,4 % i 2,5 %), gléwnie dzieki wdrozonym
dziataniom ukierunkowanym na oszczednosci w zuzyciu energii elektryczne;j.

Przyktad

Koszty energii elektrycznej w PUM we Wroclawiu ulegly zmniejszeniu
w 2023 r. wzgledem 2022 r. 0 20,2 %, tj. z poziomu 988,4 tys. zt do 789,1 tys. zt.
Byto to efektem przyjetego przez PUM programu oszczedno$ciowego, majacego
na celu ograniczenie zuzycia energii elektrycznej, w tym w wyniku natozonego
ustawowego obowigzku redukcji tego zuzycia na jednostki sektora finanséw
publicznych o 10 %. Podjete dzialania polegaty m.in. na reorganizacji roku
akademickiego 2022/2023 poprzez skrdcenie semestru zimowego i wydtuzenie
semestru letniego, co pozwolito na ograniczenie eksploatacji obiektéw w czasie
najwiekszego zuzycia tej energii, wylaczeniu iluminacji gmachu gtéwnego
uczelni, dokoniczenia wymiany Zrédet Swiatta na Zrédta typu ,LED”, wytaczeniu
dostepu do obiektéw PUM w niedziele, ograniczeniu dostepu w dni powszednie
i soboty (do okreslonych godzin), ograniczeniu ilo$ci punktéw Swietlnych
w przestrzeniach wspélnych.

Istotny wzrost kosztéow dotyczacych dziatalnosci biezacej PUM miat wptyw na
ostateczny wynik finansowy tych uczelni. W 2022 r. tylko trzy PUM
(w Katowicach, Krakowie i w Warszawie) odnotowaty dodatni wynik finansowy,
pozostate zakonczyty rok stratg wynoszaca od 507,3 tys. zt (PUM w Poznaniu)
do 1505,6 tys. zt (PUM w Lodzi). Natomiast w 2023 r. ujemny wynik finansowy
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dotyczyt jedynie dwéch PUM - w Bydgoszczy (348,0 tys. z1) i w Poznaniu
(640,5tys. zI). W przypadku PUM w Bydgoszczy wptyw na wykazang
w sprawozdaniu finansowym strate miata m.in. wysoka warto$¢ kosztu
amortyzacji, stanowiaca 495,8 % warto$ci amortyzacji z roku poprzedniego,
wynikajaca z nabycia $rodkéw trwatych w ramach udzielonych dotacji celowych.
W PUM w Poznaniu wzrosty z kolei (o 57,0 %) koszty zuzycia materiatéw
i energii, w szczegdlnosci zas wynikajace z zakupu energii elektrycznej i cieplne;j
(o 80 % w stosunku do roku poprzedniego). Wykazane przez PUM w latach
2022-2023 straty netto zostaly pokryte z funduszy zasadniczych tych uczelni,
stosownie do art. 409 ust. 4 UPSWIN. Badania sprawozdan finansowych
przeprowadzone przez wytonione przez PUM firmy audytorskie, nie wykazaty
zagrozenia dla funkcjonowania tych uczelni.

Dane i informacje dotyczace sytuacji finansowej poszczegélnych PUM Minister
pozyskiwal z réznych zroédet, w tym ze sprawozdawczo$ci obowigzujacej
w cze$ci 24 budzetu panstwa (Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego),
z systemu POL-on, wnioskéw i pism rektorow PUM dotyczacych potrzeb
finansowych, czy w ramach spotkan z uczestnikami KRUA. W odpowiedzi
na zgtaszane przez rektoréw uczelni artystycznych postulaty dotyczace
konieczno$ci zwiekszenia finansowania tych uczelni, Minister podjat dziatania
ukierunkowane na zwiekszenie budzetu podlegajgcego podziatowi.
W konsekwencji w 2023 r. wysoko$¢ $rodkéw finansowych z subwencji,
stanowigcej podstawowe zréditowo finansowania dziatalno$ci publicznych
uczelni artystycznych, wzrosta o 18,11 % w stosunku do roku poprzedniego
(.2 699 699,0 tys. zt do 826 437,0 tys. zt),aw 2024 r.35 0 23,4 % w stosunku do
2023 r. (tj. do 1 019 846,0 tys. zt). Przyznana wszystkim PUM taczna wysoko$¢
subwencji, w cze$ci zasadniczej, w 2023 r. byta wyzsza o 18,9 % niz w 2022 r.
aw 2024 r. (I pétrocze) o 23,6 % niz w 2023 r. Dwukrotnie w okresie objetym
kontrola, w wyniku uruchomienia rezerwy celowej (w 2022 r.) oraz zmiany ustawy
budzetowej na 2023 r. (w 2023 r.), Minister przyznat takze wszystkim PUM
dodatkowe $rodki finansowe, na podstawie art. 368 ust. 9 UPSWIN,
z przeznaczeniem na dziatalno$¢ biezaca (gtéwnie na wynagrodzenia), w facznej
kwocie 15 537,0 tys. zt. W 2023 r. Minister znowelizowat réwniez rozporzadzenie
w sprawie podziatu sSrodkéw finansowych3¢, okreslajace zasady podziatu (wedtug
algorytmu) subwencji i dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ kulturalna.
Wprowadzona zmiana, polegajagca na ograniczeniu minimalnej imaksymalnej
zmiany (rok do roku) wysokos$ci subwencji przekazywanej uczelniom artystycznym
(z 98% i 106% na 99% i 102 %), spowodowata spowolnienie tempa
jednostkowego wzrostu subwencji i pogtebiajacych sie réznic miedzy przyrostem
(rok do roku) subwencji dla poszczeg6lnych uczelni artystycznych.

W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ przyznanej PUM subwencji, z czeSci
zasadniczej, podlegajacej podziatowi wedtug algorytmu, wynosita: w 2022 r. -
283872,0 tys. zt, w 2023 r. - 337 403,0 tys. zt, w 2024 r. (do 30 czerwca) -
417 074,5 tys. zt. Stanowito to w kazdym z tych lat ok. 41,0 %-42,0 % Srodkéw
czeSci zasadniczej subwencji przeznaczonej na finansowanie dziatalno$¢
wszystkich uczelni artystycznych. Dodatkowo, w trakcie kazdego roku, Minister
dokonywat zwiekszen subwencji przyznanej poszczegélnym PUM, na ich
wniosek, na podstawie art. 368 ust. 8 pkt 1 lub 2 UPSWIN, w kwocie:
7189,0 tys. zt (w2022 1.),8348,0 tys. zt (w2023 r.) i 35,0 tys. zt (w 2024 r.). Suma
dokonanych w latach 2022-2023 na rzecz PUM zwiekszen subwencji stanowita
odpowiednio 40,3 % i 44,0 % tacznej kwoty zwiekszen przekazanych przez

35 Do 30 czerwca 2024 .

36 Przedmiotowa nowelizacja ww. rozporzadzenia zostata dokonana rozporzadzeniem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 kwietnia 2023 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie sposobu podziatu $rodkéw finansowych dla uczelni artystycznych na utrzymanie
irozwdj potencjatu dydaktycznego, potencjalu badawczego oraz na zadania zwigzane
z dziatalnoscia kulturalng (Dz.U. poz. 782).
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Ministra na rzecz wszystkich uczelni artystycznych. Zwiekszenia te nie miaty
wptywu na wysokos$¢ subwencji przyznawanej na rok nastepny.

Infografika nr 6
Wysokos¢ srodkéw finansowych z subwencji, przyznanych w latach 2021-2024 (I p6trocze)
publicznym uczelniom muzycznym, w podziale na subwencje bazowg i zwiekszenia
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W latach 2022-2024 (do 30 czerwca) Minister, na podstawie art. 368 ust. 8 pkt
1 lub 2 UPSWIN, dokonat 64 zwiekszenn subwencji dla uczelni artystycznych,
wtym 27 dotyczyto PUM (na 1aczng kwota 15572,0 tys. zl). Zgodnie
z przywolanym przepisem w uzasadnionych przypadkach minister moze
dokona¢ zwiekszenia wysokos$ci subwencji przyznanej ze srodkéw finansowych,
o ktoérych mowa w art. 365 pkt 1 lit. a-c, pkt 2 lit. a-d i g oraz pkt 2a tej ustawy,
uwzgledniajac potrzeby zwigzane z ksztatceniem lub dziatalno$cig naukows,
w szczeg0lnoSci z realizacja zadania szczego6lnie istotnego dla polityki naukowej
panstwa badZ wystapieniem zdarzenia losowego zakldcajacego lub
uniemozliwiajacego prawidlowe prowadzenie ksztalcenia lub dziatalnosci
naukowej. Zwiekszenia dokonuje sie na wniosek uczelni w drodze decyzji
administracyjnej. Wnioski, ktére wptynety do Ministra w okresie objetym
kontrola z reguty dotyczyty sytuacji wystepujacych w dziatalnosci biezacej tych
jednostek, w szczegélnosci probleméw finansowych, konieczno$ci uzupeinienia
badz remontu bazy naukowo-dydaktycznej, czy potrzeby wsparcia w realizacji
okreslonych projektéw czy wydarzen o charakterze artystycznym.
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Przeprowadzone w toku kontroli badanie 15 decyzji o zwiekszeniu subwencji
przez Ministra dla PUM o najwyzszej warto$ci, na faczng kwote 13 866,0 tys. zt
wykazato, ze w Ministerstwie nie obowigzywaly wewnetrzne regulacje
okre$lajgce zasady przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw PUM. Proces
analityczny zwigzany z podejmowanym decyzji o zwiekszeniu subwencji dla
danej PUM nie byl takze dokumentowany. Mechanizm przydzielania
okre$lonych kwot poszczegélnym PUM nie byl znany a wysoko$¢
przyznawanych w decyzjach Ministra zwiekszen subwencji w wiekszosci
przypadkéw nie odpowiadata kwotom wnioskowanym przez PUM - ze zbadanej
préby 15 decyzji w dziewieciu przypadkach przyznana przez Ministra kwota
byta nizsza od wnioskowanej, w dwéch przypadkach byta wyzsza, a w dwoch
kolejnych réwna kwocie wnioskowanej. Wystapily réwniez dwa przypadki,
w ktérych Minister przyznat $rodki finansowe, pomimo ze PUM nie
zawnioskowaly o zwiekszenie w zwymiarowanej wielko$ci. Nadto, w jednym
przypadku Minister odmoéwit zwiekszenia subwencji, w uzasadnieniu wskazujac
na wyczerpanie znajdujacego sie wjego dyspozycji budzetu, cho¢ nastepnie
zwiekszyl subwencje wczeSci uzupeitniajacej innym uczelniom. Proces
rozdysponowywania srodkéw publicznych nie byt przejrzysty i zostat obarczony
ryzykiem wystapienia uznaniowos$ci i dowolnos$ci postepowania.

Poza subwencjg, PUM otrzymywaly takze z budzetu panstwa inne $rodki
finansowe, z przeznaczeniem m.in. na: dzialalno$¢ kulturalng; dziatalnos$¢
inwestycyjng; $wiadczenia dla studentéw idoktorantéw, o ktérych mowa
w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 UPSWIN; czy zadania zwigzane z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia, do szko6t doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich
lub prowadzeniu dziatalno$ci naukowe;j.

W latach 2022-2024 (do 30 czerwca) kazda PUM otrzymywata dotacje
podmiotowa na zadania zwigzane z dziatalno$cig kulturalng w rozumieniu
przepiséw o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (art. 459 pkt
4 UPSWIN). Lacznie w tej formie uczelniom przyznano 21456,7 tys. zi
Najwyzsza kwote otrzymywata w kazdym roku PUM w Warszawie ($rednio
1261,3 tys. zt) a najnizszg PUM w Gdansku ($rednio 738,1 tys. zt). Wysoko$¢
jednostkowa (dla poszczegdlnych PUM) tej dotacji ustalana byta wedtug,
przyjetego w rozporzadzeniu w sprawie podziatu $rodkéw finansowych wzoru.

Minister przyznawat PUM takze $rodki, w formie dotacji celowych, na realizacje
inwestycji zwiazanych z ksztalceniem badZz dziatalnos$cia naukowa, ktérych
laczna wysokos$¢ wynosita 426 428,7 tys. zt. Najwiecej tych $rodkéw byto
przeznaczanych na realizowane przez PUM w Bydgoszczy oraz PUM
w Katowicach inwestycje dotyczace budowy nowych obiektéw uczelni
(odpowiednio 70,9 % i 19,0 % ogdétu ww. wartosci). Ze Srodkéw pozostajacych
w dyspozycji Ministra finansowano takze projekty realizowane przez PUM
wramach programéw rzadowych z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego (np. Edukacja artystyczna, Infrastruktura szkolnictwa
artystycznego) czy stypendia dla zdolnych studentéw, za znaczne osiggniecia
naukowe, artystyczne badz sportowe. Laczna wysokos¢ tych srodkéw wynosita
w latach 2022-2024 (do 30 czerwca) 5114,6 tys. zt.

Uczelnie otrzymywaty takze srodki finansowe z innych Zrédet, w tym dotacje od
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, jednostek
samorzadu terytorialnego, czy $rodki na realizacje zadan wspotfinansowanych
ze $Srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (np. w ramach programu
ERASMUS), o tacznej wartosci 29 675,0 tys. zt. Uczelnie w Katowicach
i we Wroctawiu, otrzymaty réwniez w okresie objetym Kkontrolg skarbowe
papiery wartosciowe (obligacje) o warto$ci nominalnej odpowiednio 20 mln zt
oraz 21 mln zt na podwyzszenie kapitatu zasadniczego. Zostaty one przekazane
przez Ministra Finans6w na polecenie Prezesa Rady Ministrow,
po zaopiniowaniu wnioskow rektoréw tych PUM przez Ministra. Do 30 czerwca
2024 r. otrzymane papiery wartoSciowe nie zostaly spieniezone przez PUM.
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Uczelnie planowaty przeznaczy¢ pozyskane ze zbycia obligacji $rodki finansowe
na realizowane inwestycje i zakupy inwestycyjne oraz wyposazenie. Wysoko$¢
uzyskanych odsetek z tytulu posiadania tych instrumentéw wynosita
odpowiednio 875,4 tys. zt (w 2023 r.) i 605,0 tys. zt (w 2024 1.).

Przeprowadzone w toku kontroli badanie na prébie wydatkéw w kwocie
33 895,8 tys. zt sfinansowanych ze Srodkéw subwencji, dotacji podmiotowej na
dziatalnos$¢ kulturalng oraz dotacji celowych, wykazato, ze PUM z reguty
w spos6b prawidtowy i celowy wydatkowaty otrzymane $rodki, oraz rzetelnie
zrealizowaly obowigzki sprawozdawcze w tym zakresie.

Niemniej jednak Minister dopuscit, by ze $rodkéw subwencji finansowano
koszty dotyczace dziatalno$ci KRUA. Koszty te ponoszone byly przede
wszystkim przez PUM w Katowicach, ktorej kanclerz piastowata jednocze$nie
funkcje sekretarza KRUA oraz przez PUM we Wroctawiu - z uwagi na petnienie
przez rektora tej uczelni funkcji przewodniczacego KRUA37. Dotyczyly one
przede wszystkim kosztéw zwigzanych z organizacja posiedzenn KRUA (noclegi,
ustugi gastronomiczne) oraz delegacjami przewodniczacego KRUA (ponoszone
przez PUM we Katowicach), jak réwniez dodatkéw zadaniowych
przewodniczacego i sekretarz KRUA (ponoszone przez odpowiednio PUM
we Wroctawiu i PUM w Katowicach). Minister, w latach 2022-2023, dokonywat
zwiekszen subwencji ww. dwém uczelniom, na podstawie art. 368 ust. 8 ust. 1
i2 UPSWIN. Dziatalno$¢ KRUA, jako zrzeszenia przedstawicieli uczelni
artystycznych, ktére nie jest ustawowq instytucjg przedstawicielska sSrodowiska
szkolnictwa wyzszego inauki, w ocenie NIK nie spetniala przestanki
uprawniajacej do dokonywania przez Ministra zwiekszenia subwencji, w tym na
rzecz uczelni. W konsekwencji za pomoca Srodkéw finansowych, ktérych
adresatem, w S$wietle przepiséw UPSWIN, s3 gltéwnie uczelnie, i ktérych
przeznaczeniem jest utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz
utrzymanie i rozwo6j potencjatu badawczego, finansowano dziatalno$¢ KRUA.
Na dodatek zadaniowy przewodniczacego KRUA Minister przekazywat PUM
we Wroctawiu w latach 2022-2023 - w osobnych decyzjach - po 67,0 tys. zl.
Minister przewidziat réwniez finansowanie dodatku zadaniowego sekretarz
KRUA (corocznych wzrost subwencji dla tej uczelni), przyznanego jej przez
rektora PUM w Katowicach, w kwocie 3,5 tys. zl miesiecznie. W zakresie
dotyczacym pozostatych kosztow zwigzanych z dziatalno$cig KRUA, Minister nie
miat wiedzy, jaka byta ich konkretna wysoko$¢, a srodki na ich pokrycie
przyznawat wraz z innymi $Srodkami na dziatalno$¢ biezacg PUM w Katowicach.
Minister nie wymagat od PUM w Katowicach przedktadania rozliczenia kosztéw
dziatalnosci KRUA - zostato one sporzadzone i przedtozone do Ministerstwa
w trakcie kontroli NIK. Z pierwotnego rozliczenia wynikato, ze koszty te za lata
2022-2023 wyniosty tacznie 712,5 tys. zt, z korekty z kolei 250,9 tys. zti.
Przedstawiciele Ministerstwa finansowanie KRUA za pomoca $rodkéow
z subwencji ttumaczyli istotng rolg, jaka konferencja ta pelni w $rodowisku
uczelni artystycznych oraz w kontaktach z Ministrem.

W latach 2022-2024 Minister przyznawat PUM $rodki finansowe, w formie
dotacji podmiotowej, na realizacje zadan zwiazanych z zapewnieniem osobom
niepelnosprawnym warunkéw do pelnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia, do szko6t doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich
lub prowadzeniu dziatalnoéci naukowej. Srodki te stanowity FWON kazdej z tych
uczelni. Kwoty z tego tytutu w badanym okresie wynosity: w 2022 r. -
280,0 tys. zt, w 2023 1. - 271,0 tys. zt, a w 2024 r.38 - 200,3 tys. z, przy czym
w dyspozycji PUM pozostawaty takze srodki niewykorzystane w poprzednich
latach o tacznej wartosci 301,0 tys. zl. Poziom wydatkowania tych $rodkow
w latach 2022-2023 wynosit 77,4 %. Otrzymane $rodki z dotacji wykorzystano

37 7 dokumentacji wynikato réowniez, ze ze Srodkéw subwencji mialy by¢ finansowane dodatki
zadaniowe wiceprzewodniczacych KRUA - rektoréw dwdch innych publicznych uczelni
artystycznych, ktore nie byly objete niniejsza kontrola.

38 Do 30 sierpnia 2024 r.
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zasadniczo zgodnie z przeznaczeniem3?, m.in. na takie cele jak: poprawa
dostepno$ci iinfrastruktury uczelni dla oséb zniepetlnosprawnosciami
(konserwacja wind, dzwigéw, platform); =zatrudnienie pracownika
wspomagajacego osoby z niepelnosprawnos$ciami; czy dostosowanie procesu
ksztatcenia do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami (np. zakup literatury
i sprzetu specjalistycznego, przeprowadzenie audytu dostepnosci cyfrowe;j
- strony internetowej uczelni). Stany nieprawidtowe stwierdzono w PUM
w Krakowie, gdzie wydatkowano $rodki, w tacznej kwocie 41,6 tys. zt, na ustugi,
ktdre nie stuzyty osigganiu zatozonych celéw Funduszu. Wynikato to z btedéw
w kwalifikacji wydatkéw i przeswiadczenia o prawidtowosci przyjetego
sposobu postepowania.

Przyklad

W PUM w Krakowie ze sSrodkéw FWON sfinansowano m.in. konserwacje dwéch
dzwigow osobowych mimo, Ze wuczelnia nie zapewnitla najazdéw
umozliwiajgcych pokonanie réznicy (szesSciu stopni schodéw) pomiedzy
poziomem ulicy a poziomem wejs¢ do tych dzwigdéw. Poniesione z tego tytutu
koszty w latach 2022-2024 (I kwartat) wyniosty tacznie 35,6 tys. zt. Rektor
wyjasnit m.in., ze dzwigi osobowe byly wykorzystywane do obstugi osob
z postaciami niepetnosprawnosci stopnia lekkiego i umiarkowanego, a osoby ze
znacznym stopniem niepelnosprawnosci mogty korzystac ze wsparcia portiera
badz oséb pracujacych w szatni, a poruszajace sie na wozkach - wykorzystac
duza winde towarowa lub inne dZwigi osobowe.

Co roku PUM otrzymywaty takze Srodki finansowe, w formie dotacji
podmiotowej, na $wiadczenia dla studentéw. Kwoty z tego tytutlu
w poszczegblnych latach wynosity: w 2022 r. 9123,5 tys. zt, w 2023 r.
9078,0 tys.zt oraz w 2024 r.40 9650,7 tys. zt Srodki te, wraz z innymi
zwiekszeniami4!, stanowity FS. Ze S$rodkéw dotacji na $wiadczenia dla
studentéw w latach objetych kontrola udzielono tgcznie 3033 $wiadczenia
(stypendia socjalne, rektora, dla o0s6b niepetnosprawnych, zapomogi).
Przeprowadzone w toku kontroli badanie na prébie 208 $§wiadczen udzielonych
z FS wykazato, ze PUM wydatkowaly otrzymane $rodki z dotacji zgodnie
z przeznaczeniem. Niemniej jednak w pieciu z nich (w Bydgoszczy, Gdansku,
Katowicach, Krakowie i we Wroctawiu) stwierdzono liczne nieprawidtowosci,
w zakresie dotyczacym przestrzegania zasad przyznawania badZz wyptacania
tych $wiadczen, okreslonych w przepisach UPSWIN lub regulacjach
wewnetrznych tych jednostek. Dotyczyly one: rozpatrzenia wnioskéw
studentéw i przyznania stypendium po terminie (1gcznie dziewiec
na 64 skontrolowane przypadki w dwoch PUM - w Gdansku i w Katowicach);
nieprzyznania stypendium w drodze decyzji administracyjnej (10 na 30
skontrolowanych przypadkéw w PUM w Krakowie), wskazania w niej btednej
podstawy prawnej (13 na 34 skontrolowane przypadki w PUM w Katowicach)
badz braku podpisania takiej decyzji albo podpisania, lecz przez nieuprawione
osoby lub organ (13 na 32 skontrolowane przypadki w PUM w Bydgoszczy);
nierzetelnej weryfikacji wnioskdw o przyznanie stypendium (trzy na 62
skontrolowane przypadki wPUM w Bydgoszczy i w PUM w Gdansku).
Dodatkowo w trzech PUM (w Bydgoszczy, w Katowicach iwe Wroctawiu)
w przypadku o$miu zapomdg na taczng kwote 11,1 tys. zt, przyznano je bez
rzetelnie udokumentowanych przestanek, wskazanych w regulacjach
wewnetrznych tych uczelni, uzasadniajacych prawo do takiego $wiadczenia.
Powyzsze zaniedbania ttumaczono m.in. problemami z organizacja pracy komisji

39 Stwierdzono na podstawie badania, przeprowadzonego na prébie wydatkéw o tacznej wartosci
436,9 tys. zl, co stanowito 41,5 % S$rodkéw finansowych pozostajacych w dyspozycji PUM
w okresie objetym kontrola.

40 Do 30 sierpnia 2024 r.

41 W postaci np. srodkéw na stypendia dla wybitnych mtodych naukowcéw badz dla zdolnych
studentéw (tj. wykazujacych sie znaczacymi osiagnieciami naukowymi lub artystycznymi
zwigzanymi ze studiami, lub znaczacymi osiggnieciami sportowymi).
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stypendialnej, przeoczeniami czy dokonywaniem weryfikacji sytuacji
materialnej studentéw w rozmowach ustnych.

Z kolei z uwagi na wadliwie skonstruowane uregulowania wewnetrzne lub ich
nieprzestrzeganie w trzech PUM (w Bydgoszczy, w Krakowie oraz
we Wroctawiu) nie wyptacano przyznanych $rodkéw studentom co miesigc
(np. w listopadzie badz grudniu wyptacano takze za pazdziernik), co naruszato
dyspozycje wynikajaca z art. 92 ust. 1 UPSWIN. Zgodnie z tym przepisem
stypendia przyznawane sg na semestr lub na rok akademicki i wyptacane
co miesigc przez okres do 10 miesiecy, a gdy ksztatcenie trwa semestr - przez
okres do pieciu miesiecy. Powyzsze stwierdzono w 47 przypadkach
(na 86 skontrolowanych). Mialo to istotne znaczenie w szczegdblnosci
w przypadku stypendium socjalnego, ktére to $wiadczenie skierowane jest
do studentéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialne;j.

Za wyjatkiem PUM w Poznaniu, wszystkie uczelnie w sposéb rzetelny
i prawidtowy wywigzywaty sie z obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie
dotyczacym wykorzystania $rodkéw z ww. funduszy. Z uwagi na nadmiar
obowigzkéw w kwesturze, sprawozdania za 2022 r. zostaly przez PUM
w Poznaniu  wprowadzone do  bazy dokumentéw  planistyczno-
-sprawozdawczych z czterodniowym opdznieniem.

We wszystkich PUM w latach 2022-2024 (I kwartal) prowadzono inwestycje
majgce na celu poprawe warunkéw i jakosci ksztatcenia. Laczna wartos¢
zrealizowanych w tym okresie zdan i zakupéw inwestycyjnych wyniosta
co najmniej 82 339,9 tys. zt. W wyniku przeprowadzonego badania na prébie
os$miu zadan oraz 15 zakupéw inwestycyjnych, na ktére wydatkowano tgcznie
57 889,3 tys. zl, stwierdzono, Ze proces realizacji inwestycji przebiegat
prawidlowo, bowiem zamoéwienia mialy zapewnione finansowanie, zostaty
wykonane zgodnie z przyjetymi zatoZeniami a umowy zawarte z kontrahentami
zostaly rzetelnie rozliczone. Zostaty one przyjete na stan sSrodkéw trwatych PUM
i byty wykorzystywane w dziatalno$ci tych uczelni.

Przyklady

W PUM w Poznaniu poprawit sie stan wyposazenia tej uczelni
w instrumentarium przeznaczone do realizacji dziatalnoSci artystycznej
i naukowej, w tym Kkoncertéw, konkurséw, przestuchan oraz edukacji
artystycznej. Zakupione 69 zestawdw instrumentéw i wyposazenia scenicznego,
w tym systemu naglto$nienia, oSwietlenia i transmisji telewizyjnych. Zadanie
zrealizowano z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
(7479,2 tys. z1), z dotacji celowych (2315,2 tys. zt) oraz ze Srodkéw wiasnych
(473,9 tys. z1).

W 2022 r. w PUM w Krakowie zakonczono zadanie pn. ,Modernizacja budynku
przy ul. Potebni 7 w Krakowie”, na ktére wydatkowano tacznie 3384,2 tys. zt.
W zmodernizowanym budynku znalazly sie sale dydaktyczne przypisane
kierunkowi muzyka koscielna. W wyniku realizacji inwestycji powierzchnia
dydaktyczna tej uczelni zwiekszyta sie 0 1518,4 m2, w tym o 14 sale dydaktyczne
oraz specjalistyczna sale baletowa i do zaje¢ ruchowych. Uzupetniono takze
instrumentarium (o 17 nowych sztuk).

W trzech PUM - w Krakowie, w Bydgoszczy i we Wroctawiu, stwierdzono
naruszenie zasad dotyczacych udzielania zamdéwien publicznych, w zwigzku
ztymi inwestycjami. W PUM w Krakowie w trybie z wolnej reki udzielono
zamdwienia na dostawe fortepianu koncertowego o wartosci 884,5 tys. zt mimo,
Ze nie zostala spetniona przestanka, na ktérg powotat sie zamawiajacy,
okre$lona w przepisie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp#%, czym w konsekwencji

42 Zgodnie z tym przepisem zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi
okoliczno$¢, ze dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ $wiadczone tylko przez jednego
wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, jezeli nie istnieje rozsadne
rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem
celowego zawezZenia parametréw zamdéwienia.
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naruszono zasade okreslong w art. 16 pkt 1 Pzp, zgodnie z ktérg zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zaméwienia w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji. Naruszenie zasad uczciwej
konkurencji stwierdzono takze w PUM w Bydgoszczy, gdzie w postepowaniach
o udzielenie zaméwien na zaprojektowanie iwykonanie instalacji
fotowoltaicznej dokonano wyboru ofert niezgodnych 2z wymaganiami
okre$lonymi w zapytaniach ofertowych uczelni. Dodatkowo w jednym z nich
wptyneta oferta, ktéra odpowiadata zdefiniowanym przez PUM w Bydgoszczy
wymaganiom, lecz nie zostata wybrana z uwagi na zbyt wysoka cene. Powyzsze
wynikato, jak wyjasnita Rektor, z btednie sporzadzonego opisu przedmiotu
zamdéwienia, w ktérym skupiono sie wylacznie na aspekcie cenowym, a nie
jako$ciowym. Umowy zostaly zawarte na kwoty 55,3 tys. zt i 77,9 tys. zt. Takze
w tej uczelni w jednym z postepowan prowadzonych w trybie podstawowym
naruszono zasady okreslone w Pzp w zakresie dotyczacym obowigzkéw
informacyjnych zamawiajacego*3, jak réwniez obligatoryjnej do ujecia tresci
umowy (tj. tacznej maksymalnej wysokos$ci kar umownych, ktérych mogg
dochodzi¢ strony). Przyczyne powyzszego mogt stanowi¢ brak wtasciwego
nadzoru nad realizacja przez pracownika obowigzkéw wynikajacych z zakresu
zadan. W PUM we Wroctawiu z kolei, prowadzac postepowanie o udzielenie
zamoOwieniu na dostawe fortepianu, nie udokumentowano rzetelnie ustalenia
szacunkowej wartos$ci tego zamowienia (do notatki stuzbowej nie zatgczono
dokumentéw stanowiacych podstawe szacowania wartosSci), co naruszyto
wewnetrzne regulacje przyjete w jednostce w tym przedmiocie. Wynikato to
zrealizacji niepetnej procedury, z uwagi na konieczno$¢ =zastepstwa
odpowiedzialnego pracownika przebywajacego na zwolnieniu. Warto$¢
udzielonego zamdwienia wyniosta 101,7 tys. zt.

W okresie objetym kontrolag nalezno$ci PUM, wzrastaty - z2747,2 tys. zt
na koniec 2021 r., przez 4087,5 tys. zt w 2022 r., do 5206,9 tys. zt na koniec
2023 r. W I kwartale 2014 r. naleznos$ci PUM spadty do poziomu 4168,4 tys. zt.
Przypadki nieterminowego regulowania nalezno$ci wystepowaty w kazdym
roku i wobec kazdej uczelni, przy czym w 2022 r.i 2023 r. stanowity one ok. 29 %
wartosci nalezno$ci ogétem, a na koniec I kwartatu 2024 r. 47,9 %. Zalegtosci
w nalezno$ciach PUM wystepowaty gltéwnie z tytulu ustug edukacyjnych,
udzielonych pozyczek, zakwaterowania w domu studenckim i od odbiorcow
towaréw i ustug. Celem wyegzekwowania naleznych kwot PUM podejmowaty
dziatania windykacyjne, a przeprowadzone w toku kontroli badanie na prébie
zalegtosci w tacznej kwocie 1617,5 tys. zt wykazato, Zze proces ten przebiegat
na ogét w sposéb prawidtowy i rzetelny. Jedynie w PUM we Wroctawiu
stwierdzono, ze aktywno$¢ tej uczelni w przedmiocie wyegzekwowania
naleznych jej kwot (43,6 tys. z1), w stosunku do pieciu z siedmiu zbadanych
dtuznikéw, nie byta wystarczajagca i skutkowata nieuzasadniong zwloka
w procesie ich odzyskiwania.

Inne stany nieprawidtowe** dotyczace prowadzenia gospodarki finansowej
i sprawozdawczo$ci w zakresie dotyczacym nalezno$ci stwierdzono w siedmiu
PUM (w Bydgoszczy, w Gdansku, w +tLodzi, w Katowicach, w Krakowie,
w Warszawie i we Wroctawiu). Dotyczyty one: niezapewnienia rzetelnosci ksiag
rachunkowych zuwagi na nieujecie w nich odsetek uzyskanych z tytutu
posiadanych obligacji w kwocie 243,7 tys. z i 228,9 tys. zt (PUM w Katowicach)

43 Nie zamieszczono na stronie internetowej zamawiajacego najpézniej przed otwarciem ofert
informacji o kwocie, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia; nie przekazano
Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych informacji o ztozonych ofertach nie pézniej niz
w terminie siedmiu dni od dnia otwarcia ofert; nie zamieszczono niezwtocznie po otwarciu ofert
na stronie internetowej zamawiajacego informacji o cenach lub kosztach zawartych w ofertach
wykonawcdow, ktére zostaty otwarte; nie zamieszczono w terminie 30 dni od wykonania umowy
w Biuletynie Zaméwienn Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy; ogloszenie o wyniku
postepowania zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych po uptywie 97 dni
od zawarcia umowy a nie po wymaganych przepisem prawa 30 dniach.

4 Powyzej 1,0 tys. zt.
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badZz ujecia w nich nalezno$ci juz uiszczonych w cato$ci, umorzonych lub
nienaleznych na tgczng kwote 340,2 tys. zt (PUM w Warszawie); wykazaniu
w wybranych sprawozdaniach Rb-N badz bilansie nieprawidtowych danych -
niezgodnie z ewidencjg ksiegowa badz przyjetymi, w przepisach powszechne
obowigzujacych, zasadami ich sporzadzania - tgcznie na kwote 438,2 tys. zt
(PUM w Bydgoszczy, PUM w Gdansku, PUM w Krakowie oraz PUM
w Warszawie); niezapewnienia wyceny nalezno$ci zgodnie z zasadg wyrazona
w art. 28 ust. 1 pkt 7 Uor, tj. aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzien
bilansowy w kwocie wymaganej zaptaty, zzachowaniem zasady ostroznosci,
co skutkowato brakiem ujecia w ksiegach rachunkowych odsetek na taczng kwote
co najmniej 34,6 tys. zt (PUM w Gdansku, PUM w Lodzi, PUM w Katowicach, PUM
w Krakowie i PUM we Wroctawiu); sporzadzenia sprawozdan Rb-N przez osoby
nieuprawnione na gruncie rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w zakresie
operacji finansowych i Ufp (PUM w Gdansku i PUM we Wroctawiu). Przyczynami
powyzszego byly m.in. btednie przyjete zatozenia dotyczace sposobu ksiegowania,
omytki iniedostateczne mechanizmy kontroli zarzadczej w obszarze
sprawozdawczosci finansowej i budzetowej uczelni.

Przykilady

W PUM w Bydgoszczy sprawozdania Rb-N za Il kwartat 2022 r. i za IV kwartat
2023 r., z uwagi na omytke, sporzadzono niezgodnie z ewidencja ksiegowa tej
uczelni, bowiem nie wykazano w nich naleznosci z tytutu podatku VAT w kwocie
odpowiednio 13,2 tys. zt i 107,0 tys. zt. W PUM w Krakowie oraz w PUM
w Warszawie w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartal 2023 r. wykazano
odpowiednio naleznos¢ wymagalng w kwocie 8,8 tys. zl, mimo ze termin jej
ptatnosci uptywatl dopiero w 2024 r. oraz nalezno$¢ sporng w kwocie 62,4 tys. z1,
podczas gdy takich nalezno$ci w tym sprawozdaniu nie nalezy wykazywac.
Z kolei w PUM w Gdansku niezgodnie z zasadami dotyczacymi sporzgdzania
sprawozdania Rb-N zostaty sporzadzone sprawozdania za 2022 r. i 2023 r,,
bowiem ujeto w nich przedawniong w 2021 r. nalezno$¢ w kwocie 4,7 tys. z;
w sprawozdaniu za [ kwartat 2023 r. nie wykazano z kolei kwoty 24,0 tys. zl.
W tej uczelni wbrew zasadom okreSlonym w art. 46 ust. 2a Uor sporzadzono
takze bilans jednostki za 2022 r. i 2023 r., zanizajac w nim warto$¢ zaréwno
naleznosci, jak i zobowigzan facznie o kwote 218,1 tys. zt.

Wszystkie PUM uzyskiwaty w okresie objetym kontrolg przychody z tytutu optat
za $wiadczone ustugi edukacyjne, w tym m.in. za studia niestacjonarne (o ile byty
prowadzone), powtarzanie przedmiotu czy ksztatcenie cudzoziemcéw
na studiach stacjonarnych w jezyku polskim. kaczna ich wysoko$¢4> wyniosta
39178, 1 tys. z, w tym najwiecej z tego tytutu uzyskata PUM w Warszawie
(11 785,9 tys. zt), a najmniej PUM we Wroclawiu (254,3 tys. zt). Katalog optat
pobieranych przez PUM byl zgodny z wykazem zamieszczonym w art. 79
UPSWIN. Przy ustalaniu tych optat i ich wysokosci, w PUM zasiegano opinii
samorzadu studenckiego, stosownie do art. 80 ust. 2 UPSWIN. Proces ten byt
dokumentowany, za wyjatkiem PUM w Bydgoszczy, gdzie rektor nie dysponowat
pisemnym potwierdzeniem przeprowadzenia takiej konsultacji w latach 2022-
-2023, co uniemozliwiato zweryfikowanie, czy ustawowy obowigzek zostat
przez rektora tej uczelni zrealizowany.

W kazdej PUM, ze wzgledu na m.in. trudng sytuacje osobista studentdw,
wystepowaly przypadki udzielania ulg w sptacie naleznosci z tytutu optat
edukacyjnych, w tym ich obnizania, rozktadania na raty, odroczenia ptatnosci
czy zwolnienia z optat. Przeprowadzone w toku kontroli badanie wszystkich
46 udzielonych ulg, na taczng kwote 498,1 tys. zt i 46,4 tys. euro, wykazato,
Ze proces ten nie zawsze przebiegat prawidtowo, w tym zgodnie z przyjetymi
w PUM regulacjami wewnetrznymi. Stany nieprawidlowe, z uwagi na btedna
interpretacje przepiséw prawa, stwierdzono w 13 przypadkach (28,3 % badanej
préby), w dwéch PUM - w Katowicach oraz w Krakowie. W PUM w Katowicach

45 Do konca I kwartatu 2024 r.
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w trzech na sze$¢ zbadanych przypadkéw udzielono ulg w sptacie naleznosci
w wysokoSci przekraczajacej przyjety w regulacjach wewnetrznych poziom,
co skutkowato uszczupleniem przychodéw tej uczelni w wysokos$ci 14,2 tys. zt.
Z kolei wPUM w Krakowie zastosowano w kazdym zbadanym przypadku
(facznie 10) ulge (roztozenie na raty naleznosci lub odroczenie terminu
ptatnos$ci) nieprzewidzialng w regulacjach wewnetrznych. Takze w tej uczelni
rozstrzygnie¢ dotyczacych przyznanych cudzoziemcom ulg w sptacie naleznosci
za ustugi edukacyjne nie wydawano w formie pisemnej decyzji administracyjne;j
rektora, co stanowito naruszenie art. 324 ust. 1 UPSWIiN.

W uczelniach obowigzywato tacznie ponad 12,3 tys. uméw cywilnoprawnych.
Umowy te zawierano zaréwno zpracownikami wlasnymi uczelni,
jakiz kontrahentami zewnetrznymi. Dotyczyly one réznych obszaréw, w tym
spraw artystycznych (np. udziat w koncercie, prowadzenie warsztatow
mistrzowskich, udziat w konferencjach) czy dydaktycznych (np. prowadzenie zajeé¢
na studiach, na studiach podyplomowych, w ramach praktyk czy warsztatéw dla
studentéw, udzial wkomisjach egzaminacyjnych) i naukowych (np. udziat
w przewodach doktorskich czy habilitacyjnych), administracyjnych (np. przektady
na jezyk obcy, czasowe prowadzenie ksiegowosci), z zakresu obstugi, sprzatania
iochrony. Przeprowadzone w toku kontroli badanie na probie co najmniej
10 zawartych uméw wykazato, ze zakres zleconych zadan byl uzasadniony
potrzebami PUM, a $rodki na ten cel zostaty wydatkowane co do zasady prawidtowo
irzetelnie. Niemniej jednak w dwéch PUM wystapily przypadki (7,6 % zbadanej
préby) zawierania umdéw na zakres prac, ktéry pokrywat sie z zakresem obowigzkéw
pracownika uczelni (PUM w Bydgoszczy i w Gdanisku) badz innej, zawartej wcze$niej
umowy (PUM w Bydgoszczy). W konsekwencji wsposdb niegospodarny
wydatkowano w tych PUM $rodki finansowe w gcznej wysokosci 33,7 tys. zt.

Przykilad

W PUM w Bydgoszczy zawarto z pracownikiem tej uczelni umowe zlecenie
na kwote 3,0 tys. zt, ktérej przedmiotem byta renowacja 12 szt. taw drewnianych
tapicerowanych w wymiarze 120 godzin. Tymczasem zgodnie z kartg zadan tego
pracownika, zatrudnionego na stanowisku pomocy technicznej, do jego
obowigzkéw nalezato m.in. naprawianie uzywanych mebli. Rektor wyjasnit,
ze zakres wykonanych prac odbiegat od zwyczajnych napraw wchodzacych
w zakresie obowigzkéw tego pracownika. Takze w tej uczelni wydatkowano
19,7 tys. zt w zwiazku z zawarciem pieciu umoéw, ktérych zakres miescit sie
w przedmiocie umowy zawartej wcze$niej z tym samym wykonawca (na kwote
39,6 tys. zt) na obstuge medialng wydarzen organizowanych przez te PUM.
Wtoku kontroli rektor tlumaczyt powyzsze odmiennym charakterem
i organizatorem (jednostka organizacyjna PUM) tych wydarzen.

W PUM we Wroctawiu, z uwagi na btedng interpretacje zapiséw umowy
i nieprzestrzeganie jej postanowien, w sposéb nierzetelny rozliczono natomiast
dwie umowy, co skutkowato w jednym przypadku nienaliczeniem kary umownej
w wysokosci 1,0 tys. zt mimo, Ze przedmiot umowy zostat wykonany z op6Znieniem;
w drugim zwtoka w ptatnosci na rzecz kontrahenta wynoszaca 21 dni.

Na koniec 2022 r., 2023 r.i I kwartatu 2024 r. w PUM w Poznaniu i w Warszawie
wystapity zobowigzania wymagalne4¢ w kwotach odpowiednio 27,1 tys. zi,
9,2tys. zt i 32,0 tys. zt oraz 13,1 tys. z}, 34,4 tys. zt i 0,9 tys. zl. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2022 r. posiadata PUM w Krakowie (7,3 tys. zt), na koniec
2023 r. PUM w Katowicach (0,3 tys. zt) a na koniec [ kwartatu 2024 r. PUM
w Bydgoszczy (6,4 tys. z1). Nieterminowe regulowanie zobowigzan w trakcie
roku stwierdzono takze w PUM w Krakowie (na taczna kwote 50,0 tys. zt), w PUM
we Wroctawiu (4,1 tys. zt). Przyczyny wystepowania zobowigzan wymagalnych
byty zréznicowane i nalezaly do nich m.in.: wptyw faktur do PUM po terminie
ptatnoséci (np. PUM w Poznaniu i PUM w Krakowie); nieefektywny obieg

4 Powyzej 0,1 tys. zt.

61



Audyt wewnetrzny
i kontrola zarzadcza

Nadzor Ministra
nad PUM

Wazniejsze wyniki kontroli

dokumentéw skutkujacy zbyt péZnym wplywem opisanej dokumentacji
ksiegowej do dziatu ksiegowoSci (np. PUM w Krakowie, PUM w Warszawie i PUM
we Wroctawiu ); przeoczenia (np. PUM w Katowicach) czy brak dokonania
zwrotu $rodkéw wptaconych przez pomytke (np. w PUM w Poznaniu
w przypadku wadium w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego).
Cho¢ wystepowanie zobowigzan wymagalnych w dziatalno$ci PUM co do zasady
nie skutkowato zaptata odsetek, to jednak takie ryzyko wystepuje
a obowigzkiem jednostek sektora finans6w publicznych jest terminowe
regulowanie zaciggnietych zobowigzan, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 Ufp.

W sze$ciu PUM (za wyjatkiem uczelni w Bydgoszczy i we Wroctawiu) w catym
okresie objetym kontrolg wystgpily przestanki uzasadniajace konieczno$c
prowadzenia audytu wewnetrznego, ktéry w tych uczelniach byt realizowany.
Przy czym w PUM w Krakowie, zatrudniajac w 2023 r. audytora wewnetrznego,
przez przeoczenie nie zweryfikowano spetnienia przez niego wszystkich
niezbednych wymagan na to stanowisko, o ktérych mowa w art. 286 ust. 1 Ufp.
Uczelnia nie posiadala dokumentéw potwierdzajacych odbycie przez
zatrudnionego dwuletniej praktyki w zakresie audytu wewnetrznego w sytuacji
ukoniczenia przez niego studidw podyplomowych w tym obszarze.
Nie zweryfikowano takze, czy osoba ta miata pelng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, czy korzystata z petni praw publicznych, a takze czy nie byta karana
za umyS$lne przestepstwo lub umys$lne przestepstwo skarbowe. Stosowne
o$wiadczenie zostato ztozone dopiero w toku kontroli NIK. W trzech PUM
(w Gdansku, w Katowicach i w Poznaniu) audytor przeprowadzit co najmniej
jedno zadanie zwigzane bezposrednio z zakresem przedmiotowej kontroli.
Wydane zalecenia zostaly zrealizowane badz pozostawaty w trakcie realizacji.

Kazda z PUM posiadata takze regulacje wewnetrzne, okre$lajace zasady
sprawowania kontroli zarzadczej w jednostce. Niemniej jednak ustalenia
niniejszej kontroli wskazuja, ze w jednym przypadku (PUM w Warszawie)
zasady te nie byly w latach 2022-2023 w pelni przestrzegane a w czterech
kolejnych (PUM w Gdansku, PUM w Krakowie, PUM w Poznaniu i PUM
we Wroctawiu) ustanowione mechanizmy w tym zakresie nie byly
wystarczajace. W tych uczelniach NIK sformutowana wnioski badz uwagi
wskazujace na konieczno$¢ wzmocnienia mechanizméw kontroli zarzadczej,
celem zapewnienia przede wszystkim zgodnosci funkcjonowania z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznos$ci i efektywnosci dziatania
oraz wiarygodnosci sprawozdan i ochrony zasobdw.

Stosownie do art. 426 ust. 1 pkt 1 UPSWiIN w zwiazku z art. 433 ust. 1 pkt 3
UPSWIiN, Minister sprawuje nadz6r nad PUM w zakresie zgodnosci dziatania
z przepisami prawa oraz prawidlowosci wydatkowania srodkéw publicznych.
W strukturze organizacyjnej Ministerstwa utworzono komoérke organizacyjng -
Departament Szkolnictwa Artystycznego, do zadan ktérej nalezato
m.in. planowanie, koordynowanie i nadzorowanie funkcjonowania szkolnictwa
artystycznego, w tym uczelni artystycznych. Kontrole na podstawe ustawy z dnia
15lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*’” wykonywato Biuro Audytu
Wewnetrznego i Kontroli. W Ministerstwie nie wytworzono szczegélnych
uregulowan wewnetrznych okreslajacych zasady sprawowania tego nadzoru, za
wyjatkiem natozenia na PUM okre$lonych obowiazkéw sprawozdawczych
(zaro6wno w obszarze finansowym, jak i merytorycznym).

Nadzér ten sprawowany byt na podstawie przepisow powszechnie
obowigzujacych, w szczegdlnosci rozdziatu XIII UPSWIN. Nie byt one jednak
wpelni rzetelny. Nie wszystkie ustanowione przez Ministra mechanizmy
nadzorcze byly stosowane (w zakresie sprawozdawczo$ci) lub nie byty
wystarczajgce i nie zapewnialy skutecznego nadzoru. Z uwagi na deklarowane
braki kadrowe w Biurze Audytu Wewnetrznego i Kontroli, nie zaplanowano i nie
zrealizowano zadnej kontroli w PUM, pomimo Ze dysponowano wynikami

47 Dz.U.z 2020r. poz. 224.

62



Wazniejsze wyniki kontroli

kontroli przeprowadzonej w 2021 r. w Uniwersytecie Muzycznym Fryderyka
Chopina w zakresie dotyczacym wybranych aspektéw gospodarki finansowej
i dokumentowania inwentaryzacji $Srodkéw trwatych, ktéra wskazata na liczne
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu tej uczelni. Ministerstwo nie przedstawito
dowod6éw przeprowadzenia kontroli w pozostatych PUM (poza uczelnig
w Bydgoszczy, wktorej w 2016 r. zrealizowano kontrole w zakresie
wykorzystania srodkéw z dotacji celowej). Tym samym nie wykorzystywano
podstawowego narzedzia - w Swietle mozliwosci, ktére daje UPSWIN -
stuzacego pozyskiwaniu informacji w zakresie funkcjonowania tych podmiotéw.
Minister nie egzekwowat takze od PUM realizacji obowigzku sprawozdawczego,
ktéry natozyl na nie w regulacji wewnetrznej*® i nie pozyskiwat przez to
informacji o ewentualnych stanach nieprawidlowych w dziatalnosci tych
jednostek. Uczelnie nie przesytaly tych sprawozdan do Ministerstwa.
Zastosowanie wyzej wskazanych narzedzi nadzorczych mogtoby doprowadzic¢
do sytuacji ustalenia stanéw badz pozyskania informacji stanowigcych podstawe
podjecia innych dziatan nadzorczych, przewidzianych w rozdziale XIII UPSWiN
(np. w postaci stwierdzenia niewaznosci aktu wydanego przez organ uczelni
niezgodnego z prawem). W latach 2022-2023 Minister nie zapewnit takze
mechanizméw sprawozdawczych dotyczacych sposobu wykorzystania Srodkéw
finansowych pochodzacych z subwencji, co bylo niecelowe z uwagi na zakres
sprawowanego przez Ministra nadzoru nad tymi uczelniami. Z kolei proces
rozliczania przez PUM $rodkéw finansowych przekazywanych w formie dotacji
celowych bazowat na deklarowanych przez uczelnie w sprawozdaniach danych.
Nie towarzyszyta temu przy tym w kazdym przypadku weryfikacja dokumentéw
zréodtowych czy osiagnietych efektow rzeczowych. Minister nie rozpoznat
réwniez wniosku rektora Uniwersytetu Muzycznego Fryderyka Chopina
w Warszawie z 19 czerwca 2023 r. o przyznanie dodatkowych $rodkéw
z subwencji w wysokos$ci 1500,0 tys. zt z przeznaczeniem na prace remontowe,
budowlane oraz dziatania stuzgce usunieciu z sal dydaktycznych szkodliwego
dla zdrowia subitu*. Niosto to za soba ryzyko wystapienia sytuacji, w ktorej
planowanie inwestycji koniecznej do zrealizowania przez uczelnie, z uwagi na
brak informacji o ewentualnym wsparciu finansowym, byto istotnie utrudnione.
Dziatania zmierzajace do przyznania wsparcia uczelni na ten cel zostaty podjete
na koncowym etapie kontroli NIK i doprowadzity do podpisania 29 sierpnia
2024 r. umowy o udzielenie dotacji celowej na kwote 2000,0 tys. zt.

W ocenie NIK stwierdzone stany nieprawidlowe - zar6wno w Ministerstwie, jak
i w PUM, uzasadniaja konieczno$¢ wzmocnienia przez Ministra nadzoru nad tym
jednostkami, mechanizméw kontroli zarzadczej w MKiDN, w tym wprowadzenia
zmian w procesie planowania kontroli prowadzonych w PUM tak,
by przewidywat on regularno$¢ weryfikowania ich dziatalnosci.

48 § 7 zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
postepowania ze skargami, wnioskami i petycjami w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (Dz. Urz. MKiDN poz. 81).

49 Subit (lepik) to bitumiczna substancja klejaca, pochodzaca z przerébki wegla, stosowana m.in.
do klejenia drewnianej podtogi, parkietéw, izolacji badZ wykonczenia. Z powodu toksycznych
wiasciwosci moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzki. Stosownie wewnatrz budynkéw
produktéw pochodzacych z przerdbki wegla (smota, lepiki) zostato uznane za niedopuszczalne
w zarzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 12 marca 1996 r. w sprawie
dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, wydzielanych przez
materialy budowlane, urzadzenia i elementy wyposazenia w pomieszczeniach przeznaczonych
na pobyt ludzi (M.P. Nr 19, poz. 231).
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6. ZALACZNIKI

Zalaczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gt6wny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety
kontrola

Dzialania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Udzial innych
organdéw kontroli
na podstawie art. 12
ustawy o NIK

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie:
Czy prawidtowo i rzetelnie zorganizowano i realizowano ksztatcenie studentéw
w publicznych uczelniach muzycznych?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania szczegoétowe:

1. Czy dziatania Ministra w zakresie finansowania publicznych uczelni
muzycznych oraz sprawowanego nadzoru byly prawidtowe i rzetelne?

2. Czy dziatalnos¢ publicznej uczelni muzycznej zostata w sposéb prawidtowy
i rzetelny dostosowana do wymogéw obowigzujacych uregulowan prawnych
i organizacyjnych oraz czy uwzgledniano w niej potrzeby otoczenia
kulturalnego i spoteczno-gospodarczego oraz rynku pracy?

3. Czy baza naukowo-dydaktyczna publicznej uczelni muzycznej byta
dostosowana do potrzeb Kksztalcenia studentéw i prawidlowo
wykorzystywana?

4. Czy prawidlowo i rzetelnie gospodarowano posiadanym majatkiem oraz
rozporzadzano Srodkami finansowymi?

Kontrolg objeto wszystkie funkcjonujace w Polsce publiczne uczelnie muzyczne
oraz Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jako jednostke
obstugujaca ministra odpowiedzialnego za nadzér nad uczelniami
artystycznymi, w tym nad PUM.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriow okreSlonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci.

Kontrolg objeto lata 2022-2024 (do dnia zakonczenia kontroli w poszczegélnych
jednostkach). Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 11 marca
2024 r. do 30 sierpnia 2024 r.

W ramach czynno$ci przygotowujacych niniejsza kontrole pozyskano
od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego wstepne informacje w zakresie
dotyczacym zasad sprawowania przez niego nadzoru nad PUM, w tym
o ewentualnych ustanowionych wewnetrznie obowigzkach sprawozdawczych,
jak rowniez dane finansowe. W trakcie kontroli NIK Delegatura we Wroctawiu
pozyskata takze informacje od przewodniczacego KRASP dotyczace
m.in. dzialalno$ci konferencji rektoréw poszczegélnych typéw uczelni
akademickich i ich zalezno$ci wobec KRASP oraz zasad ich finansowania.

W toku kontroli, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, wlasciwym
powiatowym inspektorom nadzoru budowlanego dla objetych kontrola PUM
(oraz filii PUM w Warszawie - w Biatymstoku) zlecono przeprowadzenie kontroli
utrzymania w nalezytym stanie technicznym i estetycznym obiektéw budowlanych
oraz uzytkowania ich zgodnie z przeznaczeniem (art. 61 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane), a takze czy poddane byly okresowym przegladom (art. 62 ust. 1
pkt 1 ppkt a, b, ¢ oraz pkt 2 ustawy Prawo budowlane). Kontrole zlecono takze
wihadciwym miejscowo komendantom panstwowej strazy pozarnej celem
sprawdzenia, czy w uczelniach zapewniono ochrone przeciwpozarowa w zakresie
okreSlonym w art. 4 ustawy o ochronie ppoz. W tym trybie NIK Delegatura
we Wroctawiu  zlecita takze kontrole Dolno$lagskiemu Wojewoddzkiemu
Konserwatorowi Zabytkéw w zakresie przestrzegania istosowania przepisow
dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami w przypadku jednego
z budynkéw PUM we Wroctawiu, wpisanego do rejestru zabytkow.
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Dzialania
na podstawie art. 51
ustawy o NIK

Badanie ankietowe

Pozostale informacje

Wystapienia
pokontrolne

Whioski i uwagi
Stan realizacji
wnioskéw
pokontrolnych

Zastrzezenia
do wystapien
pokontrolnych

Finansowe rezultaty
kontroli

Prawna realizacja
wynikow kontroli

Zalaczniki

W zwigzku ze stwierdzeniem, w toku przeprowadzanych ogledzin w PUM
w Gdarnsku, bezposredniego niebezpieczenistwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego
w jednym z pomieszczen, w ktédrym nie zabezpieczono we witasciwy sposob
instalacji elektrycznej, oraz polegajacego na zastawieniu drogi ewakuacyjnej,
zaistniata potrzeba poinformowania o tym fakcie kierownika jednostki
kontrolowanej. W odpowiedzi poinformowano NIK o usunieciu stwierdzonego
niebezpieczenstwa.

Zwrécono sie do 64 publicznych instytucji kultury i innych podmiotéw
$Srodowiska artystycznego dziatajagcych w Polsce, bedacych potencjalnymi
pracodawcami absolwentéw uczelni, z prosba o wypeinienie ankiety, majacej na
celu uzyskanie opinii m.in. o0 wspétpracy z tymi absolwentami oraz o poziomie
zadowolenia z ich zatrudnienia. Ankieta zostata przygotowana przez NIK
Delegature we Wroctawiu, z udzialem Departamentu Metodyki Kontroli
i Rozwoju Zawodowego NIK i udostepniona w wersji online (link do ankiety
zostat przestany do tych interesariuszy drogg mailowa). W badaniu udziat
wzieto 38 ankietowanych.

Kontrola ogo6lnokrajowa =zostata podjeta z inicjatywy wiasnej NIK,
gdyz dziatalno$¢ PUM nie byta - do czasu rozpoczecia przedmiotowej kontroli
- przekrojowo i cato$ciowo badana przez NIK. Impulsem do zbadania tego
obszaru byly réwniez wyniki kontroli, przeprowadzonych przez NIK w ostatnich
czterech latach, w publicznych wuczelniach zawodowych, wskazujace
na wystepowanie standéw nieprawidtowych zaréwno w organizacji tych
jednostek, jak i w zakresie dotyczacym zapewnienia warunkéw ksztatcenia oraz
gospodarki finansowej tych uczelni.

W ramach postepowania kontrolnego na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK,
skierowano wystgpienia pokontrolne do kierownikéw wszystkich dziewieciu
jednostek kontrolowanych. W ocenach kontrolowanej dziatalnosci przyjeto
trzystopniowg skale ocen: pozytywna, negatywna lub w formie opisowe;j.

W dziewieciu wystapieniach pokontrolnych sformutowano tacznie 112 wnioski
pokontrolne, w tym trzy zaadresowane do Ministra oraz 109 do rektoréw PUM.
Najwiecej, bo po 23 wnioski, sformutowano do rektoréw PUM w Gdansku, PUM
w Krakowie i PUM we Wroctawiu. W szesciu wystapieniach pokontrolnych
sformutowano takze ogétem 11 uwag.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw
pokontrolnych, przekazanych przez kierownikéw jednostek kontrolowanych,
wynikato, ze 21 wnioskdéw zostato zrealizowanych, 61 znajdowato sie w trakcie
realizacji oraz 30 pozostawato niezrealizowanych.

Do czterech z dziewieciu wystgpien pokontrolnych ztozono tgcznie
18 zastrzezen, z ktérych dwa uwzgledniono w catosci, pie¢ w czesci a pozostate
11 oddalono.

W wyniku kontroli odnotowano tgcznie 58 355,8 tys. zt finansowych lub
sprawozdawczych skutkéw nieprawidtowosci, w tym: [1] uszczuplenie sSrodkow
lub aktywéw - 109,5 tys. zi, [2] kwoty nienaleznie uzyskane - 1,9 tys. zi, [3] kwoty
wydatkowane z naruszeniem prawa - 56 294,6 tys. zi, [4] kwoty wydatkowane
w nastepstwie dziatan stanowigcych naruszenie prawa - 0,5 tys.zl, [5] kwoty
wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami - 353,1 tys. zt,
[6] sprawozdawcze skutki nieprawidtlowosci - 790,8 tys. zi, [7] potencjalne
finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci - 805,4 tys. zt.

Korzysci finansowe wyniosty z kolei 2021,6 tys. zt.

Na podstawie wynikéw Kkontroli, w przygotowaniu znajduje sie piec
zawiadomien do wtasciwych organéw lub inspekcji w zakresie dotyczacym
podejrzenia naruszenia: dyscypliny finanséw publicznych badz prawa pracy.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zalaczniki

W kontroli uczestniczyto osiem Delegatur Najwyzszej 1zby Kontroli:

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki

kontrole kontrolowanej
Delegatura NIK . Aka'ldemia Muzyc.zna} prof: d.r hab.
1. w Bvdeoszcz im. Feliksa Nowowiejskiego Elzbieta
yae ¥ w Bydgoszczy Wtorkowska
Ak iaM
Delegatura NIK ) ade.mla uzycz.na : prof. dr hab.
2. , im. Stanistawa Moniuszki N
w Gdansku , Ryszard Minkiewicz
w Gdansku
Delegatura NIK . Akademia Muzyczna. prof. dr hab.
3. , im. Karola Szymanowskiego Jarostaw
w Katowicach ) .
w Katowicach Mamczarski
Akademia M
Delegatura NIK . aceria ¥uzyczna . prof. dr hab.
4. . im. Krzysztofa Pendereckiego . . .
w Krakowie ) Mariusz Sielski
w Krakowie
.Akade@ia I\{qu.y'czna prof. dr hab.
5 Delegatura NIK im. Grazyny i Kiejstuta Elzbieta
' w todzi Bacewiczow )
. Aleksandrowicz
w Lodzi
Akademia Muzyczna
Delegatura NIK im. Ignacego Jana prof. dr hab.
6. . :
w Poznaniu Paderewskiego Hanna Kostrzewska
w Poznaniu
i M
- Delegatura NIK Ur;tjlvzzsrytlf: Chli)zyiizany prof. dr hab.
' w Warszawie yaety p Tomasz Strahl
w Warszawie
Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Hanna Wréblewska
. Delegatura NIK w Warszawie
. we Wroctawiu Akademia Muzyczna
. R prof. dr hab.
im. Karola Lipinskiego Krvstian Kielb
we Wroctawiu ty
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Lp.

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Zalaczniki

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ministerstwo Kultury

Ocena
kontrolowanej
dziatalnos$ci*/

Stany majace wplyw na wydana ocene:

Prawidlowe

zapewnienie finansowania PUM;
podejmowanie dziatan ukierunkowanych na poprawe

nieprawidlowe

nielegalne finansowanie dziatalno$ci KRUA;
brak transparentnego procesu podziatu srodkéw finansowych

e . w formie sytuacji ekonomicznej PUM. w ramach cze$ci uzupetniajacej subwencji;
1. | iDziedzictwa Narodowego ) . . . . o . . .
) opisowej nie w petni rzetelny nadzor przejawiajacy sie m.in. brakiem
w Warszawie . . . .
kontroli w PUM oraz niestosowaniem ustanowionych
mechanizméw nadzorczych.
zapewnienie warunkéw do rozwoju artystycznego nieprzypisanie kierunkéw studidw do co najmniej jednej
studentow; dyscypliny artystycznej;
spetnienie przez nauczycieli akademickich wymagan nieprzestrzeganie limitu miejsc w czasie rekrutacji na studia;
okreslonych w UPSWIN i statucie uczelni; nierzetelnie sporzadzane sylabusy przedmiotéw w zakresie
zapewnienie niezbednej do ksztatcenia bazy naukowo- dotyczacym wymaganej literatury przedmiotu;
Akademia Muzyczna -dyda.ktyczne.:] g o , zawieranie uméw cyvyllnoprawny.ch na us}ug.l nelllezqce .
. . . prawidtowe i rzetelne rozdysponowywanie srodkéw do zakresu obowigzkow pracownika lub wynikajace z przedmiotu
im. Feliksa w formie . -
2. . . . z FWON; wczesSniej zawartej umowy;
Nowowiejskiego opisowej . o : . . e PP . .
Bydgoszczy przeprowadzanie inwestycji stuzacych poprawie nieprzestrzeganie przepiséw o zamoéwieniach publicznych;
w

warunkow i jakos$ci ksztatcenia.

nieprzestrzeganie regulacji wewnetrznych oraz przepiséw
UPSWIiN w zakresie dotyczacym przyznawania $wiadczen

dla studentéw z FS, w tym nierzetelna weryfikacja sktadanych
przez studentéw wnioskéw;

— brak spetnienia warunkéw w zakresie zapewnienia ochrony

przeciwpozarowej.
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Zalaczniki

Akademia Muzyczna
im. Stanistawa Moniuszki
w Gdansku

w formie
opisowej

zapewnienie warunkéw do rozwoju artystycznego
studentow;

spetnienie przez nauczycieli akademickich wymagan
okreslonych w UPSWIN i statucie uczelni;

zapewnienie niezbednej do ksztatcenia bazy naukowo-
-dydaktycznej;

przeprowadzanie inwestycji stuzacych poprawie
warunkow i jakosci ksztatcenia;

prawidtowe i rzetelne rozdysponowywanie srodkéw

z FWON.

— niedostosowanie tresci statutu do wymagan przewidzianych

w UPSWIN;

nieprzestrzeganie limitéw przyjec¢ na poszczegolne kierunki
studiow;

niezapewnienie odpowiednich warunkéw do prowadzenia
ksztalcenia - w zakresie udostepnionej literatury;
niezapewnienie w pelni bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy i ksztatcenia;

brak spetnienia warunkéw w zakresie zapewnienia ochrony
przeciwpozarowej;

zawarcie umowy cywilnoprawnej na ustugi nalezace do zakresu
obowiazkéw pracownika uczelni;

nieprzestrzeganie regulacji wewnetrznych w zakresie dotyczacym
przyznawania z FS Swiadczen dla studentéw;

liczne stany nieprawidtowe dotyczace prowadzenia gospodarki
finansowej uczelni i sprawozdawczo$ci budzetowej,

w tym wydatkowanie $rodkéw publicznych bez ujecia ich

w dokumencie, stanowigcym podstawe prowadzenia gospodarki
finansowe;j tej uczelni do czasu przyjecia wtasciwego planu.

Akademia Muzyczna
im. Karola
Szymanowskiego
w Katowicach

w formie
opisowej

dostosowanie dziatalnos$ci do wymogéw UPSWIN;
spelnianie przez nauczycieli akademickich wymagan
okres$lonych w UPSWIN i statucie uczelni;

zapewnienie warunkéw do rozwoju artystycznego
studentow;

zapewnienie niezbednej do ksztatcenia bazy naukowo-
-dydaktycznej;

utrzymywanie obiektéw budowlanych w nalezytym
stanie technicznym, poddawanie ich okresowym
kontrolom stanu technicznego;

nierzetelnie opracowana strategia uczelni, bez okreslenia zasad
dotyczacych monitorowania jej zalozen;

przyjmowanie cudzoziemcdw na studia niezgodnie z regulacjami
wewnetrznymi;

brak spetnienia warunkéw w zakresie zapewnienia ochrony
przeciwpozarowej;

ponoszenie kosztéw zwigzanych z KRUA, co byto dziatem
nielegalnym w $wietle przepiséw UPSWIN;

przyznanie i wydatkowanie Srodkéw na dodatek zadaniowy
kanclerz uczelni, petniacej funkcje sekretarza KRUA,

tj. za dziatalno$¢ na rzecz inne podmiotu, niz uczelnia;
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— przeprowadzanie inwestycji stuzgcych poprawie

warunkow i jako$ci ksztatcenia;
prawidiowe i rzetelne rozdysponowywanie srodkéw
z FWON.

udzielanie ulg w sptacie nalezno$ci niezgodnie z regulacjami
wewnetrznymi;

nieujmowanie w ksiegach rachunkowych uczelni odsetek
od posiadanych obligacji;

przyznanie $wiadczenia dla studentéw z FS na podstawie
nierzetelnie zweryfikowanej dokumentacji (bez
udokumentowania przestanek stanowigcych podstawe
przyznania $wiadczenia).

Akademia Muzyczna

dostosowanie dziatalnos$ci do wymogéw UPSWiN;
spetnianie przez nauczycieli akademickich wymagan
okreslonych w UPSWIN i statucie uczelni;

zapewnienie warunkéw do rozwoju artystycznego
studentow;

dostosowanie bazy naukowo-dydaktycznej do potrzeb
ksztalcenia studentéw;

nierzetelnie opracowana strategia uczelni, bez okreslenia zasad
dotyczacych monitorowania jej zatozen;

brak spetnienia warunkéw w zakresie zapewnienia ochrony
przeciwpozarowej;

przyjmowanie cudzoziemcow na studia niezgodnie z regulacjami
wewnetrznymi;

niewystarczajace zasoby biblioteczne;

im. Krzysztofa w formie : : T o feerd] -
y ) ) i przeprowadzanie inwestycji stuzacych poprawie brak naleZzytego zabezpieczenia mienia uczelni;
Pendereckiego OOIEORE] warunkéw i jakosci ksztatcenia; brak zapewnienie comiesiecznej wyptaty stypendium studentom z FS;
w Krakowie utrzymywanie obiektéw budowlanych w nalezytym udzielenie zaméwienia publicznego na zakup fortepianu
stanie technicznym, poddawanie ich okresowym w niewlasciwym trybie;
kontrolom stanu technicznego; niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie srodkéw FWON;
przeprowadzanie inwestycji stuzgcych poprawie wystepowanie zalegtoSci wymagalnych;
warunkéw i jakoéci ksztatcenia. nierzetelne sporzadzanie wybranych sprawozdan z operacji
finansowych Rb-N i Rb-Z.

Akademia Muzyczna dostosowanie dziatalno$ci do wymogéw UPSWiN; zawezenie w regulacjach wewnetrznych wymagan ustawowych,
. . e . spelnianie przez nauczycieli akademickich wymagan jakimi cudzoziemcy muszg sie wykazac¢ w zakresie znajomosci
im. Grazyny i Kiejstuta w formie . o . . - . C e

B ., ) ] okres$lonych w UPSWIN i statucie uczelni; jezyka polskiego lub angielskiego;
acerlgz?w opisowe] — dostosowanie bazy naukowo-dydaktycznej do potrzeb nieprowadzenie monitoringu karier zawodowych absolwentéw,
w Lodzi

ksztatcenia studentow;

mimo obowigzku wynikajacego z regulacji wewnetrznej;
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zapewnienie warunkéw do rozwoju artystycznego
studentow;

zapewnienie dostepu do literatury wymaganej

w procesie ksztatcenia;

przeprowadzanie inwestycji stuzacych poprawie
warunkow i jakos$ci ksztatcenia;

prawidiowe i rzetelne rozdysponowywanie srodkéw
z FWON i FS.

— prowadzenie gospodarki finansowej na podstawie planéw

rzeczowo-finansowych, zmienianych ze znacznym op6znieniem
wzgledem dat uzyskania informacji o przyznanym zwiekszeniu
subwencji.

Akademia Muzyczna

dostosowanie dziatalno$ci do wymogéw UPSWiN;
spetnianie przez nauczycieli akademickich wymagan
okreslonych w UPSWIN i statucie uczelni;
zapewnienie warunkéw do rozwoju artystycznego
studentow;

zapewnienie dostepu do literatury wymaganej

w procesie ksztatcenia;

nierzetelne opracowanie strategii uczelni, bez okreslenia zasad
dotyczacych monitorowania jej zatozen;

nienalezyte zabezpieczenie intereséw uczelni w przypadku
udzielenie dofinansowania pracownikowi uczelni do studiéw
podyplomowych oraz wyjazdu zagranicznego;

brak spetnienia warunkoéw w zakresie zapewnienia ochrony
przeciwpozarowej;

im. Ignacego Jana w formie przeprowadzanie inwestycji stuzgcych poprawie nienalezyte zabezpieczenie intereséw uczelni w umowach
Paderewskiego opisowej warunkow ksztalcenia; na udostepnienie powierzchni i instrumentéw bazy
w Poznaniu prawidlowe i rzetelne rozdysponowywanie $rodk6w naukowo-dydaktycznej;
zFWON iz FS. nieprzestrzeganie wewnetrznych przepiséw w zakresie
udzielania zaméwien publicznych;
niezapewnienie w pelni bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy i ksztatcenia;
nieterminowe przekazanie z wykorzystania srodkow
z FS1FWON za 2022 .
dostosowanie dziatalno$ci do wymogow UPSWiN; brak spetnienia warunkéw w zakresie zapewnienia ochrony
Uniwersytet Muzyczny . spetnianie przez nauczycieli akademickich wymagan przeciwpozarowej;
Fryderyka Chopina W f.ormle_ okreslonych w UPSWIN i statucie uczelni; niewlasciwy stan techniczny wybranych obiektéw budowlanych
w Warszawie opisowe) zapewnienie warunkéw do rozwoju artystycznego zagrazajace bezpieczenstwu ludzi i mienia;

studentow;
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— zapewnienie dostepu do literatury wymaganej

w procesie ksztatcenia;

przeprowadzanie inwestycji stuzacych poprawie
warunkoéw ksztatcenia;

prawidiowe i rzetelne rozdysponowywanie srodkéw
zFWONizFS.

— nieprzeprowadzanie corocznych przegladéw mechanicznej

instalacji wentylacyjnej w wybranych budynkach filii

w Biatymstoku;

niezapewnienie w pelni bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy i ksztatcenia;

niezapewnienie rzetelnosci ksigg rachunkowych i sprawozdan
budzetowych;

wystepowanie zobowigzan wymagalnych.

Akademia Muzyczna
9. im. Karola Lipinskiego
we Wroctawiu

w formie
opisowej

spetnianie przez nauczycieli akademickich wymagan
okreslonych w UPSWIN i statucie uczelni;

zapewnienie warunkéw do rozwoju artystycznego
studentow;

przeprowadzanie inwestycji stuzacych poprawie
warunkow i jakos$ci ksztatcenia;

dostosowanie bazy naukowo-dydaktycznej do potrzeb
ksztalcenia studentéw;

prawidtowe i rzetelne rozdysponowywanie sSrodkéw

z FWON.

nierzetelne opracowanie strategii uczelni, bez okreslenia zasad
dotyczacych monitorowania jej zatozen;

przyznanie cztonkom rady uczelni §wiadczenia
nieprzewidzianego w UPSWiN;

nieprzeprowadzanie regularnych badan opinii pracodawcow

o losach zawodowych absolwentéw oraz monitoringu karier tych
absolwentow, mimo obowiazku wynikajacego z regulacji
wewnetrznych;

brak spetnienia warunkéw w zakresie zapewnienia ochrony
przeciwpozarowej;

niezapewnienie nalezytego nadzoru nad mieniem uczelni;
nienalezyte zabezpieczenie intereséw uczelni w umowach

na udostepnienie obiektéw bazy naukowo-dydaktycznej;
nieprzestrzeganie wewnetrznych przepiséw w zakresie
udzielania zamoéwien publicznych;

brak zapewnienie comiesiecznej wyptaty stypendium

studentom z FS;

prowadzenie gospodarki finansowej na podstawie planéw rzeczowo-
-finansowych, zmienianych ze znacznym op6znieniem wzgledem dat
uzyskania informacji o przyznanym zwiekszeniu subwengji.

*/ pozytywna / negatywna / w formie opisowej
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Publiczne uczelnie
muzyczne w systemie
szkolnictwa
wyzszego i nauki

Podstawowe zadania
uczelni

Organy uczelni

Uczelnie, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 UPSWIN, wraz z innymi podmiotami tworza
system szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce. Posiadajg one osobowos$¢ prawng
i autonomie na zasadach okreslonych w ustawie (art. 9 ust. 1 i 2 UPSWIN).
Publiczng uczelnig jest ta, ktoéra zostala utworzona przez organ panstwa
(art. 13 ust. 1 pkt 1 UPSWIiN). Uczelnie dzielg sie na akademickie i zawodowe.
Uczelnia akademicka prowadzi dziatalno$¢ naukows i posiada kategorie naukowa
A+, Aalbo B+ w co najmniej 1 dyscyplinie naukowej albo artystycznej. Prowadzi
takze studia pierwszego stopnia oraz studia drugiego stopnia lub jednolite studia
magisterskie i moze prowadzi¢ ksztatcenie doktorantow (art. 14 ust. 1-3 UPSWiN).

Przepisy UPSWIN nie postuguja sie pojeciem uczelni muzycznej, tylko uczelni
artystycznej. Stosownie do art. 433 ust. 1 pkt 3 UPSWIN jest nig uczelnia
publiczna nadzorowana przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Wsrdd uczelni artystycznych wyodrebnia sie
akademie muzyczne, akademie sztuk pieknych, szkoty teatralne i filmowe oraz
uczelnie interdyscyplinarna. Stosownie do art. 16 ust. 1 UPSWIN wyraz
,akademia” zastrzezony jest dla nazwy uczelni akademickie;j.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 UPSWiN do podstawowych zadan uczelni nalezy zaliczy¢:
prowadzenie ksztatcenia na studiach; prowadzenie ksztatcenia na studiach
podyplomowych lub innych form ksztatcenia; prowadzenie dziatalnosci
naukowej, §wiadczenie ustug badawczych oraz transfer wiedzy i technologii do
gospodarki; prowadzenie ksztatcenia doktorantéw; ksztatcenie i promowanie
kadr uczelni; stwarzanie osobom niepetnosprawnym warunkéw do pelnego
udzialu w: procesie przyjmowania na uczelnie w celu odbywania ksztalcenia,
ksztatceniu, prowadzeniu dziatalnos$ci naukowej; wychowywanie studentéw
w poczuciu odpowiedzialno$ci za panstwo polskie, tradycje narodowsg,
umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw czlowieka; stwarzanie
warunkéw do rozwoju kultury fizycznej studentéw; upowszechnianie
i pomnazanie osiagnie¢ nauki i kultury, w tym przez gromadzenie
i udostepnianie zbioréw bibliotecznych, informacyjnych i archiwalnych;
dzialanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych. Uczelnie moga
prowadzi¢ domy i stotéwki studenckie zgodnie z art. 11 ust. 5 UPSWIN.

Organami uczelni publicznej sg - rada uczelni, rektor i senat. Statut moze
réwniez przewidywac inne organy uczelni (art. 17 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 UPSWIiN).

Do zadan rady uczelni nalezy (art. 18 ust. 1 UPSWIiN): opiniowanie projektu
strategii uczelni; opiniowanie projektu statutu; monitorowanie gospodarki
finansowej uczelni; monitorowanie zarzadzania uczelnig; wskazywanie
kandydatéw na rektora, po zaopiniowaniu przez senat; opiniowanie sprawozdania
z realizacji strategii uczelni; wykonywanie innych zadan okreslonych w statucie.
Zkolei art. 18 ust. 2 UPSWIN przewiduje, Ze w ramach monitorowania gospodarki
finansowej rada wuczelni: opiniuje plan rzeczowo-finansowy; zatwierdza
sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego; zatwierdza
sprawozdanie finansowe (art. 18 ust. 2 UPSWIiN). Przepisy UPSWiN wskazuja
ponadto na liczebno$¢ cztonkéw rady uczelni, sposéb wytaniania tych cztonkéw,
kadencje oraz sposéb dziatania (art. 19-22 UPSWIiN). Stosownie do art. 22 ust. 4
UPSWIN, cztonkowi rady uczelni, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 UPSWIN,
przystuguje miesieczne wynagrodzenie, ktérego wysoko$¢ nie moze
przekroczy¢ 67 % minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego
dla profesora w uczelni publicznej okre$lonego w przepisach wydanych
na podstawie art. 137 ust. 2 (tj. 6410,00 zt (do 31 grudnia 2022 r.), 7210,00 zt
(od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.), 9370,0 zt (od 1 stycznia 2024 r.)).
Wysokos$¢é wynagrodzenia ustala senat.

Do zadan rektora naleza sprawy dotyczace uczelni, z wyjatkiem spraw
zastrzezonych przez ustawe lub statut do kompetencji innych organéw uczelni

72



Statut uczelni

Prowadzenie studiow

Zalaczniki

(art. 23 ust. 1 UPSWIN). Katalog przyktadowych zadan rektora zostat okreslony
wart. 23 ust. 2 UPSWIN, do ktérych w szczegélnosSci naleza: reprezentowanie
uczelni; zarzadzanie uczelnia; prowadzenie polityki kadrowej uczelni;
przygotowywanie projektu statutu oraz projektu strategii uczelni; prowadzenie
gospodarki  finansowej uczelni; zapewnienie wykonywania przepiséw
obowiagzujacych w uczelni. Rektor uczelni nadaje réwniez regulamin organizacyjny,
ktory winien okresla¢ strukture organizacyjna uczelni oraz organizacje i zasady
dziatania administracji uczelni (art. 23 ust. 3 UPSWIiN). Przepisy UPSWIN reguluja
ponadto wymogi formalne wobec kandydata na rektora, zasady wyboru rektora,
czas jego kadencji oraz sposéb odwotywania (art. 24-27 UPSWiN).

W mysl art. 28 ust. 1 UPSWIN do zadan senatu nalezy uchwalanie statutu;
uchwalanie regulaminu studiéw; uchwalanie strategii uczelni i zatwierdzanie
sprawozdania z jej realizacji; powotywanie i odwotywanie cztonkéw rady
uczelni; opiniowanie kandydatéw na rektora; przeprowadzanie oceny
funkcjonowania uczelni; formutowanie rekomendacji dla rady uczelni i rektora
w zakresie wykonywanych przez nich zadan; nadawanie stopni naukowych i stopni
w zakresie sztuki; nadawanie tytutu doktora honoris causa; ustalanie warunkdw,
trybu oraz terminu rozpoczecia i zakonczenia rekrutacji na studia i na ksztatcenie
specjalistyczne; ustalanie programéw studiéow, studiéw podyplomowych
iksztalcenia specjalistycznego; ustalanie programéw ksztatcenia w szkotach
doktorskich; okreslanie sposobu potwierdzania efektow uczenia sie; wskazywanie
kandydatéw do instytucji przedstawicielskich $rodowiska szkolnictwa wyzszego
i nauki; wykonywanie zadan zwigzanych z: przypisywaniem poziomdéw Polskiej
Ramy Kwalifikacji (dalej: PRK), do kwalifikacji nadawanych po ukoniczeniu studiéw
podyplomowych, wigczeniem do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji kwalifikacji
nadawanych po ukonczeniu studiéw podyplomowych i innych form ksztatcenia -
zgodnie zustawg z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji>%; wykonywanie innych zadan okreSlonych w statucie. Przepisy
UPSWiN zawieraja regulacje dotyczace sktadu, sposobu procedowania oraz kadencji
senatu (art. 29-32 UPSWiN).

Podstawowym aktem prawa wewnetrznego dla uczelni, ktéry okresla zasady jej
organizacji i funkcjonowania jest statut. Zgodnie z art. 34 ust. 1 UPSWIN, w akcie
tym oKkresie sie w szczego6lnosci: sposdb powotywania i odwotywania organéw
uczelni, w tym podmioty uprawnione do wskazywania kandydatéw na rektora,
oraz sposdéb organizowania wyboréw do organdéw uczelni; sktad rady uczelni
oraz senatu; zasady i tryb funkcjonowania rady uczelni, senatu i kolegium
elektoréw; zasady sprawowania wewnetrznego nadzoru nad aktami
wydawanymi przez organy uczelni; typy jednostek organizacyjnych uczelni;
funkcje kierownicze w uczelni; zasady powotywania os6b do petnienia funkcji
kierowniczych w uczelni i ich odwotywania; tryb nadawania tytutu doktora
honoris causa; zasady prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez uczelnie;
zasady dysponowania mieniem uczelni; tryb nadawania regulaminu
organizacyjnego; przepisy porzadkowe dotyczace odbywania zgromadzen.

Stosownie do postanowien art. 227 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce statuty uczelni
publicznych, obowigzujace w dniu wejscia w zyciu UPSWIN (tj. 1 pazdziernika
2018 r.), zachowywatly moc obowigzujaca do czasu przyjecia nowych statutow,
dla ktérych ustalono 1 pazdziernika 2019 r. jako graniczny termin wejscia
w zycie. Oznacza to, ze do tego dnia uczelnie publiczne byty zobowigzane
do dostosowanie swojej organizacji do wymogéw UPSWiN.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 UPSWIN, ksztatcenie prowadzi sie w dziedzinach nauki
i dyscyplinach naukowych lub dziedzinie sztuki i dyscyplinach artystycznych.
Klasyfikacja dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz artystycznych, zostata
okre$lona w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin

% Dz U.z2024r. poz. 1606, dalej: ustawa o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji.
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naukowych oraz dyscyplin artystycznych5!l. Przedmiotowe rozporzadzenie
utracito moc wzwigzku zwejéciem w zycie w dniu 11 listopada 2022 r.
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki o tej samej nazwie52.

W mysl art. 53 ust. 1 i ust. 2 UPSWiN, uczelnia prowadzi ksztatcenie na studiach
na okres$lonym kierunku, poziomie i profilu. Uczelnia przyporzadkowuje
kierunek do co najmniej jednej dyscypliny. W przypadku przyporzadkowania
kierunku studiéw do wiecej niz jednej dyscypliny, wskazuje sie dyscypline
wiodaca, w ramach ktorej bedzie uzyskiwana ponad potowa efektow uczenia sie.
Warunki utworzenia studiow na okreslonym kierunku, zasady wydania
pozwolenia na utworzenie studiéw na okreslonym kierunku, przestanki
odmowy wydania pozwolenia na utworzenie studidw oraz przyczyny cofniecia
pozwolenia na utworzenie studiow reguluja przepisy art. 53 ust. 3-5, 7-1053
oraz art. 54-56 UPSWIN.

Studia sg prowadzone w formie: studidw stacjonarnych, w ramach ktorych
conajmniej potowa punktéw ECTS objetych programem studiow jest
uzyskiwana w ramach zajec¢ z bezposrednim udziatem nauczycieli akademickich
lub innych os6b prowadzacych zajecia i studentéw; studiow niestacjonarnych
wskazanych w uchwale senatu, w ramach ktérych mniej niz potowa punktéow
ECTS objetych programem studidw moze by¢ uzyskiwana z bezpos$rednim
udziatem nauczycieli akademickich lub innych os6b prowadzacych zajecia
i studentéw (art. 63 ust. 1 UPSWiN). W uczelni publicznej liczba studentéw
studiujacych na studiach stacjonarnych nie moze by¢ mniejsza od liczby
studentéw studiujgcych na studiach niestacjonarnych (art. 63 ust. 3 UPSWiN).

Studia sg prowadzone na okreslonym kierunku, poziomie i profilu na podstawie
programu studiéw, ktory okresla: efekty uczenia sie, o ktérych mowa w ustawie
o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, z uwzglednieniem uniwersalnych
charakterystyk pierwszego stopnia okresSlonych w tej ustawie oraz
charakterystyk drugiego stopnia okre$lonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 7 ust. 3 tej ustawy; opis procesu prowadzacego do uzyskania
efektdw uczenia sie; liczbe punktéw ECTS przypisanych do zaje¢ (art. 67
ust. 1 UPSWIN). Zgodnie z art. 67 ust. 2 i 3 UPSWIN, punkty ECTS stanowig miare
$redniego naktadu pracy studenta niezbednego do uzyskania efektéw uczenia
sie. Punkt ECTS odpowiada 25-30 godzinom pracy studenta, obejmujacym
zajecia organizowane przez uczelnie oraz jego indywidualng prace zwigzang
z tymi zajeciami. Szczegélowe wymagania w zakresie zawarto$ci programéw
studiéw zostaty okreslone w rozporzadzeniu w sprawie studiow (w § 3-6).
W§7ust. 1 tego rozporzadzenia wskazano réwniez, ze program studiéw
podlega systematycznej ocenie i doskonaleniu. Uwzglednia sie w nim wnioski
z analizy zgodno$ci efektéw uczenia sie z potrzebami rynku pracy oraz wnioski
z analizy wynikéw monitoringu, o ktérym mowa w art. 352 ust. 1 UPSWiN
(§ 7ust. 2). Zgodnie z art. 68 ust. 1 UPSWIN, w programach studiéw
przygotowujacych do wykonywania zawodu m.in. nauczyciela, uwzglednia sie
standard ksztatcenia. W tym przypadku zostat on okreslony w rozporzadzeniu
w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu
nauczyciela.

Przyjecie na studia nastepuje przez: 1) rekrutacje; 2) potwierdzenie efektow
uczenia sie; 3) przeniesienie z innej uczelni lub uczelni zagranicznej. Na studia
pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie moze by¢ przyjeta osoba,
ktéra posiada: 1) $wiadectwo dojrzatosci albo $wiadectwo dojrzatosci
i zaswiadczenie o wynikach egzaminu maturalnego z poszczegdlnych
przedmiotéw, o ktérych mowa w przepisach o systemie o$wiaty; 2) §wiadectwo
dojrzato$ci i dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w zawodzie

51 Dz.U.poz. 1818.

52 Dz. U.poz. 2202 ze zm.

53 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw,
uchylono w art. 53 ust. 5 UPSWiN. Zmiana weszta w Zycie 6 wrzesnia 2023 r.
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nauczanym na poziomie technika, o ktérych mowa w przepisach o systemie
o$wiaty; 2a) Swiadectwo dojrzatosci i dyplom zawodowy w zawodzie
nauczanym na poziomie technika, o ktérych mowa w przepisach o systemie
os$wiaty; 3) $wiadectwo dojrzatoséci i zaswiadczenie o wynikach egzaminu
maturalnego z poszczegblnych przedmiotéw oraz dyplom potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe w zawodzie nauczanym na poziomie technika, o ktérych
mowa w przepisach o systemie o$wiaty; 3a) $wiadectwo dojrzatosci
i zaswiadczenie o wynikach egzaminu maturalnego z poszczegélnych
przedmiotéw oraz dyplom zawodowy w zawodzie nauczanym na poziomie
technika, o ktérych mowa w przepisach o systemie o$§wiaty; 4) Swiadectwo lub
inny dokument uznany w Rzeczypospolitej Polskiej za dokument uprawniajacy
do ubiegania sie o przyjecie na studia zgodnie z art. 93 ust. 3 ustawy o systemie
os$wiaty; 5) Swiadectwo i inny dokument lub dyplom, o ktérych mowa w art. 93
ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w pkt 4; 6) Swiadectwo lub dyplom uznany
w Rzeczypospolitej Polskiej za dokument uprawniajgcy do ubiegania sie
o przyjecie na studia zgodnie z umowg bilateralng o wzajemnym uznawaniu
wyksztatcenia; 7) Swiadectwo lub inny dokument uznany za réwnorzedny
polskiemu $wiadectwu dojrzato$ci na podstawie przepiséw obowigzujacych do
dnia 31 marca 2015 r. Na studia drugiego stopnia moze by¢ przyjeta osoba, ktéra
posiada dyplom ukonczenia studidw. Przypisanie studenta do okreslonego
kierunku studiéw moze nastgpi¢ nie pdzniej niz od drugiego roku studiéw
(art. 69 ust. 1-4 UPSWIN).

Dyplom wydany przez uprawniong uczelnie dziatajaca w systemie szkolnictwa
wyzszego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Organizacji Wspoétpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) lub Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
potwierdzajacy ukonczenie: 1) trzyletnich studiéw lub studiéw pierwszego
stopnia trwajacych co najmniej 3 lata - potwierdza w Rzeczypospolitej Polskiej
posiadanie wyksztatcenia na poziomie studiéw pierwszego stopnia; 2) studidw
drugiego stopnia - potwierdza w Rzeczypospolitej Polskiej posiadanie
wyksztatcenia na poziomie studiéw drugiego stopnia; 3) co najmniej
czteroletnich studiéw jednolitych - potwierdza w Rzeczypospolitej Polskiej
posiadanie wyksztatcenia na poziomie studiéw drugiego stopnia, jezeli jest
uwazany za rownorzedny dyplomowi ukonczenia studiéw drugiego stopnia
w panstwie wydania (art. 326 ust. 1 UPSWiN).

Jezeli dyplom potwierdzajacy ukoniczenie studiow za granica daje prawo
do kontynuacji ksztalcenia na studiach drugiego stopnia lub ubiegania sie
onadanie stopnia doktora w panstwie, w ktérego systemie szkolnictwa
wyzszego dziata uczelnia, ktéra go wydata, uprawnia on w Rzeczypospolitej
Polskiej odpowiednio do: 1) kontynuacji ksztalcenia na studiach drugiego
stopnia lub na studiach podyplomowych, lub 2) ubiegania sie o przyjecie
do szkoty doktorskiej lub o nadanie stopnia doktora (art. 326 ust. 2 UPSWIN).

Dyplom potwierdzajgcy ukonczenie studiéw wydany przez zagraniczng uczelnie
nie potwierdza posiadania w Rzeczypospolitej Polskiej wyksztatcenia
na okreslonym poziomie studiéw ani nie daje uprawnien, o ktérych mowa
wust. 2, jezeli: 1) instytucja, ktéra go wydata, lub instytucja, w ktérej byto
prowadzone ksztatcenie: a) nie dziata w systemie szkolnictwa wyzszego zadnego
panstwa lub b) w rozumieniu prawa wewnetrznego panstwa, w ktdérego
systemie szkolnictwa wyzszego dziata ta instytucja, w dniu wydania dyplomu
nie byta akredytowang uczelniag lub realizowata program studiéw
nieposiadajacy akredytacji; 2) program studiéw albo jego czes¢ realizowano
niezgodnie z przepisami panstwa, w ktéorym byto prowadzone ksztatcenie
(art. 326 wust. 3 UPSWIiN). Dyrektor Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej udziela, na wniosek zainteresowanego podmiotu, pisemnej
informacji o dyplomie wydanym przez zagraniczng uczelnie, o poziomie
studiéw i statusie uczelni (art. 326 ust. 4 UPSWiN).

Zgodnie z art. 86 ust. 1 UPSWIN student moze ubiega¢ sie o: 1) stypendium
socjalne, 2) stypendium dla o0séb niepetnosprawnych, 3)zapomoge,
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4) stypendium rektora, 5) stypendium finansowane przez jednostke samorzadu
terytorialnego, 6) stypendium za wyniki w nauce lub w sporcie finansowane
przez osobe fizyczng lub osobe prawng niebedaca panstwowa ani samorzadow3
osobag prawna. Przyznanie swiadczenia, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1-4, oraz
odmowa jego przyznania nastepuja w drodze decyzji administracyjnej (art. 86 ust. 2
UPSWIiN). Na wniosek samorzadu studenckiego $wiadczenia, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1-4, s3 przyznawane przez komisje stypendialng i odwotawcza komisje
stypendialng. Wiekszo$¢ cztonkéw komisji stanowia studenci. Decyzje podpisuje
przewodniczacy komisji albo upowazniony przez niego wiceprzewodniczacy
komisji (art. 86 ust. 2 UPSWIN). Rektor, w drodze decyzji administracyjnej, uchyla
decyzje komisji stypendialnej lub odwotawczej komisji stypendialnej niezgodna
z przepisami prawa (art. 86 ust. 4 UPSWIN). Stypendia, o ktérych mowa w art. 86
ust. 1 pkt 1, 2 i 4, s przyznawane na semestr lub na rok akademicki i wyptacane
co miesigc przez okres do 10 miesiecy, a gdy ksztatcenie trwa semestr - przez okres
do 5 miesiecy (art. 92 ust. 1 UPSWiN).

Zgodnie zart. 73 ust. 11 2 pkt 2 UPSWIN, zajecia sa prowadzone przez nauczycieli
akademickich zatrudnionych w danej uczelni, posiadajacych kompetencje
i doswiadczenie pozwalajace na prawidlowa realizacje zaje¢ oraz przez inne
osoby, ktére posiadaja takie kompetencje i do§wiadczenie.

Pracownikami uczelni sa nauczyciele akademiccy oraz pracownicy niebedacy
nauczycielami akademickimi (art. 112 UPSWiN). Nauczycielem akademickim
moze by¢ osoba, ktora: posiada kwalifikacje okreslone w ustawie i statucie; nie
zostata ukarana karg dyscyplinarna, o ktérej mowa w art. 276 ust. 1 pkt 71 8
UPSWIN; spelnia wymagania, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy
(art. 113 UPSWIN). Nauczyciela akademickiego zatrudnia sie na stanowisku:
1) profesora; 2) profesora uczelni; 3) adiunkta; 4) asystenta (art. 116
ust. 1 UPSWIiN). W ust. 4 tego artykulu wskazano, ze statut uczelni moze okresla¢
réwniez inne stanowiska dla nauczycieli akademickich niz okreslone
w ust. 1 oraz wymagania kwalifikacyjne niezbedne do ich zajmowania, a takze
dodatkowe wymagania kwalifikacyjne niezbedne do zajmowania stanowisk,
o ktéorych mowa w ust. 1, dla poszczegdlnych grup pracownikéw, przy czym
wymagania te nie moga dotyczy¢ posiadania lub obowiazku uzyskania stopnia
doktora, stopnia doktora habilitowanego lub tytulu profesora. Warunki
zatrudnienia na poszczeg6lnych stanowiskach zostaty okreslone w art. 116 ust.
2 UPSWIN.

Nawigzanie stosunku pracy z pracownikiem uczelni nastepuje na podstawie
umowy o prace (art. 117 ust. 1 UPSWiN). W umowie o prace z nauczycielem
akademickim wskazuje sie, czy uczelnia jest podstawowym miejscem pracy,
awarunkiem wskazania uczelni, jako podstawowego miejsca pracy jest
zatrudnienie w niej w pelnym wymiarze czasu pracy. Nauczyciel akademicki
moze mie¢ jednocze$nie tylko jedno podstawowe miejsce pracy (art. 120
ust. 11 2 UPSWIN).

Nauczyciel akademicki jest obowigzany do uczestniczenia w pracach
organizacyjnych na rzecz uczelni oraz statego podnoszenia kompetencji
zawodowych (art. 115 ust. 2 UPSWIN). Nauczyciel akademicki, z wyjatkiem
rektora, podlega ocenie okresowej, w szczego6lnosci w zakresie wykonywania
obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 115 UPSWIN, oraz przestrzegania
przepiséw o prawie autorskim i prawach pokrewnych, a takze o wtasnosci
przemystowej. Ocena okresowa moze by¢ pozytywna albo negatywna (art. 128
ust. 1 UPSWiN).

Zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy, przez nawigzanie stosunku pracy pracownik
zobowigzuje sie do wykonywania pracy okres$lonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem. Zatrudnienie w warunkach opisanych wyzej jest
zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej
przez strony umowy (art. 22 § 1! Kodeksu pracy). Nie jest dopuszczalne
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zastapienie umowy o prace umowa cywilnoprawng przy zachowaniu
ww. warunkéw wykonywania pracy (art. 22 § 12 Kodeksu pracy).

Zgodnie z art. 329 UPSWIN instytucjami przedstawicielskimi $rodowiska
szkolnictwa wyzszego i nauki s3: Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
Konferencja Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich; Konferencja Rektoréow
Publicznych Uczelni Zawodowych; Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkét
Polskich; Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej: Krajowa Reprezentacja
Doktorantéw. Organy wiladzy publicznej zasiegaja opinii  instytucji
przedstawicielskich w sprawach: zasad dziatania ikierunkéw rozwoju systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki, zarzadzania uczelniami oraz w sprawach studentow,
doktorantéw i kadry naukowej; projektu budzetu panstwa w czesci dotyczacej
szkolnictwa wyzszego i nauki; projektéw aktéw prawnych dotyczacych systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki, stosownie do art. 329 ust. 2 UPSWIiN.

Uczelnie akademickie moga utworzy¢ Konferencje Rektoréw Akademickich
Szko6t Polskich. Publiczne uczelnie zawodowe moga utworzy¢ Konferencje
Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych. Niepubliczne uczelnie zawodowe
moga utworzy¢ Konferencje Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich. Konferencje
wspétdziatajg zorganami wiladzy publicznej w sprawach dotyczacych
szkolnictwa wyzszego, nauki i kultury. Konferencje posiadaja osobowos¢
prawng (art. 337 ust. 1-5 UPSWIN). Zgodnie z art. 337 ust. 6 UPSWIN
do konferencji stosuje sie odpowiednio przepisy art. 10 ust. 1, art. 10a ust. 11 2,
art. 11, art. 25, art. 28, art. 29 oraz art. 33-39 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. -
Prawo o stowarzyszeniach%4. Organem nadzorujgcym konferencje jest minister
(art. 337 ust. 7 UPSWIiN).

Przepisy UPSWIN nie wymieniajg KRUA wsréd instytucji przedstawicielskich
$Srodowiska szkolnictwa wyzszego i nauki. Podstawa dziatalno$ci KRUA zawarta
jest w Statucie KRASP35,w ktorym w § 4 ust. 2 wskazano, ze rektorzy, o ktérych
mowa w ust. 156, mogg dziata¢ w ramach konferencji rektoréw poszczegoélnych
typow uczelni akademickich, w tym uczelni artystycznych (§ 4 ust. 2 pkt 7).
KRUA jest tego typu konferencja, gdyz zrzesza rektoréw publicznych uczelni
artystycznych. Statut KRASP nie zawiera szczeg6étowych zapiséw dotyczacych
zasad funkcjonowania czy struktury organizacyjnej takich konferencji.
Doprecyzowuje jedynie, ze zasady i tryb dziatania konferencji moga okresla¢
regulaminy uchwalone przez te konferencje (§ 4 ust. 3 Statutu KRASP). Ustawa
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nadaje osobowos$¢ prawna jedynie trzem
konferencjom (obok KRASP, takze Konferencji Rektoré6w Publicznych Uczelni
Zawodowych oraz Konferencji Rektorow Zawodowych Szkét Polskich).
Konferencje poszczegélnych typéw uczelni, dzialajagce w ramach KRASP,
osobowos$ci prawnej nie posiadajg. KRUA nie posiada wiec samodzielnej
zdolnosci prawnej oraz zdolnos$ci do wykonywania czynno$ci prawnych, w tym
do bycia podmiotem praw i obowigzkdéw, réwniez o charakterze majatkowym.
Wedtug § 18 Statutu KRASP, KRASP zgodnie z art. 337 ust. 4 UPSWIN,
wspotdziata z organami wtadzy publicznej w sprawach dotyczacych szkolnictwa
wyzszego, nauki i kultury, w tym przedstawia opinie i wnioski, w szczegélnosci
opinie i wnioski przeditozone przez konferencje rektoréw bedgce cztonkami
KRASP, przyjete lub poparte przez wtasciwy organ KRASP. Na gruncie zaré6wno
przepiséw UPSWIN, jak i Statutu KRASP, konferencje poszczegélnych typéw
uczelni nie maja samodzielnych kompetencji decyzyjnych i sprawczych
w zakresie dotyczacym zadan, o ktérych mowa art. 329 ust. 2 UPSWIiN.
Nie jest wykluczone, by konferencje te mogty stanowi¢ ciata doradcze ministrow
nadzorujacych okres$lone typy uczelni akademickich. W § 2 Statutu KRASP
wskazano, ze dzialalnos¢ KRASP nie narusza niezalezno$ci i samorzadnosci
konferencji rektoréw poszczegélnych typow uczelni dziatajacych w ramach
KRASP. Dziatalno$¢ KRASP nie podlega finansowaniu z budzetu panstwa. KRASP

54 Dz U.z2020r. poz. 2261.
55 https://www.krasp.org.pl/o-krasp/statut [data dostepu: 25 pazdziernika 2024 r.].
5 Tj. rektorzy reprezentujacy uczelnie, ktére utworzyty KRASP.
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utrzymuje sie ze sktadek wnoszonych przez uczelnie cztonkowskie i uczelnie
stowarzyszone. W $wietle art. 404 ust. 5 UPSWIN, instytucji przedstawicielskiej
$rodowiska szkolnictwa wyzszego i nauki moze zosta¢ zlecone przez ministra
wtlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, wykonanie okreslonego
zadania w zakresie jej dziatalno$ci statutowej, wraz z zapewnieniem jej Srodkéw
na jego realizacje. KRASP w mys$l odestania do art. 35 ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach, zawartego w art. 337 ust. 6 UPSWiN, moze
otrzymywac dotacje wedtug zasad okreslonych w odrebnych przepisach.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 UPSWIN, uczelnia zapewnia warunki, w tym
infrastrukture, niezbedne do realizacji swoich podstawowych, wynikajacych
z ustawy, zadan.

Art. 49 ust. 2 UPSWIN przewiduje, Ze w uczelni dziala system biblioteczno-
-informacyjny, ktérego podstawe stanowi biblioteka. Uczelnia moze przetwarzac
okreslone w jej statucie dane osobowe os6b korzystajacych z tego systemu.

W mys$l art. 51 ust. 1 UPSWIN, rektor zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki
pracy i ksztatcenia w szczegélnos$ci przez udostepnienie odpowiedniej
infrastruktury oraz prowadzenie szkolen. Szczegdétowe uwarunkowania
dotyczace zapewnienia w uczelni bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
i ksztatcenia znalazty wyraz w rozporzadzeniu w sprawie bhp.

Prawo budowlane normuje dziatalno$¢ obejmujaca sprawy projektowania, budowy,
utrzymania i rozbidrki obiektéw budowlanych oraz okresla zasady dziatania
organéw administracji publicznej w tych dziedzinach. Obowiazki wiasciciela lub
zarzadcy obiektu budowlanego w zakresie utrzymania iuzytkowania obiektow
budowlanych zostaly okreslone w rozdziale 6 ustawy Prawo budowlane. Zgodnie
z art. 61 ustawy Prawo budowlane wtasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest
obowigzany utrzymywac i uzytkowac obiekt przestrzegajac zasad, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2 tej ustawy, oraz zapewni¢, dochowujac nalezytej starannosci,
bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystgpienia czynnikéw zewnetrznych
oddziatywujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem cziowieka lub sit natury,
takich jak: wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry,
intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, pozary lub powodzie, w wyniku
ktorych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie
takim uszkodzeniem, mogace spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia lub srodowiska.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, obiekty powinny by¢
w czasie ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela lub zarzadce kontroli:
1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego (a w trakcie tej kontroli, nalezy dokona¢ sprawdzenia wykonania
zalecenn z poprzedniej kontroli): elementéw budynku, budowli i instalacji
narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne iniszczace dziatania
czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania obiektu; instalacji i urzadzen
stuzacych ochronie S$rodowiska; instalacji gazowych oraz przewodéw
kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych), 2) okresowej,
conajmniej raz na piec¢ lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolg ta powinno by¢ objete réwniez
badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci
potaczen, osprzetu, zabezpieczen i srodkéw ochrony od porazen, opornosci
izolacji przewoddw oraz uziemien instalacji i aparatow.

Whtasciciel, zarzadca lub uzytkownik obiektu budowlanego, na ktérych
spoczywaja obowiazki w zakresie napraw, okreslone w przepisach odrebnych
lub umowach, sg obowiazani w czasie lub bezposrednio po przeprowadzonej
kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego lub jego czesci, usuna¢
stwierdzone uszkodzenia oraz uzupeini¢ braki, ktére mogtyby spowodowac
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub Srodowiska,
aw szczegdlnosci katastrofe budowlang, pozar, wybuch, porazenie pradem
elektrycznym albo zatrucie gazem. Obowigzek ten powinien by¢ potwierdzony
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w protokole z kontroli obiektu budowlanego. Osoba dokonujaca kontroli jest
obowigzana bezzwlocznie przesta¢ kopie tego protokotu do powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego (art. 70 ustawy Prawo budowlane).

Przez zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci
rozumie sie w szczegblnosci podjecie badz zaniechanie w obiekcie budowlanym
lub jego czesci dziatalnos$ci zmieniajacej warunki: bezpieczenstwa pozarowego,
powodziowego, pracy, zdrowotne, higieniczno-sanitarne, ochrony srodowiska
badz wielkos$¢ lub uktad obcigzen (art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane).
Zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego cze$ci wymaga
zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej. W zgtoszeniu
nalezy okresli¢ dotychczasowy izamierzony sposéb uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci. Do zgloszenia nalezy dotaczy¢ dokumenty
okre$lone w 71 ust. 2 pkt 1-6 ustawy Prawo budowlane. Zgloszenia nalezy
dokona¢ przed dokonaniem zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czes$ci. Zmiana sposobu uzytkowania moze nastapié, jezeli w terminie
30 dni, od dnia doreczenia zgtoszenia, organ administracji architektoniczno-
-budowlanej, nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji i nie pdZniej niz po uptywie
2 lat od doreczenia zgtoszenia (art. 71 ust. 4 ustawy Prawo budowlane). W razie
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci bez
wymaganego zgltoszenia (art. 71a ustawy Prawo budowlane), organ nadzoru
budowlanego, wdrodze postanowienia wstrzymuje uzytkowanie obiektu
budowlanego lub jego «cze$ci i naklada obowigzek przedstawienia
w wyznaczonym terminie dokumentéw, oktérych mowa wart. 71 ust. 2
ww. ustawy.

Przepis art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie ppoz. stanowi, ze wtasciciel budynku,
obiektu budowlanego lub terenu, zapewniajac ich ochrone przeciwpozarows,
jest obowigzany: przestrzega¢ przeciwpozarowych wymagan techniczno-
budowlanych, instalacyjnych itechnologicznych; wyposazy¢ budynek, obiekt
budowlany lub teren w wymagane urzadzenia przeciwpozarowe i gasnice;
zapewni¢ konserwacje oraz naprawy urzadzen przeciwpozarowych i gasnic
w sposOb gwarantujacy ich sprawne i niezawodne funkcjonowanie; zapewnic
osobom przebywajacym w budynku, obiekcie budowlanym lub na terenie,
bezpieczenstwo imozliwos¢ ewakuacji; przygotowa¢ budynek, obiekt
budowlany lub teren do prowadzenia akcji ratowniczej; zapozna¢ pracownikéw
Z przepisami przeciwpozarowymi; ustali¢ sposoby postepowania na wypadek
powstania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.

Wedtug art. 4 ust. 1a ww. ustawy, odpowiedzialno$¢ za realizacje obowigzkow
z zakresu ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w ust. 1, stosownie
do obowigzkéw i zadan powierzonych w odniesieniu do budynku, obiektu
budowlanego lub terenu, przejmuje - w catosci lub w czesci - ich zarzadca lub
uzytkownik, na podstawie zawartej umowy cywilnoprawnej ustanawiajgcej
zarzad lub uzytkowanie. W przypadku gdy umowa taka nie zostata zawarta,
odpowiedzialno$¢  zarealizacje = obowigzkéw z  zakresu  ochrony
przeciwpozarowej spoczywa na faktycznie wtadajagcym budynkiem, obiektem
budowlanym lub terenem.

Zgodnie z art. 9 ust. 11 Ufp uczelnie publiczne s3 jedng z kategorii jednostek
tworzacych sektor finanséw publicznych. Znajduja zatem do nich zastosowanie
przepisy tej ustawy.

W  szczegélnosci, uczelnie publiczne moga ponosi¢ wydatki na cele
i w wysokos$ciach ustalonych w planie finansowym i zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegblnych rodzajéw wydatkéw (art. 44 ust. 1 i 2 Ufp).
Zobowigzane sg rowniez do dokonywania wydatkéw: w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celéw; w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan oraz
w wysokoSci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan
(art. 44 ust. 3 Ufp). Jako jednostki sektora finanséw publicznych, publiczne
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uczelnie zawieraja umowy, ktoérych przedmiotem s3 ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej (art. 44 ust. 4 Ufp). Zgodnie z art. 16
Pzp zamawiajgcy przygotowuje iprzeprowadza postepowanie o udzielenie
zamdwienia w sposob: 1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
réwne traktowanie wykonawcéw; 2) przejrzysty; 3) proporcjonalny. Przestanki
udzielenia zaméwienia z wolnej reki zostaty okreslone w art. 214 Pzp.

Jako jednostki sektora finanséw publicznych, uczelnie publiczne sg obowigzane
do ustalania przypadajacych im naleznoSci pienieznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania
(art. 42 ust. 5 Ufp). Jednostki sektora finansow publicznych moga odstgpic
od podejmowania w stosunku do zobowigzanego czynnosci zmierzajacych
do wykonania zobowigzania, jezeli zachodza przestanki odstapienia przez te
jednostki od czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych
zgodnie z przepisami o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 42 ust. 6
Ufp). Nalezno$ci pieniezne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace
organom administracji rzadowej, panstwowym jednostkom budzetowym
i panstwowym funduszom celowym, moga by¢ umarzane w cato$ci albo w cze$ci lub
ich sptata moze by¢ odraczana lub rozktadana na raty (art. 55 Ufp).

Art. 52 ust. 2 Ufp przewiduje, Ze ujete w rocznych planach finansowych jednostek

sektora finans6w publicznych: przychody - stanowig prognozy ich wielkosci,

a koszty - moga ulec zwiekszeniu, jezeli:

a) zrealizowano przychody wyzsze od prognozowanych,

b) zwiekszenie kosztéw nie spowoduje zwiekszenia dotacji z budzetu lub
zwiekszenia planowanego stanu zobowigzan.

Wyzej wymienione zmiany w zakresie przychodéw i kosztéw wymagaja
dokonania zmian w rocznym planie finansowym (art. 52 ust. 3 Ufp).

Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny co do
zasady za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki (art. 53 ust. 1 Ufp). Moze on
powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom
jednostki. Przyjecie obowigzkéw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone
dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania
w regulaminie organizacyjnym tej jednostki (art. 53 ust. 2 Ufp).

Jak w kazdej innej jednostce sektora finanséw publicznych, w publicznych
uczelniach funkcjonuje kontrola zarzadcza. Jest to - zgodnie z art. 68 ust. 1 Ufp
ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Art. 68 ust. 2 Ufp stanowi,
ze celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegd6lnosci: zgodnosci
dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi; skutecznosci
i efektywno$ci dziatania; wiarygodno$ci sprawozdan; ochrony zasobdw;
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania; efektywno$ci
i skuteczno$ci przeptywu informacji; zarzadzania ryzykiem. Zgodnie z art. 69
ust. 1 Ufp zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkéw kierownika jednostki sektora
finanséw publicznych, tj. w przypadku publicznych uczelni - do rektora.

Minister Finanséw okresla w formie komunikatu iogtasza, w Dzienniku
Urzedowym Ministra Finanséw, standardy kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych, zgodne z miedzynarodowymi standardami. Minister
Finanséw, na podstawie art. 69 ust. 3 Ufp wydal komunikat Nr 23 z dnia
16 grudnia 2009 r. wsprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych>7.

Jezeli kwota ujetych w planie rzeczowo-finansowym przychodéw lub kosztow
publicznych uczelni zawodowych przekroczyta wysokos$¢ 40 000 tys. zt, s3 one

57 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
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zobowigzane do prowadzenia audytu wewnetrznego (art. 274 ust 2 pkt 2 Ufp).
Jest on dziatalno$cia niezalezng i obiektywna, ktérej celem jest wspieranie
ministra kierujacego dziatem lub kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan
przez systematyczna ocene kontroli zarzadczej oraz czynnos$ci doradcze. Ocena
kontroli zarzadczej dotyczy w szczegdlnosci jej adekwatnos$ci, skuteczno$ci
i efektywno$ci w jednostce (art. 274 Ufp).

Finanse publiczne obejmujg procesy zwigzane z gromadzeniem S$rodkéw
publicznych oraz ich rozdysponowywaniem, w szczeg6lnosci: 1) gromadzenie
dochodéw i przychodéw publicznych; 2) wydatkowanie srodkéw publicznych;
3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa; 4)zacigganie
zobowigzan angazujacych $rodki publiczne; 5) =zarzadzanie Srodkami
publicznymi; 6) zarzadzanie dtugiem publicznym; 7) rozliczenia z budzetem Unii
Europejskiej (art. 3 Ufp). Jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzajg
sprawozdania z wykonania proceséow, o ktérych mowa w art.3 (art. 41
ust. 1 Ufp). Zgodnie z art. 41 ust. 5 Ufp Minister Finanséw, po zasiegnieciu opinii
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, okresla, w drodze rozporzadzenia:
1) rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania przez jednostki sektora
finanséw publicznych sprawozdan w zakresie ogétu operacji finansowych,
w szczegolnosci w zakresie nalezno$ci i zobowigzan, w tym panstwowego diugu
publicznego oraz udzielonych poreczen i gwarancji; 2) odbiorcéw sprawozdan,
o ktérych mowa w pkt 1. Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie w sprawie
sprawozdan w zakresie operacji finansowych i dotyczy sprawozdan Rb-Z i Rb-N.
W mysl § 6 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia, sprawozdania, w imieniu jednostki,
sa sporzadzane i przekazywane w zakresie operacji finansowych: pozostatych
panstwowych i samorzadowych jednostek posiadajacych osobowos¢ prawnag
przez kierownikoéw tych jednostek.

Przeznaczenie $rodkéw finansowych na szkolnictwo wyzsze i nauke zostato
okreslone w art. 365 pkt 1-15 UPSWIN. Zgodnie z art. 365 pkt 1 i 2 UPSWIN
przeznacza sie na: 1) utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego, w tym:
a) ksztatcenie studentéw na studiach stacjonarnych, b) utrzymanie i rozwoj
uczelni, w tym domoéw i stotéwek studenckich oraz realizacje inwestycji
w obszarze dzialalnosci dydaktycznej, ¢) rozwdj zawodowy pracownikéw
uczelni, d) przedsiewziecie ,Dydaktyczna inicjatywa doskonatosci”;
2) utrzymanie irozwdj potencjalu badawczego, w tym: a) prowadzenie
dziatalnos$ci naukowej, b) realizacje inwestycji w obszarze dziatalnosci
badawczej, ¢) ksztalcenie w szkole doktorskiej, d) komercjalizacje wynikow
dziatalnos$ci naukowej oraz know-how zwigzanego z tymi wynikami, e) program
Jnicjatywa doskonato$ci - uczelnia badawcza", f) program ,Regionalna
inicjatywa doskonatosci”, g) rozwdj zawodowy pracownikéw naukowych
w instytutach PAN, instytutach badawczych oraz instytutach
miedzynarodowych. Srodki finansowe na szkolnictwo wyzsze i nauke
przeznacza sie, miedzy innymi, réwniez na $wiadczenia, o ktérych mowa
w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 ww. ustawy (art. 365 pkt 3 UPSWiN).

Zgodnie z art. 366 ust. 2 UPSWIN $rodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365
pkt 1 i 2 UPSWIN, dla publicznych uczelni akademickich s3 przyznawane
w ramach jednej subwencji.

W uzasadnionych przypadkach minister moze dokona¢ zwiekszenia wysokosci

subwencji przyznanej ze srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 1

lit. a-c, pkt 2 lit. a-d i g oraz pkt 2a UPSWIN, oraz dotacji przyznanej ze sSrodkow

finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 3 UPSWIN, uwzgledniajac potrzeby

zwigzane z ksztatceniem lub dziatalnos$cig naukowa, w szczegdlnosci z:

1. realizacja zadania szczeg6lnie istotnego dla polityki naukowej panstwa;

2. wystapieniem zdarzenia losowego zaktdcajacego lub uniemozliwiajgcego
prawidtowe prowadzenie ksztatcenia lub dziatalno$ci naukowej;

3. wzrostem liczby studentéw uprawnionych do Swiadczen, o ktéorych mowa
w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 (art. 368 ust. 8 UPSWiN).
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Minister moze dokonaé¢ zwiekszenia wysoko$ci subwencji przyznanej
ze Srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 1 lit. a-c, pkt 2
lit. a-d i g UPSWIN oraz pkt 2a UPSWIN, oraz dotacji przyznanej ze Srodkéw
finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 3 UPSWIN, uwzgledniajac wysoko$¢
$rodkéw finansowych pozostajacych w jego dyspozycji oraz: 1) rodzaj podmiotu
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki lub 2) jako$¢ prowadzonego ksztatcenia
lub dziatalno$ci naukowej (art. 368 ust. 9 UPSWIN).

Minister ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej komunikaty o wysoko$ci: 1) subwencji ze $rodkéw finansowych,
o ktérych mowa w art. 365 pkt 1 lit. a-c i pkt 2 lit. a-d i g UPSWIN, lub dotacji
ze Srodkdéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 31 6 UPSWIN; 2) dotacji
ze $rodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 3 i 6 UPSWIN,
podlegajacych zwrotowi zgodnie z art. 416 UPSWIN; 3) zwiekszen, o ktorych
mowa w 368 ust. 9 UPSWIN. Do ustalania wysokos$ci subwencji ze Srodkéw
finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 1 lit. a-c i pkt 2 lit. a-d i g UPSWIN,
dotacji ze srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 3 i 6 UPSWiN,
oraz dokonywania zwiekszen, o ktérych mowa w art. 368 ust. 9 UPSWIN,
nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnegoS8 (art. 368 ust. 10 i 11 UPSWIiN).

Minister przyznaje $rodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365 pkt 5 UPSWIN,
oraz dokonuje zwiekszen, o ktérych mowa w art. 368 ust. 8 UPSWiN, na wniosek
w drodze decyzji administracyjnej. W przypadku naruszenia procedury
przyznawania $rodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 5 UPSWIN,
oraz dokonywania zwiekszen, o ktérych mowa w art. 368 ust. 8 UPSWIN,
przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Do postepowan
w sprawach przyznawania $rodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365
pkt 5 UPSWIN, a takze dokonywania zwiekszen, o ktérych mowa w art. 368
ust. 8 UPSWIN, nie stosuje sie przepisow art. 10, art. 35-37, art. 61 § 4, art. 793,
art. 81 oraz art. 96a-96n k.p.a. (art. 369 ust. 1-3 UPSWiN).

W mysl z art. 460 ust. 4 UPSWIN $rodki, o ktérych mowa w art. 365 pkt 1 lit. a-c,
pkt 2 lit. a-d, pkt 3, pkt 4 lit. a i pkt 6 UPSWIiN oraz dotacje podmiotowa, o ktérej
mowa w art. 459 pkt 4 UPSWIiN na zadania zwiazane z dziatalno$cig kulturalng
w rozumieniu przepisbw o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, przyznaje uczelniom artystycznym minister wiasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Srodki finansowe, o ktérych mowa
w art. 365 pkt 8 UPSWIN oraz w art. 460 ust. 4 UPSWIiN sg przyznawane z cze$ci
budzetowej, ktérej dysponentem jest minister nadzorujacy uczelnie (art. 460
ust. 819 UPSWIN).

Zgodnie z art.462 ust.1 UPSWiN wysoko$¢ subwencji ze sSrodkéw finansowych,
o ktérych mowa w art. 365 pkt 1 lit. a-c i pkt 2 lit. a-d UPSWIN, jest ustalana na
podstawie algorytmoéow. Na podstawie art. 462 ust. 2 UPSWiN Minister wydat
rozporzadzenie w sprawie podziatu srodkéw finansowych, w ktérym okreslit
sposob podziatu dla uczelni artystycznych $rodkéw finansowych, o ktérych
mowa w art. 365 pkt 1 lit. ac, pkt 2 lit. a-d oraz art. 459 pkt 4 UPSWIiN.

W art. 371 UPSWIN okreslono, ze w formie subwencji przyznaje sie $rodki,
o ktorych mowa w art. 365 pkt 1-2a UPSWIN, w formie dotacji podmiotowej
przyznaje sie $rodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365 pkt 3, 5i 6 UPSWIN,
natomiast w formie dotacji - celowej przyznaje sie Srodki finansowe, o ktérych
mowa w art. 365 pkt 2b, 4, 10-12 i 13b UPSWIN.

Uczelnia publiczna prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na podstawie
planu rzeczowo-finansowego, zgodnie z przepisami o finansach publicznych
(art. 408 ust. 1 UPSWiN).

58 Dz.U.z2024r. poz. 572, dalej: k.p.a.
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Rachunkowo$¢ winna by¢ prowadzona zgodnie z przepisami o rachunkowo$ci,
z uwzglednieniem zasad okreslonych w UPSWiN. Rokiem obrotowym w uczelni
jest rok kalendarzowy (art. 408 ust. 3 i 4 UPSWIN).

Zgodnie z art. 406 UPSWIN, przychodami uczelni publicznej sg w szczegdlnosci
$rodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365 pkt 1, 2 i 5 UPSWIN.

Uczelnia posiada FS i FWON oraz fundusz zasadniczy iewentualnie inne
fundusze, ktérych utworzenie przewiduja odrebne przepisy lub statut (art. 409
ust. 1i 2 UPSWIN).

Zysk netto uczelni publicznej przeznacza sie na fundusz zasadniczy. Strate netto
uczelni publicznej pokrywa sie z funduszu zasadniczego. Zysk netto uczelni
niepublicznej przeznacza sie na cele statutowe (art. 409 ust. 3-5 UPSWIN).

Wartos¢ mienia uczelni odzwierciedla fundusz zasadniczy
(art. 411 ust. 1 UPSWIiN).

W uczelni publicznej $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne
podlegaja amortyzacji nazasadach okreslonych w odrebnych przepisach,
z wyjatkiem budynkéw i lokali oraz obiektéw inzynierii ladowej i wodnej,
ktérych wartos¢ podlega odpisom umorzeniowym (art. 411 ust. 2 UPSWiN).

Warunki umorzenia nalezno$ci finansowych z urzedu lub na wniosek dtuznika
zostaty okres$lone w art. 384 i 385 UPSWIN. Do nalezno$ci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny, przypadajacych uczelniom publicznym stosuje sie
odpowiednio art. 55 Ufp (art. 386 UPSWIiN).

W art. 79 ust. 1i 2 UPSWIN okreslono rodzaje dziatalno$ci edukacyjnej, za ktére
uczelnia moze pobiera¢ optaty. Warunki i tryb zwalniania z tych optat ustala
uczelnia. Nalezy zwroéci¢ uwage, ze zgodnie z art. 80 ust. 1 UPSWiIN wysokos$¢
optat za ushtugi edukacyjne nie moze przekracza¢ kosztéw niezbednych
do utworzenia i prowadzenia studiéw oraz przygotowania i wdrazania strategii
uczelni. Uczelnia przed rozpoczeciem rekrutacji ustala optaty pobierane
od studentéw oraz ich wysoko$¢. Ustalenie optat wymaga zasiegniecia opinii
samorzadu studenckiego (art. 80 ust. 2 UPSWiN).

Zgodnie z art. 324 ust. 1 UPSWIN cudzoziemiec moze by¢ zwolniony z optat,
o ktérych mowa w art. 79 ust. 1 pkt 2, 3 i 5 oraz art. 163 ust. 2, na zasadach
okreslonych w umowie miedzy uczelniami albo umowie miedzynarodowe;.
Zwolnienie cudzoziemca z tych optat moze nastapi¢ réwniez na podstawie:
1) decyzji administracyjnej rektora, dyrektora instytutu PAN lub dyrektora
instytutu badawczego; 2) decyzji ministra lub decyzji dyrektora NAWA
w odniesieniu do jej stypendystow.

Zgodnie z art. 407 UPSWIN, $rodki finansowe z subwenciji i dotacji gromadzi sie
na odrebnym rachunku bankowym, z tym, Ze uczelnia publiczna gromadzi $rodki
finansowe z subwencji na rachunku, ktérego obstluge prowadzi Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Zgodnie z art. 410 UPSWIN, roczne sprawozdanie finansowe uczelni publicznej
podlega badaniu przez firme audytorska wybrang przez rade uczelni.

Stosownie do art. 169 ust. 1 Ufp dotacje udzielone z budzetu panstwa:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, 2) pobrane nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci - podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15
dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.
Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysoko$ci sg dotacje otrzymane z budzetu
panstwa w wysokos$ci wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach, umowie
lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego
zadania. Dotacjami nienaleznymi sa dotacje udzielone bez podstawy prawne;j.
Zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta czes¢ dotacji, ktoéra zostata
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana
w nadmiernej wysokosci.
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Odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza sie,
poczawszy od dnia: 1) przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, 2) stwierdzenia nieprawidtowego naliczenia
lub nienaleznego pobrania dotacji - z zastrzezeniem, Ze jeZeli dotacja stanowi pomoc
publiczng, w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, odsetki nalicza sie od dnia przekazania dotacji beneficjentowi.
W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w terminie, o ktérym mowa w ust. 1 oraz
w art. 150 pkt 5, art. 151 ust. 2 pkt 6, art. 168 ust. 1 i 2, organ lub inny dysponent
czeSci budzetowej, ktéry udzielit dotacji, wydaje decyzje okreslajaca kwote
przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki (art. 169 ust. 1-6
Ufp). Do subwencji dla podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki przepisy
ust. 1-6 stosuje sie odpowiednio (art. 169 ust. 7 Ufp).

Zgodnie z art. 9a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych5® naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest: 1) przekazanie lub udzielenie subwencji dla
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki z naruszeniem zasad lub
trybu przekazywania lub udzielania tej subwencji; 2) wydatkowanie subwencji dla
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki niezgodnie z przeznaczeniem;
3) niedokonanie w terminie zwrotu subwencji dla podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki w naleznej wysokos$ci. W mysl art. 10 UNDFP, naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie zmiany w planie, stanowigcym
podstawe gospodarki finansowej jednostki sektora finanséw publicznych bez
upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia. W art. 11 ust. 1 UNDFP
wskazano natomiast, Ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
dokonanie wydatku ze sSrodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawa
budzetowa, uchwatg budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania
poszczegoblnych rodzajow wydatkdéw. Naruszenia zwigzane z gospodarowaniem
$rodkami unijnymi oraz zagranicznymi zostaty okreslone w art. 13 UNDFP. Ponadto,
zgodnie z art. 15 ust. 1 UNDFP, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
zaciagniecie lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia okreslonego planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepisow dotyczacych zaciggania lub zmiany zobowigzan przez jednostke sektora
finans6w publicznych, natomiast zgodnie z art. 16 ust. 1 - naruszeniem dyscypliny
finans6w publicznych jest niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora
finanséw publicznych, w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku,
nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub
zdrowotne, ktoérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat albo
oprocentowanie tych naleznos$ci. W mys$l art. 17 ust. 1b pkt 2 ww. ustawy
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie zaméwienia
publicznego z naruszeniem przepiséw o zaméwieniach publicznych dotyczacych
przestanek stosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia lub zamdéwienia z wolnej
reki. Zgodnie z art. 18 pkt 2 UNDFP naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania
procesé6w gromadzenia S$rodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo
wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;j.

Zasady rachunkowosci zostaty okreslone w Uor. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 Uor
aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy w nastepujacy
spos6b: naleznosci i udzielone pozyczki - w kwocie wymaganej zaplaty,
z zachowaniem zasady ostroznosci, z zastrzezeniem pkt 7a. W mysl art. 46 ust. 2a
Uor aktywa finansowe i zobowigzania finansowe wykazuje sie w bilansie w kwocie
netto po kompensacie, jezeli jednostka ma bezwarunkowe prawo do kompensaty
aktywow i zobowigzan danego rodzaju i zamierza je rozliczy¢ w kwocie netto albo
jednoczesnie wyda¢ sktadnik aktywoéw finansowych irozliczy¢ zobowigzanie
finansowe.

59 Dz.U.z 2024 r. poz. 104., dalej: UNDFP.
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Minister, zgodnie z art. 433 ust. 2 UPSWIN, sprawuje nadzo6r nad uczelniami
artystycznymi na zasadach okres$lonych w dziale XIII tej ustawy.

Minister sprawuje nadz6r nad uczelniami w zakresie zgodnos$ci dziatania
z przepisami prawa oraz prawidlowos$ci wydatkowania $§rodkéw publicznych
(art. 426 ust. 1 pkt 1 UPSWIiN). W mys$l art. 427 ust. 1 UPSWiIN Minister moze
zada¢ informacji i wyjasnien od uczelni, a takze dokonywa¢ kontroli ich
dziatalnos$ci w zakresie okresSlonym w art. 426 ust. 1 ww. ustawy. Do kontroli,
o ktérej mowa w art. 427 ust. 1, stosuje sie przepisy o kontroli w administracji
rzadowej (art. 428 ust. 1 UPSWIN), tj. przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej. Z kolei stosownie do art. 427 ust. 2
pkt 1 UPSWIN Minister stwierdza niewazno$¢ aktu wydanego przez organy
uczelni, z wytaczeniem uchwaty, o ktérej mowa w art. 192 ust. 2 i 3 oraz art. 221
ust. 14 UPSWIN, idecyzji administracyjnej - w przypadku stwierdzenia ich
niezgodno$ci z przepisami prawa. Wedtug art. 427 ust. 4 pkt 1 UPSWIiN Minister,
wprzypadku gdy uczelnia narusza przepisy prawa lub pozwolenie
na utworzenie studidéw na okre$lonym kierunku, poziomie i profilu - wzywa
do zaprzestania tej dziatalno$ci iusuniecia naruszenia, okreslajac termin
usuniecia naruszenia. Jezeli uczelnia, nie zrealizowata wnioskéw lub zalecen
sporzadzonych w wyniku kontroli, o ktérej mowa w art. 427 ust. 1 UPSWIN,
przepis ust. 4 stosuje sie odpowiednio (art. 427 ust. 5 UPSWiN). W przypadku
niezrealizowania wezwania, o ktérym mowa w ust. 4, minister, w drodze decyzji
administracyjnej, moze zawiesi¢ rekrutacje na studia lub do szkoty doktorskiej
na Kkolejny rok akademicki. Decyzji nadaje sie rygor natychmiastowej
wykonalno$ci. W przypadku stwierdzenia, Ze wuczelnia prowadzi studia
z naruszeniem przepiséw art. 53, art. 57 lub art. 60 ust. 2 UPSWIN, minister,
wdrodze decyzji administracyjnej, nakazuje uczelni zaprzestanie tej
dziatalnosci. Decyzji nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalno$ci (art. 427
ust. 61 7 UPSWIN).

W mys$l art. 429 UPSWIiN rektor zawiadamia ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki i ministra nadzorujacego uczelnie oraz PKA
0: 1) utworzeniu studiow na podstawie art. 53 ust. 7-9, 2) rozpoczeciu
i zaprzestaniu prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku, poziomie i profilu,
3) zaprzestaniu spelniania warunkéw do prowadzenia studiéw na okres§lonym
kierunku, poziomie i profilu - w terminie miesigca od dnia zaistnienia tych
okolicznosci.

W art. 431 ust. 1 UPSWiN wskazano katalog przypadkéw, w ktorych Minister
moze natozy¢ na uczelnie administracyjng kare pieniezna. Wptywy z ww. kar
stanowig dochdd budzetu panstwa (art. 431 ust. 3 UPSWIN). Naktadanie
administracyjnym Kkar pienieznych nastepuje na =zasadach okreslonych
w rozdziale IVA k.p.a.

Zgodnie z art. 432 ust. 1 UPSWIN w przypadku stwierdzenia naruszenia przez
rektora przepiséw prawa, Minister moze wystapi¢ do kolegium elektoréw albo
podmiotu, ktéry dokonat wyboru rektora, albo go powotal z wnioskiem
o odwotanie rektora. Do czasu rozpatrzenia wniosku o odwotanie rektora
Minister moze zawiesi¢ go w petnieniu funkgcji (art. 432 ust. 3 UPSWiN). W mysl
art. 432 ust. 5 ww. ustawy, jezeli rektor razgco lub uporczywie narusza przepisy
prawa, Minister moze go odwota¢, po zasiegnieciu opinii Rady Gtéwnej Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz wtasciwej konferencji, o ktérej mowa w art. 329
ust. 1 pkt 2-4. Opinie sg przedstawiane w terminie 30 dni od dnia doreczenia
wniosku o ich wydanie. W przypadku bezskutecznego uptywu tego terminu,
wymoég zasiegniecia opinii uwaza sie za spetniony. W przypadku odwotania
rektora przez ministra, przepisy art. 24 ust. 7 i 8 stosuje sie odpowiednio.

W przypadku stwierdzenia naruszenia przez rade uczelni przepiséw prawa,
Minister wystepuje do senatu z wnioskiem o skrécenie kadencji rady. Przepisy
ust. 2-5 stosuje sie odpowiednio (art. 432 ust. 6 UPSWiN).
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Zgodnie z art. 435 ust. 1 UPSWIN przez ministra wskazanego w art. 24 ust. 4
iust. 9 pkt 1, art. 35 ust. 8, art. 36 ust. 3,4, 7,8, 13,14 17, art. 50 ust. 7 pkt 2,
art. 140 ust. 1, art. 159 ust. 3-5, art. 293 ust. 5, art. 299 ust. 1, art. 323 ust. 1
pkt 3, ust. 2 i 3, art. 324 ust. 1 pkt 2, art. 359 ust. 11 2, art. 404 ust. 1, art. 418
ust. 3,618, art. 419 ust. 4 tej ustawy oraz: 1) art. 368 ust. 8-10 i art. 369 ust. 1
UPSWIN - w zakresie dokonywanych zwiekszen, 2) art. 380 ust. 1, art. 384 ust. 1
i art. 385 UPSWIN - wzakresie przyznawanych S$rodkéw finansowych -
w odniesieniu do uczelni wojskowej, uczelni stuzb panstwowych, uczelni
artystycznej, uczelni medycznej i uczelni morskiej nalezy rozumie¢ ministra
nadzorujacego uczelnie.

Minister okres$lit w zarzadzeniu z dnia 11 stycznia 2024 r. w sprawie nadzoru
i kontroli nad jednostkami objetymi cze$cig 24 budzetu panstwa®9, zakres i tryb
sprawowania nadzoru i kontroli wynikajacy z art. 175 ust. 1i 2 Ufp, obejmujacy
w szczego6lnosci: 1) cato$¢ gospodarki finansowej, w tym: a) prawidtowos$é
i terminowo$¢ pobierania dochoddédw, b) zgodno$¢ wydatkéw z planowanym
przeznaczeniem, c) prawidtowo$¢ wykorzystania srodkéw finansowych, w tym
zakres realizowanych zadan, d) dokonywang przez jednostki wstepna ocene
celowo$ci poniesionych wydatkéw, e) realizacje wtasciwych procedur;
2) prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa pod
wzgledem zgodno$ci z przeznaczeniem; 3) realizacje zadan finansowanych
z budzetu panstwa, w tym relacje miedzy wysokos$cia wykorzystanej dotacji
a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania z tej dotacji;
4) efektywnos$¢ i skuteczno$¢ realizacji planéw w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikéw stopnia realizacji celéw; 5) realizacje dziatalnosci
merytorycznej w stosunku do zatozen zawartych w planie - z wyltgczeniem
jednostki, o ktérej mowa w § 3 ust. 1 pkt 6; 6) prawidtowos¢ i terminowos$¢
dokonywania zmian w planie finansowym (§ 4 ww. zarzadzenia).

60 Dz. Urz. MKiDN poz.4.

86


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4taojrgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4taojrgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4tcmbsgm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4tcmbtgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4tcmjzhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4tcobyge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4tcojzgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4teojwgm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4tgmbqge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4tgmbygy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4tgmbygy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4tgmbzgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4tgnjwgm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4tgojvgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4timbsgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4timbsgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4timbugu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4tgnruha
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4tgnrwgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4tgnzxga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4tgnzzga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrugaytqltqmfyc4nbuga4tgnzzg4

Zalaczniki

6.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
z 2024 r.poz. 1571).

2. Ustawaz dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2022 r.
poz. 623).

3. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1320).

4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, ze zm.).

5. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725,
ze zm.).

6. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 104).

7. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 275, ze zm.).

8. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465,
ze zm.).

9. Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1050, ze zm.).

10.Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 224).

11.Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2024 r. poz. 572).

12.Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2024 r. poz. 1061,
ze zm.).

13. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrze$nia
2018 r. w sprawie studiéw (Dz. U.z 2023 r. poz. 2787).

14.Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrze$nia
2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin
artystycznych (Dz. U. poz. 1818; utrata mocy obowigzywania z dniem
11 listopada 2022 r.).

15.Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 pazdziernika 2022 r.
w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin
artystycznych (Dz. U. poz. 2202, ze zm.).

16.Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca
2019 r. w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania
zawodu nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 453).

17.Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
30 pazdziernika 2018 r. w sprawie sposobu zapewnienia w uczelni
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy i ksztatcenia (Dz. U.
poz. 2090).

18.Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrze$nia
2018 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1407).

19.Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 wrze$nia
2018 r. w sprawie kryteridw oceny programowej (Dz. U. poz. 1787).

20.Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 marca
2019r. w sprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie
Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on (Dz. U.z 2022 r. poz. 700;
utrata mocy obowigzywania z dniem 24 wrze$nia 2024 r.).

21.Rozporzadzenie Ministra Nauki z dnia 12 wrze$nia 2024 r. w sprawie danych
przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce POL-on (Dz. U. poz. 1403).

22.Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. wsprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 652).
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23.Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkéw finansowych
dla uczelni artystycznych na utrzymanie i rozwo6j potencjatu dydaktycznego,
potencjatu badawczego oraz na zadania zwigzane z dziatalno$ciag kulturalng
(Dz.U z 2023 r. poz. 2174).

24.Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (Dz. U. poz. 2718; utrata mocy obowigzywania z dniem 15 maja
2024 ).

25.Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (Dz. U. poz. 740);

26.Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru ikontroli nad jednostkami
objetymi cze$cia 24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKiDN poz. 43; utrata mocy
obowigzywania z dniem 11 stycznia 2024 r.).

27.Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 stycznia
2024 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czeScia
24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKiDN poz.4).

28.Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz.
Min. Fin. Nr 15, poz. 84).

29. Obwieszczenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 19 lutego
2019r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi
Kultury i Dziedzictwa Narodowego lub przez niego nadzorowanych
(M.P.poz. 222).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach
kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Edukacji i Nauki Sejmu RP
. Przewodniczacy Komisji Nauki Senatu RP
10.Minister Nauki

11.Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
12.Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich
13.Rektorzy publicznych uczelni muzycznych

O N U W

Nel
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