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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policj w Olesnicy!, ul. Generata Jozefa Hallera 3,
56-400 Ole$nica.

podinspektor Grzegorz Krawczyk, Komendant Powiatowy Policji w Olesnicy?,
od 1 kwietnia 2024 r., wczes$niej p.o. Komendanta Powiatowego Policji w Ole$nicy, od
6 stycznia 2024 r. do 31 marca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit inspektor
Robert Fron, od 23 marca 2017 r. do 5 stycznia 2024 r.

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad osobami
posiadajacymi pozwolenie na bron do celdw kolekcjonerskich.

2. Wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z pozwoleniami na bron do celéw
kolekcjonerskich.

3. Nadzor nad wykonaniem obowigzkéw zwigzanych z wydanymi pozwoleniami na
bron do celdéw kolekcjonerskich.

Od 2021 r. do dnia zakonczenia kontroli® z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Marta Okrasa, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/157/2024 z 28 pazdziernika 2024 r.
(akta kontroli: tom [, str. 1, 10-16)

' Dalej: Komenda lub KPP.

2 Dalej: Komendant.

3 Czynnosci kontrolne zakonczono 20 grudnia 2024 .
4Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Komendant, co do zasady, prawidtowo i rzetelnie realizowat zadania zwigzane
znadzorem nad osobami posiadajagcymi pozwolenie na bron do celow
kolekcjonerskich.

W KPP stworzono warunki organizacyjne umozliwiajgce prawidtowe wypetnianie
obowigzkéw w wyzej wymienionym zakresie. Zadania wynikajace z ustawy z dnia
21 maja 1999 r. o broni i amunicji® zostaty przypisane Wydziatowi Prewencji oraz
Jednoosobowemu Stanowisku do Spraw Postepowan Administracyjnych. Obsada
kadrowa w Komendzie byta zapewniona, jednoczes$nie pracownicy mieli mozliwos¢
uczestniczenia w kursach i szkoleniach. Brak uregulowan wewnetrznych dotyczacych
sposobu realizacji zadan wynikajacych z UoBiA oraz sprawowania nadzoru nad
osobami posiadajacymi bron do celéw kolekcjonerskich nie miaty ostatecznego
wptywu na wykonywanie tych zadan w KPP,

W KPP prawidtowo i rzetelnie wykonywano obowigzki zwigzane z pozwoleniami na
bron do celdw kolekcjonerskich. Komendant posiadat rzetelne informacje dotyczace
statystyk oséb i broni na terenie Powiatu Olesnickiego’. Do Komendanta nie wptynety
skargi i wnioski dotyczace spraw zwigzanych z bronig do celow kolekcjonerskich.

NIK zwraca jednakze uwage, ze nie nadano policjantom zajmujgcym sie zadaniami
wynikajacymi z UoBiA uprawnienn do wprowadzania danych do rejestru Bron
w Krajowym Systemie Informatycznym Policji8. Nie zorganizowano i nie realizowano
takze dziatan w zakresie zapobiegania i zwalczania wykroczen wynikajacych
z UoBiA. Nie inicjowano réwniez lokalnej polityki zapobiegania, ujawniania i $cigania
sprawcow wykroczen — posiadaczy broni do celow kolekcjonerskich oraz nie
zorganizowano wspotpracy na obszarze Powiatu w ww. zakresie z innymi
jednostkami, co byto niezgodne z § 30 ust. 1 pkt 9 zarzadzenia nr 1041 Komendanta
Gtéwnego Policji zdnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad
organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policji®. Komendant nie zrealizowat ponadto niezwtocznie zalecenia
sformutowanego po kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu'® podczas
czynno$ci nadzorczych przeprowadzonych w KPP 16 maja 2024 r.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6Dz. U. z2024 r. poz. 485; dalej: UoBiA.

7 Dalej: Powiat.

8 Dalej: KSIP.

9Dz. Urz. KGP z 2013 . poz. 50, ze zm.

10 Dalej réwniez: KWP we Wroctawiu.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z nadzorem nad osobami posiadajacymi pozwolenie
na bron do celow kolekcjonerskich

1.1. Zgodnie z obowigzujacym w Komendzie Regulaminem Komendy z 26 lipca
2019 r. zadania wynikajace z UoBIA, tj.. [1] prowadzenie postepowan
administracyjnych w zakresie pozwolen na brof w przypadkach okre$lonych w art. 9
ust. 3 UoBiA, wydawanie kart rejestracyjnych broni zgodnie z art. 9 ust. 4 UoBiA oraz
ich rejestracja w KSIP oraz [2] sporzadzanie zleconych wywiadéw o osobach
posiadajacych bron lub starajacych sie o pozwolenie na bron/dopuszczenie do pracy
z bronig oraz kontrola sposobu przechowywania broni na podstawie UoBiA'2 —
przypisane zostaty do zadan Wydziatu Prewencii.

Sporzadzaniem zleconych wywiadéw zajmowato sie siedmiu dzielnicowych. Zadanie
to zostato ujete w kartach opisu stanowiska wszystkich dzielnicowych.

W wyniku zmiany Regulaminu Komendy z 26 wrzesnia 2022 r. zadania dotyczace
prowadzenia postepowan administracyjnych, w zakresie pozwolen na bron
w przypadkach okres$lonych w art. 9 ust. 3 UoBiA oraz wydawania kart rejestracyjnych
broni zgodnie z art. 9 ust. 4 UoBiA oraz ich rejestracji w KSIP, przypisane zostaty do
zadan Jednoosobowego Stanowiska do Spraw. Postepowan Administracyjnych.
Zadania te zostaty ujete w karcie opisu stanowiska z 2 listopada 2022 r. Osoba
zajmujgca omawiane stanowisko nie posiadata dostepu do wprowadzania danych
w KSIP, w tym danych w rejestrze Bron, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W trakcie czynno$ci kontrolnych NIK', Komendant wystapit do
KWP we Wroctawiu z wnioskiem o nadanie uprawnien do przetwarzania informacii
w KSIP dla tej osoby.

Wczesdniej, tj. przed 2 listopada 2022 r., zadania zwigzane z rejestracjg broni
w przypadkach okreslonych w art. 9 ust. 3 UoBiA nie zostaty przypisane konkretnym
pracownikom, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W dniu 16 maja 2024 r. w KPP przedstawiciele KWP we Wroctawiu przeprowadzili
czynno$ci nadzorcze, m.in. w zakresie problematyki postepowan administracyjnych
dotyczacych rejestracji broni pneumatycznej i pozwolen na posiadanie miotaczy gazu
obezwtadniajacego oraz narzedzi i urzadzen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3i 4
UoBIiA. W ich wyniku ktérych stwierdzono uchybienie polegajace na braku
wprowadzenia do KSIP wniosku strony oraz decyzji dotyczacej pozwolenia na bron
cieciwowg W postaci kuszy'. Stwierdzono réwniez brak posiadania aktywnych
uprawnien do wprowadzania i modyfikacji danych w bazie KSIP w zakresie
problematyki broni pneumatycznej przez osobe prowadzacq dane zagadnienia.
Nakazano nadanie uprawnien do przetwarzania informacji w KSIP w obszarze Bron,
w tym bron utracona/SIS, a po nadaniu uprawnien zarejestrowanie wniosku strony
oraz decyzji uprawniajacej do posiadania broni cieciwowej w postaci kusz. Wniosek
0 nadanie wymienionych uprawnient zostat sporzadzony 29 pazdziernika 2024 r.,
a uprawnienia zostaty nadane 6 listopada 2024 r. Informacje do KSIP zostaty

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Zadanie policjantéw Rewiru dzielnicowych na podstawie Zakresu szczegétowych zadan Wydziatu Prewencji
KPP w Ole$nicy z 2 listopada 2022 r.

13 Tj. 2 grudnia 2024 .

14 Do celow kolekcjonerskich.



wprowadzone w trakcie czynnosci kontrolnych NIK; tj. 4 grudnia 2024 r., o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Stan zatrudnienia w Wydziale Prewencji: (1) na 31 grudnia 2021 r. wynosit 61 0séb
(nie byto wakatow); (2) na 31 grudnia 2022 r. — 59 os6b (jeden wakat); (3) na
31 grudnia 2023 r. — 60 0s6b (nie byto wakatow); oraz (4) na 30 listopada 2024 r. —
58 os6b (trzy wakaty). Stan zatrudnienia w Wydziale Prewencji nie miat wptywu na
realizacje zadan wynikajacych z UoBiA.

(akta kontroli: tom [, str. 2-9, 26-68, 98, 254-257, 285-293)
1.2. W KPP petne uprawnienia do przetwarzania danych (wprowadzanie,
modyfikacja, usuwanie) w rejestrze Bron, posiadali Komendant, | Zastepca
Komendanta, Naczelnik Wydziatu Prewencji, asystent Wydziatu Prewencji Zespotu
do Spraw Wykroczen Nieletnich i Patologii oraz dwoch asystentow Wydziatu
Prewencji. W badanej prébie’s, 12 policjantéw posiadato wyksztatcenie $rednie,
trzech wyksztatcenie wyzsze. Wszyscy policjanci posiadali dostep do odczytu danych
w Systemie Wspomagania Dowodzenia Policji'.

W badanej probie w teczkach akt osobowych policjantow udokumentowano
zaswiadczenia o szkoleniach'” oraz wnioski dotyczace posiadanych uprawnieh do
obstugi systemu KSIP.

Wszyscy policjanci Komendy uczestniczyli w szkoleniach z zakresu funkcjonowania
i wykorzystywania systemow informatycznych w  Policji, ktére byly jednym
z elementdw Programu szkolenia zawodowego podstawowego dla policjantéw,
absolwentdéw wybranych kierunkdw studiow?.

W kazdym roku badanego okresu, wszyscy policjanci KPP uczestniczyli w szkoleniu
z ochrony danych osobowych. Dzielnicowi uczestniczyli w kursie wymaganym do
wyznaczenia na stanowisko dzielnicowego oraz w szkoleniach ,Procedura Niebieskiej
Karty”. Wszyscy policjanci KPP uczestniczyli rowniez w 2023 r. w szkoleniu ,KSIP SIS
Recast”, a w 2024 r. w szkoleniu na temat broni czarnoprochowe;.

(akta kontroli: tom [, str. 69-97, 151-159, 160-253; tom I, str. 247-248)

1.3. KPP nie posiadata wewnetrznych zasad dotyczacych postepowania przy
realizacji zadan wynikajgcych z UoBiA oraz sprawowania nadzoru w tym zakresie.

W powyzszym zakresie jednostka otrzymata pisma:

(1) z 5 pazdziernika 2023 r. z KWP we Wroctawiu odnosnie do zmiany UoBiA
w kontekscie wszczecia procedury Niebieska Karta wobec osoby posiadajacej
bron, amunicje oraz dokumenty potwierdzajace legalno$¢ posiadania broni;

(2) z 18 sierpnia 2023 r. z KWP we Wroctawiu dotyczace postepowania wobec
0sob posiadajacych pozwolenie na bron palng, w stosunku do kt6rych
wszczeto procedure Niebieskiej Karty;

15 Tj.: 15 policjantéw, w tym 10 z Wydziatu Prewencji i pieciu z Wydziatu Ruchu Drogowego.

16 Dalej rowniez: SWD.

7 Przyktadowo: [1] kurs podstawowy, [2] kurs dzielnicowego, [3] doskonalenie zawodowe lokalne w zakresie
zapobiegania przestepstwom z nienawisci i ich zwalczania, [4] szkolenie w zakresie uzytkowania systemu
informacyjnego Schengen i wizowego systemu informacyjnego bezpieczenstwa i jakosci danych, praw
podstawowych oraz procedur regulujacych przetwarzanie danych, [5] szkolenie zawodowe lokalne dla
policjantow stuzby prewencyjnej z zakresu techniki wywierania wptywu w sytuacjach trudnych interwencii
policyjnych, [6] kurs w zakresie kwalifikowane] pierwszej pomocy — uzyskanie tytutu ratownika, [7] kurs z zakresu
ochrony danych osobowych.

'8 Jeden policjant posiadat petne uprawnienia do przetwarzania danych w KSIP, 13 posiadato uprawnienia
do odczytu danych w tym z rejestru Bron, jedna osoba nie posiadata dostepu do odczytu danych z rejestru Bron
(w trakcie czynnosci kontrolnych NIK sporzadzono wniosek o nadanie uprawnien do odczytu danych w rejestrze
Bron). Wszyscy posiadali uprawnienia do odczytu danych na temat osoby weryfikowanej, w tym jedna osoba
réwniez do wprowadzania, modyfikacji i usuwania danych, a jedna do wprowadzania i modyfikacji.

9 Dostep do Programu szkolenia zawodowego podstawowego dla policjantow, absolwentéw wybranych
kierunkow studiow, 11 grudnia 2024 r. [https://dap-static.infor.pl/dap/000/714/017/U27_2024-0029_zal.pdf].
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(3) z 1 lutego 2024 r. z Komendy Gtownej Policji dotyczace wzrostu
zainteresowania spoteczenstwa dostepem do broni co powoduje wzrost liczby
posiadaczy pozwolenia na bron i amunicje do niej, a takze liczby osdéb
posiadajacych brorn na ktérg nie jest wymagane pozwolenie, tj. bron
czarnoprochowg; w piSmie zawarta byta rekomendacja dotyczaca
uwzglednienia tematyki broni czarnoprochowej w lokalnych planach
doskonalenia zawodowego;

(4) z 24 lipca 2023 r. z KWP we Wroctawiu dotyczace zmian w UoBIA w zakresie
uzyskiwania pozwolenia na bron do celéw ochrony osobistej, 0sob i mienia.

Z tre$cig przekazywanych pism zapoznano policjantéw i pracownikéw Komendy
i jednostek podlegtych?0,
(akta kontroli: tom [, str. 116-141, 260-267)

1.4. Policlanci KPP, na podstawie polecenia?2! Wydzialu Postepowan
Administracyjnych KWP we Wroctawiu, dokonali sprawdzenia czy i w jaki sposob
przechowywana byta broh w magazynie broni klubu strzeleckiego przez osobe
posiadajacq zezwolenie na bron. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze
bron przechowywana byta zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie przechowywania, noszenia i ewidencjonowania
broni i amunicji?2, o czym poinformowano KWP we Wroctawiu23,

W badanym okresie KWP we Wroctawiu nie zlecata KPP kontroli sposobu
m.in. przechowywania inoszenia broni i amunicji w trakcie polowan, zawodow
strzeleckich i rekonstrukcii historycznych. KPP otrzymywata informacje od KWP we
Wroctawiu o planowanym terminie polowania dewizowego?4. Komendant wyjasnit, ze
po otrzymaniu takiej informacji polecat, by wiedze na temat polowania posiadat Zespot
Dyzurnych, ktéry powiadamiat o takim fakcie podlegte patrole, bedace w tym dniu na
stuzbie.

(akta kontroli: tom [, str. 112-115, 285-286; tom I, str. 224-236)

1.5. W KPP w ramach funkcjonujacych systemoéw informatycznych istniata mozliwos¢
uzyskania danych zwigzanych z osobami posiadajacymi bron do celow
kolekcjonerskich.

W trakcie ogledzin systemu KSIP, aplikacji BroA i Ruch Drogowy zawierajacej
informacje o osobach posiadajgcych pozwolenie na bron wygenerowano trzy
zestawienia: [1] dotyczace liczby oséb posiadajacych pozwolenie na broi do celéw
kolekcjonerskich wydane przez Komendanta; wygenerowany raport wskazat na jedng
osobe posiadajaca pozwolenie na kusze do celéw kolekcjonerskich; [2] dotyczace
liczby os6b posiadajacych pozwolenie na bron palng do celéw kolekcjonerskich
wydane przez KWP we Wroctawiu; [3] zestawienie liczby osdb posiadajacych
pozwolenie na bron palng do celow kolekcjonerskich wydane przez KWP we
Wroctawiu ze statym miejscem pobytu na terenie Powiatu. Ogledziny wykazaty
problemy z wygenerowaniem raportow [2] i [3] — system przetwarzat dane okoto
30 minut, bez efektu, po kliknigciu ikony ,anuluj” system sie zawieszat i wymuszat
ponowne logowanie. Raporty zostaty wygenerowane podczas podjecia kolejne;
proby. System przetwarzat dane kilkanascie minut. W raporcie dotyczacym liczby

2 KPP podlegty: Komenda Policji w Bierutowie, Komenda Policjj w Sycowie, Komenda Policji
w Twardogoérze, Posterunek Policji w Dobroszycach, Posterunek Policji w Miedzyborzu.

21 Pismo KWP we Wroctawiu, nr L.dz. A-1-642s-222/2021/BCz z 22 grudnia 2022 r.

2Dz, U.z2023 r. poz. 364.

23 Pismo KPP, nr L.dz. ED-5604-973/22/MB z 31 grudnia 2022r.

24 Wedtug zatozonych spraw w systemie E-Komenda: w 2021 r.: E-0151-732/2021 z 27 lipca 2021 r., SP-5141-
124/2021 z 9 grudnia 2021 r.; w 2022 r.: ED-0151-482/2022 z 4 maja 2022 r.; w 2023 r.: B-0151-367/2023
z 17 lipca 2023 r., E0151-970/2023 z 29 czerwca 2023 r., PD-0151-33/2023 z 25 maja 2023 r., T-0151-160/2023
z 27 kwietnia 2023 r.; w 2024 r.. ED-0151-415/2024 z 9 lipca 2024 r., ED-0151-423/2024 z 12 lipca 2024 r., ED-
0151-609/2024 z 27 pazdziernika 2024 r. oraz ED-0151-682/2024 z 2 grudnia 2024 r.
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0sob posiadajacych pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich wydane przez
Komendanta Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu wygenerowano 8199 rekordéw
(przy wpisaniu w pole Jednostka administracyjna: Wojewddztwo Dolnoslaskie”)
natomiast przy zawezeniu zapytania poprzez wskazanie w polu Organ wydajacy
decyzie ,WR KWP Wroctaw” — 7993 rekordy. W zestawieniu liczby osob
posiadajacych pozwolenie na bron palng do celéw kolekcjonerskich ze statym
miejscem pobytu na terenie Powiatu wygenerowano 418 oséb. Weryfikacja
prawidtowo$ci wprowadzanych danych w raporcie, ktory wygenerowat 418 osdb
majacych pozwolenie na bron wydane przez KWP we Wroctawiu majacych state
miejsce pobytu na terenie Powiatu, wykazata, ze system w tym raporcie wskazat
rowniez 14 osob, ktore posiadajg state miejsce pobytu w innym wojewddztwie.

Dla tych 14 osob wydrukowane zostaty raporty indywidualne ,Sprawdzenie informacje
0 osobach”. We wszystkich raportach indywidualnych w pozyciji ,Decyzja” znajdowat
sie zapis?®® ,Prawo do noszenia: TAK”. Ponadto, w systemie pojawiaty sie rézne
okreslenia danych adresowych: statego zameldowania, czasowego zameldowania,
miejsce statlego pobytu, przebywania bez zameldowania czy adresu
korespondencyjnego. Mozliwe byto wygenerowanie raportdéw: [1] zawierajacych dane
osobowe, 0s6b posiadajacych pozwolenie na bron wydane przez konkretny organ lub
w konkretnym celu, [2] obejmujacych dane osobowe o0s6b dopuszczonych do
posiadania broni, ktérym dopuszczenie wydat konkretny organ albo, ktére posiadaty
takie dopuszczenie na terenie konkretnego wojewddztwa, [3] zawierajacych
zestawienie podmiotdw, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 4 UoBiA oraz [4] zawierajacych
zestawienie 0sob z kartg rejestracyjng broni. Wygenerowanie raportu o rodzaju broni
byto mozliwe, po wejsciu w dane na temat danego typu broni dostepne byty informacje
szczegbtowe dotyczace np. kalibru, marki, roku produkcji, czy historii wymiany luf. Nie
byto mozliwosci wygenerowania zestawienia obejmujacego liczbe danej broni ogotem
ze wskazaniem na konkretny model (np. sztucerdw). KSIP umozliwiat generowanie
zestawien i raportow w czasie rzeczywistym, tj. bez mozliwosci wskazania do
wyszukania z bazy KSIP na konkretnie wskazany dzien lub przedziat czasowy ,0d-
do”.

KSIP umozliwiat réwniez generowanie raportow dotyczacych historii danego
egzemplarza broni po wprowadzeniu jej numeru lub numeru ID nadanego jej przez
KSIP. Raport ten obejmowat dane aktualnego i poprzedniego wtasciciela obejmujace:
imie i nazwisko, PESEL, adres statego pobytu oraz numer legitymacji posiadacza
broni. W systemie KSIP, celem sprawdzenia poprawnosci PESEL posiadacza
pozwolenia na bron sprawdzono mozliwos¢ wpisania réznych wariantow PESEL
podczas rejestrowania nowej osoby.

Przy rejestracji w systemie nowej osoby nalezy obowigzkowo wypetni¢ pola
dotyczace: imienia i nazwiska rejestrowanej osoby, daty urodzenia, imienia ojca,
rodzaju adresu (np. adres zameldowania, adres statego pobytu, adres czasowego
zameldowania), informacji dotyczacych wojewodztwa, gminy, powiatu i kraju statego
pobytu, wlasciwego komisariatu Policji oraz PESEL.

System KSIP posiadat dostep do bazy PESEL, dzieki czemu w formularzu rejestracii
nowej osoby po uzupetnieniu jej PESEL-u z bazy PESEL, KSIP automatycznie
uzupetniat pola dotyczace: imienia, nazwiska, imion ojca i matki oraz adresu
rejestrowanej osoby danymi widniejacymi w bazie PESEL.

Préba wpisania btednego PESEL powodowata informacje z systemu ,niepoprawny
pesel, btedna liczba kontrolna™.

Komendant nie upowaznit podlegtych pracownikow do podejmowania w jego imieniu
decyzji lub wykonywania czynno$ci w okre$lonych sprawach.

25 Byto to niezgodne z trescig art. 10 ust. 8 UoBiA.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W KPP nie odnotowano btednego dziatania systemu KSIP. Komendant nie zgtaszat
KWP we Wroctawiu potrzeb ujecia okreslonych danych i informacji w systemie.
(akta kontroli: tom [, str. 2-9, 102; tom I, str. 165-222)

1.6. Komendant nie wydawat pozwolen na miotacze gazu obezwtadniajacego oraz na
narzedzia i urzadzenia, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 i4 UoBiA. W takiej sytuacii
Komendant nie byt zobligowany do identyfikowania przestanek wskazujacych na
cofniecie i mozliwo$¢ cofnigcia pozwolenia na bron do celow kolekcjonerskich,
0 ktérych mowa w art. 18 ust. 1, 4 i 5 UoBIA.

Na terenie dziatania KPP nie byto zdarzen z udziatem posiadaczy broni palnej do
celow kolekcjonerskich
(akta kontroli: tom |, str. 103, 108-109)

1.7. Na obszarze dziatania Komendy nie zostaty zidentyfikowane przestepstwa
z uzyciem broni, w tym broni do celéw kolekcjonerskich. Komendant nie wydat
pozwolen na brof, w tym bron do celéw kolekcjonerskich (na podstawie art. 9 ust. 3
UoBiA).
Komendant corocznie sktadat Staroscie Olesnickiemu oraz Radzie Powiatu
Olesnickiego sprawozdania?® ze swojej dziatalnosci i informacje o stanie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego?’.

(akta kontroli: tom I, str. 103, 112-115, 269-284, 294-295)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 2 listopada 2022 r. do 9 grudnia 2024 r. osobie odpowiedzialnej za
realizacje zadan wynikajacych z UoBIA, . zatrudnionej na Jednoosobowym
Stanowisku do Spraw Postepowan Administracyjnych, nie nadano uprawnien do
wprowadzania danych w KSIP w rejestrze ,Broni, w tym utracona /SIS - art. 3
ust. 1 pkt 7”.

Rzeczone uprawnienia byly niezbedne do realizacji zadan zwigzanych
z zakresem powierzonych obowigzkéw.

Komendant wyjasnit, ze Jednoosobowe Stanowisko do Spraw Postepowan
Administracyjnych powstato 1 listopada 2022 r. w miejsce stanowiska Eksperta
w Wydziale Prewencji i przeoczono wowczas zwigkszenie uprawnien tej osobie
w systemie BroA. W trakcie czynnosci kontrolnych NIK, tj. 2 grudnia 2024 r.,
Komendant wystapit do KWP we Wroctawiu z wnioskiem o nadanie uprawnien
do przetwarzania informacji w KSIP dla tej osoby. Uprawnienia zostaty nadane
9 grudnia 2024 r. w trakcie czynnosci kontrolnych NIK.

(akta kontroli: tom [, str. 285-293)

2. Koordynatorowi ds. Wykroczen odpowiedzialnemu za realizacje zadan
wynikajacych z art. 9 ust. 3 UoBIA (w okresie od 1 stycznia 2021 r. do czasu
utworzenia  Jednoosobowego  Stanowiska do  Spraw  Postepowan
Administracyjnych, tj.do 1 listopada 2022 r.) nie przypisano tego zadania
w karcie opisu stanowiska.

Komendant wyjasnit, ze nie otrzymat informacji od kadry kierowniczej Sredniego
szczebla, ze policjant odpowiedzialny za to zadanie nie posiada takiego zapisu
w karcie opisu stanowiska.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora

finanséw publicznych, stanowigcymi zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej

% \Wymagane art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145, ze zm.).
21722021 r. - 1 marca 2022 r.; za 2022 r. - 24 lutego 2023 r.; za 2023 r. - 22 lutego 2024 r.
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dla sektora finanséw publicznych?8, aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika (obszar A
,Srodowisko wewnetrzne”, standard 3 ,Struktura organizacyjna”). Cele i zadania
nalezy okre$la¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Nalezy takze
wskaza¢ jednostki, komodrki organizacyjne lub osoby odpowiedzialne
bezposrednio za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizaci
(obszar B ,Cele i zarzadzanie ryzykiem”, standard 6 ,Okre$lanie celéw i zadan,
monitorowanie i ocena ich realizacji”).

(akta kontroli: tom |1, str. 13, 42-43)

3. Komendant nie zrealizowat niezwiocznie zalecenia sformutowanego po kontroli
KWP we Wroctawiu podczas czynno$ci nadzorczych przeprowadzonych w KPP
16 maja 2024 r. w zakresie sporzadzenia Whiosku o nadanie, zmiane Ilub
cofnigcie uprawnieri do przetwarzania informacji w KSIP dla policjanta
w obszarze ,Broni, w tym utracona /SIS - art. 3 ust. 1 pkt 7”.

Whiosek ten sporzadzony zostat dopiero 29 pazdziernika 2024 r., w zwigzku
z kontrolg NIK.

Komendant wyjasnit, ze nie otrzymat informacji, ze uchybienie wykazane
w protokole kontroli KWP we Wroctawiu nie zostato usuniete.
(akta kontroli: tom II, str. 13-20, 23-43)

Komendant stworzyt warunki organizacyjne zapewniajace prawidtowg realizacje
zadan zwigzanych z nadzorem nad osobami posiadajgcymi pozwolenie na bron do
celow kolekcjonerskich. Zadania wynikajace z UoBiA zostaty przypisane Wydziatowi
Prewencji oraz Jednoosobowemu Stanowisku do Spraw Postepowan
Administracyjnych. Obsada kadrowa w Komendzie byta zapewniona. Pracownicy
mieli mozliwo$¢ uczestniczenia w kursach i szkoleniach. Brak uregulowan
wewnetrznych dotyczacych sposobu realizacji zadan wynikajacych z UoBIA,
sprawowania nadzoru nad osobami posiadajacymi brof do celéw kolekcjonerskich
nie miat wptywu na wykonywanie tych zadan w KPP. Nie stwierdzono btedow i brakow
w funkcjonalnosci systemu KSIP. NIK wskazuje jednakze, ze nie nadano policjantom
zajmujacym sie zadaniami wynikajacymi z UoBiA uprawnien do wprowadzania
danych do rejestru Bror w KSIP.

2. Wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z pozwoleniami
na bron do celéw kolekcjonerskich

2.1. Komendant posiadat rzetelne dane dotyczace liczby oséb, majacych state
miejsce pobytu na terenie Powiatu, ktore posiadaty pozwolenie na bron do celow
kolekcjonerskich, rodzaju i liczby egzemplarzy broni, na ktorg wydano pozwolenie
oraz rodzaju i liczby zarejestrowanych przez te osoby jednostek broni. Z prowadzonej
w formie elektronicznej (MsWord) w KPP dokumentacji wynikato, ze na terenie
Powiatu wydano jedno pozwolenie na broi do celéw kolekcjonerskich, tj. broA
cieciwowg w postaci kuszy w liczbie pieciu sztuk. Wniosek strony i pozwolenie nie
zostato wprowadzone do KSIP. Dane te zostaty wprowadzone do KSIP w trakcie
czynno$ci kontrolnych NIK, co zostato szerzej opisane ponizej.

(akta kontroli: tom I, str. 19-20, 104; tom I, str. 23-41)

2.2-2.3. W badanym okresie Komendant nie wydawat pozwolen na bron do celow

kolekcjonerskich (na podstawie art. 9 ust. 3 UoBiA).
(akta kontroli: tom 1, str. 105)

28 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.



2.4. Komendant nie otrzymat informacji 0 zmianie miejsca statego pobytu posiadaczy
broni do celdéw kolekcjonerskich (z innego powiatu).
(akta kontroli: tom I, str. 106-107, 112-115)

2.5. Komendant nie dysponowat danymi o liczbie 0séb posiadajacych pozwolenie na
bron palng do celéw kolekcjonerskich wydanych przez KWP we Wroctawiu wedtug
stanu na 31 grudnia lata 2021-2023 oraz na 30 listopada 2024 r., ktérych miejsce
statego pobytu znajdowato sie na terenie objetym wiasciwoscig KPP. Komendant
wyjasnit, ze takie zestawienia zbiorcze nie byty wymagane i potrzebne. Na terenie
Powiatu nie odnotowano zadnych zdarzen z udziatlem os6b posiadajacych bron
palng, a funkcjonariusz podejmujac interwencje posiadat, z systemu SWD,
informacje czy pod danym adresem byta zarejestrowana bron.

Na podstawie danych dostepnych w KSIP w aplikacji Brofi i Ruch Drogowy w KPP
wygenerowano?® liczbe 0s6b30 posiadajgcych pozwolenie na bron palng do celdw
kolekcjonerskich, ktorych miejsce statego pobytu znajdowato sie na terenie Powiatu.
KSIP nie miat funkcjonalno$ci pozwalajacej wygenerowac takie zestawienie wedtug
wskazanej daty. Zestawienie mozna bylo wygenerowa¢ wedtug stanu na dzien
sporzadzania zestawienia.

(akta kontroli: tom I, str. 106-107, 112-115; tom I, str. 165-222)

2.6. Komendant wyjasnit, Zze nie podejmowat dziatarh w celu ustalenia oséb
posiadajacych pozwolenie na bron palng do celdéw kolekcjonerskich, gdyz nie byto to
uwarunkowane przepisami wewnetrznymi czy wytycznymi. Kazdy funkcjonariusz
miat mozliwo$¢ zrobienia dla potrzeb stuzbowych takiego zestawienia z terenu
Powiatu. W systemie SWD widniata informacja czy pod adresem danej interwencii
byta zarejestrowana jakakolwiek bron.

W KPP nie zorganizowano i nie realizowano dziatan w zakresie zapobiegania
i zwalczania wykroczen, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2 UoBiA, a takze nie
wspoétdziatano na obszarze Powiatu w tym zakresie z innymi jednostkami oraz
w zakresie inicjowania lokalnej polityki zapobiegania, ujawniania i Scigania sprawcéw
wykroczen bedacych posiadaczami broni do celdéw kolekcjonerskich, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Komendant przedstawit sporzadzane comiesiecznie analizy stanu zagrozenia
przestepczoscig dla potrzeb dyslokaciji stuzby patrolowej3!. Analizy zawieraty dane
statystyczne: o liczbie, rodzaju, czasie i miejscu popetnienia przestepstw, dotyczace
dni tygodnia o najwiekszym zagrozeniu w podziale na rejony, o liczbie i rodzaju
interwencji, o podziale interwencji ze wzgledu na dzien tygodnia, o zatrzymaniach
sprawcow, dotyczace zestawien wykroczen oraz dotyczace analizy krajowej mapy
zagrozen bezpieczenstwa. W dokumencie znajdowata sie rowniez pozycja ,Wnioski
i analizy”, na podstawie ktérej wskazywano dyslokacje i zadania stuzby na kolejny
miesigc.

(akta kontroli: tom I, str. 112-115, 285-286; tom I, str. 140-141, 224-236, tom llI, str. 1-433)
2.7. W KPP nie realizowano dziatan w zakresie zapobiegania i zwalczania
wykroczen, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2 UoBiA. Nie zorganizowano i nie
realizowano dziatan w zakresie inicjowania lokalnej polityki zapobiegania, ujawniania
i Scigania sprawcow wykroczen posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich, o czym

szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
(akta kontroli: tom [, str. 112-115)

29 Wedtug stanu na 16 grudnia 2024 r.

30 Wygenerowano 418 rekordow.

31 Sporzadzane na podstawie zarzadzenia nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2027 r.
w sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantéw petniacych stuzbe patrolowa oraz koordynacji
dziatan o charakterze prewencyjnym. Za lata 2022, 2023 i 2024.
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2.8. Bron i amunicje, zgodnie z art. 32 ust. 1 UoBiA, nalezy przechowywac i nosi¢
w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich osdb nieuprawnionych. Do kontroli
wykonywania obowigzkéw wynikajacych z UoBiA uprawniony byt wtasciwy organ
Policji wydajacy pozwolenie na broA. Komendant nie dokonywat sprawdzenia
sposobu przechowywania broni i amunicji do niej, gdyz nie wydawat pozwoleh na
posiadanie miotaczy gazu obezwtadniajacego oraz narzedzi i urzadzen, o ktdrych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 34 UoBIA.

(akta kontroli: tom I, str. 112-115)

2.9. Komendant nie dokonywat okreslonych operacji przetwarzania informacii
dotyczacych 0sdb posiadajacych bron do celow kolekcjonerskich oraz nie analizowat
akt posiadaczy broni pod katem ewentualnego zaistnienia przestanek
uzasadniajacych cofniecie pozwolenia na bron czy poprawnosci, kompletnoSci
i prawidtowosci zarejestrowanych informacji w KSIP, gdyz w kontrolowanym okresie
nie wydawat pozwolen na bron do celéw kolekcjonerskich, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1 pkt 3i 4.

(akta kontroli; tom I, str. 105)

210. Komendant nie identyfikowat przestanek do obligatoryjnego cofniecia
pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich wskazanych w art. 18 ust. 1 UoBiA
i nie otrzymywat od jednostek podlegtych takich informacji, gdyz nie wydawat
pozwolen na bron do celdéw kolekcjonerskich, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4
UoBiA.

KPP nie wszczynata z urzedu postepowan administracyjnych celem cofnigcia
pozwolenia na bron.
(akta kontroli; tom I, str. 108)

2.11. W Komendzie nie zidentyfikowano przestanek wskazujacych na mozliwos¢
cofniecia pozwolenia na bron, o ktérych mowa w art. 18 ust. 4 i 5 UoBiA.

W badanym okresie, w jednostkach podlegtych3 zarejestrowano dwie sprawy
dotyczace posiadania kastetu. Obydwa przypadki dotyczyty oséb posiadajacych
ww. przedmioty bez wymaganego pozwolenia. W obu sprawach sad orzekt
przepadek kastetow przez ich zniszczenie3s.

(akta kontroli: tom [, str. 109; tom I, str. 68-73, 75-78)
212. W badanym okresie w KPP wystgpit jeden przypadek odebrania za
pokwitowaniem broni bez amunicji oraz dokumentow potwierdzajacych legalno$¢ jej
posiadania®*. Bron zostat odebrana za pokwitowaniem 20 sierpnia 2024 r. i tego
samego dnia przyjeta do depozytu w KPP. Przekazanie broni do magazynu broni
depozytowej w KWP we Wroctawiu nastgpito 8 listopada 2024 r. Przyjecie broni do
magazynu depozytow zostato odnotowane poprzez odreczng notatke na pismie KPP
dotyczacy przekazania broni i dokumentow postepowania. Komendant wyjasnit, ze
natychmiast po odebraniu i zabezpieczeniu broni, skontaktowano sie telefonicznie
z Wydziatem Postepowan Administracyjnych KWP we Wroctawiu, gdzie wyznaczono
termin przekazania zabezpieczonych jednostek broni na 8 listopada 2024 r.
Komendant wyjasnit, ze brak protokotu zgodnego ze wzorem okre$lonym
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 9 czerwca 2004 r. w sprawie szczegbtowych zasad deponowania i niszczenia
broni i amunicji w depozycie Policji, Zandarmerii Wojskowej lub organu celnego oraz

32 Komisariat Policji w Sycowie i Komisariat Policji w Twardogorze.

33 Wyrok nakazowy z 13 czerwca 2022 r., sygn. akt Il W 350/22; wyrok nakazowy z 8 marca 2023 r., sygn. akt |l
WI117/23.

34 Sprawa dotyczyta kierowania pojazdem w stanie nietrzezwosci przez osobe, ktdra posiadata pozwolenie na trzy
sztuki broni do celéw kolekcjonerskich. W momencie zatrzymania, tj. 19 sierpnia 2024 r., brofi znajdowata sie
w miejscu zamieszkania jej posiadacza.
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stawki odpfatno$ci za ich przechowywanie w depozycie3s, wynikat z tego, ze takiego
protokotu nie otrzymano z Wydziatu Postepowan Administracyjnych KWP we
Wroctawiu.

(akta kontroli: tom [, str. 110-111; tom Il, str. 249-282)

2.13. KPP, na zlecenie KWP we Wroctawiu, przeprowadzata 412% wywiaddw
odnos$nie do 0s6b ubiegajacych sie o pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich
(w tym wywiady dotyczace rozszerzenia pozwolenia na bron). Zadania te realizowane
byly w ciggu 14 dni. Kierownik Rewiru Dzielnicowych wyjasnit, ze wywiady
sporzadzane sg niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 14 dni. Jest to termin
zwyczajowo przyjety, nie usankcjonowany w zadnych przepisach.

Przeprowadzono, réwniez na zlecenie KWP we Wroctawiu, jedng kontrole sposobu
przechowywania broni i amunicji oraz jeden wywiad na temat osoby posiadajgce;
pozwolenie na bron, ktéra zmienita miejsce statego pobytu na Powiat.

W zwigzku z prowadzonymi czynnoSciami: (1) nie kierowano wnioskéw o ukaranie do
sadu; (2) nie stosowano kary grzywny w drodze mandatow karnych; oraz (3) nie
informowano o nich KWP we Wroctawiu.

W Rejestrze Spraw o Wykroczenia stwierdzono dwie sprawy dotyczace wykroczen
z art. 51 UoBIA, tj. posiadanie kastetu bez wymaganego pozwolenia, co zostato
opisane powyzej.
Na podstawie wyzej opisanych ogledzin systeméw informatycznych ustalono, ze na
terenie Powiatu byto 418 posiadaczy pozwolenia na bror do celdéw kolekcjonerskich,
ktorym pozwolenie wydata KWP we Wroctawiu. Przeprowadzona analiza danych
w zakfadce Legitymowania w KSIP wszystkich 418 posiadaczy pozwolen na bron
majacych state miejsce pobytu na terenie Powiatu wykazata, ze w badanym okresie
przeprowadzono pie¢ legitymowan posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich,
tj.: [1] z 29 stycznia 2024 r. przez funkcjonariusza KPP, w notatniku stuzbowym nie
odnotowano przeprowadzenia weryfikacji pod katem posiadania broni i ewentualnego
jej przewozenia, [2] z 30 maja 2023 r. przez policjantdw z Komendy Miejskiej Policji
we Wroctawiu, [3] z 16 wrzesnia 2023 r. przez policjantow Komendy Miejskiej Policji
we Wroctawiu, [4] z 14 sierpnia 2023 r. przez Gtéwny Inspektorat Transportu
Drogowego [5] z 20 sierpnia 2024 r. przez policjantéw z KPP, w notatce stuzbowe;
odnotowano, ze zatrzymany posiadat trzy jednostki broni w miejscu zamieszkania.
(akta kontroli: tom |, str. 268, 298-302; tom II, str. 147-164, 237-243)

2.14. Funkcjonariusze KPP, w stosunku do os6b posiadajacych pozwolenie na bron
do celdw kolekcjonerskich nie podejmowali dziatarh majacych na celu rozpoznawanie
zaburzen psychicznych i psychologicznych®. Na podstawie wyjasnien uzyskanych od
pieciu dzielnicowych KPP ustalono, ze posiadali oni wiedze, kto z ich rejonu
stuzbowego ubiegat sie 0 wydanie pozwolenia na bror do celdéw kolekcjonerskich.
Wiedze te uzyskiwali przeprowadzajac na zlenienie KWP we Wroctawiu, wywiady na
temat o0s6b ubiegajacych sie o pozwolenie na bron. Dzielnicowi nie uzyskiwali
informacji zwrotnej czy dana osoba pozwolenie otrzymata i czy zakupita bron.
Informacje takie dzielnicowy mogli uzyska¢ sprawdzajac dang osobe w KSIP, jak
réwniez w sytuaciji, gdy Wydziat Postepowan Administracyjnych KWP we Wroctawiu
zlecit wykonanie wywiadu dotyczacego osoby, ktdra posiadata juz pozwolenie na bron
(wowczas w gotowym formularzu wpisywano liczbe posiadanych przez te osobe
jednostek broni). Rozpoznanie zaburzen psychicznych i psychologicznych wobec
osob, w stosunku do ktorych przeprowadzane byty wywiady odbywato sie podczas
czynno$ci sprawdzajacych. W formularzu wywiadu znajdowato sie pytanie dotyczace

35 Dz. U. poz. 1609.

36 W tym: w 2021 r. — 76 wywiaddw, w 2022 r. — 124 wywiady, w 2023 r. — 106 wywiadow, do 28 listopada 2024 r.
- 106 wywiadow.

37 Dziatania takie nie byty obligatoryjne.
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leczenia psychiatrycznego i odwykowego. Dzielnicowi przeprowadzali rozmowy
Z rodzing oraz z osobami zamieszkujacymi w sgsiedztwie i z zainteresowanym.
Dzielnicowi wyjasnili, ze dawato im to jedynie subiektywne odczucie na temat dane;
osoby, ale w przypadku stwierdzenia niestandardowego zachowania odbiegajacego
od norm, ujeliby to w formularzu wywiadu. Ponadto osoby ubiegajace sie
0 pozwolenie na bron sktadaty oSwiadczenie dotyczace leczenia psychiatrycznego.

Dzielnicowi objeli stanowiska odpowiednio: [1] rejon | KPP Olesnica — 1 lutego
2024 r., [2] rejon IV KPP Ole$nica — 24 lipca 2018 r., [3] rejon Il KPP Ole$nica —
2 lipca 2023 r., [4] rejon Il KPP Ole$nica — 1 wrzeénia 2019 r., [5] rejon VII KPP
Olesnica—w 2015 .

W systemie KSIP nie byto mozliwosci wygenerowania danych o osobach
posiadajacych pozwolenie na bron w rejonie dzielnicowego. Istniata mozliwo$¢
uzyskania takich danych poprzez wpisywanie zapytania dotyczacego osobno kazde;
ulicy.
Zaden z pigciu dzielnicowych nie prowadzit analiz i weryfikacji osob, ktore ztozyly
wnioski 0 pozwolenie na bror poza przeprowadzeniem wywiadu.
Informacje o osobach, ktore ubiegaty sie o pozwolenie na bron do celdw
kolekcjonerskich i zagrozeniach wystepujacych w danym rejonie, przed objeciem
stanowiska dzielnicowego w rejonie stuzbowym, dzielnicowi otrzymali od
poprzedniego dzielnicowego oraz Kierownika Rewiru Dzielnicowych.

(akta kontroli: tom II, str. 1-12)

2.15. Na podstawie analizy teczek zagadnieniowych Przemoc w rodzinie/Przemoc
domowa oraz sprawozdan II/8 z podjetych przez Policje dziatarh wobec przemocy
domowej dotyczacej procedury Niebieskiej Karty ustalono, ze w badanym okresie nie
byto przypadkéw stosowania przemocy domowej przez osoby posiadajace
pozwolenie na bron palng do celéw kolekcjonerskich. Policjanci KPP, w zwigzku
z interwencjami dotyczacymi stosowania przemocy domowej, nie odbierali za
pokwitowaniem broni do celéw kolekcjonerskich, amunicji do niej oraz dokumentow
potwierdzajacych legalnos¢ posiadania broni.

(akta kontroli: tom 11, str. 1-12)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Komendant nie zorganizowat i nie realizowat dziataht KPP w zakresie zapobiegania
i zwalczania wykroczen, o ktorych mowa w art. 51 ust. 2 UoBiA, a takze nie
wspotdziatat na obszarze Powiatu z innymi jednostkami w tym zakresie oraz
w zakresie inicjowania lokalnej polityki zapobiegania, ujawniania i $cigania sprawcéw
wykroczen bedacych posiadaczami broni do celéw kolekcjonerskich, co byto
niezgodne z § 30 ust. 1 pkt 9 zarzadzenia nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegbtowych zasad organizacji i zakresu
dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policjis8.

Komendant wyjasnit, ze byt w statym kontakcie z wtadzami miasta i gminy Olesnica,
uczestniczyt wraz z dzielnicowymi w sesjach dotyczacych bezpieczerstwa na terenie
Powiatu. Na terenie Powiatu organizowane byly debaty spoteczne i spotkania ze
spoteczenstwem, gdzie omawiane byly kwestie zwigzane z bezpieczenstwem,
problemami lokalnymi, poprawg poczucia bezpieczenstwa jak i zapobiegania,
ujawniania i Scigania sprawcow wykroczen, w tym dotyczacych posiadaczy broni.

Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, ze zgodnie ze standardem kontroli zarzadcze;
D.18 wskazanym w zataczniku do komunikatu Ministra Finansow nr 23 z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw

3 Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 50, ze zm.
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publicznych, nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacii
z podmiotami zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie celdw i realizacje zadan.
(akta kontroli: tom II, str. 13-20, 23-43)

W KPP prawidtowo i rzetelnie wykonywano obowigzki zwigzane z pozwoleniami na
bron do celdéw kolekcjonerskich. Komendant posiadat rzetelne informacje dotyczace
statystyk osob i broni na terenie Powiatu. Nie zorganizowano i nie realizowano
jednakze dziatan w zakresie zapobiegania i zwalczania wykroczen wynikajacych
z UoBiA. Nie inicjowano réwniez lokalnej polityki zapobiegania, ujawniania i $cigania
sprawcow wykroczen - posiadaczy broni do celow kolekcjonerskich oraz nie
zorganizowano wspotpracy na obszarze powiatu w ww. zakresie z innymi
jednostkami.

3. Nadzér nad wykonaniem obowiazkow zwigzanych
z wydanymi pozwoleniami na bron do celéow
kolekcjonerskich

3.1. Kandydaci do stuzby skfadali dokumenty rekrutacyjne w KPP, ktére przesytane
byty do Wydziatu Doboru i Szkolenia KWP we Wroctawiu realizujacego procedure
naboru. W 2021 r. zlozonych zostato 59 kwestionariuszy, w 2022 r. -
33 kwestionariusze, w 2023 r. — 49, a do 8 listopada 2024 r. — 39.

Nabory na pracownikdw cywilnych korpusu stuzby cywilnej przeprowadzane byty po
uzyskaniu pisemnej zgody KWP we Wroctawiu. Ogtoszenia publikowane byly na
stronie internetowej Stuzby Cywilnej (nabory.kprm.gov.pl). W 2021 r. w KPP odbyt
sie jeden nabér, w 2022 r. — dwa nabory, w 2023 r. — dwa nabory, a w 2024 r. nie
byto naboréw do stuzby cywilne;.

W KPP nie dokonywano przeniesienia stuzbowego i nie wystepowano do KWP we
Wroctawiu celem obsadzenia wakatow.

W badanym okresie stan zatrudnienia w KPP i jednostkach podlegtych ksztattowat
sie nastepujgco:
a) 1stycznia2021r.

— w KPP: liczba etatow wynosita 116, zatrudnionych byto 109 policjantow,
siedem wakatow (w tym w Wydziale Prewencji: 61 etatow, zatrudnionych —
55, sze$¢ wakatow; w Wydziale Ruchu Drogowego - 21 etatéw,
20 zatrudnionych, jeden wakat);

— w Komisariacie Policji w Bierutowie: liczba etatow wynosita 17, zatrudnionych
bylo 16 policjantow, jeden wakat (w tym w Zespole Prewencii
i Jednoosobowym  Stanowisku do Spraw wykroczen: 12 etatow,
zatrudnionych - 11, jeden wakat);

— w Komisariacie Policji w Sycowie: liczba etatéw wynosita 37, zatrudnionych
byto 37 policjantow (w tym w Ogniwie Prewencji, Zespole do Spraw
Wykroczen, Nieletnich i Patologii, Zespole Dyzurnych: 27 etatow,
zatrudnionych - 27);

— w Komisariacie Policjj w Twardogorze: liczba etatow wynosita 17,
zatrudnionych byto 17 policjantow (w tym w Ogniwie Prewencji
i Jednoosobowym  Stanowisku do Spraw Wykroczen: 12  etatow,
zatrudnionych - 12);

— na Posterunku Policji w Dobroszycach: liczba etatdbw wynosita piec,
zatrudnionych byto czterech policjantow, jeden wakat (w tym w Zespole do
Spraw Prewenciji: cztery etaty, zatrudnionych — trzech, jeden wakat);
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d)

— na Posterunku Policjj w Miedzyborzu: liczba etatow wynosita piec,
zatrudnionych byto pigciu policjantéw (w tym w Zespole do Spraw Prewencii:
cztery etaty i czterech zatrudnionych);

31 grudnia 2021 r.:

— w KPP liczba etatow — 116, zatrudnionych — 116 (w tym w Wydziale
Prewenciji: 61 etatow, zatrudnionych — 61; w Wydziale Ruchu Drogowego:
21 etatow, 20 zatrudnionych, jeden wakat);

— w Komisariacie Policji w Bierutowie: liczba etatow wynosita 17, zatrudnionych
byto 17 policjantow (w tym w Zespole Prewencji i Jednoosobowym
Stanowisku do Spraw wykroczen: 12 etatow, zatrudnionych — 12);

— w Komisariacie Policji w Sycowie: liczba etatéw wynosita 37, zatrudnionych
byto 36 policjantow, jeden wakat (w tym w Ogniwie Prewenciji, Zespole do
Spraw Wykroczen, Nieletnich i Patologii, Zespole Dyzurnych: 27 etatdw,
zatrudnionych — 26, jeden wakat);

— w Komisariacie Policjj w Twardogorze: liczba etatow wynosita 17,
zatrudnionych byto 17 policjantow (w tym w Ogniwie Prewencji
i Jednoosobowym  Stanowisku do Spraw Wykroczen: 12 etatéw,
zatrudnionych — 12);

— na Posterunku Policji w Dobroszycach: liczba etatdbw wynosita piec,
zatrudnionych byto pigciu policjantéw (w tym w Zespole do Spraw Prewencii:
cztery etaty i czterech zatrudnionych);

— na Posterunku Policjj w Miedzyborzu: liczba etatow wynosita piec,
zatrudnionych byto pigciu policjantéw (w tym w Zespole do Spraw Prewencii:
cztery etaty i czterech zatrudnionych);

31 grudnia 2022 r.:

— w KPP liczba etatdbw - 116, zatrudnionych — 115, jeden wakat (w tym
w Wydziale Prewencji: 60 etatow, zatrudnionych — 59, jeden wakat;
w Wydziale Ruchu Drogowego: 21 etatow, 21 zatrudnionych);

— w Komisariacie Policji w Bierutowie: liczba etatow wynosita 17, zatrudnionych
bylto 17 policjantébw (w tym w Zespole Prewencji i Jednoosobowym
Stanowisku do Spraw Wykroczen: 12 etatow, zatrudnionych — 12);

— w Komisariacie Policji w Sycowie: liczba etatéw wynosita 37, zatrudnionych
byto 37 policjantow (w tym w Ogniwie Prewencji, Zespole do Spraw
Wykroczen, Nieletnich i Patologii, Zespole Dyzurnych: 27 etatow,
zatrudnionych - 27);

— w Komisariacie Policjj w Twardogorze: liczba etatow wynosita 17,
zatrudnionych byto 17 policjantow (w tym w Ogniwie Prewencii
i Jednoosobowym  Stanowisku do Spraw Wykroczen: 12 etatéw,
zatrudnionych - 12);

— na Posterunku Policji w Dobroszycach: liczba etatdbw wynosita piec,
zatrudnionych byto pieciu policjantéw (w tym w Zespole do Spraw Prewencii:
cztery etaty i czterech zatrudnionych);

— na Posterunku Policjj w Miedzyborzu: liczba etatow wynosita piec,
zatrudnionych byto pieciu policjantéw (w tym w Zespole do Spraw Prewencii:
cztery etaty i czterech zatrudnionych);

31 grudnia 2023 r.:

— w KPP liczba etatow — 116, zatrudnionych - 116 (w tym w Wydziale

Prewenciji: 60 etatéw, zatrudnionych — 60; w Wydziale Ruchu Drogowego:
21 etatow, 21 zatrudnionych);
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w Komisariacie Policji w Bierutowie: liczba etatdw wynosita 17, zatrudnionych
byto 17 policjantow (w tym w Zespole Prewencji i Jednoosobowym
Stanowisku do Spraw Wykroczen: 12 etatéw, zatrudnionych — 12);

w Komisariacie Policji w Sycowie: liczba etatdw wynosita 37, zatrudnionych
byto 37 policjantow (w tym w Ogniwie Prewencji, Zespole do Spraw
Wykroczen, Nieletnich i Patologii, Zespole Dyzurnych: 27 etatow,
zatrudnionych - 27);

w Komisariacie Policji w Twardogorze: liczba etatow wynosita 17,
zatrudnionych byto 17 policjantow (w tym w Ogniwie Prewencji
i Jednoosobowym  Stanowisku do Spraw Wykroczen: 12  etatow,
zatrudnionych - 12);

na Posterunku Policji w Dobroszycach: liczba etatdbw wynosita pie¢,
zatrudnionych byto pigciu policjantéw (w tym w Zespole do Spraw Prewencii:
cztery etaty i czterech zatrudnionych);
na Posterunku Policjj w Miedzyborzu: liczba etatow wynosita piec,
zatrudnionych byto pigciu policjantéw (w tym w Zespole do Spraw Prewencii:
cztery etaty i czterech zatrudnionych);

30 listopada 2024 r..
— w KPP liczba etatéw — 119, zatrudnionych — 112, siedem wakatdéw (w tym

w Wydziale Prewencji: 61 etatow, zatrudnionych - 58, trzy wakaty;
w Wydziale Ruchu Drogowego: 22 etaty, 21 zatrudnionych, jeden wakat).

w Komisariacie Policji w Bierutowie: liczba etatdw wynosita 17, zatrudnionych
bylto 16 policjantow, jeden wakat (w tym w Zespole Prewencji
i Jednoosobowym  Stanowisku do Spraw wykroczen: 12 etatow,
zatrudnionych - 11, jeden wakat);

w Komisariacie Policji w Sycowie: liczba etatow wynosita 37, zatrudnionych
byto 36 policjantow, jeden wakat (w tym w Ogniwie Prewenciji, Zespole do
Spraw Wykroczen, Nieletnich i Patologii, Zespole Dyzurnych: 27 etatdw,
zatrudnionych — 26, jeden wakat);

w Komisariacie Policji w Twardogorze: liczba etatow wynosita 17,
zatrudnionych byto 15 policjantéw, dwa wakaty (w tym w Ogniwie Prewencji
i Jednoosobowym  Stanowisku do Spraw Wykroczen: 12 etatow,
zatrudnionych - 11, jeden wakat);

na Posterunku Policji w Dobroszycach: liczba etatdbw wynosita pie¢,
zatrudnionych byto pigciu policjantéw (w tym w Zespole do Spraw Prewencii:
cztery etaty i czterech zatrudnionych);
na Posterunku Policjj w Miedzyborzu: liczba etatow wynosita piec,
zatrudnionych byto pigciu policjantéw (w tym w Zespole do Spraw Prewencii:
cztery etaty i czterech zatrudnionych).

W ramach doskonalenia zawodowego pracownicy uczestniczyli w szkoleniach, co
zostato opisane szerzej w pkt 2 obszaru | niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
Brak uprawnier do wprowadzania danych do KSIP w zaktadce Bron zostat opisany
w sekcji  Stwierdzone nieprawidfowosci w obszarze | niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli: tom I, str. 98)

3.2. Na podstawie art. 19 UoBiA, KPP odebrata bron oraz dokumenty potwierdzajace
legalno$¢ posiadania broni, osobie zatrzymanej podczas kierowania pojazdem
w stanie nietrzezwosci. W latach 2021-2024 (do 17 grudnia) na terenie Powiatu nie
zaistniaty przestanki do odebrania broni i amunicji na podstawie art. 19a UoBiA
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w zwigzku ze stosowaniem przemocy domowej. Z pismami otrzymywanymi z KWP
we Wroctawiu zapoznawani byli wszyscy funkcjonariusze KPP i jednostek podlegtych
poprzez system E-Komenda®.

(akta kontroli: tom [, str. 112-115; tom I, str. 249-278)

3.3. Komendant wyjasnit, ze nie byt informowany o jakichkolwiek problemach
i trudnosciach z funkcjonowaniem systemow informatycznych.
(akta kontroli: tom I, str. 112-115; tom I, str. 140-141)

3.4. W latach 2021-2024 (do 31 pazdziernika) do Komendanta wptynety facznie
93 skargi. W 2021 r. — 25, z czego 20 w wyniku przeprowadzonego postepowania
skargowego zakwalifikowano jako niepotwierdzone, w 2022 r. - 20, w tym
14 niepotwierdzonych, w 2023 r. — 36, w tym 34 niepotwierdzonych, do
31 pazdziernika 2024 r. — 12, w tym 11 niepotwierdzonych. Zadna ze skarg nie
dotyczyta spraw zwigzanych z bronig do celéw kolekcjonerskich.

W latach 2021-2024 (do 31 pazdziernika) Komendant przyjat 26 interesantéw, w tym
w 2021 r. — dwoch, w 2022 r. — szesciu, w 2023 r. — 15, a do 31 pazdziernika 2024 r.
— trzech. Zadna ze spraw zgtoszonych w ramach przyjeé interesantow nie dotyczyta
zagadnien zwigzanych z bronig do celdw kolekcjonerskich.

(akta kontroli; tom |, str. 303-376; tom I, str. 79)

3.5. W dniu 16 maja 2024 r. pracownicy Wydziatu Postepowar Administracyjnych
KWP we Wroctawiu przeprowadzili w Komendzie kontrole w zakresie tematyki
zwigzanej z realizacjq zadan wynikajacych z UoBiA. W notatce stuzbowej
z dokonanych czynno$ci nadzorczych stwierdzono uchybienie polegajace na tym, iz
w prowadzonych aktach postepowania administracyjnego posiadacza broni
cieciwowej, brak byto wprowadzenia do KSIP wniosku strony oraz decyzji. Nakazano
realizacje dziatan naprawczych: [1] ztozenie wniosku o nadanie uprawnien do
przetwarzania informacji w KSIP w celu nadania uprawnienia w zakresie dostepu
oraz przetwarzania informacji w zbiorach danych w KSIP w obszarze Bron, w tym
bron utracona/SIS — art. 3 ust. 1 pkt 7, a po nadaniu uprawnien [2] zarejestrowanie
w KSIP wniosku strony oraz decyzji uprawniajacej do posiadania broni cigciwowe;j
w postaci kuszy.

Odpowiadajac na powyzszg notatke, Komendant pismem z 10 czerwca 2024 r.
poinformowat Naczelnika Wydziatu Postepowan Administracyjnych KWP we
Wroctawiu, iz Naczelnik Wydziatu Prewencji KPP wystapit z wnioskiem o nadanie
uprawnien do przetwarzania informacji w KSIP w obszarze ,bron w tym utracona SIS
—art. 3 ust. 1 pkt 7” oraz, ze po nadaniu uprawnien zostanie zarejestrowany w KSIP
wniosek strony oraz decyzja uprawniajgca do posiadania broni cieciwowej w postaci
kusz. W rzeczywistoSci wniosek o nadanie, zmiane lub cofniecie uprawnien do
przetwarzania informacji w KSIP sporzadzony zostat 29 pazdziernika 2024 r.
w zwigzku z kontrolg NIK. Nadanie uprawnien nastapito 6 listopada 2024 r., a dane
do KSIP zostaty wprowadzone 4 grudnia 2024 r. W trakcie kontroli NIK ustalono
niezgodne ze stanem faktycznym poinformowanie Naczelnika Wydziatu Postepowan
Administracyjnych KWP we Wroctawiu o sporzadzeniu wniosku oraz wprowadzenie
danych do KSIP, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 377- 421; tom |I, str. 13-43)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowosc:

Komendant pismem z 10 czerwca 2024 r. nierzetelnie poinformowat Naczelnika
Wydziatu Postepowan Administracyjnych KWP we Wroctawiu o realizacji zalecenia

39 System E-Komenda — system kancelaryjny stworzony na potrzeby KWP we Wroctawiu, stuzacy do rejestracji
korespondencji przychodzacej i wychodzacej. System pozwala wyszuka¢ sprawy np. po numerze JRWA,
po stowie kluczowym.
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wskazanego podczas czynno$ci nadzorczych przeprowadzonych w KPP 16 maja
2024 r.

W notatce KWP we Wroctawiu po ww. czynno$ciach nadzorczych zalecono nadac¢
uprawnienia w zakresie dostepu oraz przetwarzania informacji w zbiorach danych
w KSIP w obszarze Bron, w tym bron utracona/SIS - art. 3 ust. 1 pkt 7, a po nadaniu
uprawnien zarejestrowaé w KSIP wniosek strony oraz decyzje uprawniajacq do
posiadania broni cieciwowej w postaci kusz.

W trakcie kontroli NIK ujawniono, ze Komendant ww. zalecenia nie zrealizowat.
Odpowiadajac*® na zawarte w notatce stuzbowej z dokonanych czynnosci
nadzorczych z 16 maja 2024 r. zaproponowane dziatania naprawcze/propozycje
rozwigzan na stwierdzone uchybienia, Komendant niezgodnie ze stanem faktycznym
poinformowat Naczelnika Wydzialu Postepowan Administracyjnych KWP we
Wroctawiu, iz Naczelnik Wydziatu Prewencji KPP wystgpit z wnioskiem o nadanie
uprawnien do przetwarzania informacji w KSIP w obszarze ,Bron, w tym utracona /SIS
—art. 3ust. 1 pkt 7”. Ostatecznie wniosek sporzadzony zostat dopiero 29 pazdziernika
2024 r. w trakcie kontroli NIK. Uprawnienia zostaty nadane 6 listopada 2024 r. Dane
do KSIP wprowadzono 4 grudnia 2024 r.

Komendant wyjasnit, ze nie otrzymat zadnej informacji, iz uchybienie wykazane
w protokole kontroli z KWP we Wroctawiu nie zostato usuniete.

NIK wskazuje, ze pomimo iz w notatce stuzbowej nie wskazano terminu realizacji
zaproponowanych dziatan naprawczych/propozycji rozwigzan, powyzsze dziatanie
Komendanta byto nierzetelne. Komendant nie podjat dziatan w celu wyeliminowania
wskazanych przez KWP we Wroctawiu uchybien oraz poinformowat Wydziat
Postepowan Administracyjnych KWP we Wroctawiu o podjetych dziataniach, ktérych
faktycznie nie podijat.

(akta kontroli: tom I, str. 377- 421; tom |l, str. 13-43)

W KPP zapewniono odpowiednig liczbe funkcjonariuszy i pracownikow. W ramach
doskonalenia zawodowego uczestniczyli oni w dedykowanych szkoleniach. Do
Komendanta nie wptynety skargi i wnioski dotyczace spraw zwigzanych z bronig do
celow kolekcjonerskich. NIK wskazuje jednakze, ze Komendant nie zrealizowat
niezwtocznie zalecenia sformutowanego po kontroli KWP we Wroctawiu podczas
czynnosci nadzorczych przeprowadzonych w KPP 16 maja 2024 .

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan zmierzajgcych do wspdidziatania z organami administracii
publicznej oraz organizacjami spotecznymi w zakresie zapobiegania i zwalczania
wykroczen, w tym w szczegoélnoSci wynikajacych z art. 51 UoBiA, zgodnie
z obowigzkiem okre$lonym w § 29 ust. 1 pkt 19 zarzagdzenia nr 1041 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad
organizacji izakresu dziatania komend, komisariatdw i innych jednostek
organizacyjnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Rzetelne i niezwtoczne informowanie Komendy Wojewddzkiej Policji we
Wroctawiu 0 sposobie realizacji zalecen wskazanych w wyniku czynnoSci
nadzorczych przeprowadzonych w Komendzie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 13 lutego 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Marta Okrasa p.o. Dyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej Marcin Kalinski
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/



