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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewodzka Policji we Wroctawiu', ul. Podwale 31-33, 50-040 Wroctaw.

nadisnpektor Pawet Péttorzycki, Komendant Wojewodzki Policji we Wroctawiu?,
od 29 grudnia 2023 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:

nadinspektor Dariusz Wesotowski — Komendant Wojewodzki Policji we Wroctawiu,
od 22 czerwca 2020 r. do 28 grudnia 2023 r.

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad osobami
posiadajacymi pozwolenie na bron do celdéw kolekcjonerskich.

2. Wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z pozwoleniami na bron do celéw
kolekcjonerskich.

3. Nadzor nad wykonaniem obowigzkéw zwigzanych z wydanymi pozwoleniami na
bron do celdw kolekcjonerskich.

Od 2021 r. do dnia zakoriczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Anna tuczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/155/2024 z 28 pazdziernika 2024 r.

2. Rafat Wojtko, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/156/2024 z 28 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli: tom [, str. 1-5)

' Dalej: KWP.

2 Dalej: Komendant Wojewodzki.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 8 stycznia 2025 r.
4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Komendant Wojewddzki w latach 2021-2024 (do 30 listopada) zapewnit warunki
organizacyjne do realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad osobami
posiadajacymi pozwolenia na bron palng do celéw kolekcjonerskich. Jednakze
zadania obejmujace udzielanie pozwolen na posiadanie broni we wskazanym celu,
realizowane byly nie w kazdym przypadku w sposéb terminowy. Komendant
Wojewddzki nie dysponowat ponadto w petni rzetelnymi danymi o liczbie osob
posiadajacych pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich z miejscem statego
pobytu na terenie wojewodztwa dolno$laskiego. W konsekwencji NIK ocenia, ze
nadzor Komendanta Wojewodzkiego nad wykonywaniem zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji® wymaga poprawy.

Realizacje zadan wynikajacych z UoBIA powierzono Wydziatowi Postepowan
Administracyjnych?.  Funkcjonariuszom i pracownikom zapewniono szkolenia
z zakresu obstugi aplikacji i systemow wykorzystywanych na stanowiskach pracy,
niemniej nie brali oni udziatlu w szkoleniach z zakresu obowigzkéw wynikajgcych
z UoBiA. W KWP nie przyjeto ponadto uregulowan wewnetrznych okre$lajacych
sposoéb realizacji zadan wynikajacych z UoBiA. Wszyscy pracownicy WPA
wykonujacy zadania zwigzane z pozwoleniami na bron posiadali niezbedne
uprawnienia dostepu i aktualizowania informacji zawartych w aplikacji ,Bron i Ruch
drogowy” w ramach Krajowego Systemu Informacji Policji® oraz w aplikacjach
E-komenda, wsparcie.wr.policja i Systemu Rejestracji Broni®. Pracownicy WPA
samodzielnie nie identyfikowali przestanek do fakultatywnego lub obligatoryjnego
cofniecia pozwolenia na bron palng do celdéw kolekcjonerskich, dziatajac jedynie na
podstawie informacji otrzymanych z innych jednostek Policji i innych organéw lub od
0s6b trzecich. Komendant Wojewodzki prawidtowo realizowat obowigzek corocznego
przedstawiania Wojewodzie DolnoSlaskiemu sprawozdania dotyczacego poziomu
bezpieczenstwa w wojewddztwie.

Pomimo podjecia przez KWP dziatan zmierzajacych do usprawnienia procesu
wydawania pozwolen i zwiekszenia nadzoru nad rzetelno$cig iterminowoscig
realizacji zadan oraz gromadzonych danych nie uniknieto nieprawidtowosci
polegajacych m.in. na: [1] nierzetelnym wprowadzaniu danych do KSIP (niepetnych
danych adresowych lub braku tych danych), [2] nieterminowym wydawaniu decyzji
administracyjnych, [3] nieprzestrzeganiu obowigzkéw informacyjnych wobec strony
postepowania administracyjnego, [4] nieprzestrzeganiu regulacji wewnetrznych,
tj. zarzadzenia nr 70 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji'® oraz [5] nieprzeprowadzaniu kontroli,
o ktérej mowa w art. 27 UoBiA, tj. kontroli obejmujacej wykonywanie obowigzkéw
wynikajacych z UoBIA cigzacych na osobach fizycznych.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6Dz. U.z2024 . poz. 485. Dalej: UoBiA.

7 Dalej: WPA.

8 Dalej: KSIP.

9 Dalej: SRB.

10Dz, U. KGP poz. 114. Dalej: zarzadzenie w sprawie KSIP.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z nadzorem nad osobami posiadajacymi pozwolenie
na bron do celéw kolekcjonerskich

1.1. W latach 2021-2024 (do 30 listopada) w KWP obowigzywaty kolejno dwa
Regulaminy KWP12: z 1 czerwca 2018 r. (obowigzujacy do 2 czerwca 2021 r.) oraz
z 20 maja 2021 r. (wszedt w zycie 3 czerwca 2021 r.). Zadania wynikajace z UoBiA
na podstawie Regulaminu w obu brzmieniach w ramach KWP wykonywat WPA, ktory
funkcjonowat w strukturach stuzby prewencyjnej. Komendant Wojewddzki decyzjg
w sprawie podziatu zadan miedzy Komendantem Wojewodzkim a | Zastepcy
Komendanta Wojewddzkiego i zastepcami Komendanta Wojewodzkiego nadzér nad
WPA przydzielit do 30 listopada 2021 r. | Zastepcy Komendanta Wojewodzkiego. Od
1 do 8 grudnia 2021 r. WPA znajdowato sie pod bezposrednim zwierzchnictwem
Komendanta Wojewodzkiego. Od 9 grudnia 2021 r. do 16 czerwca 2024 r. WPA
podlegat Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego, natomiast od 17 czerwca 2024 r.
WPA zostato ponownie podporzadkowane | Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego.

Zadania WPA polegaty na: [1] prowadzeniu postepowan administracyjnych
i wydawaniu rozstrzygnie¢ (decyzji i postanowien) w zakresie upowaznienia,
w sprawach okreslonych w UoBiA, [2] organizowaniu i przeprowadzaniu egzamindw
dla osdb ubiegajacych sie o pozwolenie na bron i dopuszczenie do posiadania broni,
[3] prowadzeniu rejestru psychologow i lekarzy uprawnionych do wydawania
orzeczen dla osdb ubiegajacych sie i posiadajacych pozwolenie na bron oraz
[4] sprawowaniu nadzoru nad zadaniami dotyczacymi broni i amunicji bedace;
w dyspozycji 0séb fizycznych oraz podmiotéw posiadajacych pozwolenie na broi na
okaziciela, w tym protokolarne potwierdzanie spetniania wymagan technicznych
magazyndw broni i sposobu zabezpieczenia broni i amunicji dla tych podmiotéw oraz
kontrola warunkéw przechowywania i ewidencjonowania broni i amunicji.
Jednoczesnie WPA odpowiedzialne byto za prowadzenie rejestru ,Bron”.

(akta kontroli: tom |, str. 6-55; tom II, str. 11-79)

W ramach WPA sprawy wynikajace z UoBiA realizowat Zespo6t do spraw pozwolen na
bron'® (od 6 grudnia 2024 r. Sekcja ds. pozwolen na bron). Liczba etatéw w ramach
Zespotu w latach 2021-2024 (wedtug stanu na 31 grudnia w latach 2021-2023 oraz
na 30 listopada 2024 r.) wyniosta odpowiednio: [1] w 2021 r. — dziewig¢ etatow (dwa
stanowiska policyjne i siedmiu pracownikéw cywilnych Policji), wszystkie etaty
obsadzone, [2] w 2022 r. — dziewig etatow (dwa stanowiska policyjne i siedmiu
pracownikéw cywilnych Policji), jeden wakat na stanowisku pracownika cywilnego
Policji, [3] w 2023 r. — 12 etatoéw (pie¢ stanowisk policyjnych i siedmiu pracownikow
cywilnych Policji), jeden wakat na stanowisku policyjnym, [4] w 2024 r. — 12 etatow
(pie¢ stanowisk policyjnych i siedmiu pracownikow cywilnych Policji), jeden wakat na
stanowisku policyjnym. Wykazany w 2024 r. wakat na stanowisku policyjnym
obsadzony zostat od wrzesnia przez funkcjonariusza delegowanego z Komendy
Miejskiej Policji we Wroctawiu na okres trzech miesiecy. Od 1 grudnia 2024 r.
funkcjonariusz przeniesiony zostat do WPA na state, tym samym w Zespole

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Dalej: Regulamin.

13 Dalej: Zespot.



obsadzono wszystkie etaty.
(akta kontroli: tom |, str. 285-290)

Zwigkszenie liczby etatdbw w Zespole w 2023 r. nastgpito na wniosek Naczelnika
WPA, skierowany 28 pazdziernika 2022 r. do Komendanta Wojewddzkiego. Wniosek
uzasadniony byt 45% wzrostem liczby wptywajacych spraw do Zespotu rok do roku,
w tym pomiedzy 2020 r. a 2021 r. wzrost liczby wydanych pozwoleh na posiadanie
broni palnej 0 80% oraz o 70% liczby wydanych zaswiadczen uprawniajgcych do
zakupu broni palnej. Zwigkszenie etatow w WPA nastapito od 1 kwietnia 2023 r. na
podstawie rozkazu organizacyjnego nr 3/23 Komendanta Wojewddzkiego z 31 marca
2023 r. Przydzielone etaty Komendant Wojewodzki pozyskat, z powodu niemoznosci
ich wygospodarowania z zasobow KWP, z rezerwy kadrowej Komendanta Gtownego
Policji.

(akta kontroli: tom I, str. 554-589)
W lipcu 2024 r. Zastepca Komendanta Wojewddzkiego poinformowat Dyrektora Biura
Prewencji Komendy Gtéwnej Policji o wynikach przeprowadzonej w WPA analizy
obcigzenia pracownikébw prowadzonymi postepowaniami. Wniosek dotyczyt
przyznania siedmiu stanowisk policyjnych, w tym dwoch kierowniczych.
Uzasadnieniem wniosku byta liczba wpiséw w dzienniku korespondenciji WPA, ktére
stanowity 29,87% wszystkich wpisow w KWP. Zastepca Komendanta Wojewodzkiego
wskazat rdwniez, ze przy dwczesnym stanie kadrowym skutkowato to powierzaniem
funkcjonariuszom Policji oraz pracownikom cywilnym dodatkowych zadan,
wykraczajacych poza zakres ich obowigzkéw, a w konsekwencji brak mozliwosci
zapewnienia przez WPA terminowej obstugi prowadzonych postepowan
administracyjnych oraz czynnosci materialno-technicznych i zadan dotyczacych
opiniowania cudzoziemcéw.

W efekcie podjetych dziatan Komendant Wojewodzki rozkazem organizacyjnym
nr10/24 z 5 grudnia 2024 r. przeksztatcit od 6 grudnia 2024 r. Zespét do spraw
pozwolen na bron w Sekcje do spraw pozwolen na bron, zwiekszajac przypadajacq
na nig liczbe etatdéw do 15. Wsrdd trzech nowych etatow przyznano Sekcji jeden etat
kierowniczy oraz dwa etaty policyjne.

(akta kontroli: tom Il str. 234-242)

Jak wskazat Zastepca Naczelnika WPA, faktycznie zadania w zakresie udzielania
pozwolen na brof (w tym bron kolekcjonerska) wykonywato 15 pracownikow WPA,
o trzech wigcej niz wynikato to z liczby etatdw przypadajacych na Zespot. Analiza
teczek osobowych pracownikow wykazata, ze w przypadku jednego pracownika,
zatrudnionego na etacie Zespotu, w karcie opisu stanowiska zapisane zostaty zadania
z zakresu obstugi sekretariatu WPA, w zwigzku z czym faktycznie nie zajmowat sie
on rozpatrywaniem wnioskdw z zakresu pozwolen na bron. Szerzej temat ten opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom |, str. 590)
Zakresy obowigzkdw pracownikbw zajmujacych sie sprawami zwigzanymi
z pozwoleniami na bron w petni odzwierciedlaty zadania wynikajace z UoBiA
w zakresie broni i przypisane WPA w Regulaminie Organizacyjnym. Wsrod zadan
zawartych w zakresach obowigzkéw pracownikéw i funkcjonariuszy Policji
zatrudnionych w WPA znalazto sie m.in. wydawanie decyzji w sprawach pozwolen na
bron, cofanie pozwolen na bron, obstuga interesantéw w punkcie obstugi oraz
wydawanie za$wiadczen uprawniajacych do nabycia broni. Ponadto zakresy
obowigzkéw pracownikow cywilnych i funkcjonariuszy Policji obejmowaty obowigzek
przyjmowania broni do depozytu i jej wydawanie. W zakresach obowigzkéw trzech
funkcjonariuszy Policji zatrudnionych w WPA wskazano takze prowadzenie kontroli
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wykonywania obowigzkow wynikajacych z UoBiA przez osoby fizyczne posiadajace
pozwolenie na broi oraz wykonywanie czynno$ci nadzorczych w zakresie broni
I amunicji w podlegtych jednostkach Policji.

(akta kontroli: tom I, str. 285-290)

Wedtug stanu zatrudnienia na 30 listopada 2024 r. — dziewieciu z 15 pracownikow
WPA zajmujacych sie wydawaniem pozwolen na bron posiadato maksymalnie roczny
staz pracy w jednostce. W przypadku szesciu pozostatych pracownikdw staz pracy
w WPA ksztattowat sie nastepujaco: dwie osoby ze stazem pracy ponizej dwoch lat,
jedna osoba z piecioletnim stazem pracy, jedna osoba z szeScioletnim stazem pracy
I dwie osoby posiadajace 12 lat stazu pracy w WPA. Pod wzgledem poziomu
wyksztatcenia przewazato wyksztatcenie wyzsze — 13 na 15 pracownikdw
legitymowato sie wyksztatceniem przynajmniej na poziomie licencjatu. Dwdch
pracownikdw legitymowato sie wyksztatceniem $rednim. Ponadto pracownicy WPA
bedacy funkcjonariuszami Policji mieli ukoriczone szkolenie podstawowe, natomiast
funkcjonariusze Policji posiadajacy stopnie oficerskie ukonczyli rowniez odpowiednie
kursy oficerskie.

(akta kontroli: tom II, str. 221-222, 296)

Z wyjasnien Naczelnika WPA wynikato, ze krotki staz pracy pracownikow WPA
wynikat z obsadzenia nowych etatéw przyznanych Wydziatowi, odejsciem w okresie
objetym kontrolg czterech pracownikdbw na emeryture oraz odejSciem dwdch
pracownikow z KWP.

(akta kontroli: tom I, str. 262)

1.2. Kwestie dotyczace szkolen i podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow
cywilnych Policji, zaliczajacych sie do korpusu stuzby cywilnej, regulowaty programy
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej w KWP, stanowigce zataczniki do
decyzji Komendanta Wojewodzkiego nr 290/2017 z 2 czerwca 2017 r.4 Na podstawie
przywotanych programéw kierownicy komorek organizacyjnych zobowigzani byli do
zgtaszania, w terminie do 31 pazdziernika kazdego roku, potrzeb szkoleniowych
uwzgledniajgcych m.in. analize potrzeb zgtaszanych przez pracownikdw oraz analize
uchybien i btedéw popetnianych w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych.
Wsréd 12 tematyk szkolen wyszczegdlnionych w programach znalazty sie¢ m.in.
standardy skutecznej i sprawnej pracy administracyjnej oraz prawo administracyjne.
Dodatkowo cztonkowie korpusu stuzby cywilnej objeci byli Indywidualnymi
Programami Rozwoju Zawodowego, ktore odpowiadaC miaty obranej przez nich
Sciezce rozwoju zawodowego. Programy te obejmowaty rowniez indywidualne
potrzeby szkoleniowe kazdego pracownika. Pracownicy mogli réwniez wystapi¢
0 zgode na udziat w kursie lub szkoleniu. Udzielajac zgody na szkolenie brane byty
pod uwage potrzeby pracodawcy, dotychczasowe kwalifikacje pracownika, staz pracy
oraz jakos¢ Swiadczonej pracy.

Jak wskazat Naczelnik WPA, kazdy nowoprzyjety pracownik i funkcjonariusz Policji
przechodzit indywidualne szkolenie z KSIP przeprowadzane w Wydziale Wywiadu
Kryminalnego oraz wdrazany byt do obowigzkow stuzbowych przez jednego z bardziej
dos$wiadczonych pracownikow. Jak wskazat dalej Naczelnik WPA, okres wdrozenia
nowego pracownika lub funkcjonariusza do pracy w WPA trwat z reguty dwa miesigce.

Pracownicy WPA w latach 2021-2024 (do 30 listopada) nie uczestniczyli
w szkoleniach dotyczacych udzielania pozwolen na broh oraz w szkoleniach
dotyczacych nadzoru nad posiadaczami broni. W ramach doskonalenia zawodowego
lokalnego pracownicy WPA w latach 2023 i 2024 odbyli szkolenia z zakresu

14 Zmienione decyzja nr 410/2022 z 29 listopada 2022 r. oraz do decyzji nr 70A/2023 z 9 marca 2023 r.
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omowienia poszczegoinych typow broni palnej oraz zasad jej dziatania i z zakresu
Kodeksu postepowania administracyjnego pod katem dokumentéw elektronicznych.
Naczelnik WPA nie wystepowat o przeprowadzenie szkolen wewnetrznych, szkolen
prowadzonych przez podmiot zewnetrzny ani o udziat w szkoleniu zewnetrznym,
nieujetym w planie rocznym pracownikéw oraz funkcjonariuszy Policji.

(akta kontroli: tom Il str. 7, 80-103, 261-262)

1.3. W KWP, w okresie objetym kontrola, nie przyjeto wewnetrznych uregulowan
okre$lajacych sposob realizacji zadan wynikajacych z UoBiA oraz sprawowania
nadzoru nad osobami posiadajacymi pozwolenie na bron palng, w tym do celow
kolekcjonerskich. WPA w toku postepowania o wydanie pozwolenia na bron do celow
kolekcjonerskich opierat sie na przepisach UoBiA oraz wydanych do niej aktach
wykonawczych. Samo postepowanie prowadzone byto na podstawie przepisow
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’s.

(akta kontroli: tom |, str. 133-134)

W latach 2021-2024 (do 30 listopada) KWP otrzymywata pisma, interpretacje
i wytyczne z Komendy Gtéwnej Policji'® w sprawach dotyczacych pozwolen na bron.
Dotyczytly ~one:  wzordw  dokumentdow,  koniecznosci  przeprowadzania
systematycznych kontroli osob legitymujgcych sie pozwoleniem na bron, interpretacji
przepisow UoBiA, wydanych do niej rozporzadzen wykonawczych oraz innych ustaw,
odbieraniem broni i amunicji osobom stosujagcym przemoc domowg w ramach
procedury ,Niebieskiej Karty”, nieprawidtowosci przy wprowadzaniu danych do
rejestru ,Bron” oraz rejestracji broni z wymiennymi istotnymi czeSciami broni. Sposréd
przekazywanych wytycznych i interpretacji przepiséw najbardziej szczegotowymi byty
te dotyczace mozliwosci odebrania broni osobom, wobec ktorych wszczeta zostata
procedura ,Niebieskiej Karty”. Wytyczne te przekazane zostaty rowniez do komend
powiatowych oraz Komendy Miejskiej Policji we Wroctawiu. Z otrzymywanymi
pismami pracownicy Zespotu zapoznawani byli podczas odpraw przeprowadzanych
przez Zastepce Naczelnika WPA'. Uczestnicy odprawy potwierdzali swojg obecno$¢
na niej ztozeniem podpisu na licie obecnosci.

W badanym okresie Komendant Wojewddzki nie otrzymat od Komendanta Gtéwnego
Policji jednolitych procedur zwigzanych z wydawaniem pozwolenia na bron, w tym do
celow kolekcjonerskich, cofaniem tych pozwolen oraz procedur dotyczacych
sprawowania nadzoru nad osobami posiadajgcymi pozwolenie na bron, w tym bron
do celow kolekcjonerskich.

(akta kontroli: tom |, str. 135-284, 291-339)

1.4. W KWP wedtug stanu na 30 listopada 2024 r. funkcjonowaty cztery aplikacje
wykorzystywane przez pracownikéw zajmujgcych sie sprawami zwigzanymi
z pozwoleniami na bron. Byty to: E-Komenda, wsparcie.wr.policja, KSIP oraz SRB.

E-Komenda to stworzony na potrzeby KWP systemem kancelaryjny, ktérego dziatanie
zblizone byto do sytemu elektronicznego dziennika korespondencji. Umozliwiat on
rejestracje korespondencji przychodzacej i wychodzacej z WPA, zaktadanie spraw
oraz taczenie wptywajacej do WPA korespondencji z prowadzong przez danego
pracownika sprawg. Rejestracja pism przychodzacych w systemie nastepowata po
uprzedniej ich dekretacji przez Naczelnika WPA. System nadawat automatycznie
kolejne numery spraw rejestrowanym pismom. E-Komenda umozliwiata pracownikowi
dofaczenie wptywajacej korespondencji do prowadzonej przez niego sprawy. System
umozliwiat réwniez wyszukiwanie m.in. zarejestrowanych spraw po stowach

5 Dz. U.z2024 r. poz. 572. Dalej: Kpa.

16 Dalej: KGP.

7 Przeprowadzanie odpraw odnotowywano w zeszycie odpraw i szkolen zawodowych z podaniem daty jej
przeprowadzenia oraz poruszonych na niej tematéw.
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kluczowych lub po nadanych sygnaturach zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem
akt's, Aplikacja E-Komenda umozliwiata wyszukanie wszystkich prowadzonych
w WPA postepowan dotyczacych broni w konkretnym roku kalendarzowym wraz
z informacjq na temat osoby prowadzacej sprawe.

(akta kontroli: tom |, str. 344-351)

Aplikacja wsparcie.wr.policja byt autorskg aplikacja, stworzong przez funkcjonariusza
Policji z garnizonu dolnoslaskiego. Wykorzystywana byta m.in. do prowadzenia
ewidencji i opracowania decyzji w sprawie pozwolenia na bron oraz wystawiania
zaSwiadczen uprawniajgcych do nabycia broni. Aplikacja zawierata opracowane
szablony decyzji oraz zaswiadczen, ktére po wprowadzeniu danych osobowych
wnioskodawcy zaciggaty sie automatycznie. Aplikacja umozliwiata generowanie
danych statystycznych o liczbie wydanych pozwoler na bron oraz przypisane;j liczbie
sztuk broni — w ujeciu miesiecznym oraz rocznym. Aplikacja zawierata dane
posiadacza pozwolenia na bron takie jak: adres statego pobytu, dane dokumentu
tozsamosci, cel wydania pozwolenia oraz rodzaje broni nim objete. Aplikacja
wdrazana byt etapami. W pazdzierniku 2022 r. oddano do uzytku jej pierwszy modut,
zwigzany z zaswiadczeniami. Modut zwigzany z decyzjami uruchomiono
w pazdzierniku 2023 r., a wersja aplikacji wykorzystywana do zakoriczenia czynnosci
kontrolnych oddana zostata do uzytku 8 pazdziernika 2024 r.

Aplikacja zawierata jedynie dane wprowadzone od pazdziernika 2022 r. i dotyczace
wytgcznie wojewodztwa dolnoslaskiego. Ponadto aplikacja zawierata dane tylko
o decyzjach uwzgledniajacych w catosci zadanie strony, tj. niewymagajacych
uzasadnienia. Pozostate decyzje (uwzgledniajace Zzadanie czesciowo'® lub
odmowne), z uwagi na konieczno$¢ ich indywidualnego uzasadnienia dla danej
sprawy, nie byty wprowadzane do aplikacji.

(akta kontroli: tom I, str. 352-392)

Podstawowym systemem wykorzystywanym do rejestracji broni oraz o0séb, ktdrym
wydano zezwolenie na posiadanie broni palnej byt KSIP. Pracownicy WPA zajmujacy
sie wydawaniem pozwolen na posiadanie broni w ramach KSIP upowaznieni byli do
edycji i wprowadzania danych w module Bror i Ruch drogowy. W ramach
posiadanych uprawnien wszyscy pracownicy zajmujacy sie sprawami zwigzanymi
z pozwoleniami na brort mieli mozliwos¢ uzyskania informacji m.in. o konkretnych
osobach oraz jednostkach broni, mogli rowniez wprowadza¢ do systemu nowe osoby
i jednostki broni oraz edytowac juz wprowadzone dane.

Przy wprowadzaniu nowej osoby, KSIP wymuszat obowigzkowe wypetnienie pdl
dotyczacych: imienia i nazwiska rejestrowanej osoby, daty urodzenia, imienia ojca,
rodzaju adresu (np. adres zameldowania, adres statego pobytu, adresu czasowego
zameldowania), wojewodztwa, gminy, powiatu i kraju statego pobytu, wtasciwego
komisariatu Policji oraz nr PESEL. System posiadat dostep do bazy PESEL, dzigki
czemu w formularzu rejestracji nowej osoby po wprowadzeniu nr PESEL, KSIP
automatycznie zaciggat dane i uzupetniat pola dotyczace: imienia, nazwiska, imion
ojca i matki oraz adresu rejestrowanej osoby z bazy PESEL. Uzupetnione w ten
sposéb dane, np. adres, mogty rézni¢ sie od informacji podanych we wniosku
0 wydanie pozwolenia na posiadanie broni palnej. KSIP nie umozliwiat wprowadzenia
adresu przechowywania broni, jezeli ten byt inny niz adres statego pobytu.
W szczegdtowych danych o osobie w KSIP widniaty rowniez informacje o zmianach
miejsca statego pobytu. Ponadto KSIP umozliwiat na zaznaczenie w danych

'8 Dalej: JRWA.
19 Dotyczy to decyzji przyznajacych pozwolenie na posiadanie broni, jednoczesnie ustalajacych nizszy limit sztuk
broni niz wnioskowany.
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posiadacza broni okienka z informacjg o ograniczeniu prawa do noszenia broni.
Informacja ta jednak nie byta widoczna, zwlaszcza na zbiorczych zestawieniach.

KSIP posiadat wewnetrzne zabezpieczenie przed wprowadzeniem nieprawidtowego
nr PESEL. Weryfikacji podlegafa liczba wpisywanych znakéw, uniemozliwiajac
wprowadzenie zbyt krotkiego lub zbyt dtugiego nr PESEL. Dodatkowo KSIP
uniemozliwiat wprowadzenie nr PESEL zawierajacego nieprawidtowy numeru
miesigca oraz dnia miesigca, co potwierdzity przeprowadzone ogledziny.

Wygenerowane z KSIP zestawienie osob, obejmujgce 349 pozycji, posiadajacych
pozwolenie na posiadanie broni palnej do celéw kolekcjonerskich, ktére wskazaty
miejsce statego pobytu na terenie wojewddztwa dolno$laskiego zawierato 17 pozycji,
w ktorych adres statego pobytu byt inny niz wojewddztwo dolnoslaskie, a takze osoby,
ktére nie posiadaty adresu lub adres byt niepetny. W indywidualnych raportach tych
osob stwierdzono niewprowadzenie adresu lub wprowadzenie niepetnego adresu
przez pracownika WPA rejestrujgcego dang osobe, natomiast nieznane byty
przyczyny wystepowania 0séb z adresem pobytu na terenie innego wojewddztwa.
W przypadku tych oséb nie mozna byto zweryfikowa¢ zgodnosci danych w KSIP
z danymi w aktach papierowych z powodu przekazania akt do wtasciwej miejscowo
KWP.

KSIP umozliwiat wygenerowanie czterech rodzajow raportdw zawierajacych: [1] dane
osobowe 0s6b posiadajacych pozwolenie na bron wydane przez konkretny organ lub
w konkretnym celu, [2] dane osobowe 0séb dopuszczonych do posiadania broni,
ktorym dopuszczenie wydat konkretny organ lub posiadajg dopuszczenie
konkretnego wojewodztwa, [3] zestawienie podmiotow okreslonych w art. 10 ust. 4
UoBIA oraz [4] zestawienie 0sob z kartg rejestracyjng broni. Jednak wygenerowane
zestawienia nie obejmowaty petnej liczby os6b wedlug zadanych kryteriow.
Przyktadowo zestawienie 0sdb z pozwoleniem na bron ze statym miejscem pobytu na
terenie wojewoddztwa dolno$laskiego zwierato 348 pozycji (wedtug stanu na
15 listopada 2024 r.), gdy samych pozwoler na bron do celdéw kolekcjonerskich
wydano w latach 2021-2024 (do 30 listopada) — 4 863. Ponadto wérdd filtrow mozna
byto wybrac cel, na jaki pozwolenie zostato wydane. KSIP umozliwiat wygenerowanie
zestawienn dotyczacych konkretnych rodzajow broni, jednak wymagat on podania
szczegbtowych danych dotyczacych wyszukiwanej broni. KSIP nie umozliwiat
wygenerowania raportu dotyczacego np. liczby pistoletéw ogétem, wymagajac od
uzytkownika doprecyzowania informacji czy poszukiwane sg dane dotyczace
pistoletbw bocznego czy centralnego zaptonu. Ponadto KSIP umozliwiat
wygenerowanie jedynie raportu obejmujacego wszystkie wpisy w bazie danych, nie
pozwalajac na zawezenie wynikow do danych na konkretny dzien lub konkretny
przedziat czasowy. KSIP umozliwiat réwniez generowanie raportéw dotyczacych
historii danego egzemplarza broni po wprowadzeniu jej numeru lub numeru ID
nadanego jej przez KSIP. Raport ten obejmowat dane aktualnego i poprzedniego
wiasciciela obejmujace: imie inazwisko, nr PESEL, adres statego pobytu oraz
nr legitymacji posiadacza broni.

Ujawnione w trakcie ogledzin btedy w postaci nieprawidtowo wprowadzonego adresu
statego pobytu posiadacza pozwolenia na bron, w tym broh do celow
kolekcjonerskich, wskazujg na brak zapewnienia w petni wtasciwego nadzoru nad
procesem rejestracji danych w systemie KSIP, co szerzej opisano w sekd;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Jednoczes$nie, jak wyjadnit Naczelnik WPA, KSIP nie weryfikowat kompletno$ci
wprowadzanych podczas rejestracji danych i nie posiadat mechanizmu
uniemozliwiajacego uzytkownikowi pozostawienie pustych pdl dotyczacych adresu
posiadacza pozwolenia na brof. Naczelnik wskazat na sporadycznie wystepujacy
problem z rejestracjg w KSIP adreséw obejmujacych nowopowstate ulice, numery
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posesji lub ulice, ktérych nazwa zostata w ostatnim czasie zmieniona. W takim
przypadku, jak wynikato z wyjasnien Naczelnika, KSIP nie zapisywat wprowadzonego
adresu, poniewaz nie byto go w jego bazie danych.

(akta kontroli: tom I, str. 393-488; tom I, str. 297-298)

Pismem z 17 czerwca 2021 r. Naczelnik Biura Prewencji KGP zwrécit sie do
naczelnikow wydziatow postepowan administracyjnych komend wojewodzkich Policji
0 przekazanie uwag dotyczacych dziatania rejestru ,Bron” w ramach KSIP. WPA
25 czerwca 2021 r. przekazato tacznie sze$¢ uwag do tego rejestru: [1] brak
mozliwosci znalezienia osoby po numerze legitymacji osoby dopuszczonej do
posiadania broni, [2] brak widocznego celu posiadania broni w zaktadce ,bror”,
[3] brak widocznosci celu posiadania broni w sekcji ,informacje o osobie”, [4] brak
podziatu decyzji w sekcji ,informacje o osobie”, na decyzje aktywne oraz decyzje
cofajace, [5] brak mozliwo$ci znalezienia posiadaczy broni wedtug celu pozwolenia
na bron na terenie wojewddztwa, powiatu i miasta oraz [6] brak mozliwosci
wiarygodnego znalezienia liczby posiadaczy broni na terenie wojewddztwa, powiatu
| miasta, spowodowane btedami w dotychczasowej wersji systemu.

W okresie objetym kontrolg w KSIP wprowadzono zmiany, tj. dodano mozliwo$¢
wyszukiwania posiadaczy broni na podstawie celu wydanego pozwolenia.
W pozostatym zakresie zmian w KSIP nie wprowadzono.

(akta kontroli: tom I, str. 511-512)

Baza danych KSIP w zakresie wydanych pozwolen na bron wykorzystywana byta
przez dwie aplikacje: SWD oraz SWD 3, zainstalowana na Mobilnym Terminalu
Noszonym. SWD byt systemem stuzacym do rejestracji podejmowanych przez
funkcjonariuszom Policji interwencji, ktéry m.in. w momencie tworzenia przez
dyzurnego Policji nowego formularza interwencji, weryfikowat czy adres
przeprowadzanej interwencji znajdowat sie w bazie Aplikacji Bron i Ruch drogowy jako
adres, pod ktorym zarejestrowana byta bron palna. W praktyce system weryfikowat
czy adres interwencji w postaci miejscowosci, ulicy i numeru budynku znajdowat sie
w bazie danych KSIP jako adres statego pobytu osoby posiadajacej pozwolenie na
bron. Dodatkowo, z powodu weryfikowania jedynie numeru budynku, w przypadku
budynkéw wielolokalowych, SWD nie przekazywat rzetelnych informacji co do
mozliwosci posiadania broni palnej w konkretnym lokalu, gdzie podejmowana byta
interwencja. Ponadto w momencie wystapienia probleméw z nawigzaniem potaczenia
z bazg danych KSIP, SWD informowat o tym uzytkownika stosownym komunikatem
i nie podejmowat ponownej préby nawigzania potaczenia.

(akta kontroli: tom Il str. 284-285)

Mobilny Terminal Noszony byt urzadzeniem dedykowanym funkcjonariuszom Policjj,
na ktorym zainstalowana byfa, jako jedyna, aplikacia SWD 3 umoZliwiajaca
funkcjonariuszowi m.in. sprawdzenie legitymowanej osoby w 12 dostepnych bazach
danych. Sprawdzenie to mogto odbywac sie poprzez m.in. nr PESEL, date urodzenia,
nazwisko i imie. Jedng z dostepnych baz danych byta baza danych KSIP. W wyniku
sprawdzenia funkcjonariusz uzyskiwat dostep do informacji wprowadzonych do bazy
KSIP, w tym danych dotyczacych posiadania przez osobe legitymowang pozwolenia
na bron. Informacja o pozwoleniu na bron nie powodowata wy$wietlenia ostrzezen na
ekranie Mobilnego Terminala Noszonego. Aby ja uzyska¢ funkcjonariusz musiat
wejs¢ w odpowiedni odnosnik na ekranie aplikacji. Aplikacja wy$wietlata
uzytkownikowi liste jednostek broni zarejestrowanych na osobe legitymowang, spis
decyzji uprawniajacych do posiadania broni palnej oraz informacje na temat karty
posiadacza broni.

(akta kontroli: tom Il str. 287-295)



Pracownicy cywilni i funkcjonariusze Policji prowadzac postepowanie o udzielenie
pozwolenia na posiadanie broni palnej, w tym broni do celow kolekcjonerskich, mieli
mozliwo$¢ uzyskania informacji z Krajowego Rejestru Karnego on-line. Naczelnik
WPA wskazat, ze dostep ten ograniczony byt do postepowan karnych. Jednoczesnie
Naczelnik WPA wskazat, ze mimo mozliwosci sktadania zapytan o karalno$¢ drogg
elektroniczng, o informacje z Krajowego Rejestru Karnego, pracownicy WPA
wystepowali pisemnie poniewaz sktadanie zapytan przez system elektroniczny nie
skracato otrzymania odpowiedzi zwrotnej.

(akta kontroli: tom II, str. 275-280)

System SRB byt systemem ogoinopolskim i funkcjonowat od 4 listopada 2024 r.
Celem systemu byto m.in. prowadzenie ewidencji broni palnej oraz zaswiadczen
uprawniajacych do nabycia tej broni.

W trakcie rejestracji nowego zaswiadczenia uzytkownik zobowigzany byt do
wprowadzenia ograniczonych informacji na jego temat. Uzytkownik miat mozliwo$¢
wprowadzenia numeru pozwolenia na bron, na podstawie ktdrego wydane zostato
zaSwiadczenie, byto to jednak pole nieobowigzkowe. Mimo faktu, ze kazde
zaswiadczenie posiadato swoj indywidualny numer i wydawane byto na druku $cistego
zarachowania, SRB nie posiadat p6l wymuszajacych na uzytkowniku wprowadzenie
tych danych. Jak oswiadczyt pracownik WPA, pracownicy WPA wpisywali numer
zaSwiadczenia w pole ,dodatkowe informacje”. SRB nie posiadat rowniez funkcii
rejestrowania pozwolen na posiadanie broni, nie mozna byto wiec potaczy¢
zaswiadczenia uprawniajacego do zakupu broni z konkretnym pozwoleniem na
posiadanie broni w systemie. System ten, w przeciwienstwie do systemu KSIP, nie
byt w Zaden sposob powigzany z bazg PESEL. Oznacza to, ze nie byto mozliwosci
pobrania danych z bazy PESEL przez pracownika w trakcie rejestracji nowego
pozwolenia. Jednocze$nie, analogiczne jak w przypadku KSIP, pole PESEL
w formularzu rejestracyjnym zabezpieczone byto przed wpisaniem nieprawidtowego
nr PESEL.

Oprécz rejestracji nowego za$wiadczenia umozlwiajacego zakup broni pracownicy
WPA rejestrowali w systemie jednostki broni zakupione na podstawie wydanych
zaswiadczen. Rejestrujgc nowa jednostke broni w SRB uzytkownik zobowigzany byt
wpisa¢ rodzaj broni, typ?, producenta, model oraz kaliber.

Ogledziny wykazaty, ze SRB wymagat podania przez uzytkownika szczegotowych
danych rejestrowanej broni, ktérych to informacji nie byto na fakturze, jak réwniez
w umowie kupna-sprzedazy broni. Przyktadowo w trakcie uzupetniania pola ,kaliber
1” dane zawarte na fakturze byly zbyt ogéine w stosunku do opcji mozliwych do
wyboru w systemie2!. Ponadto stownik SRB nie zawierat modelu broni wykazanego
na fakturze. W takich przypadkach bron w systemie rejestrowana byta poprzez
wskazanie producenta, a w polu ,model” wybranie opcji ,BRAK MODELU". Powyzsze
wskazuje na ryzyko obarczenia rejestru SRB nierzetelno$cig danych w nim
zarejestrowanych.

Dodatkowo SRB umozliwiat wprowadzenie danych dotyczacych daty i miejsca
produkcji broni. SRB wymagat od uzytkownika podania kraju produkcji broni, nazwy
wytworcy, miasta (lokalizacji fabryki) oraz kodu pocztowego. Data wyprodukowania
broni wymagata podania konkretnego dnia, miesigca i roku jej produkcji. Taka
szczegOtowoSC danych w pofaczeniu z brakiem wymaganych informacji
w dokumentach dostarczanych przez nabywcéw broni powodowata, ze pracownicy

2 Ogledziny wykazaty, ze rejestrujac pistolet nalezato wybraé¢ jako rodzaj broni: krétka powtarzalna, natomiast
w polu typ: pistolet.

21 W przywotanym przyktadzie na fakturze za pistolet Makarov wpisano kaliber 9x18. SRB z kolei wyszukat trzy
rodzaje kalibru 9x18 — 9,02x18 MAKAROW, 9x18R STAHEL oraz 9x18ULTRA.
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WPA wprowadzali do systemu informacie o braku danych na temat daty
i kraju/miejsca wytworzenia broni.

Formularz  rejestracji broni wymagat od uzytkownika powigzania go
z zarejestrowanym w systemie zaswiadczeniem umozliwiajacym zakup broni. W toku
ogledzin nie udato sie zlokalizowa¢ w systemie miejsca, w ktorym taka informacja
bytaby potem widoczna. Pracownik WPA rejestrujacy bron odwiadczyt ustnie, ze jemu
tez nie byt znany zaden modut SRB wskazujacy na wykorzystanie wprowadzonego
do systemu zaswiadczenia poprzez zarejestrowanie broni zakupionej przy jego
wykorzystaniu. W SRB nie bylo mozliwoSci wskazania innego miejsca
przechowywania broni niz adres statego pobytu jej wiasciciela, wskazany w trakcie
rejestrowania zaswiadczenia.

Oprécz rejestracii jednostki broni SRB pozwalat rowniez na rejestracje jej istotnych
elementdw, tzn. bebna nabojowego, komory zamkowej, szkieletu, lufy i zamka.
Formularz rejestracji istotnych elementéw broni byt analogiczny do formularza
rejestracji broni.

SRB pozwalat na tworzenie list raportéw mogacych dotyczyé m.in. liczby oséb
fizycznych posiadajacych bron palng na dany dzien czy liczby zarejestrowanych sztuk
broni na dany dzien. Dane te mozna byto zawezi¢ do obszaru konkretnego
wojewodztwa.  Wydrukowany w trakcie ogledzin raport, dotyczacy liczby
zarejestrowanych egzemplarzy strzeleckiej broni palnej wedtug stanu na 19 listopada
2024 r., byt nieczytelny. CzesS¢ raportu nazwana ,Statystyki” zawierata dwa wpisy:
,Liczba wierszy 17" oraz ,Suma warto$ci w wierszach 94”. Ponadto w rejestrze
znajdowaty sie tylko informacje dotyczace zaswiadczen i broni zarejestrowanych
w nim po 4 listopada 2024 r.

(akta kontroli: tom |, str. 393, 489-504)

KGP zorganizowata, 21 pazdziernika 2022 r., szkolenie on-line z funkcjonowania
SRB, o czym powiadomita wydziaty postepowan administracyjnych we wszystkich
komendach wojewodzkich Policji oraz w Komendzie Stotecznej Policji22. Do udziatu
w szkoleniu Naczelnik WPA wyznaczyt dwéch pracownikéw Zespotu. Szkolenie
obejmowato moduty: Pomoc, Transakcje podejrzane, eZaswiadczenia, Archiwizacja,
Koncesje (w zakresie ich usuwania) i Zaswiadczenia (w zakresie ich usuwania). Miato
by¢ to szkolenie warsztatowe. Pracownicy wyznaczeni do udziatu w szkoleniu nie
mieli w jego czasie dostepu do SRB. Dwoch pracownikéw majgca wzigC udziat
w testach systemu zgtoszona zostata 7 grudnia 2022 r., natomiast loginy do SRB
przestane zostaty wspomnianym pracownikom 3 kwietnia 2023 r., o czym Naczelnik
WPA poinformowany zostat pismem Wydziatu Nadzoru nad Specjalistycznymi
Uzbrojonymi Formacjami Ochronnymi KGP z 4 kwietnia 2023 r. Przywotanym pismem
poinformowano rowniez WPA o pilotazowym uruchomieniu SRB 31 marca 2023 .

WPA zostat poinformowany 12 stycznia 2024 r. o uruchomieniu platformy
szkoleniowej SRB i poproszony przez KGP o wykonanie szczegdtowych testow
systemu. Pilotaz SRB zostat uruchomiony 12 lipca 2024 r., z kolei 27 wrze$nia
2024 r. wptyneto do WPA pismo z KGP zawierajgce m.in. informacje o tym, ze
wydziaty postepowan administracyjnych zostang poinformowane o uruchomieniu
SRB odrebnym pismem. Z korespondencji e-mailowej prowadzonej przez pracownika
WPA z pracownikiem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
odpowiedzialnym za wdrazanie SRB wynikato, ze na 27 wrze$nia 2024 r. pracownicy
WPA nie mieli mozliwosci zalogowania sie do systemu. Data uruchomienia systemy
byta kilkukrotnie przesuwana: z 30 wrze$nia 2024 r. na 14 pazdziernika, nastepnie na

22 Pismo z 17 pazdziernika 2022 r.



4 listopada 2024 r.
(akta kontroli: tom I, str. 513-533)

W trakcie odprawy przeprowadzonej 9 grudnia 2024 r. przez Zastepce Naczelnika
WPA przeprowadzone zostato szkolenie dla pracownikow Zespotu oraz policjantow
z Sekcji Ochrony Osdb i Mienia z zakresu przepiséw dotyczacych funkcjonowania
SRB. Rezultatem szkolenia, ustalonym na podstawie wpisu do ksigzki odpraw, byto
ustalenie jednolitych procedur postepowania w zakresie czynno$ci podejmowanych
przez pracownikow Zespotu jak i podczas kontroli u koncesjonowanych podmiotow
gospodarczych.

(akta kontroli: tom II, str. 262-264)

Pracownicy i funkcjonariusze Policji w latach 2021-2024 (do 30 listopada) mogli
uzyska¢ z posiadanych systeméw informatycznych nastepujace informacie:
[1] 0 zgonie posiadacze broni — z KSIP (o ile weze$niej wprowadzono takg informacje
do systemu) i Centralnej Ewidencji Ludno$ci, [2] o wydanych zaswiadczeniach
uprawniajgcych do nabycia broni — z aplikacji wsparcie.wr.policja, [3] o interwencjach
przeprowadzonych pod adresem zarejestrowania broni — z SWD, [4] 0 wszczeciu
procedury ,Niebieskiej Karty” — z SWD oraz systemu SESPol 3, [5] o urzedowych
informacjach i opiniach w zwigzku ze sprawami dotyczacymi pozwolen na bron, liczbie
sztuk broni posiadanych przez konkretne osoby oraz jej rodzaju i cechach
identyfikacyjnych, broni zlozonej w depozycie i obowigzku poddania sie badaniom
lekarskim i psychologicznym oraz przedstawieniu  orzeczen lekarskich
i psychologicznych — z KSIP. Informacje na temat wydanych zaswiadczen
uprawniajacych do zakupu broni mozna bylo uzyskaC réwniez z SRB, jednakze
dotyczyto to jedynie zaswiadczen wydanych po 4 listopada 2024 r. Ponadto
pracownicy WPA uzyskiwali informacje o karalnoSci osoby ubiegajacej sie
0 pozwolenie na posiadanie broni palnej za po$rednictwem sadu. Zaden rejestr nie
umozliwiat uzyskania informacji o cztonkostwie w stowarzyszeniu o charakterze
kolekcjonerskim przez osoby posiadajacej pozwolenie na bron do celdw
kolekcjonerskich. Wszyscy pracownicy zajmujacy sie sprawami zwigzanymi
z pozwoleniami na brof wedtug stanu na 29 listopada 2024 r. posiadali uprawnienia
do wprowadzania i modyfikowania danych w KSIP — Aplikacja Bron i Ruch drogowy.

(akta kontroli: tom |, str. 341-342, 511)

Pracownicy WPA nie posiadali dostepu do SWD. Naczelnik WPA wyjaénit, ze
dotychczasowa praktyka nie wskazywata na potrzebe uzyskiwania informacji z SWD
przez pracownikéw WPA. Jak dalej wyjasnit Naczelnik WPA, nie otrzymat on réwniez
zadnych sugestii ani wskazan ze strony przetozonych oraz ze strony KGP
sugerujacych niezbednos¢ korzystania z SWD w postepowaniach w sprawach
zwigzanych z pozwoleniami na bron.

(akta kontroli: tom Il str. 275-277)

W objetym kontrolg okresie Naczelnik oraz Zastepca Naczelnika WPA upowaznieni
byli, na mocy wydanych przez Komendanta Wojewddzkiego decyzji, do prowadzenia
W jego imieniu postepowan administracyjnych, wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien i zaSwiadczen w sprawach pozwolen i nadzoru nad bronig i amunicja.

Na podstawie odrebnych decyzji Komendanta Wojewodzkiego imiennie
wyszczegolnieni pracownicy cywilni WPA oraz funkcjonariusze Policji petnigcy stuzbe
w WPA upowaznieni zostali do podpisywania w imieniu Komendanta Wojewodzkiego,
w ramach prowadzonych postgpowan administracyjnych w zakresie spraw
dotyczacych pozwolenia na bron, nastepujgcych dokumentéw: [1] decyzji
administracyjnych dopuszczajacych do posiadania broni; [2] za$wiadczen
uprawniajacych do nabycia broni, wydawanych w ramach uprzednio wydanych
decyzji administracyjnych; [3] $wiadectw broni, wydawanych do uprzednio wydanych
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decyzji administracyjnych?3; [4] legitymacji posiadacza broni i [5] legitymacji osoby
dopuszczonej do posiadania broni.
(akta kontroli: tom |, str. 60-131)

1.5. W 2023 r. Dyrektor Biura Prewencji KGP przekazat do wszystkich komendantow
wojewodzkich Policji pisma z informacjami na temat zmiany przepiséw dotyczacych
,Niebieskiej Karty” oraz UoBiA. Pierwsze pismo, z 12 maja 2023 r., wskazywato na
obowigzek informowania komorki organizacyjnej KWP o wszczeciu procedury
,Niebieskiej karty” wobec osoby posiadajacej pozwolenie na bron oraz
0 wprowadzeniu obowigzku odebrania za pokwitowaniem takiej osobie broni, amunicji
oraz dokumentéw potwierdzajacych legalno$¢ ich posiadania. Pismo z 22 grudnia
2023 r. zawierato z kolei stanowisko Biura Prewencji KGP odnoszace sie do kwestii
odbierana broni osobie stosujacej przemoc domowa, stwarzajacej zagrozenie dla
zycia i zdrowia osoby doznajacej przemocy. W stanowisku tym podkreslono, ze
obligatoryjne odebranie broni powinno nastapi¢ jedynie w zwigzku z wystgpieniem
zagrozenia zdrowia i zycia osoby do$wiadczajgcej przemocy domowe;.

(akta kontroli: tom |, str. 163-168, 201-204)

W badanym okresie WPA nie posiadato pisemnych wytycznych oraz procedur
dotyczacych cofania pozwolen na bron.

(akta kontroli: tom I, str. 133, 509)

Jak wskazat Naczelnik WPA, kwestie zwigzane z cofnigciami pozwolern na bron
znajdowaty sie pod nadzorem Zastepcy Naczelnika WPA. Wyjatek stanowit okres od
1 stycznia do 28 lutego 2021 r., w ktérym stanowisko Zastepcy Naczelnika WPA
pozostawato nieobsadzone. Naczelnik WPA wskazat, ze w przypadkach wystgpienia
przestanek fakultatywnych do cofniecia pozwolenia na bror omawiat z referentami
przedktadany mu materiat dowodowy i decydowat na tej podstawie czy na danym
etapie sprawy mozliwe bylo jej rozstrzygniecie.

W odpowiedzi o sposob sprawowania przez Naczelnika WPA, jako kierownika
komoérki organizacyjnej, nadzoru nad postepowaniami w zakresie cofania pozwolen
na bron, wyjasnit on, ze Zastepca Naczelnika WPA referowat mu trudniejsze
postepowania administracyjne oraz omawiat z nim pojawiajace sie problemy prawne
w biezacej pracy tego Wydziatlu w trakcie dekretowania poczty przychodzacej
w gabinecie Naczelnika WPA. Ponadto w tym zakresie Naczelnik WPA wyjasnit
réwniez, ze to on lub jego Zastepca podejmowat ostateczng decyzje co do cofnigcia
pozwolenia na brof po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy, co stanowito rowniez forme
nadzoru nad prawidtowo$cig prowadzenia postepowarn administracyjnych w tym
zakresie. Jak wynikato z dalszej czesci wyjasnienia, fakt zapoznania sie z aktami
sprawy przez Naczelnika lub jego Zastepce potwierdzany byt odpowiednig adnotacjq
na karcie kontrolnej, znajdujacej sie na poczatku akt. Jednocze$nie Naczelnik WPA
wyjasnit, ze przedstawiat on informacje o pracy Wydziatu Zastepcy Komendanta
Wojewodzkiego w trakcie cotygodniowych odpraw, podczas ktorych Zastepca
Komendanta Wojewodzkiego przedstawiat rowniez Naczelnikowi WPA swoje uwagi,
wytyczne i polecenia dotyczace funkcjonowania Wydziatu. Naczelnik WPA wyjasnit
rowniez, ze przedkladat do podpisu Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego
korespondencje, jakg WPA prowadzito z KGP.

(akta kontroli: tom Il str. 246-249)

23 Upowaznienie nadane dwom funkcjonariuszom Policji na podstawie decyzji nr 74/2020 Komendanta
Wojewddzkiego z 9 marca 2020 r. Taki stan rzeczy utrzymat sie do 10 kwietnia 2023 r. Decyzja nr 114/2023
Komendanta Wojewodzkiego z 11 kwietnia 2023 r., znoszaca decyzje nr 74/2020, nie wskazata zadnego
z pracownikéw WPA jako upowaznionego do tej czynnosci. Od 11 kwietnia 2023 r. osobami upowaznionymi do
wydawania $wiadectw broni w WPA byli wiec tylko Naczelnik i Zastepca Naczelnika WPA.

14



Z wyjasnien ztozonych przez Zastepce Naczelnika WPA wynikato, ze w wiekszo$ci
przypadkéw nie istniata potrzeba wydawania ustnych plecen lub zalecan podleglym
mu pracownikom w zakresie identyfikacji przestanek do cofnigcia pozwolenia na bron.
W przypadkach powzigcia watpliwosci co do rozstrzygniecia konkretnej sprawy,
pracownik jgq rozstrzygajacy mogt konsultowaé swoje watpliwosci z Zastepcg
Naczelnika WPA. Pracownik otrzymywat od niego w takiej sytuacji ustne wskazowki
co do dalszego postepowania. W trudnych przypadkach przy podejmowaniu decyz;ji
o cofnieciu pozwolenia na bron pracownicy WPA positkowali sie rowniez
orzecznictwem, komentarzami do przepisow, decyzjami organu Il instancji i innymi
dokumentami umozliwiajacymi rozstrzygniecie powstatych watpliwosci. Ostatecznie
decyzje o cofnigciu pozwolenia na bro podejmowat Zastepca Naczelnika WPA,
opierajac sie przy tym na zgormadzonym w aktach sprawy materiale. W przypadku
jego nieobecnosci decyzje o cofnieciu pozwolenia na bron podejmowane byty przez
Naczelnika WPA. W obu przypadkach decyzje podpisywane byly z upowaznienia
Komendanta Wojewddzkiego.

(akta kontroli: tom II, str. 256-260)

W trakcie kontroli pobrano wyjasnienia od pigciu pracownikow WPA z najdtuzszym
stazem pracy w tym Wydziale w sprawie sposobu identyfikacji przez nich przestanek
stanowigcych podstawe do obligatoryjnego i fakultatywnego cofnigcia pozwolenia na
bron. Z uzyskanych wyjadnien wynikato, ze identyfikacja przestanek do cofniecia
pozwolenia na bron nastepowata we wszystkich przypadkach na skutek informacii
pozyskanych od jednostek Policji oraz od obywateli. Najczesciej byty to informacje
o0 naduzywaniu alkoholu przez posiadacza pozwolenia na bron, stosowanie przemocy
domowej oraz popetnienie przestepstw przez posiadacza pozwolenia na bron.
Pracownicy WPA wyjaénili, ze wystapienie przestanki okreslonej w art. 15 ust. 1
pkt 2-6 UoBIA identyfikowali réwniez na podstawie powiadomien o wydaniu
negatywnych orzeczen lekarskich lub psychologicznych oraz informacji z Krajowego
Rejestru Karnego. Fakt niedotrzymania przez posiadacza pozwolenia na bron terminu
rejestracji nowo zakupionej jednostki broni identyfikowany byt wedtug o$wiadczen
pracownikéw w trakcie rejestracji broni. Podstawg do stwierdzenia tego faktu byta
faktura lub umowa sprzedazy broni przystane przez podmiot lub osobe sprzedajacq
bron. Pracownicy nie byli w stanie okre$li¢ czestotliwosci z jakg identyfikowali
wystapienie przestanek do cofniecia pozwolenia na bron. Pracownicy WPA nie
dokonywali w okresie objetym kontrolg identyfikacji przestanek samodzielnie, na
podstawie podjetych przez siebie dziatan, takich jak np. weryfikacja niekaralnoSci
posiadacza pozwolenia na bron. Ponadto, wobec braku dostepu pracownikéw WPA
do takich systeméw informatycznych jak System Wspomagania Dowodzenia Policji,
Rejestr Spraw o Wykroczenia oraz Rejestr Spraw i Dochodzen, nie byli oni w stanie
samodzielnie zidentyfikowaé wystgpienia stanowigcych przedmiot wpisu do
powyzszych rejestrow.

(akta kontroli: tom Il str. 222, 245, 250-255)

1.6. Na obszarze dziatania KWP w latach 2021-2024 (do 30 listopada) stwierdzono
popetnienie osmiu przestepstw z uzyciem broni palnej oraz dziewigciu przestepstw
z uzyciem broni wskazanej w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 UoBiA. Zadne z nich nie zostato
zidentyfikowane jako przestepstwo popetnione przy uzyciu broni zakupionej w celu
kolekcjonerskim.

Komendant Wojewodzki w latach 2021-2024 nie sporzadzat raportéw i sprawozdan
dla Komendanta Gtownego Policji w zakresie realizacji zadan wynikajacych z UoBiA
oraz ze zdarzen zaistniatych z uzyciem broni do celéw kolekcjonerskich. Komendant
Wojewodzki wyjasnit, ze wszelkie dane statystyczne Komendant Gtéwny Policji mogt
pozyskac z KSIP. Jednoczes$nie w zakresie zdarzen zaistniatych z uzyciem broni, jak
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wynikato z wyjasnien Komendanta Wojewodzkiego, w KSIP rejestrowane byty
informacje o dacie, godzinie i miejscu zdarzenia, dacie i godzinie zawiadomienia
0 zdarzeniu, danych podmiotu zgtaszajacego oraz danych dotyczacych broni, jezeli
byty znane.

W styczniu kazdego roku Komendant Wojewodzki przekazywat Dyrektorowi Biura
Prewencji KGP informacje statystyczne w zakresie wydanych pozwoleh na bron,
dopuszczen do posiadania broni oraz statystyke przeprowadzonych kontroli.
Informacje te obejmowaty liczbe oséb i podmiotéw wraz z liczbg jednostek broni, na
ktéra wydano pozwolenie w przypadku informacji rocznej oraz liczbe 0s6b
| podmiotdéw wraz z liczba jednostek broni, na ktérg wydano pozwolenie, a takze liczbe
zarejestrowanych jednostek broni wedtug stanu na 31 grudnia danego roku.

Komendant Wojewodzki przedktadat Wojewodzie Dolnoslgskiemu informacie o stanie
bezpieczenstwa w wojewodztwie. Odbywato sie to w ramach organizowanych przez
Wydziat Prezydialny KWP cyklicznych narad stuzbowych dla kierownikow komorek
merytorycznych KWP oraz komendantéw miejskich i komendantow powiatowych
Policji garnizonu dolnoslaskiego. Na narady zapraszani byli réwniez przedstawiciele
innych instytucji, m.in. prokuratury czy jednostek samorzadu terytorialnego.
W badanym okresie odbyto sie 14 takich odpraw.

(akta kontroli: tom |, str. 344; tom I, str. 7-9)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Analiza zakresbw obowigzkéw oraz kart opiséw stanowisk pracownikow
zajmujacych sie sprawami pozwolen na bron do celéw kolekcjonerskich wykazata
rozbieznosci pomiedzy strukturg organizacyjng WPA, wynikajacgq z rozkazow
organizacyjnych Komendanta Wojewodzkiego, a rzeczywistym podziatem
obowigzkéw wsrdd pracownikow. Wedtug informacji z Wydziatu Kadr KWP, Zespot
ds. pozwolen na bron na 30 listopada 2024 r. posiadat, na podstawie rozkazéw
organizacyjnych Komendanta Wojewodzkiego, 12 etatébw. Z kolei z zakresow
obowigzkéw oraz kart opisow stanowisk wynikato, ze faktycznie sprawami tymi
zajmowato sie w kontrolowanym okresie 15 pracownikow. Wspomniana analiza
wykazata ponadto, ze jeden z pracownikdw, wskazany przez Wydziat Kadr jako
pracownik Zespotu, wedtug karty opisu stanowiska wykonywat prace zwigzang
z obstugq sekretariatu WPA.

Trzech pracownikow WPA przypisanych zostato organizacyjnie do Zespotu na
podstawie opiséw stanowisk, bedac zatrudnionymi na etatach przeznaczonych dla
innych komorek organizacyjnych WPA. Dodatkowo na podstawie analizy karty opisu
stanowiska jednego z pracownikéw Zespotu ds. ochrony oséb i mienia ustalono, ze
oprdcz prowadzenia spraw i postepowan administracyjnych w sprawach dotyczacych
kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej i zabezpieczenia technicznego,
w zakres jego obowigzkéw wchodzito réwniez prowadzenie spraw i postepowan
administracyjnych zwigzanych z pozwoleniami na bron.

Naczelnik WPA wyjasnit, ze przyczyng przeprowadzenia przez niego zmian
organizacyjnych w tym Wydziale byto zwigkszone zainteresowanie uzyskaniem
pozwolen na bron przez obywateli, co przetozyto sie na zwiekszenie liczby
wptywajacych do WPA wnioskow. Jak wskazat dalej Naczelnik WPA, skierowat on do
wykonywania zadan réwniez osoby spoza Zespotu. Naczelnik WPA wskazat, ze
przesuniecia kadrowe pomiedzy komdrkami organizacyjnymi Wydziatu mozliwe byty
dzieki nizszemu obtozeniu pracg w zwigzku ze zmniejszeniem zainteresowania pracq
dla przedsiebiorcow posiadajacych status Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji
Ochronnych lub posiadajacych Wewnetrzne Stuzby Ochrony. Jednoczesnie
Naczelnik WPA wyjasnit, Zze nie byt w stanie przewidzie¢ skali ani czasu trwania
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zjawiska zwigkszonego zainteresowania pozwoleniami na bron. Dodatkowo
Naczelnik WPA wskazat na zwiekszenie sie liczby wptywajacych do WPA wnioskow
0 opiniowanie cudzoziemcow?4, co réwniez skutkowato zwiekszonym obcigzeniem
pracq podlegtych mu pracownikdéw. Obie przytoczone sytuacje, wystepujace
jednoczesnie, jak wskazat Naczelnik WPA, wymagaty elastycznego podejscia do
gospodarowania dostepnymi zasobami ludzkimi w ramach WPA.

(akta kontroli: tom II, str. 221-222, 236)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej A3
,otruktura organizacyjna®, stanowigcym zatgcznik do komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych?s, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celébw i zadan. Zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnoSci jednostek, poszczegoinych komérek organizacyjnych jednostki
oraz zakres podlegtosci pracownikow powinien byC okreslony w formie pisemnej
W sposOb  przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkdw, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

2. W KSIP nie wprowadzono petnych danych adresowych os6b posiadajacych
pozwolenie na posiadanie broni painej do celéw kolekcjonerskich. Dla 17 oséb
z 347 (ij. 4,03%), ktorych dane wygenerowano w raporcie KSIP, w szeSciu
przypadkach byto to wskazanie samego miasta statego pobytu, w czterech
przypadkach nie wprowadzono numeru domu oraz lokalu, w dwoch przypadkach
warto$ci figurujgce w polu adresu statego pobytu to /17 i ,/27”, a kolejne dwa wpisy
w ogdle nie zawieraty adresu statego pobytu. Ponadto w probie 10 0sdb nie posiadato
uzupetnionej daty od kiedy dany adres jest aktualny, do kiedy adres byt aktualny lub
obu tych dat w przypadku adresdw archiwalnych. Obowigzek wprowadzenia do KSIP
adresu miejsca statego pobytu wynikat z § 64 ust. 7 zarzadzenia w sprawie KSIP.

Naczelnik WPA wyjasnit, ze miat on dostep do systemdw teleinformatycznych i mogt
sprawdzi¢ czy dane do nich zostaty wprowadzone i czy byly one kompletne.
Z wyjasnien Naczelnika WPA wynikato, ze w jego ocenie nie istniata fizyczna
mozliwo$¢ biezacej weryfikacji poprawnosci wprowadzanych do systeméw danych.
Jak dalej wyjasnit Naczelnik WPA, z uwagi na liczbe tych danych konieczne bytoby
zatrudnienie dodatkowej osoby do prowadzenia weryfikacji. Ponadto Naczelnik WPA
wskazat, ze nie znat powodéw, dlaczego referenci spraw nie zgtaszali mu
ewentualnych probleméw powstatych przy rejestracji nowych osob w KSIP. Naczelnik
WPA wyjaénit réwniez, ze do KWP wptywaty nowe wnioski od niektorych oséb,
ktérych dane byly niekompletne w systemie. Naczelnik WPA wskazat, ze kwestia
nieuzupetnienia brakujacych danych na podstawie wptywajacych nowych wnioskow
przez nowych referentow spraw miata sta¢ sie przedmiotem wewnetrznego
postepowania wyjasniajacego. Uzupetnione zostaty réwniez brakujace dane
adresowe wskazanych osob, na dowdd czego Naczelnik WPA przedstawit zrzuty
ekranu z KSIP.

(akta kontroli: tom II, str. 261, 297-322)
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze sprawowanie nadzoru nad poprawnoscig
wprowadzanych do KSIP danych jest niezbedne do zachowania rzetelnoSci rejestréw
prowadzonych w systemie KSIP. Wprowadzenie do KSIP niepetnego adresu miejsca
statego pobytu byto niezgodne z przywotanym § 64 ust. 7 zarzadzenia w sprawie
KSIP, co wskazuje jednoczes$nie na niewystarczajgcy nadzér w tym zakresie.

2 Jak wskazat Naczelnik WPA w pi$mie do Dyrektora Biura Prewencji KGP z 3 lipca 2024 r., liczba wnioskow
0 opiniowanie cudzoziemcdw wzrosta z 33 494 w 2021 r. do 51 216 w 2022 r. W 2023 r. wptyneto do WPA —
57 154 wnioskdw, natomiast na 30 czerwca 2024 r. do WPA wptyneto 34 013 wnioskow.

25 Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84. Dalej: komunikat Ministra Finansow.
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Komendant Wojewodzki powierzyt realizacje zadan wynikajacych z UoBiA WPA.
W zwigzku z brakiem regulacji wewnetrznych w przedmiotowym zakresie powyzsze
zadania realizowane byty w oparciu o UoBiA oraz akty wykonawcze do tej ustawy.
Pracownikom zapewniono warunki umozliwiajace podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, w tym poprzez udziat w kursach i szkoleniach, a takze zapewniono
dostep do ogdInopolskich narzedzi informatycznych (KSIP i SRB). Wykorzystywane
systemy nie zapewniaty jednak w petni rzetelnych ikompletnych informacii
zwigzanych z osobami posiadajacymi bron do celow kolekcjonerskich. W trakcie
kontroli NIK ujawniono, ze w przypadku 4,03% osdb posiadajacych pozwolenie na
bron palng nie uzupetiono prawidiowo pola adresu miejsca statego pobytu.
Komendant Wojewodzki przekazywat do KGP dane statystyczne dotyczace liczby
wydanych pozwolen na bron w danym roku kalendarzowym, a takze corocznie,
w wymaganych terminach przedstawiat Wojewodzie Dolnoslgskiemu sprawozdanie
dotyczace poziomu bezpieczenstwa w wojewddztwie.

2. Wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z pozwoleniami
na bron do celéw kolekcjonerskich

2.1. Wedtug danych z WPA liczba os6b, majacych state miejsce pobytu na terenie
wojewoddztwa dolnoslaskiego, posiadajacych pozwolenie na bron do celdw
kolekcjonerskich, w latach 2021-2023, wedtug stanu na 31 grudnia oraz wedtug stanu
na 30 listopada 2024 r. wyniosta: w 2021 r. — 3 101 oséb (tj. 0 36,2% wiecej niz
w 2020 r.)26, w 2022 r. — 4 691 0s6b (tj. 0 51,3% wiecej niz w 2021 r.), w 2023 r. -
5967 0s6b (1. 0 27,2% wiecej nizw 2022 r.), a do 30 listopada 2024 r. — 7 145 o0séb
(tj. wiecej 0 19,7% niz w catym 2023 r.). KWP z uwagi na ograniczone funkcjonalnosci
KSIP nie gromadzita danych w podziale na powiaty. Wydane pozwolenia uprawniaty
do zakupu facznie 202021 sztuk broni palnej, z czego 30550 w 2021 r.,
45373 w2022 r., 57 379 w 2023 r. i 68 719 do 30 listopada 2024 r. Liczba broni
zarejestrowanej przez posiadaczy pozwolenia (fj. faktycznie zakupionej)
w analogicznym okresie wyniosta odpowiednio: 21945 sztuk, 26 381 sztuk,
29 936 sztuk i 32 836 sztuk. Oznaczafo to, ze jedna osoba posiadata pozwolenie
Srednio na 10 sztuk broni palnej, a faktycznie zarejestrowano po okofo pie¢ sztuk na
jedng osobe posiadajacq pozwolenie. WPA nie gromadzit danych w szczeg6towosci
pozwalajacej ustalic jaka byta najwigksza liczba sztuk broni palnej do celow
kolekcjonerskich jakg wydano poszczeg6lnym posiadaczom pozwolen. Jak wskazat
Komendant Wojewddzki, w KWP nie gromadzi sie danych o liczbie oséb, ktére
posiadaty pozwolenie na bron palng do celéw kolekcjonerskich, ale nie dokonaty
zakupu i zarejestrowania broni. W wyniku ogledzin urzadzenia mobilnego, bedacego
w dyspozycji funkcjonariuszy Policji, w latach 2021-2024 stwierdzono piec takich
przypadkéw. Dane o liczbie wydanych pozwolen oraz liczbie 0séb ktérym Komendant
Wojewddzki wydat takie pozwolenie w formie decyzji administracyjnej, gromadzone
byty w stworzonych na potrzeby WPA aplikacjach wsparcie.wr.policja i E-Komenda
oraz na dyskach komputerow pracownikow WPA (w plikach Excel), atakze
w systemie KSIP oraz rejestrze wydanych zadwiadczen. Powyzsze liczby stanowity
sume liczby osob wedtug stanu na 31 grudnia poprzedniego roku oraz liczby nowych
0s6b, ktérym pozwolenie wydano w danym roku, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Z uwagi na ograniczone funkcjonalno$ci systeméw komputerowych w KWP dane za
okres od 1 stycznia 2021 r. do 4 pazdziernika 2022 r. nie byty dostepne na biezaco,
a pracownicy WPA nie mieli uprawniern do generowania zbiorczych statystyk

% Liczba osob posiadajacych pozwolenie na bron kolekcjonerska wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wyniosta
22717.
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z aplikacji KSIP. Dane generowane z KSIP byty niekompletne, tj. nie obejmowaty
catkowitej liczby osob, ktérym pozwolenie wydano, natomiast uwzgledniaty osoby,
ktorych miejscem statego pobytu nie byto wojewodztwo dolnoslaskie, a takze osoby
niezyjace i osoby, ktorym cofnieto pozwolenie na posiadanie broni palnej do celow
kolekcjonerskich. Statystki generowane z aplikacji wsparcie.wr.policja nie zawieraty
wszystkich wydanych decyzji, poniewaz decyzje uwzgledniajace czesciowo zadanie
strony tworzone byly przez poszczegoinych pracownikéw na swoich komputerach,
poza aplikacjg wsparcie.wr.policja. Taki podziat wynikat z celu zaprojektowanej
aplikaciji, ktora miata stuzy¢ do generowania standardowych dokumentow (w celu
uniknigcia pomytek np. w podstawach prawnych powotanych w decyzji),
niewymagajacych wprowadzania indywidualnych uzasadnien. Dane obejmujgce rok
kalendarzowy przekazywane byly do Komendanta Gtéwnego Policji w formie
sprawozdania wedtug przekazanego wzoru. W informacjach o liczbie osob, ktérym
wydano pozwolenie wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku sprawozdawczego
uwzgledniano takze te osoby, ktorym pozwolenia na broh palng cofnigto, a takze
osoby, ktorych pozwolenie w wyniku zgonu wygasto. Nie uwzgledniano natomiast
decyzji wydanych przez komendantow powiatowych Policji dla broni wskazane;
w art. 9 ust. 3 i 4 UoBIA, tj. miotaczy gazu obezwitadniajacego oraz narzedzi
i urzadzen, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 wspomnianej ustawy. Raportowano
natomiast informacje o liczbie kart rejestracyjnych broni pozbawionej cech
uzytkowych oraz liczbie kart rejestracyjnych broni pneumatyczne;.

Rejestr zaswiadczen od 1 stycznia 2021 r. do 3 pazdziernika 2022 r. prowadzony byt
w formie ksigzki, a od 4 pazdziernika 2022 r. w aplikacji wsparcie.wr.policja.
W aplikacji dostepny byt takze formularz statystyczny, ktorego tre$¢ zostata
zaprojektowana przez autoréw aplikacji. Jak wskazat Komendant Wojewddzki,
z uwagi na duzg liczbe zaswiadczen wydanych przed 4 pazdziernika 2022 r., do
powyzszej aplikacji wprowadzane byly jedynie zaswiadczenia wydane po tej dacie.
Ponadto pracownicy WPA sporzadzali miesigcznie statystyki dotyczace wydanych
pozwolen na bron kolekcjonerskg oraz wydanych zaswiadczen uprawniajgcych do
zakupu broni, a takze zarejestrowane jednostki broni i przekazywali je do Zastepcy
Naczelnika WPA. Po sporzadzeniu zbiorczego zestawienia dane przekazywano do
KGP.

W przypadku aplikacji E-komenda, okres jej uzytkowania zapewniat najbardziej
rzetelny zbiér danych za lata 2021-2024, poniewaz rejestrowano w niej kazdg
korespondencije wptywajacg do WPA. Sprawy obejmujace pozwolenia na bron palng
do celdw kolekcjonerskich ewidencjonowane byty pod numerem JRWA 642k, z tym,
ze w poddanej szczegdtowej kontroli probie 21 akt jeden wniosek dotyczyt wydania
pozwolenia na bron palng do celow sportowych, a nadano mu numer JRWA
przypisany do broni palnej do celéw kolekcjonerskich?7,.

KSIP nie umozliwiat pracownikom WPA generowania zbiorczych statystyk
obejmujacych liczbe 0séb posiadajacych pozwolenie na bron wraz z rodzajami i liczbg
broni objetych pozwoleniem. Nie mozna byto takze pozyska¢ zbiorczych danych
wedtug stanu na konkretny dzien albo za wskazany okres. Pobrane z KSIP
zestawienia o0séb, ktérym Komendant Wojewddzki wydat pozwolenie na bron oraz
zestawienie 0s0b, ktore posiadaty pozwolenie na bron i wskazaty state miejsce pobytu
na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, zawieraty dane nie tylko biezace, ale takze
historyczne. W zestawieniu obejmujacym 348 osob ze statym miejscem pobytu na
terenie wojewddztwa dolno$laskiego zidentyfikowano 17 przypadkow oséb, ktorych
statym miejscem pobytu byto inne wojewddztwo. Z raportéw indywidualnych wynikato,
Ze osoby te w przeszioSci posiadaty, albo state miejsce pobytu, albo zameldowanie
na pobyt staty na terenie wojewddztwa dolno$laskiego. W zestawieniu pojawity sie

27 Akta te wytaczono z proby.



rowniez osoby wedtug statego miejsca zameldowania, pomimo ze adres miejsca
statego pobytu dotyczyt innego wojewddztwa. Zestawienie zawierato takze przypadek
gdy adresem statego pobytu byto wojewddztwo opolskie, pomimo Ze czas
obowigzywania tego pobytu minat w 2016 r., a w KSIP wprowadzono kolejny adres,
tym razem w wojewddztwie dolnoslgskim.

W latach 2021-2024 pracownicy WPA otrzymali korespondencje e-mailowg
0 mozliwosci testowego korzystania z programu SRB, jednak problemy techniczne
(brak mozliwo$ci zalogowania) uniemozliwit skorzystanie z tej wersji. W 2024 r.
uruchomiono wersje produkcyjng, niemniej szczegétowo$¢ danych wymaganych
programem w celu zaewidencjonowania broni podlegajacej rejestracji nie
odpowiadata danym przekazywanym przez osoby zakupujgce bron, np. doktadny
adres z podaniem miasta, ulicy i kodu pocztowego producenta broni, czy tez numeru
seryjnego broni, co szerzej opisano w pkt. 1.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom |, str. 344-504; tom Ill, str. 1-50, 78-89, 115-126)

2.2. W latach 2021-2024 (do 30 listopada) Naczelnik WPA, dziatajac z upowaznienia
Komendanta Wojewodzkiego, wydat pozwolenia na posiadanie broni palnej do celow
kolekcjonerskich dla tacznie 4 863 0sob, z czego dla 824 osob w 2021 r. (tj. 0 13,2%
wiecej niz w 2020 r.)28, 1590 os6b w2022 r. (tj. 0 93,0% wiecej niz w 2021 r.),
1276 0sob w 2023 r. (tj. 0 19,7% mniej niz w 2022 r.) i dla 1173 os6b w 2024 r.
(t. 0 8,1% mniej nizw 2023 r.). Liczba sztuk broni do celdw kolekcjonerskich objetych
wydanymi decyzjami administracyjnymi wyniosta 7 982 w 2021 r., 14 823 w 2022 r.,
12 006 w 2023 r.i 11 310 w 2024 r. Srednio w kazdym roku okresu objetego kontrolg
jedna osoba uzyskata pozwolenie na 10 sztuk broni palnej. Powyzsze dane
pochodzity z dokumentacji gromadzonej w WPA w oparciu o dane zliczane ,recznie”.
Dane z Systemu Analitycznego KSIP2° wskazywaty odmienne liczby nowych
pozwolen wydanych przez Komendanta Wojewodzkiego. W 2021 r. byto to
885 pozwolen, w 2022 r. — 1663 pozwolenia, w 2023 r. — 1259 pozwolen, aw 2024 r.
-1 151. Jak wskazat Komendant Wojewodzki, nie byt on administratorem Systemu
Analitycznego KSIP, a jedynie uzytkownikiem. Dane podane przez WPA wynikaty ze
statystyk gromadzonych przez poszczegdinych pracownikéw. Jak dalej wskazat
Komendant Wojewddzki, w sytuacji roznicy w danych jedynie KGP jako administrator
systemu mogtaby odnie$¢ sie do kryteriow uwzglednionych przez System Analityczny
KSIP do sporzadzenia zbiorczego zestawienia o nowo wydanych pozwoleniach oraz
czy byt to wynik odzwierciedlajacy rzeczywistg skale zjawiska.

Zadne z zastosowanych narzedzi nie umozliwiato pracownikom WPA sporzadzenia
w peni  rzetelnego zestawienia w szczego6towosci obejmujgcej jednoczesnie
wojewoddztwo i powiat oraz rodzaj i liczbe sztuk broni. Uzytkowane programy
I aplikacje komputerowe nie pozwalaty takze na sporzadzenie zbiorczego zestawienia
zawierajgcego jednoczesnie dane o rodzajach broni, na ktore takie pozwolenia
wydano ani rodzajow broni zarejestrowanej przez osoby z wydanym pozwoleniem.
W programach zawarto katalog celéw posiadania broni wskazany w art. 10 ust. 2
UoBIA oraz rodzaje broni okreslone w art. 10 ust. 4 i 5 UoBiA.

Dane liczbowe przekazywane do KGP najpierw gromadzone byty przez pracownikow
prowadzacych postepowanie administracyjne w WPA, a nastepnie przekazywane do
Zastepcy Naczelnika WPA, ktory po ich zsumowaniu opracowywat zestawienie
zbiorcze.

Liczba osob, ktorym wydano pozwolenia nie obejmowata decyzji wydanych przez
komendantéw powiatowych Policji dla broni wskazanej w art. 9 ust. 3 UoBIA,

28 |iczba osdb, ktérym Komendant Wojewodzki wydat pozwolenie na bror do celéw kolekcjonerskich wyniosta
728.
29 Dostarczone przez Sekcje Analiz w Wydziale Wywiadu Kryminalnego.
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tj. miotaczy gazu obezwladniajgcego oraz narzedzi i urzadzen, o ktdrych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 wspomnianej ustawy. Do KGP raportowano natomiast
informacje o liczbie kart rejestracyjnych broni pozbawionej cech uzytkowych oraz
liczbie kart rejestracyjnych broni pneumatycznej.

(akta kontroli: tom |, str. 344-504; tom Ill, str. 1-50, 64-95, 115-126)

2.3. W aktach 20 osob, ktorych dokumentacje poddano szczegdtowej weryfikacii,
znajdowaty sie decyzje administracyjne zezwalajgce na posiadanie broni palnej do
celow kolekcjonerskich. Powyzsze decyzje w skontrolowanych szczeg6towo
przypadkach wydane byly przez osoby upowaznione. W jednym z powyzszych
20 przypadkéw, posiadacz pozwolenia na bron palng do celéw kolekcjonerskich
poinformowat KWP o zmianie miejsca przechowywania broni z miejsca zamieszkania
na adres strzelnicy. Nie wystapity przypadki wyrazenia przez Komendanta
Wojewddzkiego zgody na noszenie broni posiadanej w oparciu 0 pozwolenie na bron
palng do celdw kolekcjonerskich. Informacja o braku prawa do noszenia broni palne;j,
posiadanej w celu kolekcjonerskim widniata takze na wydrukach z aplikacji Bron
I Ruch drogowy, w przypadku 19 z 20 oséb, ktérych akta poddano szczegotowe;
kontroli®0. Ponadto w kazdym z 20 przypadkdw, akta zawieraty wnioski o wydanie
pozwolenia. W ztozonych wnioskach zawarte byty: [1] dane osobowe, [2] rodzaje broni
wymienione w art. 10 UoBiA, [3] cel wydania pozwolenia, [4] wazna przyczyna
ubiegania sie o pozwolenie, tj. cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze
kolekcjonerskim, [5] zamieszkiwanie na state na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;
i [6] informacje o ukonczeniu 21 roku zycia. Ponadto w 19 z20 powyzszych
przypadkéw wnioskodawcy okreslili liczbe sztuk broni, a w jednym przypadku liczba
ta zostata uzupetniona przez wnioskodawce po telefonicznym wezwaniu przez organ,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Zatacznikami do wnioskow
byly wyciggi lub petne statuty stowarzyszen o charakterze kolekcjonerskim oraz
zaSwiadczenia o czionkostwie w danym stowarzyszeniu, potwierdzenie wniesienia
opfaty, a takze orzeczenia lekarskie i psychologiczne. W przypadku orzeczen
lekarskich i psychologicznych w szesciu z 20 przypadkow orzeczenie lekarskie i/lub
psychologiczne wystawit lekarz lub psycholog, ktory nie byt wpisany na liste
prowadzong przez Komendanta Wojewddzkiego, ale na liste prowadzong przez
Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi. W jednym przypadku orzeczenie
psychologiczne wydat lekarz psycholog, ktory byt wpisany na liste prowadzong przez
Komendanta Wojewddzkiego, jednak ztozyt o$wiadczenie o nie wskazywaniu jego
danych na liscie udostepnionej do publicznej wiadomosci, tj. na stronie internetowe;j
KWP. Powyzszy wniosek zostat uwzgledniony, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci. Ponadto w przypadku osob bedacych czionkami Polskiego
Zwigzku Strzelectwa Sportowego do wnioskow dotgczano licencje oraz patent
strzelecki, uprawniajgcy do zwolnienia z egzaminu organizowanego przez KWP.
Weryfikacja warunku wydania pozwolenia na bron palna, tj. niestwarzanie zagrozenia
dla siebie samego, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego przez wnioskujgcego,
odbywata sie¢ poprzez sprawdzenie danych o osobie, zawartych w KSIP (informacje
0 osobie oraz System Poszukiwawczy Policji) i w Krajowym Rejestrze Karnym3?,
a takze poprzez przekazanie do jednostek podlegtych, formularzy wywiadu o osobie.
Do formularzy wywiadu dotaczone byly o$wiadczenia o zapoznaniu si¢ z prawami
i obowigzkami strony postepowania administracyjnego, o0 znajomosci przepisow
rozporzadzenia w sprawie przechowywania i noszenia broni®2, a takze o miejscu
przechowywania broni. Potwierdzeniem weryfikacji danych w KSIP byta notatka

30 Jedna z powyzszych osdb nie miata wydanej decyzji.

31 Dalej: KRK.

32 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie przechowywania, noszenia
oraz ewidencjonowania broni i amunicji (Dz. U. z 2023 r. poz. 364). Dalej: rozporzadzenie w sprawie
przechowywania i noszenia broni.
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urzedowa zawierajgca informacje o wyniku sprawdzenia, a takze date i podpis osoby
dokonujacej sprawdzenia. Zlecenie przeprowadzenia wywiadu do wiasciwej
miejscowo jednostki organizacyjnej Policji nie wynikato z przepisow wewnetrznych
czy prawa powszechnie obowigzujacego, lecz stanowito praktyke postepowania
WPA. Czas na przekazanie wypetnionego wywiadu o osobie wyznaczono na 14 dni.
Wywiad obejmowat pytania dotyczace danych osobowych, karalno$ci, postawy
spoteczno-etycznej, sktonno$ci do naduzywania alkoholu, stanu zdrowia
psychicznego, okolicznosci wskazujacych na stanowienie przez wnioskodawce
zagrozenia porzadku lub bezpieczenstwa publicznego, notowania w jednostkach
Policji oraz zrodet wykorzystanych przy opracowaniu wywiadu. Szczeg6towos¢
danych zawartych wwywiadach 20 osob, ktérych akta poddano szczegdtowej
kontroli, byta rézna, pomimo Zze wzér formularza zawierat wskazowki jego
wypetnienia. Sposréd 20 wywiadéw, w polu przeznaczonym na szczegbtowe
wskazanie zrodet danych wprowadzonych do formularza wywiadu, w 11 wskazano
weryfikacje danych o osobie w Systemie Wspomagania Dowodzenia Policji, Rejestrze
Dochodzeniowo-Sledczym i Rejestrze Spraw o Wykroczenia, bazie PESEL, SESPol,
a takze rejestrach interwencji prowadzonych w poszczegolnych komisariatach Policji
(w tym interwencji pod adresem statego pobytu, lub pobytu w policyjnej izbie
wytrzezwien). Stan zdrowia oceniano woparciu o oswiadczenia ustne, skfadane
przez osoby ubiegajace sie o pozwolenie na broh palng do celéw kolekcjonerskich
w trakcie prowadzonego wywiadu. Pracownicy WPA poza bazg KSIP nie mieli
dostepu do innych systeméw, np. SWD czy eRSoW, a informacje o zdarzeniach
dotyczacych o0s6b posiadajacych pozwolenie na bron palng do celéw
kolekcjonerskich uzyskiwali od jednostek podlegtych, innych organdéw i od oséb
trzecich. W aktach poddanych szczegétowej kontroli tylko w przypadku jednej osoby
ubiegajacej sie 0 wydanie pozwolenia na bron palng do celdw kolekcjonerskich
zarejestrowana byfa Niebieska Karta. Postepowanie zakoriczyto sie wydaniem decyzji
odmownej, jednak podstawg dokonania odmowy byto state miejsce zamieszkania
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wskutek odwotania wnioskodawcy
pierwotnie do Komendanta Gtéwnego Policji, a nastepnie do sadu, pozwolenie zostato
wydane. Terminy wydania decyzji administracyjnych w przypadku osob, ktérych akta
poddano szczego6towej kontroli wyniosty od 38 do 340 dni, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone  nieprawidfowosci. Ponadto decyzje wydane dla czynnych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych zawieraty uzasadnienie wydania decyzji, a te,
ktére dotyczyty tzw. osdb cywilnych nie zawieraty uzasadnienia, poniewaz, jak
wskazat Komendant Wojewddzki, w catoci uwzgledniaty zadanie strony.

(akta kontroli: tom IlI, str. 64-66, 78-93, 279, 284-318)

2.4. W przypadku powziecia informacji o zmianie miejsca statego pobytu na teren
wojewddztwa dolno$laskiego, KWP zwracata sie pisemnie o przekazanie akt do
komendy wiasciwej ze wzgledu na dotychczasowe miejsce statego pobytu w terminie
od jednego do 29 dni od dnia pozyskania takiej informacji. Sposrod 44 przypadkéw
zmiany miejsca zamieszkania na teren wojewddztwa dolnoslaskiego, w 14, akta
zostaty przestane do KWP bez pisma o przestanie akt. Datg pozyskania informacji
byta data wptywu dokumentéw z wtasciwej jednostki organizacyjnej Policji do KWP.
Natomiast w przypadku przekazywania akt do innych komend wojewddzkich Policji
termin ten wynosit od jednego do 39 dni od dnia pozyskania informacji 0 zmianie
miejsca statego pobytu. Ponadto sposrod o$miu oséb, ktdre zakoriczyly petnienie
stuzby wojskowej, wiasciwy oddziat Zandarmerii Wojskowej przesytat do KWP akta
tych oséb. WPA w terminach od trzech do 24 dni podejmowat czynno$ci polegajace
na zgromadzeniu w aktach aktualnych danych z KRK oraz wywiadow o osobie, ktdre
stanowity jednoczesnie weryfikacje przekazanych akt, danych zawartych w KSIP ze
stanem faktycznym. System KSIP nie umozliwiat weryfikacji daty wprowadzenia
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zmiany obejmujacej np. miejsce statego pobytu, ani czasu jaki uptynat od dnia
pozyskania informacji do dnia wprowadzenia nowych danych do KSIP.
(akta kontroli: tom lll, str. 78-83)

2.5. Jak wskazat Komendant Wojewodzki, nie podejmowano dziatan zapobiegajacych
wykroczeniom wskazanym w art. 51 UoBIA, tj. zwigzanym z nieprawidtowym
przechowywaniem lub uzytkowaniem broni. Zwalczanie powyzszych byto natomiast
przedmiotem dziatan poszczegolnych jednostek organizacyjnych garnizonu
doInoslaskiego. Siedem postepowan zakonczyto sie ztozeniem do wtasciwego sadu
wniosku o ukaranie. Jak wskazat Komendant Wojewodzki, akta tych spraw zostaty
przekazane do poszczegdlnych sadow.

(akta kontroli: tom I, str. 1-12, 50-63, 264-267, 270-274)

2.6. Komendant Wojewddzki wyjasnit, ze w zakresie niedopuszczenia do noszenia
lub przemieszczania broni w stanie roztadowanym, w przypadku czasowego zakazu
noszenia broni na terenie Wroctawia, wprowadzonego rozporzadzeniem wiasciwego
ministra, poza przekazywaniem informacji do podlegtych jednostek nie podejmowat
innych dziatan. W KWP przyjeto definicje broni zatadowanej w oparciu o przepisy § 2
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw wykonywania polowania i znakowania tusz3?.

(akta kontroli: tom I, str. 1-12, 50-63, 264-267, 270-274)

2.7. W latach 2021-2024 przeprowadzono jedng kontrole dotyczacg przechowywania
przez osoby fizyczne, broni zgodnie z wymogami UoBIA, 1j. u 0,03% oséb fizycznych,
ktorym takie pozwolenie w latach 2021-2024 wydano. Przyczyng wszczecia kontroli
byt wynik innej kontroli, {j. podmiotu prowadzacego koncesjonowang dziatalnosci
gospodarcza, w ktorej stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na sprzedazy
nieoznakowanej broni jednej z 0sob, ktorej Komendant Wojewddzki wydat pozwolenie
na bron palng do celdéw kolekcjonerskich. W wyniku kontroli przeprowadzonej
w miejscu statego pobytu osoby fizycznej stwierdzono, ze byto to jednoczesnie
miejsce przechowywania broni natomiast nie stwierdzono nieprawidtowosci. Protokot
z czynno$ci kontrolnych zostat podpisany przez obie strony. WPA nie zlecat
przeprowadzenia kontroli jednostkom podlegtym.

(akta kontroli: tom lIl, str. 64-100, 287)

2.8. Przetwarzanie informacji dotyczacych osob posiadajacych pozwolenie na bron
do celow kolekcjonerskich przez pracownikow WPA, dotyczyto przede wszystkim
sprawdzen przy ubieganiu sie 0 wydanie pozwolenia na posiadanie broni painej do
celow kolekcjonerskich, a nastepnie podczas aktualizacji informacji, np. w zwigzku ze
zmiang miejsca statego pobytu, wystawienia zaswiadczen uprawniajacych do zakupu
broni, czy rejestracjg broni. Ponadto w przypadku przekazania przez KSIP informacji
koordynacyjnej, o ktorej mowa w pkt. 2.2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
zawiadomienia strony trzeciej lub innego organu oraz po otrzymaniu akt osobowych
z oddziatu Zandarmerii Wojskowe;j3, pracownicy WPA weryfikowali w KRK karalno$é
osoby, ktorej informacja dotyczyta. W aktach poddanych szczegdtowej kontroli nie
byto wydrukéw potwierdzajacych okresowaq weryfikacje danych oséb posiadajacych
pozwolenie na bron ani wydrukéw potwierdzajgcych termin wprowadzenia
przekazywanych do WPA informacji 0 zmianie miejsca zamieszkania, rejestracji lub
wyrejestrowaniu broni, czy potwierdzen usunigcia danych oséb, ktérym cofnieto
pozwolenie na bron. Co istotne z poziomu dostepu pracownikow WPA do KSIP, nie
byto mozliwo$ci sprawdzenia takich informacji. W zadnym z formularzy ani pod

33 Dz. U. Nr 61 poz. 548, ze zm. Bron zatadowana byfa to brofi z co najmniej jednym nabojem umieszczonym
w komorze nabojowej lub w znajdujgcym sie w broni magazynku (w przypadku rewolweru zatadowanie
oznaczato amunicje znajdujaca sie w bebenku).

34 Akta zotnierzy, ktorzy zakoriczyli petnienie stuzby wojskowe;.
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zadnym z zestawien nie generowata sie data wprowadzenia zmiany, albo data
ostatniej zmiany czy aktualizaciji. Jak wskazat Komendant Wojewddzki, zgodnie z § 82
ust. 4 zarzadzenia w sprawie KSIP3%, z zastrzezeniem ust. 9, 10, 13 oraz 15 pkt 12
cytowanego zarzadzenia, udostepnianie informacji przetwarzanych w KSIP w formie
wydrukéw odbywa sie tylko w ramach struktur Policji. Z uwagi na fakt, ze akta
pozwolen na bron miaty charakter jawny i mogty by¢ udostepniane na wniosek stron,
zatgczenie wydrukdw bytoby naruszeniem wskazanej normy prawnej. Ponadto
Komendant Wojewodzki wskazat, ze czynnosci wymienione w § 82 ww. zrzadzenia
nie dotyczg okolicznosci zwigzanych z postepowaniem administracyjnym.

Zgodnie z art. 10 ust. 8 i 9 UoBiA, zabrania si¢ noszenia broni posiadanej na
podstawie pozwolenia do celéw kolekcjonerskich bez zgody wiasciwego organu.
Sposrod 20 decyzji administracyjnych zezwalajgcych na posiadanie broni palnej do
celow kolekcjonerskich w 10 zamieszczono pouczenie o noszeniu broni tylko za
zgoda wiasciwego organu.

Jak wskazat Komendant Wojewodzki, w aktach spraw poddanych szczegétowej
weryfikacji nie byto formularzy wskazanych w § 42 ust. 7 zarzadzenia w sprawie KSIP,
poniewaz formularze od 1 do 32 stosowane byly przy przetwarzaniu informacii
dotyczacych prowadzonych postepowarn karnych, a formularze od 33 do 37 w ramach
rejestracji spraw o wykroczenia, ktdrych to czynno$ci nie wykonujg pracownicy WPA.
Jak wskazat Komendant Wojewddzki, pracownicy WPA nie dokonywali okresowych,
np. raz w roku przegladow czynnych akt osob czy broni, o ktdrej mowa w § 104
ust. 4 zarzadzenia w sprawie KSIP. Jak wskazat Komendant Wojewddzki, obowigzku
rejestracji postepowan karnych oraz postepowan w sprawach o wykroczenia nie
dokonujg pracownicy WPA i nie stosuje sie tego zarzadzenia do postepowan
administracyjnych.

(akta kontroli: tom I, str. 64-93, 101-114, 268-269, 275-278)

2.9. Pracownicy WPA nie identyfikowali przestanek cofnigcia pozwolenia na bron,
wskazanych w art. 18 ust. 1 UoBiA, w tym w eRSoW i RSD. Informacje o takich
zdarzeniach przekazywaty podlegte Komendantowi Wojewddzkiemu wydziaty KWP,
inne organy, np. prokuratura oraz jednostki Policji (poprzez dokonanie wpisu do
eRSoW i/lub RSD albo w formie osobnych pism informujacych WPA
o zarejestrowaniu sprawy pod konkretnym numerem w ktorym$ z ww. rejestrow).
Dopiero po otrzymaniu takiej informacji WPA w terminie od 42 do 1 372 dni wydawat
decyzje o cofnieciu pozwolenia na bron palng (w tym do celéw kolekcjonerskich). Po
pozyskaniu powyzszej informacji pracownicy WPA weryfikowali karalnos¢ osoby
objetej informacja, a takze kierowali pisma do jednostek, ktdre dokonaty rejestracii
procesowej, celem pozyskania informacji o etapie postepowania, a takze informujace
0 uprawnieniach do prewencyjnego zabezpieczenia broni palnej. Zgodnie z treScig
pism, ostateczna decyzja o zabezpieczeniu broni nalezata do jednostki prowadzace;
dang sprawe. W latach 2021-2024 powyzszq procedure zastosowano w dziewieciu
przypadkach3s, a w jednym postepowanie umorzono na wniosek strony. W jednym
z powyzszych dziewieciu, pozwolenie na posiadanie broni cofnieto z uwagi na utrate
cztonkostwa w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim3”, w jednym przypadku
decyzjg Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie uchylono decyzje
o cofnieciu pozwolenia na bron palng®, a w pozostatych siedmiu przypadkach,
decyzja o cofnieciu pozwolenia byta poprzedzona wyrokiem skazujacym wiasciwego
sqdu.

(akta kontroli: tom IIl, str. 1-12, 101-108, 127, 279)

35 W zwigzku z ust. 1 przywotanego przepisu.

3 Akta nr: 2849/JG, 3224/JG, 787/JG, 10263/WR, 11510/WR, 5631/LG, 12267/WR, 9532/WB, 14264.
37 Akta nr 5631/LG.

38 Akta nr 3224/JG.
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210. W latach 2021-2024 zidentyfikowano dwa przypadki, w ktorych zaistniaty
przestanki umozliwiajgce wszczecie procedury cofniecia pozwolenia na bron.
Informacje pozyskano od jednostek podlegtych. Przestanki wynikajace z art. 18 ust. 5
w zwigzku z art. 15 ust. 3 UoBiA, zidentyfikowano w wywiadzie oraz KRK. Komendant
Wojewddzki cofngt dwa pozwolenia (w 2022 r.). Pracownicy WPA samodzielnie nie
identyfikowali takich przestanek. W przypadku wprowadzenia sprawy przez wtasciwg
miejscowo jednostke organizacyjng Policji, do KSIP (tj. w momencie przedstawienia
zarzutow w postepowaniu karnym) system generowat informacje koordynacyjng
i przesytat ja do WPA. Przy postepowaniach o wykroczenia KSIP nie generowat takich
informacji. Jak wskazat Komendant Wojewddzki, w wigkszo$ci przypadkéw fakt
ukarania za wykroczenie nie stanowit podstawy do cofnigcia pozwolenia na
posiadanie broni palne;j.

(akta kontroli: tom Il str. 1-7, 50-58, 64-71, 101-108, 127, 264)

2.11. Po uzyskaniu informacji o rejestracji procesowej posiadacza pozwolenia na bron
palng (w tym do celéw kolekcjonerskich) w eRSoW lub RSD, WPA przekazywat do
jednostek podlegtych informacje o uprawnieniach do odebrania broni i amunicji oraz
dokumentow potwierdzajacych legalno$¢ ich posiadania. W okresie objetym kontrolg
nie dokonano prewencyjnego zabezpieczenia broni. W przypadku przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu, na 608 zidentyfikowanych przypadkéw, broi odebrano
w ciggu dwoch dni od zatrzymania osoby, a w przypadku postepowan przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji popetnionemu w stanie nietrzezwosci lub pod
wptywem srodka odurzajacego lub gdy sprawca zbiegt z miejsca zdarzenia, bron na
368 zidentyfikowanych przypadkéw odebrano dwukrotnie przed wszczeciem
postepowania. W jednej sprawie3 bron zostata odebrana przez Komende Powiatowg
Policji w Zgorzelcu i nie zostata przekazana do magazynu broni prowadzonego przez
WPA. Zabezpieczona bron stanowita bowiem dowod rzeczowy w sprawie i pozostata
w dyspozycji organu procesowego. W decyzjach cofajacych pozwolenie na bron
palng do celdw kolekcjonerskich kazdorazowo (w sytuacji gdy bron i dokumenty nie
zostaty odebrane w trakcie prowadzonych postepowan wyjasniajacych Iub
zabezpieczone jako dowdd w sprawie, lub nie wniesiono odwotania od decyzji
Komendanta Wojewodzkiego) zamieszczono pouczenie o obowigzku zwrotu broni
oraz dokumentéw potwierdzajacych legalno$¢ posiadania broni. W trzech
z 9 przypadkdw cofnigcia pozwolenia na bron, bron zostata sprzedana, w kolejnych
dwaoch bron stanowita dowod rzeczowy w sprawie i byta zabezpieczona w jednostkach
Policji, w jednym przypadku sad orzekt przepadek broni. a w kolejnych trzech, osoby,
ktérym cofnigto pozwolenie na bron nie posiadaty zarejestrowanych jednostek broni.

(akta kontroli: tom I, str. 1-11, 50-71, 101-108, 280-285)

2.12. Informacja dotyczaca wszczecia procedury Niebieskiej Karty byta przedmiotem
korespondencji pomiedzy WPA a jednym z komisariatow Policji, ktéry przeprowadzat
wywiad o osobie w zwigzku z ubieganiem sie 0 wydanie pozwolenia na bron palng do
celéw kolekcjonerskich. W kwestionariuszu wywiadu wskazano takze, ze wobec
whnioskujacego ztozono zawiadomienia z art. 190 § 1 oraz art. 207 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. Na etapie rozpatrywania wniosku zadna
z powyzszych procedur nie zostata zakoriczona. Do 22 czerwca 2023 r. uruchomienie
procedury Niebieskiej Karty nie byto uregulowane w UoBIA i nie stanowito przestanek
pozwalajgcych nie wydac lub cofng¢ wydane pozwolenie na bron. Taka sytuacja, jak
wskazat Komendant Wojewddzki, nie stanowita takze ustania okoliczno$ci
faktycznych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 4 UoBiA. W zwigzku z wprowadzeniem
w 2024 r. regulacji obejmujacych zabezpieczanie broni przy procedurze Niebieskiej
Karty do jednostek podlegtych przestano pismo zobowigzujace do przekazywania

39 Akta nr 12367
40Dz U.z2024 r. poz. 17, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

informacji o takim fakcie, komorce witasciwej ds. wydawania pozwolenia na bron
palna. Ponadto funkcjonariusze patrolujgcy ulice, udajacy sie na interwencje we
wskazanym miejscu lub funkcjonariusze prowadzacy sprawy o wykroczenia, od lipca
2024 r. wprowadzali do wewnetrznych systeméw informacje o zarejestrowanej
procedurze Niebieskiej Karty, z tym, ze tylko wydany sadowo zakaz zblizania sig lub
nakaz opuszczenia lokalu stanowit przestanke obligatoryjng do prewencyjnego
odebrania broni palnej, w tym wydanej do celéw kolekcjonerskich.

(akta kontroli: tom lll, str. 76-89)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Komendant Wojewddzki nie posiadat w latach 2021-2023 w petni rzetelnej wiedzy
o liczbie 0séb posiadajacych pozwolenie na bron palng do celéw kolekcjonerskich
wedtug stanu na 31 grudnia danego roku.
Liczba osob posiadajacych pozwolenie na bron palng do celow kolekcjonerskich nie
uwzgledniata oséb, ktorym cofnieto pozwolenie na posiadanie ww. broni. W 2021 r.
pozwolenie cofnieto trzem osobom, w 2022 r. — czterem osobom, a w 2023 r. — jedne;
osobie. Ponadto generowane z KSIP statystyki uwzgledniaty takze osoby, ktorych
miejscem statego pobytu nie byto wojewddztwo dolno$lgskie oraz osoby, ktdre stracity
uprawnienia z mocy prawa (tj. zgon).
Jak wyjasnit Komendant Wojewddzki, statystyki gromadzone w KWP i przekazywane
do KGP, dotyczyty jedynie wydanych pozwoleri na bron palng i nie obejmowaty 0séb,
ktérym takie pozwolenie cofnieto lub pozwolenie wygasto z mocy prawa.

(akta kontroli: tom |, str. 344-504; tom Ill, str. 1-50, 78-89, 115-126)
2. WPA wydat z op6znieniem 11 sposrod 20 poddanych szczegotowe] weryfikacii
decyzji administracyjnych. Termin wydania ww. decyzji wynosit od 38 do 340 dni od
dnia otrzymania wniosku. W przypadku 20 spraw poddanych szczegotowej kontroli,
w 11 przypadkach*! wydanie decyzji nastapito po odpowiednio: 55, 51, 41, 55, 244,
45, 89, 38, 49, 55 340 dniach od dnia wptywu wniosku, co byto niezgodne z terminem
okreSlonym w art. 35 § 1 i 3 Kpa. Ponadto WPA nie skorzystat z mozliwo$ci
wyznaczenia nowego terminu wydania decyzji, poprzez kierowanie pism
informujacych strone postepowania o0 wyznaczeniu nowego terminu i przyczynach
powyzszego.
Jak wyjasnit Komendant Wojewddzki, w przypadku sprawy 15353/WR postepowanie
obarczone bylo przeprowadzeniem czynnosci 0 wyzszym poziomie komplikacii,
wymagajacym czasu, poniewaz wymagato zdania przez wnioskodawce egzaminu,
o ktorym mowa w art. 16 UoBiA. Termin rozpatrzenia wniosku ulegt wydtuzeniu.
W dniu 12 stycznia 2024 r., przed uptywem dwdch miesiecy od dnia jej wszczecia
sprawe przekazano do wyznaczenia terminu egzaminu. W dalszym toku
postepowania strona byta informowana o terminie, trybie, sposobie oraz zakresie
wymaganej na egzaminie wiedzy i umiejetnosci. Komendant Wojewodzki wyjasnit
takze, ze w przypadku pozostatych spraw liczba oséb podlegajacych egzaminom
okre$lonym w art. 6 UoBiA oraz nadmierne obcigzenie sprawami zlecanymi do
realizacji, stanowity przyczyne pominiecia wykonania obowigzku poinformowania
stron postepowania o przedtuzeniu terminu ostatecznego zatatwienia sprawy.

(akta kontroli: tom lIl, str. 101-108, 279)
NIK wskazuje, ze terminy zawarte w Kpa nie sg terminami instrukcyjnymi,

a Komendant Wojewddzki jako organ wydajacy decyzje administracyjne w rygorze
Kpa zobligowany byt respektowaé ustanowione ramy czasowe. Ponadto

4 Tj: 14206/WR, 14114/WR, 14274, 14578/WR, 15353/WR, 16119/WR, 15050/WB, 17121/WB, 15526,
14578/WR, 17226/WB.
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nieinformowanie strony o wydtuzeniu terminu rozpatrzenia wniosku stanowi
naruszenie praw strony postepowania, a organ naraza na zarzut przewlekioSci
postepowania.

3. WPA sposrod 20 spraw poddanych kontroli w 11 przypadkach nie informowat
strony postepowania administracyjnego o niezatatwieniu sprawy w terminie oraz
0 przyczynach przedtuzenia terminu zatatwienia sprawy, a takze o nowym terminie
zatatwienia sprawy i przystugujgcemu stronie prawie do wniesienia ponaglenia,
tj. zaniechat dokonywania czynnosci wymaganych art. 36 § 1 Kpa.

Jak wyjasnit Komendant Wojewoddzki, liczba oséb podlegajacych egzaminom
okreSlonym w art. 6 UoBiA oraz nadmierne obcigzenie sprawami zlecanymi do
realizacji, stanowito przyczyne pominiecia wykonania obowigzku poinformowania
stron postepowania o przedtuzeniu terminu ostatecznego zatatwienia sprawy

(akta kontroli: tom lIl, str. 101-108, 279)

4. W jednym z 20 przypadkéw, WPA nie wezwat pisemnie strony do uzupetnienia
brakdw formalnych we wniosku, pomimo Ze zgodnie z art. 122¢ § 2 Kpa, jezeli podanie
nie spetnia wymagan wskazanych w przepisach lub jest konieczne doprecyzowanie
treSci zadania, stosuje sie przepis art. 64, tj. wezwanie do usunigcia brakéw
w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 7 dni z pouczeniem, ze nieusuniecie
brakébw w wyznaczonym terminie, spowoduje pozostawienie podania bez
rozpatrzenia.

Jak wyjasnit Komendant Wojewddzki, pracownik WPA wraz z wnioskodawcg ustalili
podczas rozmowy telefonicznej, ze nie ma konieczno$ci pisemnego wzywania strony,
co niepotrzebnie wydtuzytoby postepowanie administracyjne. Jak dalej wyja$nit
Komendant Wojewodzki, zgodnie z art. 12 § 1 Kpa, organy powinny dziata¢ w sprawie
wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do
jej zatatwienia a organ dzieki zastosowaniu tej zasady mégt podjaé czynnosci
w innych terminowych sprawach.

(akta kontroli: tom IIl, str. 78-93, 279)

NIK wskazuje, ze nieprawidtowe zawiadomienie strony o konieczno$ci uzupetnienia
wniosku stanowito naruszenie praw strony postepowania i narazito strone na
pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia. Zasada szybkosci i wnikliwosci dziatania
organu, a takze zastosowanie najprostszych $rodkéw nie zwalnia organu
z prawidtowego wzywania wnioskodawcy do uzupetnienia tresci ztozonego wniosku.

5. Komendant Wojewodzki nie udostepnit do wiadomosci publicznej danych jednego
z lekarzy psychologdw uprawnionych do przeprowadzania badan dla osob
ubiegajacych sie 0 wydanie pozwolenia na bron palng do celow kolekcjonerskich.
W podanym do publicznej wiadomos$ci rejestrze brakowato jednego lekarza
psychologa, ktéry wystapit z wnioskiem o wpis do rejestru i jednocze$nie ztozyt
wniosek o niepodawanie jego danych osobowych do publicznej wiadomosci.

Zgodnie z art. 15c ust. 1 pkt 4 UoBiA, badanie psychologiczne dla oséb ubiegajacych
sie wydanie pozwolenia na bron palng do celéw kolekcjonerskich przeprowadza
psycholog ktory posiada wpis do rejestru psychologéw upowaznionych. Zgodnie
z art. 15c ust. 2 przywotanej ustawy, rejestr psychologdw upowaznionych prowadzi
i aktualizuje komendant wojewodzki Policji. Zgodnie za$ z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej*2, udostepnieniu podlega
informacja publiczna, tj. prowadzone rejestry, ewidencje iarchiwa oraz sposoby
| zasady udostepniania danych w nich zawartych.

Jak wyjasnit Komendant Wojewddzki, organ nie miat zadnych watpliwo$ci
uwzgledniajgc wniosek psychologa o wpis do rejestru psychologdw, a nie na liste

42Dz.U. 22022 r. poz. 902. Dalgj: uodip.
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elektroniczng umieszczong na stronie internetowej organu. Jak dalej wyjasnit
Komendant Wojewddzki, lista ta ma charakter pomocniczy i nie ma umocowania
prawnego w UoBiA, zatem umieszczanie danych psychologa w Intrenecie musi by¢
poprzedzone zgodg na przetwarzanie danych osobowych o0séb wpisanych do
rejestru, gdyz wynika to z rozporzadzenia w sprawie ochrony danych osobowych*3.
Dalej Komendant Wojewddzki wyjasnit, ze informacja publiczna to dziatalnos¢ osob
oraz instytucji, ktore petnig funkcje publiczne, wykonujg zadania publiczne lub
gospodarujg  $rodkami publicznymi. Zadania te wykonuje takze Komendant
Wojewddzki. Zatem jezeli do organu wplynie zapytanie o udzielenie informacji
publicznej w zakresie rejestru psychologébw organ podejmie odpowiednie dziatania,
aby udzieli¢ stosownej odpowiedzi. UoBiA nie przewiduje umieszczania danych
lekarzy i psychologow na stronie internetowe;.

(akta kontroli: tom IIl, str. 101-108, 262-263, 268-269)

NIK wskazuje, ze art. 15¢ ust. 2 UoBIiA, nakazuje Komendantowi Wojewodzkiemu
prowadzenie rejestru psychologéw upowaznionych i wskazuje zakres danych ujetych
w takim rejestrze. Natomiast w art. 6 uodip, wskazano katalog danych stanowigcych
informacje publiczng i podlegajacych udostepnianiu.

6. WPA nie usunat danych osobowych dziewieciu oséb posiadajgcych pozwolenie na
posiadanie broni palnej do celéw kolekcjonerskich niezwtocznie po uzyskaniu
informacji o doreczeniu ostatecznej decyzji administracyjnej cofajacej pozwolenie na
posiadanie broni palnej lub prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego, na
mocy, ktorego takie pozwolenie cofnigto. Powyzszy obowigzek okreslony zostat
w § 110 ust. 2 zarzagdzenia w sprawie KSIP. Byt to okres od roku do trzech lat od dnia
cofniecia pozwolenia na posiadanie broni.

Jak wyjasnit Komendant Wojewddzki, zarzadzenie w sprawie KSIP wskazywato
termin usuniecia danych ,niezwtoczny”, nie wskazujac konkretnej liczby dni ani
terminu usuniecia danych. Jak dalej wyjasnit Komendant Wojewodzki, sprawy
z terminem niezwtocznosci byty realizowane na tyle szybko na ile organ mogt podja¢
czynno$ci, bez zbednego opdznienia w dziataniu.

(akta kontroli: tom IlI, str. 101-108, 268-269, 275-278)

NIK wskazuje, ze w sytuacji, gdy cofniecie decyzji nastapito w 2021 r., 2022 r.
i 2023 r., a dane 0sob, ktérym pozwolenia cofnigto do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych nadal znajdowaty sie w KSIP, w sposéb oczywisty nie mozna méwi¢
o braku naruszenia wymogu ,hiezwtocznosci® dziatania jednostki kontrolowane;
w przedmiotowym zakresie.

Komendant Wojewodzki posiadat nie w petni rzetelne dane na temat liczby o0sob,
ktorym w latach 2021-2024 wydano pozwolenie na brof palng do celow
kolekcjonerskich. Dane o liczbie osob ze statym miejscem pobytu na terenie
wojewodztwa dolno$laskiego posiadajacych pozwolenie na bron palng do celdw
kolekcjonerskich, wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku, nie odzwierciedlaty
bowiem kompletnych wartosci. Podjete w KWP dziatania w postaci stworzenia dwoch
aplikacji usprawnity gromadzenie biezacych danych, jednak nie obejmowaty swoim
zakresem wszystkich wydawanych przez Komendanta Wojewodzkiego decyz;i
administracyjnych, co stwarzato ryzyko pomytki w procesie gromadzenia i sumowania
danych. Statystki osob, ktére wedtug stanu na 31 grudnia w latach 2021-2023 i na
30 listopada w 2024 r., posiadaty pozwolenie na bron palng do celdéw kolekcjonerskich

43 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych) — Dz. Urz. UE L Nr 119,
str. 1.
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nie uwzgledniaty oséb, ktorym pozwolenie cofnigto lub pozwolenie wygasto z mocy
prawa (zgon), atakze osoOb, ktére zmienity miejsce statego pobytu na teren
wojewddztwa dolnoslaskiego lub poza wojewodztwo dolno$lgskie. Ponadto brak byto
takze danych o liczbie i rodzajach broni zarejestrowanych przez osoby uwzglednione
w rocznych statystykach do KGP. Ponadto w KWP, w 11 spo$réd 20 przypadkéw
poddanych szczegdtowej kontroli, nieterminowo wydano decyzje oraz nie
informowano strony postepowania 0 nowym terminie jej zatatwienia. Pomimo ze
decyzje co do zasady uwzgledniaty w petni zadanie strony, w KWP przyjeto zasade
wedtug, ktorej decyzje dla osob fizycznych, tzw. cywilnych, nie zawieraty
uzasadnienia faktycznego i prawnego, a w decyzjach wydanych dla funkcjonariuszy
stuzb, takie uzasadnienia zostaty przygotowane. W KWP nie respektowano takze
wymogow wskazanych przez Komendanta Gtownego Policji w zarzadzeniu w sprawie
KSIP, {j. usuwania danych osobowych osdb, ktorym pozwolenie cofnigto.

3. Nadzér nad wykonaniem obowiazkéw zwigzanych
z wydanymi pozwoleniami na bron do celow
kolekcjonerskich

3.1. Do Komendanta Wojewddzkiego w latach 2021-2024 wptyneto 99 wnioskéw
0 zwigkszenie etatbw w poszczegolnych komendach powiatowych i miejskich
garnizonu dolnoslaskiego. Dotyczyty one zaréwno zwiekszenia etatow policyjnych,
jak i cywilnych. W przypadku etatéw policyjnych w latach 2021-2022 Komendant
Wojewddzki dokonywat zmian w liczbie etatow pomiedzy komendami powiatowymi
w ramach przyznanych limitow etatéw dla garnizonu dolnoslaskiego. Zmiany polegaty
na przenoszeniu etatéw, na ktérych byt wakat z jednej komendy do dyspozycii
komendy powiatowej zgtaszajacej takie zapotrzebowanie. Ponadto w przywotanym
okresie Komendant Wojewddzki uzyskat dodatkowe 56 etatéw policyjnych z zasobdw
osobowych KGP w celu zapewnienia obsady nowo utworzonych posterunkow Polici.
W latach 2023 i 2024 Komendant Wojewddzki zrealizowat 65 wnioskow o zwiekszenie
etatbw w poszczegdinych komendach dzieki otrzymywaniu dodatkowych etatéow
z zasobu osobowego KGP.

W przypadku zwiekszania etatdw cywilnych w poszczegélnych komendach, przez
caly okres objety kontrolg nastepowato ono w ramach przyznanych limitow dla
garnizonu dolno$laskiego poprzez dokonanie przesuniecia etatow pomiedzy
poszczegolnymi komendami powiatowymi.

Kazdorazowo wiaczenie dodatkowych etatow w struktury komend powiatowych oraz
miejskich nastepowato na podstawie wydanych przez niego zarzadzen
organizacyjnych, w ktorych wskazywano do jakich jednostek organizacyjnych nalezy
je wiaczyc.

(akta kontroli: tom II, str. 265-273)

W latach 2021-2024 (do 30 listopada) w WPA nie przeprowadzono kontroli
prawidtowosci czy tez terminowosci wykonywania zadan. Nadzoér nad jakosScig
i aktualno$cig informacji przetwarzanych w rejestrze ,Bron”, terminowo$cig
wykonywania przekazanych operacji przetwarzania informacji w KSIP, a takze nad
zgodnoscig uprawnien dostepu do KSIP z zadaniami stuzbowymi, sprawowany byt
poprzez wykonywanie czynnosSci nadzorczych przez wyznaczonych pracownikow
WPA w komendach powiatowych Policji. Czynnosci nadzorcze przeprowadzane byty
wedtug rocznego planu nadzoru instancyjnego. Czynnosci te dokumentowane byty
nastepnie notatkg stuzbowa, zawierajacg m.in. opis stanu faktycznego, stwierdzone
uchybienia, stwierdzone nieprawidtowo$ci oraz zaproponowane dziatania naprawcze.
Jak wskazat Komendant Wojewodzki, uprawnienia do systeméw informatycznych
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nadawane sg na wniosek przefozonego danego pracownika cywilnego lub
funkcjonariusza Policji.

W latach 2023 i 2024 przeprowadzono czynno$ci nadzorcze wobec tgcznie
13 komend powiatowych. W 10 przypadkach stwierdzono uchybienia, polegajace
najczesciej na nieprawidtowym prowadzeniu akt oraz niedokonywaniu regularnych
wywiadéw w stosunku do oséb posiadajacych pozwolenie na broh w postaci gazu
obezwtadniajacego, broni biatej oraz broni pneumatycznej. W dwoch przypadkach
stwierdzono réwniez brak uprawnien do KSIP u funkcjonariuszy wykonujacych
zadania zwigzane z rejestracjg wspomnianej powyzej broni.

(akta kontroli: tom IIl, str. 128-255)

Kwestie zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad jako$cig i aktualno$cig informacii
przetwarzanych w SWD regulowato zarzadzenie nr 12 Komendanta Gtéwnego Policji
z 19 maja 2020 r. w sprawie Systemu Wspomagania Dowodzenia Policji¢4. SWD
stuzyt przede wszystkim do biezacego rejestrowania zgtoszen o zdarzeniach,
podjetych interwencjach i innych dziataniach Policji. W KWP nie przyjeto ogoinych
zasad rejestrowania zdarzen w SWD. Jak wskazat Kierownik Sekcji Dyzurnych
Sztabu Policji KWP, przektadato sie to na roznice stopnia szczegdtowosci pomiedzy
poszczegdlnymi wpisami.

Sprawy zakwalifikowane jako niemozliwe do zakonczenia w postepowaniu
mandatowym na miejscu ujawnienia wykroczenia wprowadzane byty do eRSoW oraz
do Rejestru Wykroczen KSIP. Nadzér nad realizacjg zagadnien zwigzanych
z wykroczeniami na terenie garnizonu dolnoslaskiego w kontrolowanym okresie
sprawowat, w imieniu Komendanta Wojewddzkiego, Kierownik Zespotu I
ds. Wykroczen Wydziatu Prewencji KWP, ktéry przeprowadzat nadzory wedtug
rocznego planu nadzoréw obejmujgcych m.in. terminowoS¢ i prawidtowos¢
rejestrowania wykroczen. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 52 nadzory
zwigzane z terminowoscig i prawidtowoscig dokonywania rejestracji w Rejestrze
Wykroczen KSIP oraz 44 nadzory zwigzane z terminowoscig i prawidtowosci
dokonywania rejestracji w eRSoW.

Komendant Wojewodzki sprawowat rdwniez nadzér nad realizacjq doskonalenia
lokalnego sprawowat w KWP oraz w podlegtych jednostkach organizacyjnych. Nadzér
ten sprawowany byt za posrednictwem Wydziatu Doboru i Szkolenia KWP. Wsrod
zadan wydziatu wyszczegolniono m.in. rozpoznawanie potrzeb szkoleniowych
policjantéw i pracownikéw jednostek Policji, kierowanie policjantow jednostek Policji
na szkolenia zawodowe oraz sprawowanie nadzoru nad realizacjq lokalnego
doskonalenia zawodowego w jednostkach Policji.

(akta kontroli: tom |, str. 15, 40; tom Il, str. 284; tom Ill, str. 110-114)

3.2. Jak wyjasnit Komendant Wojewodzki, KWP nie prowadzita dziatan
zapobiegajacych wykroczeniom, o ktorych mowa w art. 51 UoBiA. Podstawowe
zadania Policji, jak wskazat Komendant Wojewodzki, to m.in. podejmowanie dziatan
w zakresie wykrywania przestepstw i wykroczen oraz Sciganie sprawcéw. Dane
o przypadkach naruszen, kierowane byty do wfasciwych ze wzgledu na miejsce
zamieszkania popetniajacego wykroczenie, podlegtych jednostek Policji celem
podjecia niezbednych dziatan. Komendant Wojewddzki wskazat, ze ogolny nadzér
nad wszystkimi wykroczeniami prowadzit Wydziat Prewenciji. Jak wskazat Naczelnik
Wydziatu Prewencii, sprawy rejestrowane w eRSoW, zgodnie z § 7 zarzadzenia nr 21
Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie niektorych form organizacji i ewidencii
czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenie, odbywato sie niezwtocznie,
jednak nie pozniej niz w ciggu pieciu dni od dnia otrzymania informacji o popetnieniu
wykroczenia. Nadzor nad postepowaniami o wykroczenie polegat na cyklicznych

44 Dz. Urz. KGP poz. 23.
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kontrolach, zgodnie z opracowanym Planem przeprowadzenia nadzordw,
sporzadzanym na dany rok kalendarzowy. Podstawg typowania jednostek objetych
planem, byty rejestry Spraw o Wykroczenia i Wykroczen, zazalenia, ktore wptynety do
KWP i postepowania skargowe zlecone przez Wydziat Kontroli (w zakresie procedury
wykroczeniowej). W prowadzonych nadzorach najczestszymi btedami byty:
nieterminowe dokonanie rejestracji, niejednolitoS¢ wpisow pomiedzy eRSoW a RW
KSIP (np. daty powiadomienia, daty zdarzenia, warto§¢ skradzionego mienia),
nieuzupetnianie wszystkich wymaganych zaktadek rejestrow (np. sprawca,
pokrzywdzone podmioty), zakoficzenie sprawy tylko w jednym z rejestréw, braki
w adresach miejsc popetnienia wykroczenia, nieprawidtowy adres pokrzywdzonego
czy tez brak sprawdzen sprawy w RW KSIP, ktory wskazuje czy sprawca byt juz
karany, np. za takie samo wykroczenie. Ponadto kontroli podlegaty wpisy w rejestrach
elektronicznych dokonane wedtug jednostki rejestrujgcej. Dodatkowo Wydziat
Prewencji prowadzit, przy udziale Wydziatu Kontroli, czynnosSci wyjasniajace
w sprawach skarbowych, a takze realizowat procedure odwotawczg w sprawach
0 wykroczenie, tj. zazalen na niewniesienie wniosku o ukaranie sprawcy do sadu oraz
0 odmowie przyjecia zazalenia.

(akta kontroli: tom Ill, str.1-12, 50-51, 128-255)

3.3. Jak wyjasnit Komendant Wojewoddzki, KWP nie prowadzita dziatan
zapobiegajacych wykroczeniom, o ktorych mowa w art. 51 UoBIA i nie nawigzata
w tym zakresie formalnej wspdfpracy z organizacjami spotecznymi ani organami
administracji publicznej o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom IIl, str.1-12, 50-63, 268-269, 275-278)

3.4. W latach 2023-2024 pracownicy WPA w ramach nadzoru nad jakoScig
I terminowoscig informacji wprowadzanych do KSIP przeprowadzili tacznie kontrole
13 podlegtych jednostek organizacyjnych, z czego sze$¢ w 2023 r. i siedem
w 2024 r. W latach 2021-2022 z uwagi na epidemig¢ COVID-19 od czynnoSci
kontrolnych odstgpiono. W ramach kontroli realizacji zadai wynikajacych z art. 9
ust. 3 i 4 UoBIA, stwierdzono uchybienia w pieciu z siedmiu jednostek w 2024 r.
| w pieciu z szesciu jednostek w 2023 r. Zakwestionowano: [1] brak realizacji zalecen
z poprzednich kontroli, w tym prowadzenia co trzy lata wywiadéw o osobie w celu
sprawdzenia czy bror objeta pozwoleniem byta nadal w posiadaniu danej osoby oraz
brak regularnych sprawdzen karalnosci posiadacza broni, [2] usuniecie z akt
postepowania wydrukdw z systeméw policyjnych, [3] nadanie uprawnien dostepu do
KSIP dla pracownika wskazanego z imienia i nazwiska oraz po nadaniu uprawnien
wprowadzenie do KSIP wniosku oraz decyzji zezwalajacej na posiadanie broni,
0 ktérej mowa w art. 9 ust. 3 i 4 UoBiA, [4] niezakoniczenie weryfikacji akt broni
pneumatycznej, [5] niescistosci w liczbie kart rejestracyjnych broni oraz brak
rejestracji ksigzki drukdw $cistego zarachowania, [6] braki w zapisach kart kontrolnych
z prowadzonych czynnosci i sprawowanego nadzoru oraz metryk spraw, a takze braki
w ksiedze drukow Scistego zarachowania, [7] braki wpiséw w kartach kontrolnych oraz
niewykonanie zalecen z 2017 r., w tym nieusuniecie z bazy KSIP wszystkich danych
0s0b posiadajacych brof pneumatyczng niewymagajaca pozwolenia, [8] nieokazanie
ksiegi drukow Scistego zarachowania, w aktach sprawy brak metryki sprawy oraz karty
kontrolnej, [9] brak regularnych wywiadéw o osobie w celu sprawdzenia czy bron
objeta pozwoleniem byfta nadal w posiadaniu danej osoby oraz brak regularnych
sprawdzen karalnosci posiadacza broni i btednie poprawiony numer fabryczny
jednostki broni cieciwowej, [10] brak zatozonych metryk spraw i kart kontrolnych
i [11] nie okazanie ksigzki depozytowej oraz brak zatozonych metryk spraw i kart
kontrolnych. Jednocze$nie w latach 2021-2024 (do 30 listopada) KWP
przeprowadzita tylko jedng kontrole warunkdéw przechowywania broni wobec osoby
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fizycznej, o0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom lIl, str. 64-100, 109-114, 264-267, 275-278)

3.5. Zidentyfikowane przez WPA problemy zwigzane z nadzorem nad posiadang
bronig do celéw kolekcjonerskich dotyczyty braku jasnych kryteriow definiujgcych
pojecie kolekcjonerstwa, w tym przede wszystkim okre$lenia dtugosci stazu
w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim osoby ubiegajacej sie o wydanie
pozwolenia na broi palng w tym celu. Poza tym wskazano na problemy wynikajacej
z funkcjonowania dwaoch systemow informatycznych, tj. KSIP i SRB, w ktérych nalezy
wprowadza¢ bardzo zblizone lub takie same dane, jednak mozliwosci techniczne tych
programdw nie pozwalajg na importowanie danych pomigdzy nimi. Problemem
wskazanym przez Komendanta Wojewodzkiego byt takze wzrost liczby wydawanych
pozwolen, ktére zwigkszylo takze obcigzenie pracownikdéw i funkcjonariuszy.
Sredniorocznie jeden pracownik WPA wydat w 2021 r. ponad 1,0 tysiaca za$wiadczen
uprawniajacych do nabycia broni palnej, a w 2024 r. juz ponad 1,3 tysigca. Podobnie
ksztattowaly sie dane o $redniorocznej liczbie pozwolen na bron wydanej przez
jednego pracownika WPA. W 2021 r. byto to okoto 206 pozwolen, a w 2024 r. juz 237
pozwolen. Poza zaswiadczeniami i pozwoleniami, pracownicy WPA wydawali takze
Europejskie Karty Broni (od 148 w 2021 r. do 272 w 2024 r.), uprzednie zgody
przewozowe (od 129 w 2021 r. do 65 w 2024 r.), a takze dokonywali rejestracji nowych
jednostek broni (od 6917 w 2021 r. do 7644 w 2024 r.).

(akta kontroli: tom Il, str. 101-103, 270-274)

3.6. W latach 2021-2024 (do 30 listopada) do KWP nie wptynety zadne skargi i wnioski
dotyczace spraw obejmujacych pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich.

(akta kontroli: tom I, str. 59)

3.7. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano w KWP kontroli oraz audytow
wewnetrznych, zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z UoBiA. KWP nie byta
takze objeta kontrolg zewnetrznych organdw.

(akta kontroli: tom I, str. 132, 340; tom II, str. 104-121)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W KWP nie korzystano z uprawnienia do przeprowadzania kontroli, o ktorych mowa
w art. 27 UoBIA, tj. warunkow przechowywania broni, wobec 0s6b fizycznych, ktorym
Komendant Wojewodzki wydat pozwolenie na posiadanie broni palnej do celow
kolekcjonerskich, co byto dziataniem nierzetelnym.

Jak wyjasnit Komendant Wojewddzki, kontrole osob fizycznych posiadajacych
pozwolenie na bron, pod katem wykonywania przez nie obowigzkéw wynikajacych
z UoBIA, realizowane byty w formie zlecanych jednostkom Policji wtasciwym wedtug
miejsca zamieszkania osoby, wywiadéw o osobie potaczonych z ze sprawdzeniem
I ustaleniem miejsca statego pobytu oraz adresu przechowywania posiadanej broni.

(akta kontroli: tom I, str. 264-267, 270-274)

NIK wskazuje, ze podejmowane przez jednostki Policji czynnosci zwigzane
z prowadzeniem wywiadu o osobie oraz ustalenie miejsca statego pobytu, jak
i miejsca przechowywania broni, obejmujg jedynie czas przed uzyskaniem
pozwolenia. Po jego uzyskaniu jednostki Policji nie prowadzity juz takich czynno$ci.
W ocenie NIK kontrola wykonywania obowigzkéw wynikajacych z UoBiA jest jednym
z elementow mogacych ujawni¢ przestanki fakultatywne lub obligatoryjne stanowigce
podstawe do cofniecia pozwolenia na posiadanie takiej broni. Co istotne réwniez,
KGP przekazywata coroczne wnioski o przeprowadzanie systematycznych czynnoSci
kontrolnych os6b i podmiotow legitymujgcych sie pozwoleniem na bron, zgodnie
z uprawnieniami wynikajacymi z art. 27 ust. 1 UoBIA.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

2. KWP nie wspotdziatata z organami administracji publicznej oraz organizacjami
spotecznymi w zakresie zapobiegania i zwalczania wykroczen. Obowigzek takiego
wspoétdziatania wynikat z § 29 ust. 1 pkt 19 zarzadzenia nr 1041 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie szczegotowych zasad
organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek Policji45,
w ktorym wskazano, ze do zakresu dziatania KWP nalezy w szczegolnosci
koordynowanie, nadzér i kontrola dziatar Policji w zakresie zapobiegania i zwalczania
wykroczen oraz wspotdziatanie w tym zakresie na obszarze wojewodztwa z organami
administracji publicznej oraz organizacjami spotecznymi.

Jak wyjasnit Komendant Wojewddzki, liczba wykroczen obejmujacych naruszenia
z art. 51 UoBiA, stanowita margines czynnosci sprawdzajacych, ktorych w zakresie
wykroczen przeprowadzono fgcznie 89 500 czynnosci wyjasniajacych, w zwigzku
z czym nie byto potrzeby nawigzywania wspétpracy w tym zakresie.

(akta kontroli: tom Ill, str. 268-269, 275-278)

NIK wskazuje, ze zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji stanowi akt prawa
wewnetrznego, a wspotpraca z organami administracji publicznej i organizacjami
spotecznymi stanowita wynikajace z tego dokumentu obowigzki Komendanta
Wojewddzkiego, jako kierownika jednostki. Ponadto zgodnie ze standardem kontroli
zarzadczej D.18 wskazanym w zatgczniku do komunikatu Ministra Finanséw, nalezy
zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi
majacymi wptyw na osigganie celow i realizacje zadan.

Komendant Wojewddzki sprawowat nadzor nad wykonywaniem obowigzkow
zwigzanych z wydanymi pozwoleniami na bron palng do celéw kolekcjonerskich,
w tym poprzez przeprowadzanie kontroli w jednostkach podlegtych. Jednakze
w ocenie NIK nadzor ten nie byt w petni wystarczajacy. W WPA nie przeprowadzono
audytéw ani kontroli wewnetrznych w zakresie realizacji zadan wynikajacych z UoBiA.
Pracownicy WPA przeprowadzili natomiast facznie 13 czynno$ci nadzorczych
w komendach powiatowych, w zakresie wynikajacym z art. 9 ust. 3 i 4 UoBIA.
W przypadku stwierdzonych uchybien lub nieprawidtowosci KWP wydawata
zalecenia. Ponadto KWP nie prowadzita dziatan zapobiegajacych wykroczeniom
wskazanym w art. 51 UoBiA i nie wspotdziatata w tym zakresie z organami
administracji publicznej ani organizacjami spotecznymi na terenie wojewddztwa
doInoslaskiego. Zwalczanie powyzszych dziatan polegato jedynie na podejmowaniu
interwencji w chwili identyfikacji zdarzenia. Nie korzystano takze z uprawnienia do
przeprowadzenia kontroli warunkéw przechowywania broni, o ktérych mowa w art. 27
UoBiA w odniesieniu do 0séb fizycznych posiadajacych pozwolenie na bron palng do
celow kolekcjonerskich. Przeprowadzenie kontroli jednej osoby46 na 4 863 ktdrym
wydano takie pozwolenie byto w ocenie NIK dziataniem niewystarczajacym zaréwno
w wymiarze prewencyjnym jak i weryfikacyjnym opisywanego obszaru dziatania
Komendanta Wojewddzkiego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

4 Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 50, ze zm.
4 Nalezy zauwazy¢, ze ww. kontrola u jednej osoby wynikata z realizacji czynno$ci w ramach innego
prowadzonego dochodzenia.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Dostosowanie struktury organizacyjnej WPA do aktualnego podziatu zadan w tym
Wydziale.

2. Zapewnienie wiasciwego nadzoru nad kompletno$cig i poprawno$cig danych
wprowadzanych do KSIP.

3. Zapewnienie gromadzenia i przekazywania rzetelnych danych obejmujacych
liczbe osdb, ktorym Komendant Wojewddzki wydat pozwolenie na posiadanie
broni palnej do celéw kolekcjonerskich oraz liczby osob posiadajacych takie
pozwolenie wedtug stanu na 31 grudnia danego roku sprawozdawczego.

4. Dokonanie weryfikacji danych gromadzonych w KSIP w zakresie wskazanym
w zarzadzeniu w sprawie KSIP, w tym danych osobowych o0séb, ktérym
pozwolenie na posiadanie broni palnej do celdw kolekcjonerskich cofnieto.

5. Podjecie dziatan na rzecz zwiekszenia liczby kontroli warunkéw przechowywania
broni przez osoby fizyczne posiadajace pozwolenie na posiadanie broni palnej do
celéw kolekcjonerskich.

6. Podjecie dziatan zmierzajacych do wspétdziatania z organami administracii
publicznej oraz organizacjami spotecznymi w zakresie zapobiegania i zwalczania
wykroczen, w tym w szczegolno$ci wynikajacych z art. 51 UoBiA, zgodnie
z obowigzkiem okreslonym w § 29 ust. 1 pkt 19 zarzadzenia nr 10141 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie szczeg6towych zasad
organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek Policji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 14 lutego 2025 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Anna tuczak p.0. Dyrektor
Specjalista kontroli panstwowe; Marcin Kalinski
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
Rafat Wojtko

Starszy inspektor kontroli panstwowej
/podpisano elektronicznie/
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