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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Miliczu!, ul. Trzebnicka 2, 56-300 Milicz.

Wojciech Piskozub, Burmistrz Gminy Milicz2, od 7 maja 2024 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Piotr Lech, Burmistrz Gminy Milicz, od 5 grudnia 2014 r. do 6 maja 2024 r.

1. Prawidtowo$¢ wykonania zleconych dziatah oraz osiggniete rezultaty.
2. Przestrzegania zasad wykorzystania $rodkéw przekazanych na podstawie umow.

Lata 2022-2023 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak, doradca ekonomiczny,
do kontroli nr LWR/127/2024 z 3 wrzes$nia 2024 r.

2. Marta Okrasa, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/88/2024 z 6 czerwca 2024 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-3; tom Il, str. 343)

upowaznienie

" Dalej: Urzad lub Realizator.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby kontroli zakres rzeczowy dotowanego zadania w ramach
Programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow ,Razem Mozemy Wiecej™ wykonano
terminowo i co do zasady zgodnie z zatozeniami okreslonymi w ztozonej ofercie
i zawartej w tej sprawie umowie, przy niepetnym uzyskaniu zaktadanych rezultatéw,
co wynikato z przyczyn niezaleznych od Urzedu. Mimo mniejszej niz planowano liczby
0sob korzystajacych ze wsparcia nie podjeto dziatan w celu zmiany treSci umowy
w formie aneksu odnosnie do liczby cudzoziemcow objetych zadaniem.

Zaplanowane dziatania zostaty wykonane (z niewielkimi modyfikacjami dotyczacymi
zatrudnienia i harmonogramu zaje¢ na kursie jezyka polskiego dla dorostych, ktorych
dokonano z przyczyn obiektywnych). Zakres rzeczowy dotowanego zadania
byt zgodny z danymi zawartymi w ofercie (zaktualizowanej), umowie i raportach
z wykonania zadania (z jednym wyjatkiem dotyczacym btednie podanej liczby osob
bioracych udziat w kursie jezyka polskiego dla dorostych).

Urzad przestrzegat zasad wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na realizacje
zadania i terminowo je rozliczyt. Koszty podane w raportach z wykonania zadania
wynikaty z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowej. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ dotyczaca opisu dowodow ksiegowych miata charakter formalny
i nie wptyneta na rozliczenie Projektu. Prawidtowo wywigzano sie z obowigzkow
informacyjnych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ wykonania zleconych dziatan oraz
osiagniete rezultaty

1.1. Wykonanie zleconych zadan

1.1.1. W ofercie przestanej drogg elektroniczng terminowo, tj. 21 marca 2022r.,
Ministrowi  Rodziny i Polityki Spotecznej’, zawarto realizacje zadania
pod nazwg ,Wsparcie cudzoziemcow w Gminie Milicz’8. Oferta zawierata wszystkie
elementy oraz zatgczniki wymagane Regulaminem Konkursu Ofert ,Razem Mozemy
Wiecej - Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcéw na lata
2022-2023™ i Programem. Termin realizacji zadania okre$lono na okres:
od 1 wrze$nia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r., a koszty ogdtem na kwote 524,8 tys. z410.
Zakres zadania w ramach Priorytetu II'" obejmowat integracije i aktywnos$¢ spoteczng
cudzoziemcow legalnie przebywajacych w Polsce, ktéra miata odbywac sie przez
rozw¢j indywidualny oraz wzmocnienie aktywnosci w rdznych obszarach zycia

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Program.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dalej: MRIPS.

8 Dalek réwniez: Projekt.

9 Dalej: Konkurs RMW.

10 W tym na 2022 r. zaplanowano kwote 261,9 tys. zt, a na 2023 r. kwote 262,9 tys. zt.

" Priorytet Il Resortowego Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcéw na lata 2022-2025: integracja

i aktywnos$¢ spoteczna, zadanie: integracja w spoteczenistwie poprzez rozwdj indywidualny oraz wzmocnienie

aktywnosci w réznych obszarach zycia spotecznego cudzoziemcow.
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spotecznego cudzoziemcOw poprzez szereg dziatan w sferze spotecznej, kulturalnej,
psychologicznej oraz edukacji dzieci i mtodziezy'2.

(akta kontroli: tom |, str. 5-57)

1.1.2. W wyniku rozstrzygniecia Konkursu RMW Gminie Milicz zostata przyznana
mniejsza kwota dofinansowania wynoszaca 426,9 tys. z (w tym koszty
administracyjne 36,0 tys. )3, w zwigzku z czym 6 czerwca 2022 r. drogq
elektroniczng przestano zaktualizowany kosztorys dostosowany do tej kwoty.
Zmniejszeniu $rodkow towarzyszyta zmiana zakresu rzeczowego zadania.

Umowa nr DRP-X/166/PK/2022 z MRIPS zostata zawarta 22 sierpnia 2022 r.'4.
Zgodnie z jej warunkami koszty zleconego zadania okre$lono na 426,9 tys. zi's.
Realizator zobowigzat si¢ obja¢ zadaniem liczbe cudzoziemcow nie mniejszg
niz 300'6. W zwigzku z aktualizacjg oferty, bedacej wynikiem przyznania
dofinasowania w mniejszej kwocie od wnioskowanej, Urzad dokonat zmian w planie
i harmonogramie dziatan oraz w kosztorysie — kalkulacji przewidzianych kosztow'’.
W zwigzku z mniejszg niz pierwotnie zaktadano przyznang kwotg dofinansowania
zaktualizowany kosztorys stanowigcy zatgcznik do Umowy obejmowat koszty
wsparcia dla 200 cudzoziemcow. Na etapie uzgadniania umowy Urzad otrzymat
z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej informacje'8, z ktorej wynikato,
Ze prawnicy wymagajq jako zatgcznika do umowy pierwotnej oferty, stad tez liczba
0s6b objetych wsparciem jest wpisana wedtug tego, co Urzad pierwotnie deklarowat,
a w przypadku wykazywania jaki$ odstepstw od pierwotnej liczby uczestnikéw
podejscie do tego bedzie ,elastyczne”. Wedtug wyjasnien ztozonych przez Inspektora
ds. pozyskiwania funduszy'®, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej nie wyrazito
zgody nazmniejszenie podanej w Umowie liczby cudzoziemcéw, czego
potwierdzeniem jest wyzej wymieniony e-mail.

Realizator otrzymat kwote dofinansowania wynikajacq ze zaktualizowanego
kosztorysu.

Podczas wykonania Umowy dwukrotnie doszio do zmian
kosztorysow/harmonograméw (ktére nie spowodowaty zmian kwot finansowania
ani nie naruszaty okresu realizacji Projektu), o ktorych informowano? Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej, w sposéb wynikajacy z regulaminu Konkursu RMW.
Ponadto na etapie realizacji Projektu nie zgtoszono zmiany wymagajacej zawarcia

12 Zakres rzeczowy zadania (zaplanowane w ofercie dziatania) to: [1] Wsparcie dzieci i modziezy - zajecia
dodatkowe, nauka jezyka polskiego dla dzieci, [2] Wsparcie dzieci i mtodziezy — indywidualna pomoc psychologa
dla dzieci, [3] Wsparcie dzieci i mtodziezy — asystentura w trakcie zaje¢ szkolnych, [4] Wsparcie dzieci i miodziezy
— wydanie informatora dla dzieci ukrainskich, [5] Wsparcie dzieci i mfodziezy — wydanie gazetki szkolnej w jezyku
ukrainskim, [6] Wsparcie dzieci i mtodziezy — pétkolonie integracyjne, [7] Wsparcie dzieci i mtodziezy — udziat
dzieci w wydarzeniach, [8] Wsparcie dzieci i mtodziezy — integracyjny klub dzieciecy, [9] Milickie Centrum Wsparcia
(kurs jezyka polskiego, spotkania integracyjne, warsztaty).

'3 Droga elektroniczng otrzymano wzor umowy.

14 Dalej: Umowa.

15 Koszty planowane na 2022 r. wyniosty 151,3 tys. z}, a na 2023 r. - 275,6 tys. zt.

16 0 czym stanowit § 2 ust. 7 Umowy.

7 Aktualizujac oferte, Urzad sygnalizowat zmniejszajacq sie liczbe cudzoziemcdw na terenie gminy. Wsparciem
miato zosta¢ objetych 200 cudzoziemcow, adekwatnie zmniejszono liczbe osob dorostych objetych wsparciem,
zrezygnowano z dodatkowych zaje¢ jezyka polskiego dla dzieci i mtodziezy, zmniejszono liczbe godzin wsparcia
psychologa ze 100 do 60, kurs jezyka polskiego dla dorostych z szesciu edycji zmniejszono na trzy edycje,
warsztaty integracyjne z 24 do 20, koszty administracyjne pomniejszono proporcjonalnie do kosztéw zadan
merytorycznych.

'8 E-mail z 25 lipca 2022 r. podpisany przez Gtéwnego Specjaliste (Samodzielne Stanowisko do spraw Skarg
i Wnioskow w Departamencie Rynku Pracy).

19 Osoba zatrudniona w Urzedzie, w trakcie realizacji Projektu petnigca funkcje Koordynatora, zajmujaca sie m.in.:
naborem pracownikow do Projektu, prowadzeniem i kompletowaniem dokumentacji, regulaminem uczestnictwa
i zwigzanymi z nim formularzami rekrutacyjnymi, ustalaniem grafiku pracy psychologa, kontaktem z asystentem,
opisywaniem faktur, rozliczaniem Projektu i opracowaniem raportéw z wykonania zadania.

20 Daty dokonania zmian to 1 lipca 2023 r. oraz 30 listopada 2023 r.
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aneksu do umowy dotyczacej zmniejszonej liczby cudzoziemcdw, ktorzy powinni
zostac objeci zadaniem, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W wyniku realizacji Projektu wydatkowano 355,4 tys. zi!, tj. 83,25% w stosunku
do kosztorysu bedacego zatgcznikiem do Umowy. Powodem niewykorzystania petnej
kwoty dofinansowania byto pozniejsze rozpoczecie realizacji Projektu i zwigzane
z tym mniejsze koszty w kwocie 69,0 tys. zt za 2022 r. dotyczace: wynagrodzen,
funkcjonowania klubiku dzieciecego, udziatu dzieci w wydarzeniach, warsztatow
integracyjnych oraz w kwocie 2,5 tys. zt za 2023 r. dotyczace mniejszych
niz planowano  wydatkbw na  wynagrodzenie  asystenta  integracyjnego
oraz organizacje cyklicznych warsztatow integracyjnych.

Z analizy kosztéw poszczegdlnych dziatan wynikato, Zze byty one dostosowane do
zmian zachodzacych w trakcie realizacji Projektu i na biezaco korygowane.
W stosunku do pierwotnie planowanej kwoty wydatkéw ogotem 524,8 tys. zt (oferta)
Urzad wykorzystat 355,4 tys. zt stanowigce 67,7% prognozowanych wstepnie
kosztow Projektu, przy czym liczba osob, ktérym faktycznie udzielono pomocy (149)
stanowita 49,7% liczby osdb, ktorzy powinni zosta¢ objeci zadaniem (300). W te
sprawie NIK uwzgledniata wyjasnienia Inspektora ds. pozyskiwania funduszy
powotujacego sie na specyfike realizowanych przez Urzad dziatan w ramach
Projektu, ktorych koszty nie byty proporcjonalne do liczby uczestnikow, co dotyczyto
np. wynagrodzenia nauczyciela jezyka polskiego, psychologa czy dziatalnoSci klubiku
dziecigcego, dostosowywano je do przebiegu dziatan, w zwigzku z czym nastepowaty
zwroty $rodkow w poszczegdlnych latach.

(akta kontroli: tom |, str. 5-57, 91-117, 215-225; tom |I, str. 346-348)

1.1.3. Urzad nie przeprowadzit odrebnej analizy potrzeb przysztych uczestnikow
Projektu. Burmistrz wyjaénit, ze Gmina Milicz utworzyta w Swietlicy Srodowiskowej
Osrodka Pomocy Spotecznej w Miliczu punkt rejestracji w bazie uchodzcow z Ukrainy
na poczatku wybuchu wojny. W bazie tej zarejestrowano okoto 850 0sdb, po czym
zakupiono 150 t6zek jednoosobowych, ktére zostaty przekazane do szkdt, w ktorych
utworzono miejsca tymczasowego pobytu dla uchodzcow. Jednak liczba miejsc
w salach sportowych szkét i internacie byta niewystarczajgca, wiec uchodzcy
lokowani byli rowniez w trzech Swietlicach miejskich. Na tej podstawie oceniona
zostata liczba 0sob potrzebujacych wsparcia oraz rodzaj wsparcia, jakim powinni
zosta¢ objeci uchodzcy. Wedlug wyjasnien ztozonych przez Inspektora
ds. pozyskiwania funduszy, zgtaszana do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
liczba cudzoziemcow wymagajacych wsparcia zostata oszacowana na podstawie list
0sob, ktore rejestrowaty sie w $wietlicy oraz na podstawie zapotrzebowania na tézka,
natomiast liczba 200 (wykazana w aktualizacji oferty) byta przyjeta bardzo
orientacyjnie.

Okre$lony w ofercie i Umowie zakres rzeczowy zadan obejmowat wsparcie dzieci
i mtodziezy (pomoc psychologa oraz asystenta w trakcie zajeC szkolnych, wydanie
gazetki szkolnej i informatora w jezyku ukrainskim, organizacje pdtkolonii
integracyjnych, udziat dzieci w wydarzeniach typu wyjazd na basen, do kina,
utworzenie integracyjnego klubu dzieciecego) oraz dziatalno$¢ w Milickim Centrum
Wsparcia (zatrudnienie asystenta integracyjnego, zorganizowanie kursu jezyka
polskiego dla dorostych). Wskazniki pomiaru osiggnietych rezultatow zostaty
okreslone w sposob adekwatny do zaktadanego celu.

(akta kontroli: tom I, str. 120-148)

20 W tym: w 2022 r. kwote 82,2 tys. zt, a w 2023 r. kwote 273,2 tys. zt.
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1.1.4. Urzad posiadat doSwiadczenie w realizacji podobnych do zleconego zadania.
Byt wykonawcg Projektu ,Aktywna integracja — kompleksowy program wsparcia
rodzin zgminy Milicz” w latach 2017-2019 na kwote ogotem 4734 tys. zi,
finansowanego  z Regionalnego  Programu  Operacyjnego ~ Wojewddztwa
DolInoslaskiego na lata 2014-2021.

Przedmiot i zakres Umowy i realizowanego Projektu nalezat do zadan ustawowych
Gminy Milicz22.
(akta kontroli: tom |, str. 42-65, 292-295)

1.1.5. W ramach Projektu zatozono, Ze wsparciem zostanie objetych
300 cudzoziemcéw, co wynikato ze ziozonej oferty i zawartej Umowy. Ostatecznie
w Projekcie udziat wzigto 149 osob, w tym 71 dzieci, wszyscy narodowosci
ukrainskiej. Liczbe uczestnikéw, ich pte¢, narodowo$¢ oraz wiek mozna byto
jednoznacznie potwierdzi¢ na podstawie ztozonych formularzy zgtoszeniowych,
ankiet, list obecno$ci na poszczegdlnych wydarzeniach oraz sprawozdan asystenta
i psychologa. W Projekcie wziety udziat tylko osoby narodowosci ukraifiskiej (100%),
w wiekszosci kobiety (91%), w tym 47,6% w wieku do lat 18, pozostate 52,4% to byty
osoby doroste?,

W celu rekrutacji uczestnikow Projektu opracowano Regulamin uczestnictwa
w Projekcie pn. ,Wsparcie cudzoziemcéw w Gminie Milicz” wraz z zatacznikiem,
ktory stanowit formularz zgtoszeniowy do Projektu. Ponadto uczestnictwo dzieci
w klubiku dzieciecym wymagato ztozenia przez rodzica/opiekuna prawnego,
opracowanego w Urzedzie wniosku 0 przyjecie dziecka do klubiku. Warunkiem
uczestnictwa w poszczegolnych dziataniach Projektu zgodnie z ww. regulaminem
byto spetnienie przez osoby aplikujace tacznie nastepujacych kryteridw:

— legalny pobyt na terenie Polski, przy czym przyjazd nastapit nie wczesniej niz
24 lutego 2022 r. i wynikat z koniecznosci opuszczenia Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terenie tego panstwa,

— deklarowany zamiar pozostania na terytorium RP.
Rekrutacja uczestnikow miata charakter ciagty.

Badanie wszystkich ztozonych w trakcie realizacji Projektu 149 formularzy
rekrutacyjnych potwierdzito przestrzeganie przez Urzad przyjetych zasad naboru
(wszyscy wnioskodawcy spetniali wymagane kryteria).

Burmistrz wyjasnit, ze na poczatku realizacji Projektu, tj. w listopadzie 2022 r., odbyto
sie spotkanie organizacyjne zuchodzcami. Informacja o spotkaniu zostata
zamieszczona w lokalnej prasie?4. Uczestniczyt w nim m.in. asystent integracyjny
koordynujacy praca Milickiego Centrum Wsparcia, petnigcy funkcje thumacza polsko-
ukrainskiego. Akcje promocyjne Projektu odbywaty sie rowniez za posrednictwem
strony internetowej Gminy Milicz, na ktorej umieszczono ogtoszenie o Projekcie oraz
dokumenty zwigzane z naborem uczestnikow. We wszystkich gminach powiatu
milickiego  rozpowszechniano informacie o Projekcie w postaci plakatu
informacyjnego  umieszczonego na  stupach  ogtoszeniowych, tablicach
informacyjnych oraz w instytucjach, do ktérych uchodzcy zwracali sie o pomoc,
tj. w Urzedzie, Powiatowym Urzedzie Pracy w Miliczu, Polskim Czerwonym Krzyzu,
szkofach,  Swietlicach ~ wiejskich,  Powiatowym  Centrum  Edukacyjnym
i Psychologiczno-Pedagogicznym w Miliczu oraz $wietlicy Srodowiskowej. Informacje

22 Art, 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, ze zm.).

2 W nastepujacych proporcjach odnoszacych sie do przedziatow wiekowych: 18,8% stanowity osoby w wieku
od 30 do 39 lat, 15,4% stanowity osoby w wieku od 40 do 49 lat, 7,4% stanowity osoby w wieku od 19 do 29 lat,
6,2% stanowity osoby w wieku od 60 do 69 lat, 3,3% stanowity osoby w wieku od 50 do 59 lat oraz 1,3% stanowity
osoby w wieku od 70 do 72 lat.

24 Gazeta ,Gtos Milicza” z 16 listopada 2022 r., nr 46 (1351) — ogtoszenie przettumaczone na jezyk ukrainski.

6



0 Programie zamieszczano na portalach spotecznosciowych Gminy Milicz oraz,
jak wyjasnit Burmistrz, na profilu Spotecznego Komitetu Pomocy Ukrainie, ktory
stworzyta grupa mieszkancow zaangazowanych w pomoc osobom uciekajacym
przed wojng w Ukrainie.

Kazdy cudzoziemiec, ktory poprzez ztozenie formularza wyrazit che¢ uczestnictwa
w Projekcie (i spetnienie wymaganych kryteriow), uczestniczyt w dziataniach
organizowanych w ramach realizacji Projektu.

Urzad nie uwzglednit wptywu rotacji uczestnikéw na przewidywane efekty realizacii
projektu, zgtosit natomiast MRIPS fakt zmniejszania sie liczby cudzoziemcow
na terenie gminy aktualizujgc oferte przed podpisaniem Umowy. Réwniez
w przestanym elektronicznie w styczniu 2023 r. raporcie czesciowym z wykonania
zadania dotyczacym 2022 r. zasygnalizowano, ze liczba cudzoziemcow na terenie
gminy Milicz i powiatu milickiego systematycznie sie zmniejsza, w zwigzku z czym
pojawia sie problem ze zrekrutowaniem zatozonej we wniosku liczby oséob. Wedtug
wyjasnien ztozonych przez Inspektora ds. pozyskiwania funduszy, wiedze na temat
zmniejszajacej sie liczby cudzoziemcdw Urzad czerpat z telefonicznych kontaktow
z punktem rejestracji cudzoziemcow, takie informacje przekazywali rowniez sami
cudzoziemcy, nauczyciel jezyka polskiego oraz asystent integracyjny.

Z prowadzonej przez Urzad ewidencji wynikato, ze nie nastapita rotacja uczestnikow
w trakcie realizacji Projektu.

Urzad posiadat wystarczajace zasoby kadrowe do realizacji zadania. Bezpo$redni
udziat w Projekcie wzieto trzech nastepujacych pracownikow: [1] koordynator
projektu, [2] pracownik ds. merytorycznych i organizacyjnych oraz [3] pracownik
ds. obstugi ksiegowej zwigzanej z wykonywaniem zadan w ramach Projektu.
Za wykonywanie dodatkowych czynno$ci polegajacych na obstudze Projekiu,
poniesiono taczny koszt wynagrodzen (dodatkéw specjalnych) ww. pracownikow
w wysokosci 25,7 tys. z#25. Osoby te mialy doSwiadczenie w realizacji projektow
dofinansowanych ze srodkéw zewnetrznych oraz polegajacych na dziataniach
aktywizujacych i wspierajacych w postaci kursow, porad i zwiekszaniu szans
na zatrudnienie. Podczas realizacji Projektu ogtoszono nabory na:

— asystenta integracyjnego koordynujacego prace Milickiego Centrum Wsparcia;

— psychologa dla dzieci — w celu indywidualnej pomocy dla dzieci (psycholog
z niezbednymi kwalifikacjami);

— asystenta w trakcie zaje¢ szkolnych — w celu wsparcia dzieci rozpoczynajacych
nauke w szkofach podstawowych;

— wyktadowce na kurs jezyka polskiego dla os6b dorostych.

Ogtoszenie o naborach opublikowano na stronie internetowej w Biuletynie Informacii
Publicznej Urzedu 26 pazdziernika 2022 r.2,

W odpowiedzi na ogtoszenie wptynely dwie oferty na stanowisko asystenta
integracyjnego, ktéry miat koordynowa¢ pracg Milickiego Centrum Wsparcia.
Wybrano i zatrudniono osobe narodowosci ukrainskiej, mieszkajacg w Polsce
od kilkunastu lat. Wynagrodzenie asystenta ustalono w wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujacego w dniu podpisania umowy. Poniesione
z tego tytutu koszty wyniosty ogdtem 43,9 tys. zt27,

25 W tym: w 2022 r. koszty wyniosty 3,9 tys. zt, a w 2023 r. poniesiono je w wysokosci 21,8 tys. zt. Sktadaly sie
na nie: wynagrodzenie koordynatora projektu wynoszace w 2022 r. — 1,3 tys. zt, w 2023 r. — 9,0 tys. zk
wynagrodzenie pracownika ds. merytorycznych i organizacyjnych w 2022 r. — 1,4 tys. zt, w 2023 r. - 5,6 tys. zt;
wynagrodzenie obstugi ksiegowej projektu w 2022 r. — 1,2 tys. zt, w 2023 r. - 7,2 tys. zt.

% Pod adresem: Ogloszenia o naborze kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze | Urzad Miejski w Miliczu
(dostep: 1 lipca 2024 r.).

2T W tym: w 2022 1. — 7,2 tys. zt, w 2023 1. — 36,7 tys. zt.
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Jedna osoba ztozyta oferte nie okreslajac na jakie stanowisko aplikuje, posiadata
wyksztatcenie psychologiczne i byta narodowosci ukrainskiej. Urzad zdecydowat sie
na zatrudnienie jednej osoby wramach realizacji zadarn psychologa i asystenta
w trakcie zaje¢ szkolnych, ktéra miata pracowac w trzech szkotach na terenie Milicza.
W wyniku jej zatrudnienia poniesiono faczne koszty w wysokosci 31,4 tys. zi28,
Wynagrodzenie tej osoby ustalono w wysokoSci minimalnego wynagrodzenia
za prace obowigzujgcego w dniu podpisania umowy.
Jedna oferta wplyneta na stanowisko wyktadowcy na kursie jezyka polskiego
dla dorostych. Na umowe zlecenie zatrudniono emerytowanego nauczyciela jezyka
angielskiego, biegle postugujacego sie jezykiem rosyjskim, taczny koszt tego zlecenia
wyniost 20,6 tys. zt2°, a w ramach jego realizacji odbyto sie 159% lekcji jezyka
polskiego. Stawka za godzine wyniosta 129,80 zt. Jak wyjasnit Burmistrz, ustalono
ja w oparciu o $rednie stawki godzinowe dla lektorow jezyka obcego za indywidualng
lekcje, oscylujgce w granicach 60-100 zt brutto. Kalkulujac stawke uwzgledniono
rowniez dodatkowy czas i wysitek zwigzany z przygotowaniem materiatow
edukacyjnych dostosowanych do potrzeb osob z Ukrainy oraz réznorodny poziom
znajomosci jezyka polskiego w grupie.

(akta kontroli: tom |, str. 120-148, 367-414; tom I, str. 346-348)

Informacje zawarte w raportach z wykonania zadania (czeSciowym i koricowym)
byty co do zasady zgodne ze stanem faktycznym (z wyjatkiem btednie podanej liczby
uczestnikéw kursu jezyka polskiego dla dorostych podanej w raporcie koricowym),
€0 szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom I, str. 58-90)

W realizacje Projektu bylty zaangazowane nastepujace podmioty zewnetrzne
(niewykazane w ofercie):

— wykonawca ustugi przeprowadzenia cyklicznych warsztatow integracyjnych, ktory
zostat wytoniony na podstawie telefonicznie zebranych ofert trzech podmiotéw3?,
koszty tej ustugi to 5,3 tys. zt;

— na podstawie porozumienia zawartego 10 listopada 2022 r. pomiedzy Gming
Milicz a Szkota Podstawowg nr 2 w Miliczu, powierzono jej zatozenie
| prowadzenie oddziatu przedszkolnego, tj. klubiku dziecigcego, na potrzeby
realizacji Projektu’2. Byta to jedyna placowka spetniajagca wymogi sanitarne
i formalne, posiadajaca odpowiednie pomieszczenia, kadre oraz dostep do
stotowki szkolnej. Miesieczny koszt funkcjonowania oddziatu przedszkolnego
wynidst 11,0 tys. zI, Srodki przekazywano na podstawie noty ksiegowej
wystawianej przez szkote raz w miesigcu. Laczny koszt funkcjonowania klubiku

BWtym: w2022 .- 4,5 tys. zt, w 2023 r. — 26,9 tys. zt.

BWtym: w2022 r. - 1,4 tys. zt, w 2023 r. — 19,2 tys. zt.

30 Byto to 11 godzin w 2022 r. i 148 godzin w 2023 r.

31 Notatka stuzbowa z 25 listopada 2022 r. o sygnaturze IFE.041.3.2022.

32 Dla minimum 20 dzieci w wieku 3-6 lat, zapewnienia pomieszczenia o powierzchni uzytkowej niezbednej
do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych wynikajacych z wytycznych, zapewnienia wlasciwych warunkow ksztatcenia,
wychowania i opieki, zapewnienia kadry nauczycielskiej, obstugi administracyjnej i organizacyjnej oddziatu,
wyposazenia oddziatu w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do realizacji programu nauczania
(z wytaczeniem wyposazenia zakupionego przez Gming Milicz ze $rodkéw projektu), zapewnienie wyzywienia dla
podopiecznych, $niadania, obiadu oraz podwieczorku, pokrycia wszelkich kosztéw biezacych zwigzanych
z zatozeniem i prowadzeniem oddziatu.

33 Na miesieczny koszt funkcjonowania oddziatu sktadaly sie: koszty zatrudnienia kadry do zapewnienia opieki
nad dzieémi, koszty wyzywienia dla podopiecznych, zapewnienie pomieszczenia, w tym koszty ogrzewania,
energii, artykutéw higienicznych.



wynidst 154,0 tys. zi%. W 2022 r. zaptacono réwniez 23,8 tys. zt za przygotowanie
i wyposazenie klubiku3;

— wykonawca opracowania i wydruku informatorow w jezyku ukraiiskim oraz
opracowania i wydruku gazetki szkolnej, ktdrego Urzad wytonit na podstawie
wstepnego rozeznania rynku w formie telefonicznej3® sposréd trzech
wykonawcow, z czego dwdch wykonawcow wyrazito zainteresowanie realizacjg
zambwienia. Laczny koszt zaméwienia 9,4 tys. zt;

— trzy podmioty realizujgce ustugi transportowe, w kazdym przypadku ich zlecenie
poprzedzono zapytaniem cenowym wysytanym e-mailowo do minimum dwach
wykonawcoéw, poniesione z tego tytutu koszty wyniosty ogétem 10,3 tys. z7.

(akta kontroli: tom |, str. 426-427, 634-689; tom I, str. 8-14)

1.1.6. W stanowigcej zatgcznik do Umowy zaktualizowanej ofercie zatozono
osiggniecie nastepujacych rezultatow: [1] liczba uczestnikow projektu, dla ktorych
realizacja projektu wpltyneta na poprawe zycia — 200 oséb, [2] liczba dzieci, ktére
poprzez wsparcie asystenta poprawity sytuacje zyciowa/szkolng, zintegrowaty sie
z otoczeniem poprzez uczestnictwo w zajeciach szkolnych — 70, [3] liczba dorostych,
ktérzy poznali podstawy jezyka polskiego i poprawity swojg sytuacje zyciowa — 70,
[4] liczba dzieci, u ktorych poprzez zajecia z psychologiem nastgpita poprawa zdrowia
psychicznego — 50, [5] liczba spotkan integracyjnych, ktdre wptynety na poprawe
sytuacji spoteczno-kulturalnej uczestnikow — 20, [6] liczba osdb dorostych (rodzin),
ktére poprzez wsparcie z postaci opieki nad dzieCmi (pdtkolonie, klubik dziecigcy,
wydarzenia) poprawity sytuacje zyciowa - 40.

(akta kontroli, tom I, str. 42-57)

W sposob wiarygodny udokumentowano realizacje poszczegdinych dziatan.
Realizator posiadat wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg Projektu, listy
uczestnikdw poszczegolnych dziatan, umowe wraz z zatacznikami, umowy zawarte
ze zleceniobiorcami dziatan projektowych, sprawozdania zleceniobiorcow, protokoty
zdawczo-odbiorcze, ankiety zadowolenia uczestnikéw, dokumentacje zdjeciowa.

Dziatania wynikajace z Umowy zostaty zrealizowane, jednak nie wszystkie
w zaplanowanym wymiarze: m.in. zaplanowano zatrudnienie psychologa oraz
asystenta w trakcie zaje¢ szkolnych. W wyniku braku zainteresowania stanowiskiem
asystenta w trakcie zaje¢ szkolnych zdecydowano o potgczeniu obu tych funkcji
i zatrudnieniu asystenta z wyksztatceniem wyzszym psychologicznym. Rozwigzanie
takie nie miato wptywu na realizacje zadania. Zgodnie z Umowg, zaplanowano
zatrudnienie dwdch oséb na 7% etatu na stanowiska asystenta integracyjnego
koordynujacego pracg Milickiego Centrum Wsparcia, natomiast w ramach tego
dziatania zatrudniono jedng osobe na peten etat w 2022 . i 6/8 etatu w 2023 r. Zmiana
ta nie miata wptywu na realizacje dziatania. Zmieniono réwniez harmonogram38 lekcji
jezyka polskiego, takze bez wptywu na realizacje dziatania.

(akta kontroli: tom |, str. 149-150, 296-299, 343-360)

MW tym: w2022 .- 22,0 tys. zt, aw 2023 r. - 132,0 tys. zt.

35 Najwiekszy koszt przygotowania i wyposazenia klubiku to: [1] dostawa mebli — Urzad dokonat rozeznania
cenowego wérdd firm oferujacych dostawe mebli dia oddziatu przedszkolnego. Wybrana firma byta konkurencyjna
cenowo oraz jako jedyna posiadata wymagane atesty i certyfikaty na materiat i konstrukcje mebli (koszt: 6,6 tys. zt)
i [2] sprzetu elektronicznego — Urzad dokonat rozeznania cenowego ofert i cennikow internetowych (koszt:
7,1 tys. zt).

3 Dwie notatki stuzbowe z 18 listopada 2022 .

37 Ustuge transportu $wiadczyto trzech wykonawcow, poniesione z tego tytutu wydatki przez Urzad wyniosty
odpowiednio: [1] 2,1 tys. zt, [2] 4,0 tys. zt, [3] 4,2 tys. zt.

3 Pierwotnie zaplanowano sze$¢ godzin tygodniowo przez osiem tygodni, czyli 48 godzin zaje¢, trzy edycje
(razem: 144 godzin zajec). W 2022 r. zajecia odbyty sie tylko w grudniu: trzy tygodnie, 2 x w tygodniu, tacznie
11 godzin. W 2023 r. facznie odbyto sie 148 godzin lekcji (74 spotkania po dwie godziny).
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Opis stanu
faktycznego

1.2. Osiagniete efekty i metody ich pomiaru

1.21. W ofercie (po aktualizacji) zatozono, ze osiggniete zostang nastepujgce
rezultaty:

liczba uczestnikow Projektu, dla ktérych realizacja Projektu wptynie na poprawe
zycia, wyniesie 200 osob.

Realizator w raporcie czeSciowym za 2022 r. sygnalizowat, Ze liczba
cudzoziemcow na terenie Gminy Milicz zmniejsza sie i w zwigzku z tym, liczba
wskazana w ofercie ulegnie zmniejszeniu. Ostatecznie wsparciem objeto
149 os6b. Wedtug wyjasnien ztozonych przez Inspektora ds. pozyskiwania
funduszy, kosztorys dotyczyt dziatar planowanych dla 200 oséb, a do Projektu
zgtosito sie 149 osob. Urzad nie miat wptywu na zmniejszajacq sie liczbe
cudzoziemcow przebywajacych na terenie gminy, a asystent integracyjny udzielat
wsparcia cudzoziemcom czesto réwniez telefonicznie, przez co istnieje
mozliwosC, Ze nie wszystkie osoby korzystajgce z pomocy zostaty
zarejestrowane;

liczba dzieci, ktore poprzez wsparcie asystenta poprawig swojg sytuacje
zyciowa/szkolng, zintegrujq sie z otoczeniem — 70 osob.

Faktycznie osiggniety poziom wynidst 71 dzieci objetych wsparciem;

liczba dorostych, ktorzy poznajg podstawy jezyka polskiego i poprawig swojg
sytuacje zyciowg — 70 0s6b.

Faktycznie osiggniety poziom wyniost 57 oséb (na podstawie list obecnosci).
Wskazana w raporcie koncowym liczba 57 byta btedna, gdyz faktycznie udziat
w kursie wzieto 59 osob, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
Wedtug wyjasdnien ztozonych przez Inspektora ds. pozyskiwania funduszy,
powodem mniejszej niz planowano liczby 0sob biorgcych udziat w lekcjach jezyka
polskiego byto zatrudnienie cudzoziemcow w godzinach popotudniowych,
w ktorych lekcje sie odbywaty (ustalonych przez wiekszo$¢ kursantow)
oraz ich wyjazdy w trakcie realizacji projektu do wiekszych miast;

liczba dzieci, u ktérych poprzez zajecia z psychologiem nastapi poprawa zdrowia
psychicznego - 50. Faktycznie osiggniety poziom wynidst 36 0sob.

Wedtug wyjasdnien ztozonych przez Inspektora ds. pozyskiwania funduszy,
powodem nieosiggniecia powyzszego wskaznika byto oszacowanie potrzeb
na podstawie informacji ze szkdt o liczbie przebywajacych w niej dzieci
cudzoziemcow, z ktdrych — na etapie realizacji projektu — nie wszystkie wymagaty
pomocy psychologicznej, przy czym tym korzystajagcym nie ograniczano liczby
porad;

liczba spotkan integracyjnych, ktére wplyng na poprawe sytuacii
spoteczno-kulturalnej uczestnikow — 20.

Faktycznie zorganizowano 18 spotkan (szeS¢ wycieczek, dziewie¢ warsztatow
integracyjnych, trzy spotkania zwigzane ze $wigtami).

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Inspektora ds. pozyskiwania funduszy,
na mniejszq niz zaktadano liczbe zrealizowanych spotkan wplynely kwestie
organizacyjne, w pierwszym roku realizacji projektu dopiero tworzyta sie grupa
uczestnikéw, a w drugim roku zadecydowaty o tym koszty spotkan, na ktore
przychodzito wiele osob, w tym tych, ktére wczesniej nie zgtosity swego
uczestnictwa w tej formie zajec;

liczba o0sdéb dorostych (rodzin) wspieranych poprzez opieke nad dziec¢mi
(pdtkolonie, klubik dzieciecy, wydarzenia), ktore poprawig sytuacje zyciowa — 40.
Faktycznie tego rodzaju wsparcia udzielono 78 osobom.
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faktycznego

(akta kontroli: tom |, str. 42-57, 77-90)

Docelowym rezultatem zadania byta integracja cudzoziemcéw w spoteczenstwie
polskim i lokalnej spotecznosci powiatu milickiego. Ze ztozonej oferty wynikato,
ze cudzoziemcy mieli osiggna¢ zadowalajacy ich poziom zorientowania w systemie
instytucjonalno-prawnym i otaczajacej ich rzeczywistosci spoteczno-kulturalnej.
Burmistrz wyjasnit, ze osiggniecie powyzszych rezultatow zostato pozytywnie
ocenione na  podstawie  obserwacji, opinii  uczestnikbw  Projektu
oraz przeprowadzonych anonimowych ankiet, a takze w oparciu o opinie 0s6b
zaangazowanych w realizacje poszczegdlnych zadan.

(akta kontroli: tom |, str. 42-57; tom I, str. 66-67)

1.2.2. W zilozonej ofercie i nastepnie raporcie koncowym z wykonania zadania
liczbowo zostata okreslona skala zaplanowanych i zrealizowanych dziatarn w ramach
dotowanego zadania. Przyjete mierniki zostaty osiggniete, a koszty z nimi zwigzane
wynikaty z kosztorysu stanowigcego zatacznik do oferty oraz rozliczenia wydatkéw
wykazanego w raportach z wykonania zadania.

Oceny postepdw w nauce jezyka polskiego dokonata osoba prowadzaca zajecia
na podstawie obserwacji na zajeciach oraz testow on-line A1 i on-line A2%,

Na podstawie ankiet, ktére wypetnialy osoby biorace udziat w poszczegdinych
zadaniach, mozna stwierdzi¢, ze byty zadowolone z udziatu.

Pomiar wskaznika nastepowat na podstawie sprawozdan asystenta, ankiet
po spotkaniach i warsztatach.

(akta kontroli: tom |, str. 42-57; tom I, str. 7, 70-175)

1.2.3. Oczekiwania uczestnikow bylty mierzone przez Urzad w trakcie realizacji
Projektu za pomocg ankiet, z ktorych wynikato, Ze ich oczekiwania zostaty spetnione.

(akta kontroli, tom Il str. 84-175)

1.2.4. W celu weryfikacji, czy osoby biorace udziat w projekcie pozostajg na terenie
Rzeczypospolite] Polskiej, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zwrdcono sie
do Strazy Granicznej o udzielenie informacji dotyczacej przekroczen granicy
polsko-ukraifiskiej i ukrainsko-polskiej 17 wybranych losowo 0sdb dorostych
(21,8 % wszystkich beneficjentow dorostych Projektu). Z danych przekazanych przez
Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej wynikato, ze w trakcie
realizacji projektu trzy osoby opuscity teren Polski, a wedtug stanu na 30 kwietnia
2024 r. dwie kolejne wrdcity do Ukrainy, 12 osdb przebywato nadal na terenie Polski.

(akta kontroli: tom |, str. 151-181; tom Il, str. 17-18)

1.2.5. W trakcie realizacji Projektu nie wptyneta do Urzedu zadna skarga na poziom,
zakres lub sposob wykonywania projektu.

(akta kontroli: tom I, str. 215-217)

1.3. Badanie loséw uczestnikow Programu oraz monitoring losu
uczestnikow

1.3.1. Badanie losow uczestnikow Projektu oraz monitoring losu uczestnikow, NIK
przeprowadzita na prébie obejmujacej 17 osob dorostych, stanowigcych 21,8%
uczestnikbw Projektu, zwracajac sie w o udzielenie w tej sprawie informacii
do podmiotéw zewnetrznych. Na podstawie danych przekazanych przez:

39 Raport z oceny postepow na kursie jezyka polskiego dla Ukrainicow w ramach projektu ,Razem Mozemy Wiece]”,
realizowanego w roku 2022 oraz w roku 2023 , w gminie Milicz.

"



Stwierdzone
nieprawidtowosci

a) Powiatowy Urzad Pracy w Miliczu — ustalono, ze wedtug stanu na 1 marca
2022 r., jak i na 30 kwietnia 2024 r., zadna z tych 0séb nie byta zarejestrowana
jako bezrobotna,

b) Zakiad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Szczecinie — stwierdzono, ze przed
ogtoszeniem Konkursu RMW (wedtug stanu na 1 marca 2022 r.) zadna z oséb
objeta badaniem nie byta zatrudniona, a wedtug stanu na 30 kwietnia 2024 r.
osiem 0séb posiadato zatrudnienie na terytorium Polski;

c) Osrodek Pomocy Spotecznej w Miliczu — ustalono, Ze zadna osoba nie korzystata
z pomocy spotecznej przed ogtoszeniem Konkursu RMW (wedtug stanu
na 1 marca 2022 r.), 10 osob korzystato ze Swiadcze pomocy spotecznej
w trakcie realizacji Projektu??, a wedtug stanu na 30 kwietnia 2024 r. zaden
z cudzoziemcow objetych badaniem nie korzystat z pomocy spoteczne;.

(akta kontroli: tom |, str. 182-212, 300-314; tom I, str. 17-18)

1.3.2. Urzad nie posiadat informacji w zakresie dalszych loséw 0sob, ktérym udzielono
wsparcia. Jak wyjasnit Burmistrz, jedynie z rozméw z uczestnikami Projektu w trakcie
warsztatow czy innych zajeC wynikato, ze czeS¢ uczestnikdw zamierza zostaé
na terenie powiatu milickiego, gdyz znalazta tu prace, a dzieci zaaklimatyzowaty sie
w szkotach. Natomiast czes¢ uczestnikow deklarowata che¢ powrotu do ojczystego
kraju lub poszukiwanie innego miejsca do zamieszkania.

(akta kontroli: tom |, str. 215-217)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad mimo wiedzy o zmniejszajacej sie liczbie cudzoziemcéw wymagajacych
wsparcia nie zgtosit zmiany § 2 pkt 7 Umowy, do ktorej na podstawie Regulaminu
Konkursu RMW (cze$¢ VIII Realizacja Projektu, pkt 3 Zasady zmiany tresci
umowy) wymagane byto zawarcie aneksu do Umowy. Realizator zobowigzat si¢
obja¢ zadaniem liczbe cudzoziemcdw nie mniejszg niz 300. Juz na poczatku
2023 r. w raporcie cze$ciowym z wykonania zadania wskazywano na problemy
ze zrekrutowaniem zatozonej we wniosku liczby oséb, nie podjeto jednak zadnych
dziatah w celu zmiany Umowy. Ostatecznie wsparcia udzielono 149
cudzoziemcom. Ten warunek realizacji umowy nie zostat wymieniony jako
niewymagajacy pisemnego zgtoszenia MRIPS, stad nalezato, ze stosownym
wyprzedzeniem (nie pézniej niz na miesigc przed koncem realizacji
finansowanego zadania), zgtosi¢ zmiane § 2 pkt 7 Umowy i ubiegac sie
0 zawarcie aneksu do Umowy.

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Inspektora ds. pozyskiwania funduszy,
wkazdy pierwszy wtorek miesigca odbywaty sie spotkania on-line
z przedstawicielami Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej i na jednym z nich
poinformowato, Ze po zgtoszeniu zmian czy informacji 0 szczegotach Projektu
obowigzuje tzw. ,milczaca zgoda®, a Urzad zgtaszat zmniejszajacy sie liczbe
uczestnikéw Projektu juz przed podpisaniem Umowy, wiec nie ztozono wniosku
o aneks do Umowy. Btednie interpretowano, ze informacja ztozona na etapie
uzgadniania Umowy stanowi skutecznie zgtoszenie, na spotkaniach on-line
rowniez inni uczestnicy informowali o problemie ze zmniejszajgcq sie liczbg
cudzoziemcow. Nie okrelono rowniez sposobu liczenia 0sob korzystajacych
ze wsparcia, ktorzy czesto brali udziat w kilku réznych dziataniach.

(akta kontroli: tom |, str. 32-88; tom I, str. 323-334, 346-349)

40 Miesieczny zasitek w wysokos$ci 300,00 zt.
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NIK nie zgadza si¢ z powyzszg argumentacjq, gdyz z Regulaminu Konkursu
RMW jasno wynikato, ze zmiana liczby cudzoziemcow objetych zadaniem
nalezata do zmian warunkéw realizacji Umowy wymagajacych zawarcia aneksu,
a Urzad nie podjat zadnych dziatari w tym kierunku, czego usprawiedliwieniem
nie mogg by¢ podobne problemy innych jednostek dotowanych w ramach
Programu.

2. W raporcie koncowym z wykonania zadania wskazano nieprawidtowq liczbe
dorostych, ktorzy poznali podstawy jezyka polskiego i poprawili swojg sytuacje
zyciowg. Na podstawie zweryfikowanej dokumentacji dotyczacej przebiegu
dotowanych dziatan stwierdzono, ze w kursie jezyka polskiego dla dorostych
faktycznie wzieto udziat 59 osob, a nie jak wynikato z raportu 57 uczestnikow.

Burmistrz przyznat, ze liczba uczestnikow kursu jezyka polskiego podana
w raporcie koncowym z wykonania zadania jest btedna.

(akta kontroli: tom |, str. 77-90; tom Il str. 6, 335-342)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dotowane zadanie zrealizowano terminowo, a jego
zakres rzeczowy byt co do zasady zgodny z danymi zawartymi w zaktualizowanej
ofercie, Umowie i raportach z wykonania zadania. Mimo mniejszej niz planowano
liczby oséb korzystajacych ze wsparcia nie podjeto dziatanh w celu zmiany tresci
Umowy w formie aneksu odnosnie do liczby cudzoziemcow objetych zadaniem.
Nie wykonano w petni wszystkich dziatan zatozonych w ofercie, bedacej zatacznikiem
do Umowy, co byto jednak niezalezne od Urzedu. Z takiego samego powodu nie
osiggnieto tez czesci planowanych rezultatow. Dane w raportach z wykonania
zadania byty co do zasady prawidtowe, oparte na rzetelnych danych, z wyjatkiem
btednie wskazanej liczby uczestnikdw kursu jezyka polskiego dla dorostych.
Stosownie do przeprowadzanych przez Urzad ankiet, oczekiwania uczestnikow
Projektu zostaty spetnione.

2. Przestrzeganie zasad  wykorzystania  Srodkow
przekazanych na podstawie uméw

21. Prowadzenie ewidencji ksiegowej, finansowanie oraz
rozliczanie kosztow

2.1.1. Umowa z MRIPS zawierata w § 7 postanowienia zobowigzujace Realizatora
do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji
ksiegowej zadania oraz jej opisywania zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci4! i w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych.

W ksiegach pomocniczych Urzedu wyodrebniono analityczne konta ksiegowe??,
na ktorych ewidencjonowano koszty podane w sprawozdaniach z Projektu. Spetnione
byly wymagania ustawy o rachunkowos$ci dotyczace sposobu prowadzenia ewidencii
ksiegowej, a kwoty podane w rozliczeniu Projektu byty zgodne z zapisami wtasciwych
kont analitycznych za objety rozliczeniem okres. Wszystkie wydatki ponoszono
bezgotéwkowo.

Na podstawie proby obejmujacej 30 dowoddw ksiegowych na taczng kwote
102,7 tys. zt, 1. 29,2% wszystkich wydatkéw zwigzanych z realizacjg Projektu

41Dz U. 22023 r. poz.120, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.
42 Wyodrebniono konta analityczne: 404-4-1 — konto do rozliczenia wynagrodzen, 130-46 — rachunek bankowy,
201-2-13 — konto rozrachunkoéw z kontrahentami, 401-16-1 — konto kosztowe.
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stwierdzono, ze szes¢ zbadanych dowodow ksiegowych dokumentujgcych wydatki
na kwote ogotem 18,8 tys. zt zostato opisanych zgodnie z przyjeta w Urzedzie polityka
rachunkowo$ci4®, pozostate 24 na kwote ogdtem 83,9 tys. zt, nie spemity tych
wymagan, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

We wszystkich 30 dokumentach opis dotyczacy stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis
osoby odpowiedzialnej, sporzadzany byt zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 21
i22 ustawy o rachunkowosci, ale stanowit zatacznik do dowodu, a drugim
zatgcznikiem do dowodu byt opis dotyczacy zrédta finansowania zadania
z dofinansowania (0 czym szerzej w Sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli: tom |, str. 428-615; tom I, str. 20-64, 176-269)

2.1.2. Na probie opisanej w pkt 2.1.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego
stwierdzono, Zze wramach Projektu rozliczone zostaly wytacznie koszty
kwalifikowalne, w okresie ich kwalifikowalnosci. Nie odzyskiwano podatku VAT
w ramach Projektu, wszystkie koszty wskazane w kosztorysie i rozliczeniu Projektu
byty kosztami brutto.

Koszty administracyjne wyniosty 30,9 tys. zi#4 i stanowity 7,2% kwoty planowane;
w ramach realizacji Projektu*® (miescity sie wiec w limicie 10% planowanych kosztow
ogbtem).

(akta kontroli: tom |, str. 428-615)

21.3. W okresie realizacji projektu, Gmina Milicz nie wykonywata zadan
analogicznych do dofinansowanego z Programu. Objete kontrolg zadanie nie byto
dotowane ze $rodkéw nie wykazanych w Umowie i zestawieniu kosztéw. Umowa nie
przewidywata wktadu wtasnego.

Na podstawie analizy 10 wyciggéw bankowych* stwierdzono, ze $rodki byty
wykorzystane prawidtowo. Na podstawie analizy pieciu wydatkdw, dla ktérych
mozliwe byto ustalenie cen rynkowych stwierdzono, ze w okresie realizacji zadania
wydatki realizowane byty celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie?’.

(akta kontroli: tom |, str. 226-279, 343-360, 538-549)

Niewykorzystane $rodki zostaty zwrécone*® zgodnie z terminem okreslonym
w Umowie na poszczegolne lata, tj. odpowiednio do 30 stycznia 2023 r. i 30 stycznia
2024 r. Wyodrebniony rachunek do obstugi projektu byt nieoprocentowany. Podczas
realizacji zadania nie uzyskano przychodow z odsetek bankowych.

43 Zarzadzenie nr 773/2013 Burmistrza Gminy Milicz z dnia 19 listopada 2013 r. w sprawie wprowadzenia Zasad
(polityki) rachunkowosci dla Budzetu Gminy Milicz i Urzedu Miejskiego w Miliczu, ze zm.

“4Wtym: w2022r.-4,0 tys. zt, aw 2023 r. — 26,9 tys. zt.

45 Wynoszacej 426,9 tys. zt.

46 Dobranych w sposdb losowy na kwote taczna 54,1 tys. zt: wynikajacych z nastepujacych dowoddw ksiegowych:
[1] faktura nr 2023/12/33 z 28 grudnia 2023 r. na kwote 2,1 tys. zt, [2] faktura nr 31/12/2023 z 9 grudnia 2023 r.
na kwote 2,3 tys. zt, [3] nota ksiegowa nr NkW-SP 2/000048/12/2023 z 6 grudnia 2023 r. na kwote 11,0 tys. zt,
[4] nota ksiegowa nr NkW-SP 2/000045/11/2023 z 15 listopada 2023 r. na kwote 11,0 tys. zt, [5] faktura
nr 33/10/2023 z 30 pazdziernika 2023 r. na kwote 2,1 tys. zt, [6] faktura nr 25/10/2023/MARK z 26 pazdziernika
2023 r. i proforma nr PD/166/2023/MARK z 23 pazdziernika 2023 r. na kwote 2,2 tys. zt, [7] faktura nr 1819/2023
z 22 sierpnia 2023 r. na kwote 2,2 tys. 1, [8] faktura nr S607/F00458/11/2022 z 3 listopada 2022 r. na kwote
71 tys. zt, [9] faktura nr FSL-325/11/2022/RZA z 10 listopada 2022 r. na kwote 6,7 tys. zt, [10] faktura
nr 2022/12/19 z 12 grudnia 2022 r. na kwote 7,4 tys. zt.

47 Obejmujacych nastepujace wydatki: [1] drukarka Laserowa HP LASERJET M209DWE, poniesiony koszt:
0,7 tys. zt, [2] niszczarka OMEGA ONP506C (44436), poniesiony koszt: 0,2 tys. zt, [3] notebook Lenovo IP3
15ALC682KU018FPB R5-5500U 8 GB 512 GB INT 15.6 W11, poniesiony koszt: 2,2 tys. z}, [4] projektor EPSON
EB-982W, poniesiony koszt: 3,9 tys. zt, [5] transport Milicz-Karpacz-Milicz, poniesiony koszt: 2,2 tys. zt. Dokonanie
tych wydatkéw poprzedzone byto przeprowadzong przez Urzad analizg cen rynkowych.

48 W dniu 20 stycznia 2023 r. w wysokosci 69,0 tys. zt oraz 28 grudnia 2023 r. w wysokosci 2,5 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.1.4. Raporty czeSciowy i kornicowy z wykonania zadania przekazano w wymaganym
Umowg terminie#?, tj. odpowiednio do 30 stycznia 2023 r. oraz 30 stycznia 2024 r.
Sporzadzono jena odpowiednich wzorach i zostaly zaakceptowane przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (czesciowy) oraz Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (koricowy), odpowiednio: 2 lutego 2023 r. i 21 czerwca
2024 r.

(akta kontroli: tom |, str. 58-90, 149-150)

2.2. Realizacja obowigzkéw informacyjnych

Plakat informacyjny zawierajacy dane oraz uktad graficzny zgodny z wytycznymi
zamieszczonymi na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministréws0 zostat
umieszczony w Urzedzie. Informacje o Projekcie zamieszczono réwniez na stronie
internetowej Urzedus?, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 maja
2021 r. w sprawie okreSlenia dziatar informacyjnych podejmowanych przez
podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa
lub z panstwowych funduszy celowych®2,

Obowigzek informowania o Projekcie i ofercie wsparcia w ramach realizacji Programu
byt realizowany przez Gmine Milicz w kontrolowanym okresie. W dniu 16 listopada
2022 r. Urzad zamieScit ogtoszenie wlokalnej prasie’3 w jezyku ukrainskim.
Ogtoszenie zawierato podstawowe informacje o Projekcie, jego celu, gdzie znalez¢
pomoc, z kim sie¢ kontaktowa¢ oraz co nalezy zrobi¢ aby zgtosi¢ che¢ udziatu w
Projekcie, rowniez informacje o zaplanowanym spotkaniu informacyjnym dla
zainteresowanych. W spotkaniu tym jako ttumacz polsko-ukrainski wzigt udziat
zatrudniony w ramach Projektu asystent integracyjny, ktory koordynowat prace
Milickiego Centrum Wsparcia.

Ponadto Urzad opracowat tre§¢ oraz forme graficzng plakatu informacyjnego
0 Projekcie, z podstawowymi danymi w jezyku ukrainskim. Jak wyjasnit Burmistrz,
wydruk oraz dystrybucja plakatow nie spowodowaty poniesienia kosztow,
gdyz zadanie to zostato wykonane pracg wtasng i zasobami Urzedu.

Na materiatach informacyjno-promocyjnych i dokumentacji z realizacji Projektu
(regulamin  uczestnictwa, formularz zgtoszenia, listy obecnosci, ankiety,
porozumienie) umieszczono logo Projektu oraz informacje o zrédle finansowania.
Najego zakonczenie Gmina Milicz zamie$cita® ogtoszenie w prasie lokalnej,
zawierajgce informacje o zrealizowanym Projekcie. taczny koszt ogtoszen prasowych
wyniost 1,2 tys. zt, byt to taczny koszt upowszechniania wiedzy o ofercie (dziatanie
1.34).

(akta kontroli: tom |, str. 126-148; tom I, str. 66-69)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Badanie proby dokumentow ksiegowych wykazato, ze 24 dowody dokumentujace
wydatki (80% proby) w wysokosci ogotem 83,9 tys. zt, zostaty opisane niezgodnie
z przyjeta w Urzedzie politykg rachunkowo$ci, gdyz dokonano tego na zatgcznikach.
Przy czym na dokumentach zrodtowych nie zamieszczono informacji, ze posiadajg
one zafgczniki w formie opisu. Zgodnie z zasadg wynikajacg z § 7 zatgcznika

49 Raport cze$ciowy 23 stycznia 2023 r., a raport koricowy 30 stycznia 2024 r.

50 Pod adresem: https.//www.gov.pl/web/premier/promocija (dostep: 29 lipca 2024 r.).
51 Pod adresem: http:/milicz.pl/razem-mozemy-wiecej-2/ (dostep: 29 lipca 2024 r.).
52Dz. U. poz. 953, ze zm.

53 Glos Milicza” z 16 listopada 2022 r., nr 46 (1351).

5 Glos Milicza” z 20 grudnia 2023 r., nr 51 (1408).




nr 7 obowigzujacej w Urzedzie polityki rachunkowo$ci, opis dokumentow ksiegowych,
ktérych format nie pozwala na zamieszczenie petnej tresci, moze by¢ dokonywany
na odrebnej kartce papieru, stanowigcej zatacznik do dokumentu. Jednakze ww.
24 dokumenty ksiegowe nie zostaty opisane w sposob trwaty na odwrocie dokumentu,
pomimo ze ich format na to pozwalat.

Burmistrz wyjasnit, ze zgodnie z politykg rachunkowosci do opisu dokumentu
ksiegowego w Urzedzie stosuje sie wzory pieczeci, co uniemozliwia
ich zamieszczenie na odwrocie dokumentu ksiegowego, stad koniecznosé
zamieszczenia ich wraz z opisem merytorycznym na odrebnej kartce papieru.
Z czasem zrezygnowano ze stosowania tradycyjnych pieczeci ze wzgledu
na trudnosci w ich czytelnym naniesieniu na odwrotach dokumentéw ksiegowych
| zaczeto nadrukowywac, zgodnie z obowigzujgcym wzorem opisy na odwrotach
dowodow ksiegowych. Zdaniem Burmistrza stosowanie tej metody ma swoje
ograniczenia i nie zawsze papier, na ktérym wystawiony zostat dokument ksiegowy
pozwala na dokonanie na nim nadruku, wtedy nadruk wzoréw obu pieczeci
dokonywany jest na odrebnej kartce.

NIK nie podziela tej argumentaciji, bowiem wszystkie poddane badaniu 24 dowody
ksiegowe pozwalaty na dokonanie odpowiedniego nadruku na ich odwrocie. Burmistrz
poinformowat, iz niezwtocznie na dokumentach ksiegowych zostanie wzmiankowane,
Ze posiadajq zataczniki.

(akta kontroli: tom |, str. 428-615; tom I, str. 1-3, 15-16, 19-64, 176-269)

OCENACZASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przestrzeganie przez kontrolowang
jednostke zasad wykorzystania Srodkow przeznaczonych na realizacje zadania.

Koszty podane w rozliczeniach projektu wynikaty z prawidtowo prowadzonej ewidencii
ksiegowej. Spetnione zostaty wymagania ustawy o rachunkowosci dotyczace
sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej. Prawidtowo rozliczano koszty
dotowanych zadan i zaliczano do nich wylgcznie te, ktoére sie do tego
kwalifikowaty i w okresie ich kwalifikowalnosci. Wydatkéw dokonywano w kwotach
nie odbiegajacych od cen rynkowych. Projekt zostat terminowo rozliczony,
a niewykorzystane srodki zostaty bez opdznien zwrécone. Niemiej 24 z30 zbadanych
dowodow ksiegowych nie zostato opisanych w sposéb zgodny z przyjetq w Urzedzie
politykg rachunkowosci. Prawidtowo wywigzano sie z obowigzkow informacyjnych.

IV. Uwagi i wnioski

Uwagi iwnioski W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktdre nie wptywajg na rozliczenie
Projektu, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Wroctaw, 9 wrze$nia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor
Marcin Kalinski
Kontrolerzy
Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak
Doradca ekonomiczny

Marta Okrasa
Starszy inspektor kontroli panstwowej



