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|. Dane identyfikacyjne
Fundacja Ukraina', ul. Ruska 46a/201, 50-079 Wroctaw.

Artem Zozulia, Prezes Zarzadu Fundacji Ukraina?, od 3 wrze$nia 2014 r.

1. Prawidtowo$¢ wykonania zleconych dziatan oraz osiggniete rezultaty.
2. Przestrzeganie zasad wykorzystania $rodkéw przekazanych na podstawie umow.

Lata 2022-2023 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Artykut 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak, doradca ekonomiczny, upowaznienie
do kontroli nr LWR/93/2024 z 20 czerwca 2024 r.

2. Joanna Marczyk, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/78/2024 z 10 maja 2024 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-4, 188)

' Dalej: Fundacja lub Realizator.
2 Dalej: Prezes Fundacji.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby kontroli zakres rzeczowy dotowanego zadania w ramach
Programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcdw ,Razem Mozemy Wiecej” wykonano
terminowo i zgodnie z zatozeniami okreslonymi w ztozonej ofercie i zawartej w tej
sprawie umowie, przy uzyskaniu zaktadanych rezultatéw.

Ujety w ofercie projekt wpisywat sie w katalog zadan statutowych Fundagiji.

Sposrod osob zakwalifikowanych do projektu dwie nie byty cudzoziemcami, udzielone
im wsparcie nie bylo wiec zgodne z celem dotowanego zadania, a poniesione z tego
tytutu wydatki w kwocie 1,0 tys. zt byty niezgodne z przeznaczeniem. Do tej samej
grupy NIK zaliczyta réwniez wydatki w kwocie 5,1 tys. zt poniesione na szkolenia
o$miu 0sob, ktére nie potwierdzity w nich udziatu — tym samym nie podniosty swych
kompetencji’kwalifikacji, co miaty gwarantowac przyznane im skills vouchery.

Wszystkie zatozone w ofercie rezultaty zostaty osiggniete i wiarygodnie
udokumentowane.

Na ogot przestrzegano zasad naboru do projektu, stwierdzono jednak cztery
przypadki (16% proby) ich niedotrzymania, ktore mialy charakter formalny
i nie wptywaty na jego rozliczenie.

Dane w raportach z wykonania zadania byty prawidtowe, oparte o rzetelne dane
(z wyjatkiem tych wynikajacych z wyzej wskazanych nieprawidtowosci).

W  Fundacji przestrzegano zasad wykorzystania $rodkow przeznaczonych
na realizacje zadania i terminowo je rozliczono. Koszty podane w raportach
z wykonania zadania wynikaty z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowe;.
Prawidtowo wywigzano sie z obowigzkow informacyjnych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ wykonania zleconych dziatan oraz
osiagniete rezultaty

1.1. Wykonanie zleconych dziatan

1.1.1. W zloZonej terminowo® drogq elektroniczng ofercie adresowanej do Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej” zawarto realizacje zadania o nazwie Praca bez granic®.
Jako dane oferentéw (oferta wspolna) wskazano Lidera, tj. Fundacje Ukraina,
i Oferenta, czyli Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy®. W opisie zadania okre$lono
termin jego realizacji: od 1 czerwca 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. przez dwa podmioty,
(Lidera i Oferenta) gtownie we Wroctawiu, ale takze w Jeleniej Gorze, Legnicy
i Watbrzychu, a w przypadku zgtoszen réwniez w mniejszych miejscowo$ciach
Dolnego Slaska. Zadeklarowano, ze grupe docelowa projektu bedg stanowic

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Tj. do 21 marca 2022 r. do godz. 16.00.

7 Dalej: MRiPS lub Minister.

8 W odpowiedzi na ogtoszenie o naborze w ramach Konkursu ofert ,Razem Mozemy Wiecej — Pierwsza Edycja

Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcéw na lata 2022-2023" w ramach Resortowego Programu

Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcow na lata 2022-2025 (dalej: Program).

9 Dalej: DWUP.

3



cudzoziemcy legalnie przebywajacy w Polsce, w tym min. 50% uczestnikow bedg
stanowili obywatele Ukrainy. Zatozono, ze uczestniczkami projektu bedg w duzej
mierze kobiety cudzoziemki, matki dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym,
dla ktérych zaplanowano opieke podczas udziatu ich rodzicow w projektowych
aktywnos$ciach. Wskazano, ze uczestnicy projektu bedg mogli skorzystac z jednej lub
kilku nastepujacych form wsparcia: profilowania zawodowego, uzyskania skills
vouchera na szkolenia, uczestniczenia w szkoleniu Stawiam na wiedze/jak podnie$¢
kwalifikacje/kompetencje, skorzystania ze wsparcia indywidualnego prawnika,
doradcow zawodowych lub specjalisty ds. przedsiebiorczosci, a takze pomocy
asystenta mobilnego przy zatatwianiu niezbednych formalno$ci. Wedtug ztozonej
oferty cudzoziemcom miata zosta¢ umozliwiona intensywna nauka jezyka polskiego,
a wszystkie zaplanowane dziatania stuzy¢ osiagnieciu celu gtéwnego Programu,
jakim jest aktywizacja zawodowa oraz celu priorytetu 1, {j. integracji na rynku pracy
poprzez aktywizacje zawodowg i rozwdj przedsigbiorczosci cudzoziemcow
poszukujacych pracy, planujgcych otworzenie dziatalno$ci lub
pracujacych/prowadzacych dziatalnos¢, ale wymagajacych wsparcia. W czesci oferty
dotyczacej planu i harmonogramu dziatan na lata 2022/2023 wymieniono:
[1] rekrutacje idostep do poszczegdlnych form wsparcia, [2] profilowanie potrzeb
i potencjatu cudzoziemca, [3] podnoszenie kompetencji i kwalifikacji oraz
[4] aktywizacje zawodowg i wigczenie w rynek pracy. Z zataczonego do oferty
kosztorysu wynikato, ze suma kosztéw realizacji dziatan wyniesie 14974 tys. zt
(wtym koszty administracyjne 149,2 tys. zt). Zlozona oferta byta kompletna
| zawierata zatgczniki zgodne z wymaganiami Regulaminu konkursu Razem Mozemy
Wiecej'0 oraz Programu. Dotgczono do niej m.in. umowe o wspbtpracy pomiedzy
Fundacjgq a DWUP zawierajacq wszystkie wskazane w ww. regulaminie elementy!.

W wyniku rozstrzygniecia Konkursu RMW Fundaciji zostata przyznana mniejsza kwota
dofinansowania wynoszaca 10974 tys. zt (w tym Kkoszty administracyjne
109,7 tys. )12, w zwigzku z czym 8 czerwca 2022 r. elektronicznie przestano
aktualizacje oferty, w ktdrej zmniejszono warto$¢ docelowg poszczegoinych
rezultatow i w konsekwencji kosztorys dostosowano do skorygowanej kwoty.
Do zaktualizowanej oferty dotaczono tez aneks nr 1 do umowy o wspétpracy z DWUP,
do ktorej wprowadzono analogiczne zmiany.

(akta kontroli: tom |, str. 5-114)

1.1.2. W dniu 29 lipca 2022 r. pomiedzy MRiPS a Fundacjq zostata zawarta umowa's,
w ktorej zlecono jej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'¥, realizacje zadania okreslonego
w zaktualizowanej ofercie. Minister zobowigzat sie w niej do przekazania Fundacji
na realizacje zadania 305,4 tys. zt w2022 r. i 792,0 tys. zt w 2023 r. (taczny koszt

10 Dalej: Konkurs RMW.

"Tj. dane dotyczace oferty sktadajacej sie na projekt, dane Realizatoréw, opis wspotpracy miedzy Realizatorami,
w tym podziat zadan, sposéb zarzadzania projektem, w tym zarzadzania budzetem oraz dodatkowe
warunki/informacije.

12\W e-mailu z 25 czerwca 2022 r. otrzymanym od Zastepcy Dyrektora Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej, Fundacja zostata poinformowana, ze wskazano jg do dofinansowania w ramach
Konkursu RMW, petna lista projektdw jest dostepna na stronie internetowej, a w ostatniej kolumnie listy zostata
zamieszczona rekomendowana kwota dofinansowania dla kazdego projektu. W zwigzku z tym nalezy
przeanalizowa¢ koszty realizacji ujetego w ofercie zadania w celu jej dostosowania do przyznanego
dofinansowania.

3 Nr DRP-X/122/DM/2022 w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkow rezerwy Funduszu Pracy
na realizacje projektu wybranego w konkursie ofert pn. ,Razem Mozemy Wiecej — Pierwsza Edycja Programu
Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcéw na lata 2022-2023" ogtoszonego w ramach Resortowego Programu
Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcow na lata 2022-2025; dalej: Umowa.

14 Dz. U.z2024 r. poz. 475, ze zm.



zadania miat wynies¢ 1 097,4 tys. zt). Z kolei Fundacja zobowigzata si¢ do objecia
zadaniem nie mnigj niz 320 cudzoziemcow.

W okresie  obowigzywania powyzszej umowy Fundacja siedmiokrotnie®
poinformowata, zgodnie z Regulaminem Konkursu RMW o wprowadzonych zmianach
do kosztorysdw i przestata je Ministerstwu Rodziny i Polityki Spotecznej's. Wynikaty
one przede wszystkim z poczynionych w trakcie realizacji zadania oszczednosci i nie
wpltynety na zwiekszenie sumy dofinansowania. Realizator otrzymat z Ministerstwa
bez opo6znien kwote dofinansowania wynikajaca z ww. umowy, na wyodrebniony
rachunek bankowy 9 sierpnia 2022 r. przekazano 305,4 tys. z, a 1 marca 2023 r.
kwote 792,0 tys. zt.

(akta kontroli: tom I, str. 115-193)

1.1.3. Fundacja powstata w 2013 r. i od tamtej pory realizowata rézne projekty
dotyczace wspierania integracji obywateli Ukrainy zamieszkatych na terenie Dolnego
Slaska. Prezes Fundacji wyjaénit, ze bazujac na wieloletnim do$wiadczeniu pracy
z migrantami, zarébwno w zakresie integracji jak i aktywizacji zawodowej,
zdiagnozowano potrzeby grupy docelowej okreslonej w regulaminie Programu RMW
opierajac sie na dostepnych raportach i badaniach, analizach i publikacjach, a takze
na zebranych potrzebach beneficjentow Fundacii, jednak ze wzgledu na brak takich
wymagan przez MRIPS, a takze biorgc pod uwage specyficzny czas przygotowania
wniosku o dofinansowanie (nattok prac po wybuchu wojny w  Ukrainie)
nie przygotowano w tej sprawie odrebnego dokumentu.

Jako planowane rezultaty projektu Praca bez granic'” zadeklarowano (po aktualizacji)
zrealizowanie:

— minimum 240 opracowanych profili zawodowych klienta,

— 14 szkoleh Stawiam na wiedze - jak podnie$¢ kwalifikacje/kompetencje
trwajacych po cztery godziny, tacznie 56 godzin, w ktdrych miato wzig¢ udziat
co najmniej 140 osab,

— minimum 240 szkolen podnoszacych kompetencie iflub kwalifikacje,

— 940 godzin ustug ttumacza podczas szkolen Stawiam na wiedze — jak podniesc
kwalifikacje/kompetencje i konsultacji ze specjalistami,

— 936 godzin ustugi opieli nad dzie¢mi dla rodzicdw korzystajacych z projektowych
form wsparcia,

— 320 godzin ustugi doradcy kariery,
— 240 godzin ustugi specjalisty ds. przedsiebiorczosci,

— uzyskanie przez 800 oséb wiedzy na temat rynku pracy, co miato zwiekszy¢
szanse na ich aktywizacje zawodowg poprze udziat w konsultacjach
ze specjalistami,

— 720 godzin wsparcia Swiadczonego przez asystenta mobilnego.

Wskazniki pomiaru osiggnietych rezultatdw zostaty okre$lone w sposdb adekwatny
do zaktadanego celu (aktywizacja zawodowa). Dla poszczegolnych, nizej podanych
rezultatbw okre$lono nastepujace sposoby monitorowania rezultatow/zrodto
informaciji o osiggnieciu wskaznika:

15 Pismami z: 19 sierpnia 2022 r., 13 pazdziernika 2022 r., 13 grudnia 2022 r., 28 grudnia 2022 r., 20 czerwca
2023 r., 3 pazdziernika 2023 r. oraz 28 listopada 2023 r.

16 Dalej takze: Ministerstwo.

17 Dalej réwniez: projekt.



— liczba opracowanych profili zawodowych (240) - listy obecno$ci na rozmowie
doradczej, kopie opracowanych profii  zawodowych, czestotliwos¢
monitorowania: 1x/m-c, osoba odpowiedzialna: koordynator Oferenta,

— liczba 0sdb, ktorym udzielono wsparcia w zakresie podniesienia kompetencii i/lub
kwalifikacji zawodowych poprzez przyznanie skills vouchera (240) — umowy
z uczestnikami, ktorym przyznano vouchery, czestotliwoS¢ monitorowania —
na biezaco, minimum 1x/m-c, osoba odpowiedzialna - specjalista ds.
bezpo$redniego wsparcia,

— liczba os6b, ktére podniosty kompetencje ilub kwalifikacje zawodowe poprzez
ukonczenie wybranego szkolenia/kursu zrealizowanego w ramach skills vouchera
(192) - zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia/kursu, $Swiadectwa
kwalifikacyjnego, czestotliwo$¢ monitorowania — na biezaco, minimum 1x/m-c,
osoba odpowiedzialna — specjalista ds. bezposredniego wsparcia,

— liczba oséb, ktdre uzyskaty wiedze na temat skutecznych metod podnoszenia
umiejetnosci poprzez udziat w szkoleniu Stawiam na wiedze — jak podnie$c¢
kwalifikacje/kompetencje (140) — listy obecnosci na szkoleniu, czestotliwos¢é
monitorowania — 1x/m-c, osoba odpowiedzialna — specjalista ds. bezposredniego
wsparcia,

— liczba godzin dyzuréw specjalistow $Swiadczacych konsultacie na rzecz
cudzoziemcow z zakresu prawa pracy, przedsiebiorczo$ci, rynku pracy (880) —
sprawozdania miesieczne sktadane przez kazdego ze specjalistow z liczbg
godzin konsultacji, grafiki pracy, czestotliwos¢ monitorowania — 1x/m-c, osoba
odpowiedzialna - koordynator projektu,

— liczba osob, ktére zyskaty wiedze na temat rynku pracy i zwigkszyly szanse
na aktywizacje zawodowg poprzez udziat w konsultacjach ze specjalistami (800)
- karty konsultacji z zakresem pomocy, czestotliwos¢ monitorowania -
na biezaco, minimum 1x/m-c, osoba odpowiedzialna - specjalista
ds. bezposredniego wsparcia,

— liczba godzin wsparcia $wiadczonego na rzecz cudzoziemcdw poprzez asystenta
mobilnego podczas zatatwiania przez nich spraw zwigzanych z zatrudnieniem
i funkcjonowaniem w systemie prawnym i spotecznym (720) — sprawozdania
miesieczne sktadane przez asystenta z liczbg godzin wsparcia, czestotliwo$¢
monitorowania — 1x/m-c, osoba odpowiedzialna — koordynator projektu.

(akta kontroli: tom |, str. 70-101, 151)

1.1.4. Fundacja posiadata do$wiadczenie w realizacji zadan objetych Konkursem
RMW, dysponowata tez pomieszczeniami zlokalizowanymi w centrum Wroctawia,
abaze lokalowg dostosowang do potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami
w zachodniej czesci miasta oraz filie w Jeleniej Gorze, Legnicy i Watbrzychu
deklarowat do wykorzystania réwniez DWUP. Przedmiot i zakres zlozonej przez
Fundacje oferty, nastepnie zawartej Umowy i realizowanego projektu byt zgodny
Z jej dziatalnoscig statutowg's.

(akta kontroli: tom |, str. 143, 144-146)

18 W Statucie Fundacji Ukraina wprowadzonym uchwatg Fundatora Fundacji Ukraina nr 1/2020 z dnia 13 stycznia
2020 r. w sprawie zmiany Statutu Fundacji Ukraina i kolejnym wprowadzonym uchwatg Fundatora Fundacji
Ukraina nr 5/2022 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany Statutu Fundacji Ukraina, okreslono m.in.,
ze do jej celéw nalezy dziatanie na rzecz aktywizacji zawodowej na rzecz mniejszo$ci, migrantéw, uchodzcéw,
w szczegolnosci oséb ukrainskiego pochodzenia oraz oséb mtodych (§ 9 pkt 13).
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1.1.5. Zakres rzeczowy zadania Praca bez granic wykonano zgodnie z danymi
zawartymi w ofercie (zaktualizowanej) i Umowie, ze zmianami (odnos$nie
do zatgcznika nr 4 Kosztorys) zgtaszanymi w trakcie realizacji projektu. Ze ztozone;
oferty wynikato, ze Fundacja planuje realizacje nastepujacych dziatan:

1. Rekrutacja i dostep do poszczegdlnych form wsparcia — prowadzona w trybie
ciggtym, informacje o niej udostepniane na stronach internetowych Fundaciji i jej
partneréw, doradcow DWUP, a takze w miejscach udzielania pomocy
cudzoziemcom, odnosnie do przyznania skills voucherow w oparciu
0 przygotowany w tym celu regulamin, odnosnie do szkolen — na biezgco,
w przypadku zebrania minimum 10 os6b, $rednio raz w miesigcul.

2. Profilowanie potrzeb i potencjatu cudzoziemca - prowadzone przez DWUP
w trybie ciggtym w Centrach Informacji i Planowania Kariery Zawodowej,
réwnolegle odnosnie do potrzeb i potencjatu cudzoziemcoéw zainteresowanych
Skills voucherami, w trakcie porad gwarantowane wsparcie asystenta doradcy
zawodowego z jezykiem ukrainskim, stanowiska specjalistdw/asystentow
wyposazone w sprzet niezbedny do pracy (tablety).

3. Podnoszenie kompetencji i kwalifikacji — otrzymanie skills voucheréw na kwote
$rednio 710,00 zt gwarantujgce mozliwo$C odbycia wybranego szkolenia
adekwatnego do sprofilowanych potrzeb, a takze mozliwo$¢ korzystania
z nieodptatnego kursu jezyka polskiego on-line oraz organizacja szkolen Stawiam
na wiedze — jak podniesc¢ kwalifikacje/kompetencje z zapewnionym wparciem
ttumacza oraz opiekg nad dziecmi, to wszystko przy udziale specjalisty ds.
bezposredniego wsparcia.

4. Aktywizacja i wigczenie w rynek pracy — dziatalno$¢ punktu informacyjnego
dla cudzoziemcéw =z zatrudnionym konsultantem udzielajgcym informacji
na temat oferty projektu, konsultacji ze specjalistami, ktéry udzieli pomocy
przy wypetnianiu niezbednej dokumentacji, z zapewnieniem m.in. materiatow
biurowych, a takze porady specjalistow, dodatkowo jeden raz w miesigcu
konsultacie z przedstawicielem Panstwowej Inspekcji Pracy, przy tych
dziataniach zagwarantowane wsparcie ttumacza oraz opieka nad dzie¢mi
uczestnikéw projektu.

Z prowadzonej w kontrolowanym okresie dokumentacji i ztozonych raportéw
z wykonania zadania wynikato, ze poszczegdlne dziatania wykonano.

Zgodnie z Umowg wsparciem miato zosta¢ objetych 320 cudzoziemcow.
Ze skorygowanego na wniosek Ministerstwa (i przestanego z zgdanymi poprawkami
23 lipca 2024 r.) oraz z inicjatywy wiasnej (w zwigzku z zauwazeniem nieujecia jedne;
ze zmian kosztorysu i dokonania stosownej poprawki w korekcie przestanej
elektronicznie 9 sierpnia 2024 r.) Raportu z wykonania zadania, o ktorym mowa w art.
62d ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. Z 2021 r. poz. 1100)'° — koricowego, wynikato, ze w projekcie
Praca bez granic wzigto udziat 2 534 cudzoziemcow.

Liczbe uczestnikow projektu mozna byto jednoznacznie potwierdzi¢, gdyz wynikata
z posiadanej przez Fundacje dokumentacji (sporzadzonych przez DWUP profili
zawodowych, ztozonych w Fundacji wnioskow uczestnikow o wydanie Skills
voucherdw, podpisanych w tej sprawie uméw, faktur za przeprowadzone szkolenia,
list obecno$ci na szkoleniach, oswiadczen uczestnikéw, kart wsparcia Swiadczonego
przez asystenta mobilnego, kart konsultacji sporzadzanych przez specjalistow itp.).

19 Dalej: Raport.



Z prowadzonej przez Fundacje (czeSciowo przez DWUP) elektronicznie bazy
uczestnikéw projektu Praca bez granic wynikato, ze (z wyjatkiem dwéch przypadkéw,
ktére zostaty szczegotowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci) wszyscy
uczestnicy projektu byli cudzoziemcami, 97,1% os6b posiadato obywatelstwo
ukrainskie?, najwiecej uczestnikow, tj. 41,7%2', byto w przedziale wiekowym 31-40
lat22, wigkszo$¢ beneficjentéw (81,7%) stanowity kobiety.

Odnosnie do kryteriéw rekrutacji do projektu Prezes Fundacji wyjasnit, ze zgodnie
z ogtoszeniem Konkursu RMW beneficjentami projektu mogli by¢ cudzoziemcy
legalnie przebywajacy w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem 0sdb znajdujgcych
sie w sytuacji kryzysowej (w tym z Ukrainy), stad podstawowym kryterium naboru
uczestnikow do wsparcia byto spetnienie powyzszych wymagan. Odno$nie
do poszczegoinych dziatan rekrutacja odbywata sie w nastepujacy oséb: osoby
chcace wzigé udziat w konsultacjach specjalistycznych zapisywaty sie na nie
osobiscie lub telefonicznie zgodnie z ich harmonogramem, chetni do udziatu
w szkoleniu Stawiam na wiedze — jak podnie$¢ kwalifikacje/kompetencje wypetniali
formularz zamieszczony na stronie internetowej i przyjmowani byli zgodnie
z kolejnoscia.

Sformalizowane kryteria dotyczyty tylko dofinansowania do szkolen w formie skills
voucherow. Na stronach internetowych Fundacji oraz DWUP zamieszczono
Regulamin przyznawania oraz korzystania z skills voucherow na ustugi szkoleniowe
w ramach projektu ,Praca bez granic” (dotyczacy roku 2022) oraz Regulamin
przyznawania oraz korzystania z skills voucherdw na ustugi szkoleniowe w ramach
projektu ,Praca bez granic”w 2023 roku?3. Zgodnie z tymi regulacjami skills voucher
to forma umowy zawierana pomiedzy organizatorem (Fundacjg) a wnioskodawca,
na bezzwrotne dofinansowanie, uprawniajgce wnioskodawce do zakupu ustug
u ustugodawcy szkolenia/kursu o wartosci nie wigkszej niz 710,00 zt, uprawnia
on jego posiadacza do pokrycia petnej lub czesciowej ceny za ustuge szkoleniowa.
W Regulaminach Fundacja zobowigzata sie do przyznania 50 skills voucherow
w 2022 r. i 190 w 2023 r., a warunki ich przyznania byty nastepujace:

— zapoznanie sie¢ Wnioskodawcy z regulaminem przyznawania oraz korzystania
ze skills voucherow,

— konsultacja z doradcg zawodowym w celu stworzenia indywidualnego profilu
zawodowego i zweryfikowania zasadnoSci przyznania skills vouchera
(odpowiedzialny DWUP),

— zlozenie wniosku o przyznanie skills vouchera,

— analiza wniosku i decyzja organizatora (Fundacji) w sprawie przygnania skills
vouchera,

— w przypadku pozytywnej decyzji podpisanie stosownej umowy.

Terminy naboru wnioskdw wyznaczono na: 3-14 pazdziernika (pierwszy termin)
i 7- 8 listopada 2022 r. (drugi termin), a w roku 2023 w trybie ciggtym do 30 listopada.
Kryteria przyznania skills voucherow stanowity natomiast: wiek wnioskodawcy
pomiedzy 18 a 60 rokiem zycia, legalny pobyt w Polsce, znajomo$¢ jezyka polskiego
na co najmniej podstawowym poziomie, zakonczone i zaopiniowane pozytywnie

20 Ponadto 1,8% uczestnikow posiadato obywatelstwo biatoruskie, a pozostate 1,1%, to osoby pochodzace z Rosji,
Kazachstanu, Gruzji, Motdawii, Butgarii, Argentyny, Indii, Nigerii, Turcji i Wielkiej Brytanii.

21 Wedtug stanu na dzien rozpoczecia projektu, tj. 29 lipca 2022 r.

22 Jdziat pozostatych grup wiekowych w liczbie uczestnikow ogétem przedstawiat sie nastepujaco: 22,3% byto
w wieku od 21 do 30 lat, 18,3% w wieku od 41 do 50 lat, 10,5% w wieku od 51 do 60, 5,6% w wieku do 20 lat,
1,4% w wieku od 61 do 70 lat oraz 0,2% w wieku od 71 do 79 lat.

23 Dalej: Regulaminy.
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profilowanie potrzeb i potencjatu zatrudnionego realizowane przez doradcow
zawodowych DWUP, a dodatkowe punkty przystugiwaty kobietom, ktére przybyty
do Polski w wyniku dziatan zbrojnych na Ukrainie. Wnioskodawca byt zobowigzany
ztozy¢ o$wiadczenie, ze zna jezyk polski w sposob umozliwiajacy zrozumienie
i zakonczenie szkolenia pod rygorem zwrotu kosztow za wybrane szkolenie
w przypadku o$wiadczenia nieprawdy, a w przypadku frekwencji nizszej niz 50% byt
on zobowigzany do zwrotu otrzymanego dofinansowania. Z Regulaminéw wynikato
rowniez, ze zaptata za szkolenie nastgpi po dostarczeniu do Fundacji poprawnie
wystawionej faktury, a po ukonczeniu szkolenia wnioskodawca zobowigzany
byt do dostarczenia Fundaciji certyfikatu/zaswiadczenia w tej sprawie.

Przed i w trakcie realizacji projektu Praca bez granic Fundacja prowadzita dziatania
promocyjne, na swojej stronie internetowej zamieScita zaktadke dotyczacq
realizowanego projektu, stosowne plakaty umieszczono w roznych lokalizacjach,
wydawano ulotki informacyjne, a informacje o projekcie cyklicznie publikowano
tez w mediach spoteczno$ciowych.

Odnoszac sie do sposobu realizowania warunku dotyczacego przyznawania w trakcie
naboréw na przyznanie skills voucherow dodatkowych punktow kobietom, ktore
przybyty do Polski w wyniku dziatah zbrojnych na Ukraine, Prezes Fundaciji wyjasnit,
ze wszystkie beneficjentki, ktore go spetniaty i ztozyty wnioski w 2022 r. zostaty
zakwalifikowane do udziatu w projekcie, natomiast w roku 2023 nie ze wszystkimi
osobami spetniajacymi ten warunek zostaty podpisane umowy. Nastgpito to jednak
z przyczyn niezaleznych od Fundacji (brak odpowiedniego szkolenia, planowany
wyjazd z Polski lub nie spetniajaca wymogdw firma szkoleniowa).

Badanie przeprowadzone na probie obejmujacej 25 osob realizujgcych skills
vouchery w ramach projektu Praca bez granic wykazato, ze w 21 przypadkach
rekrutacja uczestnikéw odbywata sie wedtug okreslonych przez Fundacje zasad.
Pozostate cztery przypadki zostaty opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W trakcie realizacji projektu Praca bez granic nie zachodzita rotacja uczestnikow.
WiekszoS¢ realizowanych dziatarh miata charakter jednorazowy. Natomiast udziat
w szkoleniach w ramach przyznanych skills voucheréw byt potwierdzany poprzez
dostarczenie Fundaciji certyfikatow ich ukoriczenia. Na 270 osob, ktérym przyznano
taka forme wsparcia (podpisane umowy) 15 0s6b (5,5%) nie dostarczyto wymaganych
certyfikatow, co jak wyjasnit Prezes Fundacji i tak miescito sie w wymaganym limicie,
stad nie zdecydowano sig na zrekrutowanie nowych uczestnikéw. W czasie kontroli
NIK siedem sposrdd 15 ww. oséb dostarczyto wymagane certyfikaty i zaSwiadczenia,
z ktorych wynikato, ze szkolenia ukonczyli do 31 grudnia 2023 r. Pozostate osiem
0s6b nie ukonczyto szkolen (o czym $wiadczy brak wymaganego zaswiadczenia),
Co zostato szczegotowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Wykorzystywane przy dotowanym zadaniu zasoby kadrowe Fundaciji liczyty 15 oséb,
ich kwalifikacie byly wystarczajgce w stosunku do parametrow okreslonych
w Programie, ztozonej ofercie i zawartej Umowie. Tylko cztery osoby nie znaty jezyka
ukrainskiego, ale dwie z nich prowadzity szkolenia, w ktorych brali udziat ttumacze
tego jezyka, trzecia byla koordynatorkg projektu, a czwarta specjalistkq
ds. finansowych.

Dane wykazane w przestanych przez Fundacje raportach z wykonania zadania,
czesciowym za rok 2022 i koncowym za rok 2023 (skorygowanym) byty zgodne
z prowadzong przez Fundacje dokumentacja.

Zadanie Praca bez granic byto realizowane w ramach oferty wspoinej. W tej sprawie
21 marca 2022 r. zostata zawarta Umowa o wspotpracy dotyczaca projektu ,Praca
bez granic” zwanego dalej ,Projektem” z DWUP, do ktdérej 9 czerwca 2022 r.
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podpisano aneks. Uzgodniono w niej, ze na dziatania, za ktére odpowiada Fundacja?*
przypada kwota 722,0 tys. zt, a na dziatania realizowane przez DWUP kwota
3754 tys. zt?%5, Koszty realizacji ww. zadania poniesione przez DWUP wyniosty
358,8 tys. zt. W ztozonej ofercie Fundacja zadeklarowata réwniez udziat w projekcie
trzech partneréw: Panstwowej Inspekcji Pracy Oddziat we Wroctawiu ($rednio raz
w miesigcu  udzielanie specjalistycznych  konsultacji w siedzibie Fundacji
dla cudzoziemcdw dotyczacych przestrzegania prawa pracy przez pracodawcow),
agencji posrednictwa pracy (indywidualna pomoc przy zatrudnieniu) oraz
niepublicznej placowki systemu oswiaty (dostep do nauki jezyka polskiego on-line).
Pomoc $wiadczona przez te podmioty byta bezptatna.

Sposrod 15 0s6b pracujgcych z ramienia Fundacii przy realizacji projektu Praca bez
granic dwie osoby byly spoza kadry wiasnej, zatrudniono je na podstawie
rekomendacji wystawionych przy wcze$niej realizowanych zadaniach. Prowadzity
one konsultacje indywidualne z zakresu prawa pracy i dziatalno$ci gospodarczej,
ich koszty jednostkowe wynosity 140,00 brutto za godzing, a ogdtem 81,2 tys. zt
za udziat w projekcie.

(akta kontroli: tom |, str. 75-104, 192-422; tom Il str. 1-154, 186)

1.1.6. Fundacja w spos6b wiarygodny udokumentowata realizacje poszczegélnych
dziatan, zgodnie ze wskazanym w ofercie zrodtami informacji o osiggnieciu tych
wskaznikéw. Byty to m.in.: sporzadzone profile zawodowe, umowy z uczestnikami,
ktérym przyznano skills vouchery, otrzymane za$wiadczenia o ukofczeniu szkolen,
listy obecnosci na szkoleniach, sprawozdania miesieczne z przeprowadzonych
konsultacii, karty konsultacji, sprawozdania miesieczne asystentow mobilnych26.

(akta kontroli: tom |, str. 192-422; tom I, str. 1-125)

1.1.7. Objete Umowag zadanie Prac bez granic zostato przez Fundacje zrealizowane
zgodnie ze ztozong ofertg (zaktualizowang) z uwzglednieniem siedmiu  zmian
do kosztorysow zgtaszanych w trakcie jego realizacji polegajacych na:
[1] zmniejszeniu liczby godzin pracy doradcéw asystentdw zawodowych z jezykiem
ukrainskim w celu dostosowania stawek do ptacy minimalnej i mozliwosci znalezienia
wykonawcow, [2] zwiekszeniu (o cztery) liczby zakupionych tabletéw na potrzeby
pracy doradcow zawodowych ze wzgledu na oszczednosci przy wcze$niejszych
zakupach tych urzadzen, [3] zwiekszeniu liczby godzin konsultacji prawnika oraz
specjalisty ds. przedsigbiorczo$ci (po 15) oraz kosztow wyposazenia kacika dla dzieci
ze wzgledu na oszczedno$ci w innych pozycjach wydatkéw, [4] z tego samego
powodu zwiekszeniu liczby godzin pracy prawnika (o cztery) oraz doradcy kariery
(o dwie), [5] zmianach merytorycznych tematow szkolen pt. Stawiam na wiedze — jak
podnies¢ kwalifikacje/kompetencje ze wzgledu na zgtaszane zapotrzebowanie,
[6] zwigkszeniu liczby wydawanych skills voucherow (o 25) w 2023 r. ze wzgledu
na oszczednosci w innych kategoriach zrealizowanych wydatkéw oraz
[7] zmniejszeniu wydatkédw na profilowanie potrzeb i potencjatu cudzoziemcow
ze wzgledu nazmniejszenie zainteresowania Skills voucherami i przesunigcie
powstatych w zwigzku z tym oszczednosci na konsultacje indywidualne z prawnikami,
wynagrodzenia doradcéw zawodowych $wiadczacych indywidualne porady

24 Do ktdrych naleza; [a] Dziatanie 1 — Rekrutacja i dostep do poszczegélnych form wsparcia w zakresie opisanym
w harmonogramie dziatan, [b] Dziatanie — 3 Podnoszenie kompetencji i kwalifikacji, [c] Dziatanie 4 — Aktywizacja
zawodowa i wigczenie w rynek pracy w zakresie opisanym w harmonogramie dziatan.

25 Do ktorych naleza; [a] Dziatanie 1 — Rekrutacja i dostep do poszczegélnych form wsparcia w zakresie opisanym
w harmonogramie dziatan, [b] Dziatanie 2 — Profilowanie potrzeb i potencjatu cudzoziemca, [c] Dziatanie 4 -
Aktywizacja zawodowa i wigczenie w rynek pracy w zakresie opisanym w harmonogramie dziatan.

% \Narunki okreslone w Umowie dotyczyly dokumentacji finansowo-ksiegowej, w zakresie realizacji
poszczegdlnych dziatan obowigzywato zobowigzanie Realizatora do przechowywania dokumentacji przez pig¢ lat
liczac od poczatku nastepujacego po roku, w ktérym zrealizowat zadanie.

10



Opis stanu
faktycznego

zawodowe oraz asystentow doradcow zawodowych z jezykiem ukrainskim.
Wprowadzone zmiany nie wptynety na rozliczenie ogdtem projektu.

(akta kontroli: tom |, str. 105-114, 116-146; tom Il, str. 124, 258)
1.2. Osiagniete efekty i metody ich pomiaru

1.2.1. Zgodnie z Umowg wsparciem miato zosta¢ objetych 320 cudzoziemcow.
W projekcie Praca bez granic wziglo udziat 2 534 cudzoziemcdw i osiggnieto
nastepujace rezultaty (wykazane w Raporcie):

— opracowano 875 profili zawodowych (pierwotnie planowano 320, po aktualizacji
240),

— 270 osobom udzielono wsparcia w zakresie podniesienia kompetencji
i/lub kwalifikacji zawodowych poprzez przyznanie skills vouchera (pierwotnie
planowano 320, po aktualizacji 240),

— 255 o0s6b podniosto kompetencje i/lub kwalifikacje zawodowe poprzez
ukonczenie wybranego szkolenia/kursu zrealizowanego w ramach skills vouchera
(pierwotnie planowano 256, po aktualizacji 192),

— 169 o0séb uzyskato wiedze na temat skutecznych metod podnoszenia
umiejetnosci poprzez udziat w szkoleniu Stawiam na wiedze — jak podnie$c¢
kwalifikacje/kompetencje (pierwotnie planowano 160, po aktualizacji 140),

— odbyto sie 900 godzin dyzurdéw specjalistow Swiadczacych konsultacje na rzecz
cudzoziemcow z zakresu prawa pracy, przedsiebiorczosci, rynku pracy
(pierwotnie planowano 990, po aktualizacji 880),

— 2 534 o0s6b uzyskato wiedze na temat rynku pracy i zwigkszyly szanse
na aktywizacje zawodowg poprzez udziat w konsultacjach ze specjalistami
(pierwotnie planowano 900, po aktualizacji 800),

— udzielono 838 godzin wsparcia $wiadczonego na rzecz cudzoziemcdw poprzez
asystenta mobilnego podczas zatatwiania przez nich spraw zwigzanych
z zatrudnieniem i funkcjonowaniem w systemie prawnym i spotecznym
(planowano 720).

Sposdb ich monitorowania w trakcie realizacji projektu, co do zasady byt zgodny
z zatozeniami wynikajacymi ze ziozonej (uaktualnionej) oferty, tj. poprzez listy
obecnosci, profile zawodowe, umowy na realizacje skills voucheréw, zaswiadczenia
o ukonczeniu szkolen, sprawozdania miesieczne itp. (z wyjatkiem braku
potwierdzenia realizacji o$miu szkolen, w ktorych powinni wzig¢ udziat uczestnicy
projektu na podstawie zawartych umoéw na realizacje skills voucheréw, co zostato
szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

Wedtug NIK okre$lone w ofercie mierniki nie pozwalaty miarodajnie oceni¢ efektow
wsparcia beneficjentow, tylko wykonanie zakresu zadania. Uwzgledniono w tej
sprawie wyjasnienia Prezesa Fundacji, ktéry powotat sie na ich zaakceptowanie
przez MRIPS i sprawdzanie jako$ci realizowanych dziatan w ramach wewnetrznych
procesow przez pracownikdw i wspotpracownikdéw Fundacii, a takze wymaég wpisania
podmiotu szkolacego do Rejestru Instytucji Szkoleniowych (co miato gwarantowaé
jakos¢ dotowanych szkolen).

W ofercie wskazano réwniez, ze zaplanowane formy wsparcia umozliwig
cudzoziemcom wigczenie w polski rynek pracy, usamodzielnienie ekonomiczne,
podniesienie i wykorzystanie w pracy posiadanych kwalifikacji i kompetencji, a takze
pozytywnie wplynie na proces integracji ze spoteczeristwem przyjmujacym.
Prognozowano réwniez zaj$cie nastepujacych zmian spotecznych: [1] utatwienie
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i zwigkszenie dostepu do informacji dla cudzoziemcow — nowych mieszkafncow
Dolnego Slaska w zakresie funkcjonowania zawodowego, prawa pracy, zaktadania
dziatalnosci gospodarczej, [2] zwiekszenie gotowosci do aktywnosci zawodowej
i partycypacji spotecznej mniejszosci narodowych i etnicznych, [3] niwelowanie
postrzegania cudzoziemskich pracownikéw jako wykonawcow gtéwnie prostych
fizycznych zajec, o niskich kompetencjach, [4] ograniczenie zjawiska zatrudniania na
,czarnym rynku” dzieki zwiekszeniu wiedzy i $wiadomosci cudzoziemcow na temat
prawnych aspektow podejmowania pracy w Polsce, [5] niwelowanie zjawiska
wykluczenia i marginalizacji spotecznej migrantow dzieki dziataniom wigczajacym
niepracujacych cudzoziemcow w rynek pracy. Zadeklarowano, ze planowane
rezultaty majg charakter trwaty, a adresaci projektu dzigki udziatowi w proponowanych
formach wsparcia poznajg zasady poruszania sie po polskim rynku pracy, podniosq
kwalifikacje i kompetencje, znajdg zatrudnienie i zyskajg niezalezno$¢ finansowa.
W Raporcie wskazano, ze dokonaty sie powyzsze zmiany spoteczne i w wymiarze
zatrudnienia.

Fundacja nie sprawdzata, ile 0sob znalazto zatrudnienie w zawodzie, ktdrego
dotowany kurs/szkolenie dotyczyto. Nie prowadzono tez zadnych badan ankietowych
po udzielonym wsparciu, nie badano tez loséw uczestnikow projektu. Prezes Fundacii
wyjasnit, ze specyfika dziatan w zrealizowanym projekcie nie zakfadata
dlugotrwatego, systemowego wsparcia, ktére uzasadniatoby $ledzenie dalszych
loséw beneficjentow, nie byto tez to wymagane przez grantodawce. Odno$nie
do zrédet informacji na temat zaistniatych zmian w wymiarze zatrudnienia
i spotecznych, Prezes Fundacji wyjasnit, ze wykazano je na podstawie
indywidualnych rozméw z beneficjentami, ktére odbywaty sie w trakcie licznych
konsultacji podczas trwania projektu i po jego zakorczeniu. Fundacja nie wprowadzita
sformalizowanej ewaluaciji realizowanych dziatar ze wzgledu na ich duzg skale oraz
liczng grupe uczestnikow, ktorzy otrzymali wsparcie. Prezes Fundacji dodat rowniez,
ze w okresie realizacji projektu brakowato wykwalifikowanej osoby do systemowej
ewaluacji, a jego budzet nie przewidywat zatrudnienia specjalisty ds. monitoringu
i ewaluacji dziatan.

Prowadzone w kontrolowanym okresie szkolenia Stawiam na wiedze jak podnie$¢
kwalifikacje/kompetencje zostaty powierzone osobom z odpowiednimi kwalifikacjami
(doradcom zawodowym) ze wsparciem ttumaczy jezyka ukrainskiego i zapewnieniem
opieki dzieciom uczestnikdw.

(akta kontroli: tom |, str. 75-104, 200-225; tom I, str. 127-131, 259-264)

1.2.2. W ztozonej ofercie i nastepnie w raportach czesciowym i koncowym liczbowo
zostata okre$lona skala zaplanowanych i zrealizowanych dziatan w ramach
dotowanego zadania. Przyjete mierniki zostaty osiagniete, a koszty z nimi zwigzane
wynikaty z kosztorysu stanowigcego zatacznik do oferty oraz rozliczenia wydatkéw
wykazanego w raportach z wykonania zadania.

(akta kontroli: tom |, str. 75-104, 200-225; tom |I. str. 147-154)

1.2.3. W celu oceny jakosci $wiadczonych przez Fundacje ustug odno$nie
do realizacji projektu Praca bez granic w trakcie kontroli NIK zostato przeprowadzone
badanie ankietowe wsrdéd 50 cudzoziemcow?” korzystajacych ze skills voucherdw,
z czego informacje zwrotng otrzymano od 11 beneficjentow Swiadczonej pomocy.
Wedtug opinii tych os6b projekt spetnit ich oczekiwania?, wiekszo$¢ ankietowanych
uznata, ze przyznawanie skills voucherdw zostato powierzone osobom

27 \Wybranych losowo.
28 7 udzielonych odpowiedzi wynikato, ze w dziewieciu przypadkach catkowicie, a tylko w dwdch, ze w niepetnym
zakresie (dotyczyto to niewystarczajacego doswiadczenia oraz pracy niezgodnej z wyksztatceniem).
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0 wystarczajacych kwalifikacjach?®. Ws$rod korzysci zawodowych, ktore dato
uczestnikom ukonczenie objetego skills voucherem szkolenia wymieniali: zdobycie
wiedzy, mozliwo$¢ nowych ofert pracy i wspdtpracy z klientami dzieki pozyskaniu
umiejetnosci jezykowych, ukonczenie kursu kadrowo-ptacowego, ktére umozliwito
zatrudnienie jako ,kadrowa’, prace w zawodzie masazysta, znalezienie pracy oraz
wykorzystanie zdobytej wiedzy w wykonywanym zawodzie. Osoby te oprocz
uczestnictwa w szkoleniach nie korzystaty z innej formy wsparcia $wiadczonej
w ramach realizacji projektu.

(akta kontroli: tom |, str. 423-426)

1.2.4. W celu weryfikacji, czy osoby biorace udziat w projekcie Praca bez granic
pozostajg na terenie RP, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zwr6cono sie
do Strazy Granicznej o udzielenie informacji dotyczacej przekroczen granicy
polsko-kraifiskiej i ukrairisko-polskiej 50 wybranych losowo o0séb (proba). Z danych
przekazanych przez Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;
wynikato, ze w trakcie realizacji projektu Praca bez granic z Polski jedna osoba
wyjechata, 24 osoby wyjezdzaty na krotko i wracaty (czesto kilkukrotnie), a odno$nie
do 25 os6b nie odnotowano przekroczen granicy polsko-ukrainskiej i ukrainsko-
polskiej w trakcie realizacji projektu, ani po jego zakonczeniu (wedtug stanu
na 1 marca 2022 r. i 30 kwietnia 2024 r.).

(akta kontroli: tom Il str. 377-433)

1.2.5. W okresie objetym kontrolg do Fundaciji nie wptynety zadne skargi na poziom,
zakres czy sposob wykonania projektu Praca bez granic.

(akta kontroli: tom II, str. 132-138)

1.3. Badanie loséw uczestnikéw Programu oraz monitoring losu
uczestnikow

1.3.1. Badanie loséw uczestnikow projektu NIK przeprowadzita na prébie obejmujace;
50 0s6b%0, zwracajac sie o udzielenie w tej sprawie informacji do podmiotow
zewnetrznych. Na podstawie danych przekazanych przez:

a) Powiatowy Urzad Pracy we Wroctawiu — ustalono, ze zadna z tych oséb nie byta
zarejestrowana jako osoba bezrobotna przed ogtoszeniem Konkursu RMW
(wedtug stanu na 1 marca 2022 r.), a jedna osoba, zarejestrowana od 29 grudnia
2023 r. figurowata jako osoba bezrobotna po uptywie jednego roku po
zakonczeniu udziatu w projekcie (wedtug stanu na 30 kwietnia 2024 r.),

b) Zakiad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Szczecinie — stwierdzono, ze przed
ogtoszeniem Konkursu RMW (wedtug stanu na 1 marca 2022 r.) 16 osob -
uczestnikbw projektu posiadato zatrudnienie, a po uptywie roku od jego
zakonczenia (wedtug stanu na 30 kwietnia 2024 r.) zatrudnionych byto 38 oséb
(nie odnotowano czestych zmian pracodawcow),

c) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej we Wroctawiu — ustalono, ze zadna osoba
nie korzystata z pomocy spotecznej przed ogtoszeniem Konkursu RMW (wedtug
stanu na 1 marca 2022 r.), ani po jego zakonczenia (wedtug stanu na 30 kwietnia
2024 r.).

(akta kontroli: tom II, str. 434-543)

29 Siedem osob udzielito na pytanie w tym zakresie odpowiedzi pozytywnej, dwie negatywnej, a dwie nie miaty
zdania.
30 Obejmujacej 2% liczby uczestnikéw projektu ogdtem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.3.2. Fundacja nie znata dalszych losow 0sdb, ktorym udzielono pomocy w ramach
projektu Praca bez granic, nie posiadata wiec danych dotyczacych ich zatrudnienia,
rejestracji jako osoby bezrobotne czy korzystania z pomocy spotecznej. Jak wyjasnit
Prezes Fundacji, specyfika dziatah w zrealizowanym projekcie nie zakiadata
dlugotrwatego, systemowego wsparcia, ktére uzasadniatoby $ledzenie dalszych
losow uczestnikow, nie byto to rowniez wymagane przez MRIPS.

(akta kontroli: tom I, str. 125)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Analiza prowadzonej przez Fundacje bazy danych pod katem posiadanego przez
uczestnikéw projektu Praca bez granic obywatelstwa wykazata, ze dwie osoby
z polskim obywatelstwem nie kwalifikowaty sie do udziatu w projekcie ze wzgledu
na niespetnienie zatozen programowych. Grupg docelowg Programu, czyli
beneficientami  realizowanych  projektéw, mieli by¢ cudzoziemcy legalnie
przebywajacy w Polsce, wymagajacy wsparcia w jednym lub wiecej obszarach
priorytetowych okreslonych w Programie. Definicja cudzoziemcy jako kazdego, kto
nie posiada obywatelstwa polskiego zostata okreslona w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach3!. Udzielone wsparcie dwém osobom nie
bedacym cudzoziemcami w formie: uczestnictwa w szkoleniu Stawiam na wiedze —
Jjak podnie$c kwalifikacje/kompetencje’? (pierwsza osoba) oraz skorzystania z porady
prawnej®® (druga osoba) nie nalezato wiec do zleconych Fundacji (na podstawie
ztozonej oferty) i zawartej Umowy zadan.

Na wsparcie dwdch wyzej opisanych 0séb posiadajacych obywatelstwo polskie, czyli
wedtug prawodawstwa polskiego nie spetniajacych statusu cudzoziemcow
wydatkowano 1,0 tys.zt (koszty udzielenia pomocy zostaty oszacowane przez
Fundacje) wbrew postanowieniom Umowy. Wynikato bowiem z niej, ze Realizator
zobowigzuje sie wykona¢ zadanie zgodnie z ofertg i ponosi¢ wydatki m.in. celowo
(§ 2). Majac na wzgledzie, ze beneficjentami Programu mieli by¢ cudzoziemcy,
wydatki poniesione ma rzecz 0séb nie spetniajgcych tego warunku nalezg
do poniesionych niezgodnie z przeznaczeniem, a § 4 ust. 5 pkt 1 Umowy stanowi,
ze $rodki Funduszu Pracy wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegajq
zwrotowi na rachunek Ministra wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, na zasadach okreslonych w przepisach o finansach
publicznych.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze dwie osoby posiadajace polskie obywatelstwo
(wedtug ztozonych  o$wiadczen))  zostaty  nieprawidtowo  zakwalifikowane
do otrzymania wsparcia w projekcie Praca bez granic w wyniku btedu pracownika
Fundacji (pomytka mogta wynikaC z tego, ze w tym samym czasie w innych
realizowanych przez Fundacje projektach obywatele kraju przyjmujgcego mogli
otrzymywa¢ wsparcie w ramach dziatan). Odnoszac si¢ do przyczyny niegodnego
z zatozeniami Programu i zawartg Umowg poniesienia wydatku w kwocie 1,0 tys. zt,
Prezes Fundacji wyjasnit, ze wyzej opisane dwie osoby zostaty nieprawidtowo
zakwalifikowane do otrzymania wsparcia wskutek btedu pracownika.

(akta kontroli: tom |, str. 105-114, 427-432; tom I, str. 126, 259-325)

2. Osiem sposrdd 270 otrzymanych przez uczestnikdw projektu skills voucherow
(zawartych umoéw) nie zostato wykorzystanych, tj. osoby, ktore je otrzymaty
nie skorzystaty z wnioskowanych ustug szkoleniowych, chociaz w ztozonej ofercie
Fundacja zadeklarowata, Ze skills vouchery majg gwarantowa¢ mozliwo$¢ odbycia

3Dz, U.z2024 r. poz. 769, ze zm.
32 \W dniu 22 pazdziernika 2023 r.
33 W dniu 30 sierpnia 2023 r.



wybranego szkolenia (lub kilku) adekwatnego do potrzeb beneficjenta,
dla podniesienia jego kompetencji/kwalifikacji. Mimo posiadania takich uprawnien
(okre$lonych w Regulaminach oraz w zawartych umowach o realizacje skills
voucherdw), Fundacja nie sprawdzata frekwencji 0séb biorgcych udziat
w dotowanych szkoleniach, od firm szkoleniowych nie pobierata réwniez informacii
na temat ich ukonczenia. Dopiero w trakcie kontroli NIK sprawdzono jakie byty
powody niedostarczenia 15 certyfikatow/zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia
do 31 grudnia 2023 r. (zakonczenie projektu), co spowodowato ich uzupetnienie
w siedmiu przypadkach, natomiast w pozostatych o$miu nie potwierdzono udziatu
osob, z ktérymi zawarto umowy na realizacje skills vouchera we wnioskowanych
szkoleniach w okresie realizacji projektu.

Na podstawie przedtozonych przez o$miu, wyzej wskazanych uczestnikow projektu
faktur34 Fundacja poniosta wydatki w kwocie 5,1 tys. zt na szkolenia, ktore nie zostaty
potwierdzone wymaganymi (wynikajacymi z zawartych uméw o realizacje skills
voucherdw) certyfikatami/zadwiadczeniami, co $wiadczy o ich nieukonczeniu.
Tym samym Fundacja nie dotrzymata warunku wynikajacego z § 2 pkt 6 Umowy,
zobowigzujacego jg do ponoszenia wydatkow celowo, rzetelnie, racjonalnie
i 0szczednie w sposdb zapewniajacy prawidtowa i terminowq realizacje zadania
oraz osiggniecie zatozonych celow. Nie zwrocita sie rowniez do ww. oSmiu 0s6b
o0 zwrot otrzymanego dofinansowania w zwigzku z frekwencjg na szkoleniach ponizej
50% (o czym Swiadczyt brak stosownych zaswiadczen), do czego uprawniaty
ja réwniez warunki zawartych umow o realizacje skills voucherow. Koszty o$miu
szkolen, ktore sie nie odbyty w kontrolowanym okresie w kwocie ogdtem 5,1 tys. zt
zostaty ujete w rozliczeniu projektu (raporcie koicowym z wykonania zadania).

Prezes Fundacji wyjasnit, ze udziat w szkoleniach w ramach przyznanych skills
voucherdw byt monitorowany poprzez dostarczenie certyfikatow ukonczenia szkolen,
przyjeto ogolng zasade, ze dostarczenie certyfikatu ukonczenia szkolenia bedzie
potwierdzeniem frekwencji powyzej 50%. Ze ztozonych przez Prezesa Fundacii
wyjasnien wynikato réwniez, ze powodem braku wyegzekwowania zwrotu kosztoéw
w wysokosci 5,1 tys. zt od uczestnikow projektu byto to, ze jedna osoba uczeszcza
jeszcze na kurs z powodu przesuniecia jego terminu (poza terminem realizacii
projektu), z trzema osobami nie byto kontaktu, jedna nie wzieta udziatu w szkoleniu
ze wzgledu na stan zdrowia, a pozostate trzy kursoéw nie ukonczyty. Odnoszac sie
do nieuprawnionego wykazania kosztdw zwigzanych z oSmioma wyzej opisanymi
fakturami w rozliczeniu projektu Prezes Fundacji wyjasnit, Ze zgodnie
ze zaktualizowang ofertg szkolenia miato ukonczy¢ co najmniej 80% beneficjentow,
zatem o$miu mieScito sie w wymaganym limicie, co spowodowato brak zwrotu
udzielonej dotacji.

(akta kontroli: tom |, str. 105-114; tom I, str. 133-138, 259-325)

NIK nie zgadza sie z powyzszg argumentacjq uznajac, ze udziat w szkoleniach
objetych skills voucherami nie byt w petni monitorowany. W trakcie ich odbywania
Fundacja nie pobierata zadnych informacji $wiadczacych o przebiegu szkolen,
nie badata frekwencji uczestnikow, a do dostarczenia certyfikatow ich ukonczenia

34 Byly to: [1] faktura nr 16/06/2023 z 14 czerwca 2023 r. (kurs makijazu permanentnego) o wartosci brutto
0,7 tys. zt, [2] faktura nr 4/9/2023 z 20 wrzesnia 2023 r. (kurs ,Kierownika wypoczynku”) o wartosci brutto
0,4 tys. zt, [3] faktura nr 69/Legnica/23 z 20 wrzesnia 2023 r. (kurs jezyka polskiego) o warto$ci brutto 0,7 tys. zt,
[4] faktura nr 00023/2023/N z 11 grudnia 2023 r. (ustuga szkoleniowa) o wartosci brutto 0,7 tys. zt, [5] faktura
nr 32/Legnica/23 z 17 maja 2023 r. (kurs masazu) o wartosci brutto 0,7 tys. zt, [6] faktura nr 01/11/2023
z 3 listopada 2023 r. (szkolenie ,Terapia reki’) o wartosci brutto 0,5 tys. zt, [7] faktura nr 23/WRS/1/2023
z 13 stycznia 2023 r. (szkolenie operatorow wozkow jezdniowych podno$nikowych z wytgczeniem
wyspecjalizowanych) o warto$ci brutto 0,7 tys. zt oraz [8] faktura nr 30/100/06/2023 z 23 czerwca 2023 r. (ustuga
edukacyjna) o wartosci brutto 0,7 tys. zt.
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zobowigzywaty postanowienia zawartych z uczestnikami umow, ai te nie byly
przestrzegane w o$miu opisanych powyzej przypadkach.

Ze wzgledu na brak podniesienia kompetencji’kwalifikacji przez osiem wyzej
opisanych 0s6b, o czym $wiadczy brak stosownych zaswiadczen o ukoriczeniu przez
nie szkolen, NIK nie uznaje zasadno$ci poniesionych w zwigzku z przedtozonym
fakturami wydatkéw na kwote 5,1 tys. zt. Zgodnie z § 4 ust. 5 pkt 1 Umowy, Srodki
Funduszu Pracy wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegajg zwrotowi na
rachunek Ministra wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, na zasadach okre$lonych w przepisach o finansach publicznych.

(akta kontroli: tom |, str. 105-114)

3. Przeprowadzona na probie obejmujgcej 25 przyznanych skills voucherow
weryfikacja przestrzegania zasad naboru do projektu Praca bez granic wykazata
ich naruszenie w czterech nizej opisanych przypadkach (16% badanej proby):

a) w jednym przypadku pozytywnie rozpatrzono wniosek o przyznanie skills

vouchera z 20 wrze$nia 2023 r. osobie, ktéra o$wiadczyta, ze nie zna jezyka
polskiego w stopniu umozliwiajacym zrozumienie i ukoriczenie szkolenia, chociaz
jednym z kryteridw przyznawania skills voucherow okreslonym w Regulaminach
(§ 2 pkt 6 lit. c) byt warunek, ze wnioskodawca musi rozumie¢ jezyk polski
na co najmniej podstawowym poziomie (wigkszos$¢ szkolen na rynku polskim jest
dostepnych w jezyku polskim). Ponadto w postanowieniach ogdinych
Regulaminéw (§ 1 pkt 6) wskazano, ze wnioskodawca to cudzoziemiec z parstw
trzecich przebywajacy w Polsce legalnie (...) rozumiejgcy jezyk polski
na co najmniej podstawowym poziomie (...).
Prezes Fundacji wyjasnit, ze w wyzej opisanym przypadku zdecydowano sie
przyzna¢ skills voucher pomimo braku znajomosci jezyka polskiego przez
wnioskodawce, poniewaz kurs dotyczyt jezyka polskiego jako obcego
na poziomie podstawowym, podczas ktdrego nie jest wymagana znajomo$¢
jezyka polskiego. Dodatkowo doradca zawodowy podczas sporzadzania profilu
zawodowego zarekomendowat udziat w takim szkoleniu, aby beneficjentka mogta
rozpocza¢ poszukiwania pracy w swoim zawodzie.

(akta kontroli: tom |, str. 194-199, 256-422; tom Il str. 125-130)

NIK nie zgadza sie z powyzszg argumentacjg i w $wietle zasad wynikajacych
z Regulamindw nie znajduje uzasadnienia do pozytywnego rozpatrzenia wyzej
opisanego wniosku. Tym bardziej, ze z § 2 pkt 7 regulaminu obowigzujacego
w 2023 r. wynikato, ze wnioskodawca musi oswiadczy¢, ze zna jezyk polski
w stopniu umozliwiajagcym zrozumienie i ukonczenie szkolenia, pod rygorem
zwrotu kosztow za wybrane szkolenie, w przypadku oSwiadczenia nieprawdy.
W opisanym przypadku takiego o$wiadczenia nie ztozono. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze jednym z warunkéw wynikajgcych z Umowy (§ 2 ust. 6) byto
zobowigzanie sie Fundacji do ponoszenia wydatkéw (pokrywanych ze $rodkow
z Funduszu Pracy) m.in. rzetelnie, z czego wynika, ze zgodnie z przyjetymi
procedurami, ktére w opisanym przypadku zostaty naruszone.

b) w trzech przypadkach wnioskodawcom przyznano skills vouchery (zawarto
umowy o ich realizacje), cho¢ wnioski o ich przyznanie nie zostaty ztozone
w wyznaczonych przez Fundacje terminach. Ztozono je w dniach: 24 i 26
pazdziernika 2022 r. oraz 7 grudnia 2022 r., co nie mieScito sie w dwdch terminach
naboréw okreslonych przez Fundacje w regulaminie na 2022 r. (§ 2 pkt 1), ktore
przypadaty na 3-14 pazdziernika 2022 r. (pierwszy termin) oraz 7-18 listopada
2022 r. (drugi termin).



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Prezesa Fundacji, trzy opisane powyzej
beneficjentki nie zdazyly ztozy¢ wymaganych dokumentéw we wcze$niejszych
terminach naboréw, ale wiedzac, ze zgodnie z regulaminem beda kolejne nabory
postanowity ztozy¢ dokumenty juz na kolejny nabér w dniu wizyty profilujace;j,
w zwigzku z tym wnioski zostaty rozpatrzone (pozytywnie) w kolejnych naborach.
Pierwsze dwa w drugim naborze z 2022 ., a trzeci w ramach ciggtego naboru
prowadzonego w 2023 r.

(akta kontroli: tom |, str. 194-199, 256-422; tom |l str. 125-130)

NIK stoi na stanowisku, ze opisany wyzej sposob postepowania byt niezgodny
z obowigzujacymi w Fundacji regulaminami. Wedtug zasad przyjetych na rok
2022 (§ 2 pkt 5 Regulaminéw), jesli w terminach okreslonych w pkt 1 nie zostataby
przyznana zatozona liczba skills voucheréw illub ich warto$¢ byta nizsza niz
zakladana, to dopuszczono mozliwo$¢ przeprowadzenie kolejnego naboru.
Ponadto jako jeden z elementow petnej procedury, ktorej przejscie przez
wnioskodawce byto warunkiem otrzymania skills vouchera, Fundacja wskazata
na ztozenie wniosku 0 jego przyznanie osobiscie lub pocztg w siedzibie Fundacii
lub pocztg elekironiczng w terminach wskazanych w § 2 pkt 1 i 2
(§ 7 Regulamindw). Wynika z tego, ze okreslone w Regulaminach terminy byty
wigzace, a Fundacja przyznajac trzy wyzej opisane skills vouchery w odpowiedzi
na wnioski ztozone poza nimi nie dotrzymata wprowadzonych przez siebie zasad
naboru.

W ocenie NIK zakres rzeczowy dotowanego zadania polegajacego na realizacji
projektu Praca bez granic wykonano terminowo i zgodnie z zatozeniami okreslonymi
w ofercie i Umowie. Projekt wpisywat sie w katalog zadan statutowych Fundacii.
Sposrod osob zakwalifikowanych do projektu dwie nie byty cudzoziemcami, udzielone
im wsparcie nie byto wiec zgodne z celem projektu, a poniesione z tego tytutu wydatki
w kwocie 1,0 tys. zt byty niezgodne z przeznaczeniem. Wszystkie zatozone w ofercie
rezultaty zostaty osiggniete i wiarygodnie udokumentowane. Mimo poniesienia
wydatkéw na szkolenia w kwocie 5,1 tys. zt, osiem 0sdb nie potwierdzito w nich
udziatu, zatem nie podniosto swych kompetencji/kwalifikacji, co miaty gwarantowac
przyznane skills vouchery. Co do zasady przestrzegano zasad naboru do projektu,
stwierdzono jednak cztery przypadki (16% proby) ich niedotrzymania, ktére miaty
charakter formalny i nie wptywaty na jego rozliczenie. Dane w raportach z wykonania
zadania byly prawidtowe, oparte o rzetelne dane (z wyjatkiem tych wynikajacych
z wyzej wskazanych nieprawidtowosci). Nie weryfikowano jakosci realizacji
dotowanych zadan.

2. Przestrzeganie zasad  wykorzystania  Srodkow
przekazanych na podstawie uméw

21. Warunki Umowy (§ 7 pkt 1) zobowigzywaty Fundacje do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania
oraz jej opisywania zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowo$ci3s, w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych
operacji ksiegowych. W cze$ci Umowy dotyczacej finansowania zadania (§ 3)
okreslono réwniez, ze Fundacja jest zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionego
rachunku bankowego, na ktory bedg przekazywane $rodki z Funduszu Pracy
i ponoszenia z niego wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania.

a) Z badania ewidencji finansowo-ksiegowej Fundacji wynikato, ze w kontrolowanym
okresie spetniono warunek prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-

%5 Dz. U.z2023 r. poz. 120, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.
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ksiegowej i ewidencji ksiegowej. Operacje ksiegowe zwigzane z realizacjg projektu
Praca bez granic byly ewidencjonowane na koncie syntetycznym uzupetnianym
kontami analitycznymi, co byto zgodne z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci
Fundacjiss.

b) Kwoty podane w rozliczeniach projektu, tj. raporcie cze$ciowym za 2022 r.
i raporcie koncowym za 2023 r. (skorygowanym), byty zgodne z zapisami wkasciwych
kont analitycznych za objety rozliczeniem okres. Wynikajace z nich wydatki wyniosty:
288,1 tys. zt w 2022 r. oraz 773,8 tys. zt w 2023 r. Analiza zapisow dotyczacych
rozliczenia projektu Praca bez granic wskazywata, ze ksiegi rachunkowe Fundacii
byly prowadzone zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci. Wszystkie poniesione
przez Fundacje wydatki zostaty optacone w formie bezgotowkowe;.

c) Kontrola dowoddw ksiegowych przeprowadzona na prébie obejmujace;
30 dokumentéw3” na ogoing kwote wydatkéw 107,8 tys. zt, z czego 93,0 tys. zt
pokrytych z udzielonej dotacji (stanowigce 8,7% rozliczonej dotacji) wykazata, ze:

— wszystkie zostaly opisane w sposob trwaty, wskazano na nich Zrodta
finansowania,

— spetniaty warunki okreslone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci,

— 28 dokumentow zostato optaconych z wyodrebnionego rachunku bankowego
Fundacji, natomiast za bilety na okaziciela, ktérych zakup dokumentowaty dwie
faktury zaptacono kartg ptatnicza osoby fizycznej, na rzecz ktorej nastepnie
dokonano zwrotu $Srodkow, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom |, str. 105-114, 200-216, 427-467; tom |l str. 132-249)

2.2. Na podstawie 30 dokumentdéw opisanych w pkt 2.1. niniejszego wystapienia
pokontrolnego stwierdzono, ze w projekcie Praca bez granic:

— rozliczono wytacznie koszty, ktore sie do tego kwalifikowaty, byty wczesniej ujete
w jego budzecie, na ich opisie wskazano konkretng pozycje kosztorysu,
dotyczyty: wynagrodzen oséb realizujgcych projekt oraz zakupdw laptopdw,
telefondéw,  artykutbw  biurowych,  konsultacji  indywidualnych,  ustug
szkoleniowych, wyposazenia kacikéw dla dzieci, artykutdw czystosci i biletow
na okaziciela dla mobilnego asystenta,

— wszystkie koszty rozliczono w okresie ich kwalifikowalno$ci,

— nie odzyskano podatku VAT, gdyz — jak wyjasnit Prezes Fundacji — byt on
kosztem kwalifikowalnym i mogt by¢ finansowany z dotacji.

Koszty administracyjne rozliczone w projekcie wyniosty 28,8 tys. zt w 2022 r.
1 74,8 tys. ztw 2023 ., ogotem 103,6 tys. zt stanowigce 9,4% planowanych kosztow,
czyli miescity sie w limicie 10% catkowitej kwoty planowanej na realizacje zadania
Praca bez granic.

(akta kontroli: tom |, str. 200-208; tom I, str. 147-249, 364)

2.3. Na realizacje projektu Fundacja otrzymata 305,4 tys. zt w 2022 r. i 792,0 tys. zt
w 2023 r., z czego zwrocita 17,3 tys. zt za rok 2022 (25 stycznia 2023 r.)i 18,2 tys. zt
za rok 2023 (30 stycznia 2024 r. kwote 17,8 tys. zt i wynikajace z korekty raportu
koricowego 0,4 tys. zt zwrocono 29 lutego 2024 r.).

% Na podstawie uchwaty nr 1a/2019 Zarzadu Fundacji Ukraina z dnia 4 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia
zasad rachunkowosci Fundacji Ukraina.

37 Obejmujacych dobranych celowo: 10 wydatkéw na najwyzsze kwoty, osiem dotyczacych ustug realizowanych
ba podstawie umoéw z osobami fizycznymi, sze$¢ kosztow poniesionych bezpo$rednio przed uptywem terminu ich
kwalifikowalnosci oraz sze$¢ wydatkéw dobranych losowo.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

a) W kontrolowanym okresie Fundacja nie realizowata innych zadan w catosci
poswieconych aktywizacji zawodowej cudzoziemcéw, prowadzita jednak siedem
projektow, ktorych czeS¢ dziatan dotyczyta aktywizacji zawodowej migrantow
i uchodzcow. Badanie przeprowadzone na prébie dokumentéw opisanych w pkt 2.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego nie wykazato podwaojnego finansowania tych
samych wydatkow ze srodkoéw Funduszu Pracy i z innych zrodet.

b) Umowa nie przewidywata wniesienia wktadu wiasnego, w trakcie realizacji projektu
nie pobierano optat, nie uwzgledniono ich wiec w rozliczeniu projektu.

c) Srodki wynikajace z Umowy byly przekazywane na wyodrebniony rachunek
bankowy. Na podstawie wyciggow bankowych przeprowadzone badanie proby
obejmujacej 10 losowo wybranych wydatkow wykazato, ze wszystkie dotycza projektu
Praca bez granic. Na podstawie dokumentacji pieciu wybranych wydatkéw
0 najwigkszych kwotach stwierdzono, Ze jeden (na zakup notebookow i telefondw)
zostat poprzedzony rozeznaniem rynku i wyborem najtanszej oferty, a w pozostatych
przypadkach poniesione koszty nie przewyzszajg oszacowanych3® cen rynkowych
zakupionych towarow i ustug.

Na podstawie wyciggow bankowych stwierdzono, ze niewykorzystane Srodki za lata
2022-2023 w odpowiednio w kwotach 17,3 tys. zt oraz 18,2 tys. zt zostaty zwrécone
wraz z odsetkami bankowymi, ktore wyniosty 1,6 tys. zt za 2022 r. i 5,7 tys. zt
za 2023 r.

d) W ztozonych raportach z wykonania zadania nie wykazano kwot w pozycji ,inne
przychody” (nie pobierano optat w trakcie realizacji zadania).

(akta kontroli: tom |, str. 200-208, 433-437; tom Il, str. 147-249, 365-376)

2.4. Raport cze$ciowy i koncowy z wykonania zadania przekazano w wymaganym
umowg i Regulaminem Konkursu RMW terminie, odpowiednio: 27 stycznia 2023 r.
1 30 stycznia 2024 r. Raporty te zostaty sporzadzone na odpowiednich wzorach,
w wyniku uwag Ministerstwa raport koricowy skorygowano. Projekt Praca bez granic
zostat rozliczony.

(akta kontroli: tom |, str. 200-225; tom I, str. 132-138, 147-154)
2.2. Realizacja obowigzkéw informacyjnych

Informacje o projekcie w formie plakatu, o ktdrym mowa w § 7 rozporzadzenia Rady
Ministrébw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreSlenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane
z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych3® zostaty rozwieszone
we wszystkich lokalizacjach, gdzie byt realizowany projekt. Na stronie internetowej
Fundacji zostata umieszczona zakfadka opisujgca projekt Praca bez granic.
Przygotowane przez Fundacje ulotki, ktorych koszty (projekt i druk) wyniost
4,6 tys. zi0 byty rozdawane potencjalnym uczestnikom. O mozliwosciach korzystania
ze wsparcia informowano réwniez za pomocg mediéw spotecznosciowych.

(akta kontroli: tom |, str. 200-250; tom II, str. 147-154)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:
Dwie sposréd 30 ptatno$ci dotyczace zbadanych dowoddw ksiegowych (6,6% préby)

nie zostaty dokonane za posrednictwem wyodrebnionego rachunku bankowego,
do czego zobowigzywat § 3 pkt 5 Umowy. Za bilety na okaziciela na podstawie faktur

38 Przez NIK w wyniku poréwnania tozsamych cen opublikowanych w Internecie.
39 Dz. U. poz. 953, ze zm.
40 Byty to ogdtem koszty w ramach: Dziatanie 1 — Rekrutacja i dostep do poszczegolnych form wsparcia.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

o numerach: FS 12807/WTR/MP/2022 z 9 listopada 2022 r. na kwote 0,9 tys. zt oraz
FS 2038/WTR/MP/2023 z 10 lutego 2023 r. na kwote 0,9 tys. zt, zaptacita osoba
fizyczna kartg ptatniczg w dniu wystawienia faktury (dokonania zakupu), po czym
zwrécita sie¢ do Fundacji o zwrot tych $rodkéw. Dopiero na podstawie wnioskéw
o zwrot Fundacja odpowiednio: 17 listopada 2022 r. oraz 24 lutego 2023 r. pokryta
wydatki zwigzane z zakupem biletéw na okaziciela wptacajac przelewem powyzsze
kwoty na rachunek bankowy osoby fizyczne;.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze przy realizacji roznych dziatan projektowych zaistnieje
konieczno$¢ dokonania zakupu przez pracownika Fundacji, a zwrot poniesionych
przez niego kosztow jest dokonywany na podstawie wniosku w tej sprawie
skierowanego do Fundacji. Prezes Fundacji dodat, ze takie dziatania sg okreSlone
wewnetrzng procedurg i stosowane w Fundacji, a zwrot zostat dokonany
z wyodrebnionego rachunku.

(akta kontroli: tom |, str. 200-208, 433-437; tom I, str. 155-249)

Majac na wzgledzie zasady wynikajace z zawartej Umowy, NIK nie moze uznaé
dokonywania wyzej opisanych zwrotéw za wtasciwy sposéb ponoszenia wydatkow
zwigzanych z realizacjg projektu. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze nie kwestionuje
rozliczen migdzy Fundacjq a pracownikami, poddane kontroli bilety na okaziciela nie
zostaty jednak optacone za posrednictwem wyodrebnionego rachunku bankowego
tylko $rodkami pracownika za pomocg jego karty pftatniczej, co bylo wbrew
wynikajacemu z § 3 pkt 5 Umowy zobowigzaniu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przestrzeganie przez Fundacje zasad
wykorzystania Srodkdw przeznaczonych na realizacje zadania.

Koszty podane w rozliczeniach projektu wynikaty z prawidtowo prowadzonej ewidenc;i
ksiegowej, ktéra spetniata wymagania ustawy o rachunkowos$ci. Prawidtowo
rozliczano koszty dotowanych zadan i zaliczano do nich wytgcznie te, ktore sie
do tego kwalifikowaty i w okresie ich kwalifikowalno$ci. Wydatkéw dokonywano
w kwotach nie odbiegajacych od cen rynkowych, niemniej badanie proby wykazato,
ze dwa z nich po 0,9 tys. zt (16% prdby) nie zostaty optacone z wyodrebnionego
rachunku bankowego, do czego zobowigzywata zawarta Umowa, tylko kartg pfatniczg
pracownika (ktéremu nastepnie przelewem zwrdcono te $rodki). Poddane badaniu
dowody ksiegowe zostaty opisane w sposob zgodny z obowigzujgcymi zasadami
rachunkowos$ci Fundacji. Projekt zostat terminowo rozliczony, a niewykorzystane
srodki bez opdznien zwrdcone. Prawidtowo wywigzano sie z obowigzkow
informacyjnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Dokonanie, w uzgodnieniu z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,

korekty rozliczenia otrzymanej na realizacje projektu Praca bez granic dotacji pod
katem srodkéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 3 wrzesnia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler p.o. Dyrektor

Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak Marcin Kaliriski
doradca ekonomiczny
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