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|. Dane identyfikacyjne

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu®, pl. Powstancow Warszawy 1,
50-153 Wroctaw.

Maciej Awizen, Wojewoda Dolno$lgski, od 22 grudnia 2023 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Jarostaw Obremski, Wojewoda Dolnoslaski, od 5 grudnia 2019 r. do 21 grudnia
2023 .,

— Jarostaw Kresa, Wicewojewoda Dolno$laski, od 12 listopada 2019 r. do 4 grudnia
2019r,,

— Pawet Hreniak, Wojewoda Dolnoslaski, od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada
2019r.

1. Organizacja nadzoru wojewody nad realizacjq zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej w obszarze EGiB2.

2. Skuteczno$¢ nadzoru wojewoddw nad wykonywaniem przez starostow zadania
Zleconego z zakresu EGIB.

Lata 2019-2024 (I pétrocze).
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Radostaw Kujawinski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWR/107/2024
z 18 lipca 2024 r.

Ryszard Puchata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/118/2024 z 19 sierpnia 2024 r.
Marta Okrasa, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/119/2024 z 22 sierpnia 2024 r.
Rafat Wojtko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/125/2024 z 2 wrze$nia 2024 r.
Karolina Pawlun, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/126/2024 z 2 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli: str. 1-5, 15)

" Dalej: DUW lub Urzad.
2 Ewidencja gruntow i budynkow.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2024 (I pétrocze) Wojewoda Dolnoslaski® nie wykonywat samodzielnie
nadzoru nad realizacjq zleconego powiatom zadania z zakresu administracji rzagdowe;
— prowadzenia ewidencji gruntow i budynkdws.

Wojewoda nie korzystat ze swych uprawien kontrolnych, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 ustawy zdnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowe;
w wojewddztwie’, nie planujac i nie przeprowadzajgc kontroli wykonywania przez
starostdw ww. zadania. Nie przeprowadzono takze, w oparciu o art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8, kontroli prawidtowosci wydatkowania
$rodkdw z dotacji budzetowych na zadania z zakresu geodezji i kartografii, w ramach
ktérych miescito sie prowadzenie EGiB. Tymczasem, w latach 2019-2024 (| pdirocze)
taczna kwota $rodkow publicznych pochodzacych z budzetu panstwa i przekazanych
jednostkom samorzadu terytorialnego w wojewodztwie dolnoslaskim na realizacje
zadan z zakresu geodezji i kartografii wyniosta 47 355,7 tys. zt.

Funkcje nadzorcze Wojewody zwigzane z prowadzeniem EGIB byly realizowane
poprzez Dolno$laskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego®, nieposiadajacego wtasnego aparatu pomocniczego. Do obstugi
jego zadan w strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonowata odrebna komorka
organizacyjna — Wojewddzka Inspekcja Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego?,
co byto zgodne zart. 53 ust. 3 ustawy o wojewodzie. DWINGIK, jako kierownik
inspekcji geodezyjnej i kartograficznej, wchodzacej w sktad zespolonej administracii
rzadowej w wojewddztwie, realizowat przynalezng mu kontrole dziatart administracii
geodezyjnej i kartograficznej, wykonujac w tym zakresie kompetencje wiasne,
wynikajace z przepisow ustawy zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne!'. W Urzedzie dopuszczono przy tym do praktyki podpisywania
dokumentow pokontrolnych z kontroli WIGIK przez Wojewode lub Wicewojewode,
anie przez DWINGIK, co bylo dziataniem niezgodnym z art. 7b ust. 1 pkt 1 2
w zwigzku z art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. a uPgik.

W zwigzku ze sprawowaniem nadzoru nad dziatalno$cig starostow w obszarze EGIiB
oraz prowadzeniem kontroli realizacji przez starostow zadania zleconego z zakresu
geodezji i kartografii, w tym kontroli DWINGIK, Wojewoda nie zagwarantowat
funkcjonowania w Urzedzie w petni adekwatnej, skutecznej iefektywnej kontroli
zarzadczej, co byto niezgodne z art. 68 ust. 1 ufp. Oprécz ww. okoliczno$ci
zwigzanych z nieprzeprowadzaniem kontroli wykorzystania dotacji oraz przyjeta,
niezgodng z przepisami uPgik, praktyka podpisywania wystgpien pokontrolnych,
$wiadczg o0 tym w szczegolnosci: [1] dopuszczenie do niekontrolowania przez
DWINGIK przedsigbiorcow wykonujacych prace geodezyjne i kartograficzne;
[2] niezapewnienie kompleksowego uregulowania dziatalnosci WIGIK w formie
wewnetrznego aktu normatywnego; [3] niewprowadzenie aktem normatywnym
stosowanych w Inspekcji rozwigzan stuzacych redystrybucji Srodkow publicznych na
zadania z zakresu geodezji ikartografi. Ponadto, funkcjonujace wewnetrzne
mechanizmy nadzorcze Wojewody nad podlegajacg mu WIGIK sprowadzaty sie do
pozyskiwania raportow kwartalnych oraz ankiet samooceny sporzadzanych przez

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano ocene 0going kontrolowanej dziatalnoci w formie opisowej.

5 Dalej: Wojewoda.

6 Dalej: EGIB.

"Dz. U.z2023r. poz. 190, dalej: ustawa o wojewodzie.

8Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.; dalej: ufp.

9 Dalej: DWINGIK lub Inspektor.

10 Dalej: WIGIK lub Inspekgja.

"Dz, Uz 2024 r. poz. 1151, dalej: uPgik.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

WIGIK i DWINGIK. NIK dostrzega przy tym, ze stan ten utrzymywat sie bez zmian
w latach 2019-2023. Izba z aprobatg przyjmuje odnoszace sie do dziatalnosci WIGIK
ustalenia i wnioski wynikajace z prac powotanego przez Wojewode Zespotu do spraw
dotaciji, ktore zostaty przedstawione w raporcie z 30 kwietnia 2024 r., niemniej ocenia,
ze nie zostaty one jeszcze w petni wdrozone.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja nadzoru wojewody nad realizacja zadania
zleconego z zakresu administracji rzadowej w obszarze
EGiB

Zadania z zakresu geodezji i kartografii, wynikajace z art. 7 uPgik, Wojewoda
wykonywat za pomocg DWINGIK, jako kierownika Wojewddzkiej Inspekcji Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznej, wchodzacej w skiad zespolonej administracii
rzadowej w wojewodztwie dolnoslgskim. Do obstugi zadan DWINGIK, bedacego
organem nieposiadajgcym wiasnego aparatu pomocniczego, utworzono w DUW
wydzielong komérke organizacyjng - WIGIK. W kontrolowanym okresie
funkcjonowata ona jako komdrka organizacyjna podlegajaca bezposrednio
Wojewodzie. Wszyscy pracownicy WIGIK wykonujacy zadania Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej byli zatrudnieni w Urzedzie i posiadali stosowne zakresy
obowigzkow.
(akta kontroli: str. 551-607 (dokumenty umieszczone na ptycie DVD, nr: 213-214), 610-614
(dokumenty umieszczone na ptycie CD, nr: 1-53))
Dziatalnos¢ WIGIK nie zostata uregulowana w odrebnym akcie normatywnym (o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci w obszarze Il niniejszego wystapienia
pokontrolnego). Szczeg6towy zakres jej zadan wynikat z Regulaminu
Organizacyjnego DUW?. Znalazta sie wsrdd nich kontrola wykonywania przez
staroste zadan m.in. w obszarze EGIB. Zakres zadan i organizacja WIGIK nie ulegta
zmianom w okresie objetym kontrolg, oczym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci w obszarze Il niniejszego wystapienia pokontrolnego. W ramach
WIGIK zatrudnionych byto w latach 2019-2022 16 oséb, razem z DWINGIK, natomiast
w latach 2023-2024 (I pétrocze) zatrudnienie to wynosito 15 0séb. Czynnosci
kontrolne i nadzorcze w zakresie zadania zleconego starostom wykonywato w latach
2019-2022 - 15 0sdb, natomiast w latach 2023-2024 (I potrocze) — 13 0s6b.
(akta kontroli: str. 610-614 (dokument umieszczony na ptycie CD, nr 1))

DWINGIK jako organ rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie podlegat
kontroli Wojewody na podstawie art. 28 w zwigzku z art. 51 ustawy o wojewodzie.
W Regulaminie DUW przewidziano komoérke organizacyjng do przeprowadzania
kontroli wewnetrznych w Urzedzie, w tym w WIGIK. Ponadto Regulamin DUW
wskazat jako jednostke uprawniong do przeprowadzania w DUW audytu
wewnetrznego Zespot Audytu Wewnetrznego. W okresie objetym kontrolg Zespot
Audytu Wewnetrznego nie przeprowadzat w WIGIK audytow wewnetrznych.
Powodem nieobjecia WIGIK audytem wewnetrznym byto niestwierdzenie wystapienia
w latach 2019-2023 ryzyk uzasadniajacych ujecie WIGIK w rocznym planie audytu.

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
13 Dalej: Regulamin DUW.
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W 2024 r. powotano w DUW zespot, ktdrego zadaniem byto przeprowadzenie ,Audytu
otwarcia w Dolno$laskim Urzedzie Wojewddzkim™4 oraz Zesp6t do spraw dotacii,
ktorego efektem pracy byt raport z 30 kwietnia 2024 r.'> W raporcie z ,Audytu
otwarcia” wskazano na zbyt matg liczebno$¢ pracownikéw Zespotu Audytu
Wewnetrznego oraz matg liczbe kontroli przeprowadzonych w latach 2020, 2021 oraz
2023. Na przestrzeni lat 2019-2023 Zespdt Audytu Wewnetrznego przeprowadzit
tacznie 11 kontroli komérek organizacyjnych DUW. W raporcie z ,Audytu otwarcia”
nie ujeto w zadnej kwestii dotyczacej bezposrednio WIGIK.

Dziatalno$¢ WIGIK byta przedmiotem dziatan zrealizowanych przez Zespét do spraw
dotacji. W raporcie tego Zespotu wskazano m.in. na brak przeprowadzania przez
WIGIK kontroli wykorzystania udzielanych dotacji. W zaleceniach raport wskazywat
na koniecznos¢ podjecia decyzji o umiejscowieniu zadania zwigzanego z kontrolg
instytucjonalng realizowang zgodnie z dyspozycjg art. 175 ufp, ze wzgledu na
rozproszona, i niejednoznaczng organizacje procesu kontroli.

W 2024 r. nastgpita zmiana Regulaminu DUW1, ktérej efektem byto m.in. powotanie
nowej komorki organizacyjnej — Wydziatu Kontroli. WSréd zadan nowego wydziatu
wskazano m.in. prowadzenie kontroli finansowych w jednostkach podlegtych
Wojewodzie, w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewodztwa dolnoslaskiego
oraz w innych podmiotach wykorzystujgcych S$rodki publiczne. Jednocze$nie
w zakresie funkcjonujacego w WIGIK Samodzielnego Stanowiska do Spraw
Planowania Budzetu i Finanséw oraz Nadzoru i Kontroli Wykorzystania Dotacii
pozostawiono prowadzenie kontroli prawidtowosci wydatkowania Srodkéw z dotacii
budzetowych na zadania z zakresu geodezji i kartografii. Wiecej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci w obszarze Il niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

WIGIK, jako jednostka organizacyjna DUW, podlegata kontroli zarzadczej
uregulowanej w zatgczniku nr 1 ,Zasady kontroli zarzadczej w Dolno$laskim Urzedzie
Wojewddzkim we Wroctawiu” do zarzadzen Wojewody w sprawie kontroli zarzadczej
w Urzedzie: Nr 37 z dnia 24 stycznia 2018 r.'7, Nr 261 z dnia 18 wrze$nia 2018 r.18
oraz Nr 385 z dnia 10 lipca 2024 r.'® WIGIK na podstawie § 13 ust. 3 przywotanego
zatgcznika?® sporzadzata okresowe informacje dotyczace wynikow monitorowania
zatozonych celéw. Jednocze$nie zgodnie z § 16 zatacznika nr 12!, DWINGIK,
kierownicy oddziatow WIGIK oraz grupa przynajmniej 10% pracownikow WIGIK,
w latach 2019-2023 corocznie wypetniali ankiety w ramach samooceny systemu
kontroli zarzadczej. Na podstawie sktadanych ankiet dokonywana byta identyfikacja
potencjalnych ryzyk oraz ocena prawdopodobienistwa ich wystapienia. W okresie
objetym kontrolag DWINGIK, zgodnie z § 21 ust. 2 i 3 zarzadzenia nr 14 Dyrektora
Generalnego DUW z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie systemu wynagradzania
iawansu zawodowego w Dolno$laskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu,
sktadat jako kierownik WIGIK, Dyrektorowi Generalnemu DUW kwartalne raporty
zawierajgce m.in. informacje o kluczowych zadaniach zrealizowanych przez komérke
organizacyjng oraz wyniki kontroli i audytéw zewnetrznych i wewnetrznych

14 Zrédo: https://bip.duw.pl/bip/kontrole-i-audyt-wewne/wyniki-kontroli-przepr-1/5329,2024.html
[dostep: 4 pazdziernika 2024 r.]; dale]: , Audyt otwarcia”.
15 Zrodto: https://bip.duw.pl/bip/kontrole-i-audyt-wewne/wyniki-kontroli-przepr-1/5329,2024.html

[dostep: 4 pazdziernika 2024 r.].

16 Zarzadzenie nr 360 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 8 lipca 2024 r. (zrodto: https://www.gov.pl/web/dolnoslaski-
uw/regulamin-dolnoslaskiego-urzedu-wojewodzkiego) [dostep: 4 pazdziernika 2024 r.].

7 Zrédio: https://bip.duw.pl/bip/dziennik-urzedowy-i-ak/zarzadzenia-wojewody/2893,2018.html
[dostep: 4 pazdziernika 2024 r.].

18 Zrédio: https://bip.duw.pl/bip/dziennik-urzedowy-i-ak/zarzadzenia-wojewody/2893,2018.html
[dostep|: 4 pazdziernika 2024 r.].

19 Zrédio: https://bip.duw.pl/bip/dziennik-urzedowy-i-ak/zarzadzenia-wojewody/5149,2024 .html
[dostep: 4 pazdziernika 2024 r.].

20 Brzmienie przywotanego paragrafu nie ulegto zmianie w latach 2019-2024 (I pétrocze).

21 Brzmienie przywotanego paragrafu nie ulegto zmianie w latach 2019-2024 (I pétrocze).
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przeprowadzonych w komorce organizacyjnej. Raporty te obejmowaty réwniez
informacje o czynnosciach podjetych w ramach sprawowanego nadzoru nad
powiatowym zasobem geodezyjnym i kartograficznym, w tym np. o gromadzeniu,
analizowaniu i monitorowaniu usuwaniu btedéw z baz danych EGIiB oraz jako$ci
danych zawarty w tej bazie. Przy czym, metodologia raportowania opierata si¢
gtéwnie na podawaniu informacji o wykonywanych zadaniach i danych liczbowych
odnoszacych sie do tego. Szerzej w kontekScie raportowania w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci w obszarze Il niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Ponadto, dziatajac na podstawie § 11 ust. 4 zarzadzenia Nr 68 Dyrektora
Generalnego DUW zdnia 6 grudnia 2023 r. wsprawie funkcjonowania
w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu centralnego rejestru wynikdw
kontroli zewnetrznej, procedury postepowania komorek organizacyjnych Urzedu
w zwigzku z wszczetymi kontrolami zewnetrznymi oraz publikacji wynikow kontroli na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu, WIGIK przekazywata dokumenty
pokontrolne, bedace wynikiem kontroli zewnetrznej przeprowadzonej w WIGIK,
Dyrektorowi Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli w terminie miesigca od dnia
wptyniecia tego dokumentu do komérki organizacyjnej. W okresie objetym kontrolg
dokumentami  tymi byly dwa wystgpienia pokontrolne po  kontrolach
przeprowadzonych przez Gtéwnego Geodete Kraju?2.
(akta kontroli: str. 447-448, 551-607 (dokument umieszczony na ptycie DVD, nr 211), 610-614
(dokument umieszczony na ptycie CD, nr 1))
Dziatalno$¢ DWINGIK i WIGIK kontrolowana byta przez GGK w latach 2019 oraz
2023. Kontrola z 2019 r. zakonczyta sie pozytywng oceng dziatalnosci DWINGIK,
natomiast kontrola z 2023 r. zakoniczyta sie oceng pozytywng z uchybieniami.
Wskazane w 2023 r. uchybienia nie miaty jednak charakteru merytorycznego,
zwigzanego z wykonywaniem przez DWINGIK jego zadan ustawowych.
(akta kontroli: str. 616)

W DUW nie opracowano pisemnych procedur okreslajacych sposéb i zasady
wykonywania ustawowych uprawnierr Wojewody w zakresie sprawowania nadzoru
nad dziatalno$cig starostdbw w obszarze EGIB lub kontroli nad realizacjg przez
starostéw zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej w tym obszarze.

W dniu 20 lutego 2019 r. Wojewoda wydat Inspektorowi, na czas petnienia funkci,
upowaznienie do prowadzenia zadan kontrolnych z zakresu geodezji i kartografii,
w tym m.in. do udzielania pracownikom WIGIK upowaznien do przeprowadzenia
kontroli, podpisywania projektow wystapiert pokontrolnych i podpisywania wystapien
pokontrolnych.

(akta kontroli: str. 514, 534-541)

Wojewoda w latach 2019- 2024 (| pétrocze), dziatajac na podstawie art. 9 ust. 6 uPgik,
zatwierdzat okresowe plany kontroli, opracowane przez DWINGIK iuzgodnione
wczesniej przez GGK.

(akta kontroli: str. 551-607 (dokumenty umieszczone na ptycie DVD, nr: 78-107))

W latach 2019-2024 (I péirocze) Wojewoda nie planowat, na podstawie art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy o wojewodzie, kontroli wykonywania przez starostow zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej — prowadzenia EGIB.

Wojewoda wyjasnit, ze zadania zlecone z zakresu geodezji i kartografii wykonywane
byly, m.in. przez starostow w zakresie EGIiB, na podstawie ustawy uPgik.
Wykonywanie tych zadan kontrolowat DWINGIK, dziatajacy w imieniu Wojewody,
stosownie do art. 6a ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 2 uPgik.

(akta kontroli: str. 501-550)

22 Dalej: GGK.



W okresie objetym kontrolg skargi na dziatania jednostek samorzadu terytorialnego
w obszarze EGIB rozpatrywat DWINGIK. Wojewoda przekazywat DWINGIK wszystkie
skargi w sprawach zwigzanych z geodezjg i kartografig adresowane na Wojewode.
DWINGIK w kontrolowanym okresie przekazat 22 skargi do rozpatrzenia zgodnie
z wtasciwoscig do innych organdw, najczesciej wiasciwym starostom.
W latach 2019-2024 (I pétrocze) wptyneta do Wojewody jedna skarga (w 2022 r.) na
dziatania pracownika WIGIK. Dwie skargi (po jednejw 2022 r.i 2023 r.), na DWINGIK
wptynety bezposrednio do GGK i po ich rozpatrzeniu uznane zostaty za bezzasadne.
Skarge na pracownika WIGIK Wojewoda przekazat do rozpatrzenia Inspektorowi,
ktory rozpatrywat jg jako kierownik jednostki organizacyjnej DUW, bedacy
przetozonym pracownika. Skarga uznana zostata za bezzasadng. Przywotane
powyzej trzy skargi nie dotyczyly swoim zakresem przeprowadzania kontroli
i sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego.
Jednoczes$nie, z powodu uznania skarg za bezzasadne, nie bylty one brane pod
uwage przy tworzeniu rocznych plandéw audytow wewnetrznych w DUW.

(akta kontroli: str. 483-494, 522-523)

Podziatu $rodkéw przydzielanych poszczegoinym starostom na realizacje zadan
Zleconych z zakresu administracji rzadowe] przeprowadzano w podziale na
utrzymanie stanowisk pracy oraz na realizacje zadahn merytorycznych?3.

Podziatu $rodkéw przydzielanych na utrzymanie stanowisk pracy dokonywano
woparciu o zebrane z poszczegolnych starostw powiatowych dane, ktore
pozyskiwano na podstawie przyjetych i stosowanych w DUW ankiet. Jak wynikato
z wyjasnienn pracownika zajmujgcego w okresie objetym kontrolg samodzielne
stanowisko do spraw planowania budzetu, finansow oraz kontroli WIGIK, ankiety
zostaty opracowane okoto 2012 r. przez WIGIK, zespotowo przez pracownikéw tej
komorki. W kolejnych latach system sprawozdawczosci oparty o ankiety byt rozwijany.
W ankietach, starostowie przedktadali informacje o liczbie poszczegéinych zadan,
0 czasie poswieconym na ich realizacje. Na podstawie danych przekazywanych przez
starostdw, opracowywany byt dokument zbiorczy uwzgledniajacy procentowy
wskaznik udziatu danego starostwa powiatowego we wszystkich zadaniach z zakresu
geodezji i kartografii realizowanych w wojewddztwie. Wskaznik ten odnoszony byt do
kwoty dotacji wynikajacej z ustawy budzetowej i w ten sposob, w oparciu o reguty
matematyczne, obliczana byla wysoko$¢ dotacji dla poszczegdinych starostw
powiatowych na utrzymanie stanowisk pracy. O wysoko$ci kwot dotacji starostowie
informowani byli pisemnie przez Wojewode, w pismach wskazano kwote dotacji na
utrzymanie stanowisk pracy oraz na zaplanowane do zrealizowania zadania
merytoryczne, o ktdre starostowie wnioskowali przed rozpoczeciem roku
budzetowego.

W 2019 r. na utrzymanie stanowisk pracy przekazano?* starostwom powiatowym
dotacje w tacznej wysokosci 5 372,5 tys. zt, w 2020 r. — 6 264,9 tys. zt, w 2021 r. -
6743,9 tys. zt, w 2022 r. — 6 869,4 tys. zt, w 2023 r. - 7 627,5 tys. zt, a w 2024 r. -
91181 tys. zt.

Z kolei podziat $rodkéw na realizacje zadan merytorycznych z zakresu geodezji
i kartografii, dokonywany byt w oparciu o oceng wnioskéw sktadanych przez
starostow, wedtug kolejnosci ich sktadania oraz w oparciu 0 ocene wnioskowanego
zakresu prac i wpisywania sie tego zakresu w zdefiniowane przez GGK priorytety2s.

23 Wedtug nazewnictwa przyjetego przez DUW. Obejmowato to takie zadania jak np. informatyzacja, cyfryzacja,
tworzenie i modernizacja baz danych.

24 Pierwotny plan wydatkow na dany rok budzetowy przydzielony przez Wojewode po ogtoszeniu ustawy
budzetowe;.

%5 Priorytety definiowane pisemnie, podczas narad lub wynikajace ze zmian w przepisach.
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W trakcie roku starostowie skfadali wnioski 0 wyzsze niz zostaty im przydzielone,
srodki na realizacje zadan merytorycznych w zakresie prac geodezyjnych
i kartograficznych. W 2019 r. zlozonych zostato szeS¢ wnioskéw o zwiekszenie
Srodkéw na tgczng kwote 559,4 tys. zt, tj. powiaty: jaworski na kwote 50,0 tys. zt,
kamiennogorski — 84,1 tys. zt, wroctawski — 123,0 tys. zt, watbrzyski — 100,0 tys. zt,
ktodzki—179,3 tys. zt, zabkowicki — 23,0 tys. zt. W 2020 r. zloZzone zostaty dwa wnioski
na fagczng kwote 76,5 tys. zt, tj. powiaty: watbrzyski na kwote 75,0 tys. zti jeleniogdrski
- 1,5 tys. z. W 2021 r. zlozone zostaty dwa wnioski na tgczng kwote 95,0 tys. zt,
tj. powiaty: lubinski — 70,0 tys. zt i wroctawski na 25,0 tys. zt. W 2022 r. ztozono pie¢
wnioskéw na taczng kwote 845,5 tys. zt, tj. powiaty: polkowicki — 350,0 tys. zt, lubifski
- 79,0 tys. zt, polkowicki — 200,0 tys. zt, dzierzoniowski — 96,5 tys. zt, Sredzki -
120,0 tys. zt. W 2023 r. zostaty ztozone trzy wnioski na fgczng kwote 73,0 tys. zt,
tj. powiaty: dzierzoniowski — 30,0 tys. zt, kamiennogorski — 20,0 tys. zt, wroctawski —
23,0 tys. zt. Wlpotroczu 2024 r. ztozono pie¢ wnioskow na tgczng kwote
965,0 tys. zt, tj. powiaty: dzierzoniowski — 50,0 tys. zt, polkowicki — 70,0 tys. zt,
wroctawski — 145,0 tys. zt, miasto Wroctaw — 150,0 tys. zt i kamiennogorski —
150,0 tys. zt.

Ostatecznie kwoty dodatkowych Srodkow przyznanych starostom w poszczegoinych
latach na podstawie decyzji o dokonaniu przeniesien wydatkéw w budzecie Wojewody
wyniosty tacznie 1 725,4 tys. zt (wraz z dotacjami przyznanymi wedtug pierwotnego
planu wydatkéw na dany rok w wysokosci 5 359,4 tys. zt), w tym w: [1] 2019 r. -
541,9 tys. zt (kwota ogétem na dotacje na zadania merytoryczne z zakresu EGiB
w catym roku wyniosta 846,9 tys. zt), [2] 2020 r. — 76,5 tys. zt (365,5 tys. z),
[3] 2021 r. - 70,0 tys. zt (1 050,0 tys. zt), [4] 2022 r. — 399,0 tys. zt (1 189,0 tys. zt),
[5] 2023 r. — 73,0 tys. zt (733,0 tys. zt), [6] w | potroczu 2024 r. — 565,0 tys. zt
(1175,0 tys. z).

taczna kwota Srodkdw publicznych przeznaczonych na dotacje na utrzymanie
stanowisk pracy i zadania merytoryczne z zakresu geodezji i kartografii w latach
2019-2024 (I potrocze) wyniosta 47 355,7 tys. zt.

Jak wynikato z wyjasnien pracownika zajmujgcego w okresie objetym kontrolg
samodzielne stanowisko do spraw planowania budzetu, finansdw oraz kontroli WIGIK,
Urzad nie dysponowat wtasng kalkulacjg kosztow zadan merytorycznych, gdyz nie
realizowat takich prac i nie mogt ich wyceni¢. Ceny za poszczegdine prace
geodezyjne podyktowane byty sytuacjq rynkowa. Jezeli zachodzita potrzeba, to
w ciggu roku zapotrzebowanie na dodatkowe $rodki finansowano réwniez z rezerwy
w budzecie Wojewody, a w nagtych przypadkach $rodki mogty by¢ przesuwane
zgrupy wydatkow biezacych. W przypadku kosztowych prac zalecano ich
etapowanie, tj. roztozenie prac na wiecej niz jeden rok budzetowy, srodki byty wtedy
uruchamiane sukcesywnie w kolejnych latach.

Nie wystapity przypadki przekazywania starostom kolejnych $rodkéw w trakcie roku.
Wojewoda nie dysponowat danymi zbudzetu zadaniowego od starostow przy
planowaniu podziatu Srodkow.

Rozwigzania stuzace redystrybucji Srodkéw publicznych, tj. ankiety oraz oparty o nie
algorytm, nie zostaty wprowadzone w DUW aktem normatywnym, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze |l niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

W okresie objetym kontrolg Inspektor formalnie nie wnioskowat do Wojewody o $rodki
na zadania kontrolne. Ze wzgledu na zespolenie organizacyjne, $rodki na dziatalnos¢
Inspekcji pochodzity z budzetu Wojewody i bylty zapewnione w wysokosci
wystarczajacej do prowadzenia dziatalno$ci Inspekcji.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W  okresie objetym kontrolg, DWINGIK dwukrotnie pisemnie wnioskowat
0 zwiekszenie pamieci fizycznej RAM na komputerach poszczegdlnych pracownikéw
oraz zakup dodatkowych monitorbw. W 2024 r. Inspektor ztozyt rowniez
zapotrzebowanie na sprzet komputerowy na potrzeby Inspekcii.

Wojewoda corocznie, po otrzymaniu projektu budzetu, wnioskowat do Ministra
Finanséw o zwiekszenie srodkow w budzecie na wydatki biezace z przeznaczeniem
dla WIGiK?6 na dostosowanie prowadzonego przez starostow panstwowego zasobu
geodezyjnego i Kkartograficznego do  obowigzujacych  standardéw  (m.in.
informatyzacja, cyfryzacja, tworzenie i modernizacja baz danych oraz pokrycie
kosztow utrzymania stanowisk pracy pracownikéw samorzadowych realizujgcych
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j).

Ostatecznie, na zadania z zakresu administracji rzadowej w obszarze EGIB,
Wojewoda otrzymat wieksze Srodki niz zaktadat projekt budzetu w: [1] 2019 r.
0213,0 tys. zt, [2] w 2020 r. 0 530,0 tys. zt, [3] w 2021 r. — nie zwigkszono budzetu
w stosunku do projektu, [4] w 2022 r. 0 282,0 tys. zt, [5] w 2023 r. 0 638,0 tys. zt,
[6] w2024 r. 0 1 053,0 tys. zt.

Ponadto, na podstawie decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie
panstwa, w trakcie roku budzetowego, przyznano dodatkowe $rodki na
dofinansowanie realizacji zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej w rozdz.
71012 § 2110 w  wysokosci: [1] 2404 tys. z, decyzja
MF/FS8.4143.3.213.2019.MF.4666 z 15 pazdziernika 2019r., [2] 284,8 tys. zi,
decyzja MF/FS8.4143.3.175.2022.MF.3523 z 30 wrze$nia 2022 r., [3] 422,2 tys. z,
decyzja MF/FS8.4143.3.242.2023.MF 5122 z 11 pazdziernika 2023 .

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie przeprowadzat kontroli wykorzystania ww.
dotacji na podstawie art. 175 ufp, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci w obszarze Il niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: str. 20-467)

Do 10 kwietnia 2024 r. Dyrektor Generalny DUW ogtosit 33 nabory na wolne
stanowiska pracy w WIGIK, ktore nie zakonczyly sie zatrudnieniem pracownika. Od
21 marca 2024 r. w WIGIK nieobsadzone pozostawato takze Samodzielne
Stanowiska do Spraw Planowania Budzetu i Finanséw oraz Nadzoru i Kontroli
Wykorzystania Dotacji. Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze
[l niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: str. 627-633)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadzér Wojewody nad realizacjg zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
w obszarze EGIB byt realizowany poprzez DWINGIK, ktory nie posiadat wlasnego
aparatu pomocniczego. Do obstugi jego zadan w strukturze organizacyjnej Urzedu
funkcjonowata odrebna komoérka organizacyjna — WIGIK, co byto zgodne z art. 53
ust. 3 ustawy o wojewodzie W Regulaminie DUW okres$lono zadania WIGIK, przy
czym nie zapewniono jednocze$nie kompleksowego uregulowania jej dziatalnoSci
w formie wewnetrznego aktu normatywnego. Nie wprowadzono rowniez aktem
normatywnym stosowanych w Inspekcji rozwigzan stuzacych redystrybucji $rodkéw
publicznych na zadania z zakresu geodezji i kartografii. Wojewoda zatwierdzat
okresowe plany kontroli stosownie do art. 9 ust. 6 uPgik. Jednoczesnie Wojewoda nie
planowat, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie, kontroli
wykonywania przez starostow zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej —
prowadzenia EGIB. Nie przeprowadzat takze, w oparciu o art. 175 ufp, kontroli
wykorzystania dotacji udzielanych na realizacje ww. zadan. Tymczasem w latach

26 Dziat 710, rozdziat 71012.
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2019-2024 (I pdirocze) taczna kwota srodkow publicznych pochodzacych z budzetu
panstwa i przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego w wojewodztwie
dolnoslaskim na realizacje zadan zzakresu geodezji ikartografii wyniosta
47 355,7 tys. zt. Funkcjonujace wewnetrzne mechanizmy nadzorcze Wojewody nad
podlegajacg mu WIGIK sprowadzaty sie do pozyskiwania raportéw kwartalnych oraz
ankiet samooceny sporzadzanych przez WIGIK i DWINGIK.

2. Skutecznos¢ nadzoru wojewodéw nad wykonywaniem
przez starostow zadania zleconego z zakresu EGiB

W latach 2019-2024 (I pétrocze) Wojewoda nie przeprowadzat, na podstawie
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie, kontroli wykonywania przez starostow
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej — prowadzenia EGiB . Wojewoda
wyjasnit, ze zadania zlecone z zakresu geodezji i kartografii wykonywane byty, m.in.
przez starostow w zakresie EGIB, na podstawie uPgik. Wykonywanie tych zadan
kontrolowat DWINGIK, dziatajacy w imieniu Wojewody, stosownie do art. 6a ust. 2,
art. 7b ust. 1 pkt 2 art. 9 ust. 2 uPgik.

(akta kontroli: str. 501-550)

Jednoczes$nie wystgpienia pokontrolne i sprawozdania z kontroli przeprowadzonych
przez Inspektora podpisywat Wojewoda (49 przypadkow) lub Wicewojewoda
(22 przypadki). Stosowane do konca 2023 r. podejscie, dotyczace podpisywania
dokumentow pokontrolnych, wynikato z interpretaciji przepisow dokonanej w 2015 .
na wniosek GGK przez Departament Nadzoru i Kontroli Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw27. W 2015 r. GGK wystosowat pismo do wojewddzkich inspektoréw nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, w ktorym: ,jednoczesnie apeluje, do tych z Panstwa,
ktorzy wykonujg obowigzki zwigzane z dziataniami kontrolnymi opartymi o przepisy
ustawy o kontroli w administracji rzadowej w sposob odmienny niz prezentowany
w zatgczonym, do niniejszego pisma, stanowisku Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
0 przekazanie tego stanowiska Wojewodzie z prosha o spowodowanie stosownych
Zmian organizacyjnych i zapewnienie prawidfowego, zgodnego z powszechnie
obowigzujgcym prawem, wykonywania kontroli dziatalnosci organéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej.”. DUW dysponowat zarazem wiasng wewnetrzng opinig
prawng, powstatg w 2015 r. przed stanowiskiem KPRM. Zaprezentowano tam poglad
wedtug ktorego kierownikiem jednostki kontrolujacej byt wojewddzki inspektor
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego. Od 2024 r. przyjeto w DUW, ze dokumenty
pokontrolne beda podpisywane przez DWINGIK. Zostato to ustalone podczas
spotkania Dyrektora Generalnego DUW z dyrektorami poszczegdinych wydziatow,
w tym m.in. z DWINGIK. W I kwartale 2024 r. Inspektor podpisat jedno sprawozdanie
z kontroli oraz dwa wystgpienia pokontrolne. Natomiast Wicewojewoda, dziatajacy na
podstawie umocowania znajdujgcego sie w zarzadzeniu2® Nr 97 Wojewody z dnia
26 marca 2024 r. w sprawie powierzenia | Wicewojewodzie Dolno$laskiemu
wykonywania funkcji kierownika jednostki kontrolujacej w Powiecie Kfodzkim?2?,
podpisat jedno sprawozdanie zkontroli. Szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: str. 495-549, 551-607 plk 110-189)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda samodzielnie nie analizowat i nie oceniat
prawidtowosci realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej —
prowadzenie i modernizacja EGiB. DWINGIK gromadzit od starostow dane dotyczace
prowadzenia EGIB oraz monitorowat i nadzorowat naprawe zdiagnozowanych

27 Dalej: KPRM.
28 Zarzadzenie to zostato wydane w oparciu o art. 7 ust. 3 ustawy o wojewodzie.
29 Dalej: Zarzadzenie Nr 97.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

btedow, jako organ, przy pomocy ktorego Wojewoda wykonywat zadania z zakresu
geodezji i kartografii. DWINGIK organizowat spotkania z przedstawicielami jednostek
samorzadu terytoriainego oraz  przedstawicielami  Stuzby  Geodezyjnej
i Kartograficznej wojewddztwa dolno$laskiego, w ramach ktérych przeprowadzano
analize danych zebranych z powiatéw. Podczas organizowanych spotkah omawiane
byly takze sprawy zwigzane z podniesieniem jakosci danych panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, stanem cyfryzaciji i informatyzacji zasobu oraz
dobre praktyki.

Wojewoda wyjasnit, ze wyniki kontroli w zakresie EGIB nie byty przedmiotem analiz
ze strony Wojewody. Zadania z zakresu geodezji i kartografii wykonywane byty przy
pomocy DWINGIK. Nadzér i kontrole nad wojewddzkimi inspektorami nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, w tym nad DWINGIK, sprawowat GGK.
Jednocze$nie GGK otrzymywat od DWINGIK sprawozdawczo$¢ dotyczacy
przeprowadzonych kontroli wraz z tabelarycznym zestawieniem wynikéw tych
kontroli. Wskazat rowniez, ze dziatalnos¢ DWINGIK byta sprawozdawana Dyrektorowi
Generalnemu DUW.

Informacje o stanie EGIB, Inspektor cyklicznie przekazywat do GGK. DWINGIK nie
przekazywat \Wojewodzie opracowan, zestawien, informacji o stanie EGIB
w wojewddztwie dolnoslaskim, poza dokumentami z przeprowadzonych kontroli,
ktére podpisywat Wojewoda.

(akta kontroli: str. 520-528, 534-541)

Wojewoda nie otrzymywat od starostéw sprawozdan dotyczacych realizacji zadania
zZleconego, jakim byto prowadzenie EGiB. Sprawozdawczo$¢ z tego zakresu sktadana
byta do DWINGIK jako realizujacego zadania z zakresu geodezji i kartografii w imieniu
Wojewody. Jednoczesnie Wojewoda nie zwracat sie¢ do DWINGIK ani do WIGIK
0 przekazanie mu sprawozdan badz informacji zbiorczych w omawianym zakresie.
Dziatania nadzorcze w przypadku nierzetelnego opracowywania sprawozdan przez
starostébw podejmowane byty przez DWINGIK oraz pracownikéw WIGIK, m.in.
w formie spotkan z odpowiedzialnymi za nierzetelne sprawozdania przedstawicielami
jednostek samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli: str. 521-522)

W latach 2019-2024 (I pétrocze) DWINGIK nie przeprowadzat kontroli wykonywania
przez przedsigbiorcow ustug w obszarze EGIB, nie realizujgc tym samym ustawowe;
kompetenciji polegajacej na przeprowadzaniu kontroli przedsigbiorcow (art. 9 ust. 2
uPgik), stanowigcej zarazem zadanie Inspekcji wynikajace z Regulaminu DUW (§ 53
ust. 1). Szerzej o dopuszczeniu przez Wojewode do takiego stanu rzeczy w sekd;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli; str.627-628)

W zwigzku ze sprawowaniem nadzoru nad dziatalno$cig starostéw w obszarze EGIB
oraz prowadzeniem kontroli realizacji przez starostow zadania zleconego z zakresu
geodezji i kartografii, w tym kontroli prowadzonych przez DWINGIK, Wojewoda nie
zapewnit funkcjonowania w petni adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2019-2023 wystgpienia pokontrolne lub sprawozdania z kontroli
przeprowadzonej przez DWINGIK podpisywat Wojewoda (49 z 71 przypadkdw)
lub Wicewojewoda (22 z 71 przypadkéw). W | kwartale 2024 r. Wicewojewoda,
dziatajgcy na podstawie umocowania znajdujacego sie w Zarzadzeniu Nr 97,
podpisat jedno sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej przez DWINGIK.



Byto to dziataniem niezgodnym z art. 7b ust. 1 pkt 112 w zwigzku z art. 6a ust. 1
pkt 1 lit. a uPgik, albowiem to w tej ustawie zostata uregulowana procedura
kontrolna w zakresie geodezji i kartografii, a w szczegoIlnosci organ prowadzacy
te kontrole. Zgodnie z uPgik, wojewoda dziata przez inspektora, co stanowi dla
niego upowaznienie ustawowe. Nie mogto by¢ ono zmienione przez wojewode
ani inny organ. Przepisy uPgik jednoznacznie wskazujg, ze inspektor dziata jako
kierownik Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej wchodzacej w sktad zespolonej
administracji rzadowej w wojewddziwie. Nawet jezeli pod wzgledem
organizacyjnym inspektor nie jest samodzielnym organem, to jednak w ramach
kontroli posiada on szczeg6lng (samodzielng) pozycje, co wynika wprost z uPgik.

Odnosnie do podpisywania wystgpieh pokontrolnych lub sprawozdan z kontroli
w latach 2019-2023, Wojewoda wyjasnit, ze stosowano stanowisko KPRM,
albowiem byto to stanowisko prezentowane przez organ centralny, ktore podzielat
rowniez GGK. W 2024 r. odstapiono od koncepcji podpisywania dokumentow
pokontrolnych przez Wojewode (a w razie jego nieobecno$ci przez
Wicewojewode) i przyjeto zatozenie, ze z uwagi na art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b uPgik,
wystapienia pokontrolne bedzie podpisywat DWINGIK dziatajagcy w imieniu
Wojewody bez potrzeby dziatania ,z upowaznienia”.

Odnos$nie do podpisania sprawozdania z kontroli w | pdtroczu 2024 r. przez
Wicewojewode, Wojewoda wyjasnit, ze Zarzadzenie Nr 97 zostato wydane
w zwigzku z dostrzezeniem potencjalnego konfliktu intereséw, ktoéry mogtby
zaistniec w zwigzku z kontrolami DWINGIK prowadzonymi w zakresie
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej przez Powiat
Ktodzki lub Staroste Ktodzkiego. Wojewoda Dolno$laski przed 22 grudnia
2023 r. byt bowiem Starostg Ktodzkim.

NIK wskazuje, ze kompetencje kontrolne Inspektora wynikajg wprost z uPgik i nie
ma prawnych mozliwo$ci wyeliminowania ich za pomocg aktu prawa wewnetrznie
obowigzujacego, jakim jest zarzadzenie Wojewody.

(akta kontroli: str. 495-549, 551-607 plk 110-189)

. W zwigzku ze sprawowaniem nadzoru nad dziatalnoscig starostéw w obszarze
EGIB oraz prowadzeniem kontroli realizacji przez starostow zadania zleconego
z zakresu geodezji i kartografii, w tym kontroli prowadzonych przez WIGIK,
Wojewoda nie zagwarantowat funkcjonowania w petni adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, gdyz w okresie objetym kontrola;

e Wojewoda nie przeprowadzit, na podstawie art. 175 ufp, zadnej kontroli
wykorzystania dotacji na zadania z zakresu geodezji i kartografii. Tymczasem
taczna kwota $rodkoéw publicznych pochodzacych z budzetu panstwa
i przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje zadan
z zakresu geodezji i kartografii przeznaczonych w okresie objetym kontrolg
wynosita 47 355,7 tys. zt. Biorac pod uwage ww. wartos¢ srodkow publicznych
NIK stoi na stanowisku, ze niezbedne bylo czuwanie nad skutecznoscig
i efektywnoscig dziatan finansowanych za ich pomoca, jak réwniez
zapewnienie  ochrony zasobéw oraz  wiarygodno$ci  sprawozdan,
tj. realizowanie celow kontroli zarzadczej o ktérych mowa w art. 68 ust. 2
pkt 2-4 ufp. Dodatkowo, wykonywanie zadan zwigzanych z kontrolg
prawidtowosci wydatkowania Srodkéw z dotacji budzetowych na zadania
z zakresu geodezji i kartografii byto konkretnie wyodrebniong funkcjg na
Samodzielnym Stanowisku do Spraw Planowania Budzetu i Finanséw oraz
Nadzoru i Kontroli Wykorzystania Dotacji.

Z wyjasnien Wojewody wynikato m.in., ze w kontrolowanym okresie DWINGIK
przeprowadzat analize i weryfikacje przedktadanych w formie elektroniczne;
przez jednostki nadzorowane dokumentdéw dotyczacych wykonania prac
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finansowanych z dotacji budzetowych, m.in. umowy podpisanej
w wykonawca, protokotu odbioru prac i wystawionej faktury. Kontrola taka
w kazdym przypadku byta przeprowadzana w siedzibie WIGIK. W powiatach
przekazane dotacje wydatkowane byly w oparciu 0 zaméwienia publiczne
iumowy z wykonawcami prac. Zatem kazda praca byta fakturowana
i rozliczana odbiorem prac przez komisje odbioru powotywang przez organy.
DWINGIK otrzymywat informacje o odbiorach tych prac drogg mailowa.
Wedtug Wojewody kontrola prawidtowosci wydatkowania dotacji oraz
procedur realizacji budzetu dokonywana w siedzibie Inspekcji nie rozni sie
niczym od kontroli wykonywanej w siedzibie jednostki. Jest to praca na tych
samych dokumentach zawierajacych te same dane przekazanych przez ten
sam podmiot. Spetnione sg zatem przestanki z art. 175 ust. 2 ufp co do
zakresu kontroli. Z uwagi na metodologie kontroli, ktéra w tym okresie
nacelowana byta na podniesienie jakosci zasobu, ani DWINGIK ani GGK
w zaleceniach metodologii nie wskazywat kontroli w powyzszym zakresie,
gdyz procedura wydatkowania $rodkéw na zadania z zakresu geodezji
i kartografii byta transparentna i udokumentowana. \Wojewoda wyjasnit
rowniez, ze w ponad 70% kwota Srodkdw publicznych przeznaczona
w okresie objetym kontrolg na zadania z zakresu geodezji i kartografii, byta
przekazywana na utrzymanie stanowisk pracy zwigzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej zleconych przepisami uPgik, ktérych
podziatu dokonuje sie za pomocg opracowanego algorytmu w oparciu
o analize ilosci zadan i czasu pracy poswieconego na ich realizacje
w poszczegblnych jednostkach.

NIK wskazuje, ze analiza i weryfikacja dokumentacji zwigzanej z rozliczeniem
dotaciji nie jest tym samym, co kontroli prawidtowo$ci wydatkowania srodkéw
z dotacji budzetowych na zadania z zakresu geodezji i kartografii. Co wiecej,
sam fakt, ze wiekszo$¢ Srodkdw publicznych jest przeznacza na utrzymanie
stanowisk pracy nie przesadza o bezzasadnosci obejmowania kontrolg
sposobu ich wydatkowania.

e dopuszczono do praktyki podpisywania dokumentéw pokontrolnych przez
Wojewode lub Wicewojewode, a nie przez Inspektora, ktory posiadat
ustawowe umocowanie do dziatania w tym zakresie. Nie korespondowato to
ze standardem kontroli zarzadczej® A.3. Srodowisko wewnetrzne — Struktura
organizacyjna.

Z wyjasnient Wojewody wynikato, ze praktyka ta byta rezultatem przyjecia do
stosowania stanowiska KPRM, przekazano przez GGK. Zaréwno Wojewoda,
jak i DWINGIK, jako organy nadzorowane nie kwestionowali tego zalecenia.

NIK wskazuje, ze kompetencije kontrolne Inspektora wynikaja wprost z uPgik.
Przepis w tym zakresie jest jasny i nie pozostawia watpliwosci
interpretacyjnych.

e nie zapewniono kompleksowego uregulowania dziatalnosci WIGIK w formie
wewnetrznego aktu normatywnego, np. w regulaminie. Majac na wzgledzie
zadania wykonywane w tej komdrce organizacyjnej, a w szczegolnosci fakt,
ze Inspektor petni funkcje organu administracji rzadowej oraz posiada
ustawowe kompetencje kontrolne, mimo ze Inspekcja pozostaje w strukturze
Urzedu, zasady jej dziatalnoSci powinny zosta¢ uregulowane bardzie
szczegOtowo niz tylko poprzez syntetyczne wymienienie zadan na szczeblu
Regulaminu DUW. W szczegdlnosci regulacja taka mogtaby obejmowaé

30 Zatgcznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84); dalej: standardy kontroli
zarzadczej.
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zasady: [1] kierowania Inspekcjg, w tym zasady zastepowania Inspektora,
zakres jego kompetencji i odpowiedzialnosci, [2] przeprowadzania kontroli
zewnetrznej, [3] podpisywania pism, [4] rozpatrywania zatatwiania skarg
i wnioskéw, [5] planowania i realizacji zadan obronnych wykonywanych
w czasie pokoju. Brak kompleksowego uregulowania WIGIK w akcie
normatywnym nie korespondowat ze standardem kontroli zarzadczej A.3.
Srodowisko wewnetrzne — Struktura organizacyjna.

Z wyjasnien Wojewody wynikato, ze w DUW rozpoczeto prace nad
przygotowaniem projektdw regulaminéw dla poszczegdinych komérek
organizacyjnych, a takze WIGIK. W regulaminie tym zawarte zostang
szczegdtowe uregulowania dotyczace organizacji i funkcjonowania Inspekcii.

e rozwigzan stuzacych3! redystrybucji Srodkdw publicznych na zadania

z zakresu geodezji i kartografi, nie wprowadzono w DUW aktem
normatywnym. Stwarzato to ryzyko braku przejrzysto$ci oraz uznaniowosci
przy przyznawaniu dotacji, ktére ze wzgledu na wysoko$¢ Srodkow
publicznych podlegajacych redystrybucji powinno by¢ skutecznie ograniczone
poprzez odpowiednie mechanizmy kontroli. Nie korespondowato to ze
standardem kontroli zarzadczej C.14. Mechanizmy kontroli — Szczegotowe
mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych.
Z wyjasnien Wojewody wynikato m.in., ze przyczyng niewprowadzenia aktem
normatywnym rozwigzan stuzacych redystrybucji $rodkéw publicznych na
zadania z zakresu geodezji i kartografii byt brak wytycznych od organéw
nadrzednych, ktére okreslatyby sposéb obstugi dotacji oraz coroczna zmiana
priorytetbw w zakresie realizowanych przez jednostki prac geodezyjnych
i kartograficznych. Wojewoda wskazat przy tym, ze obecnie trwaja prace nad
standaryzacjg kosztéw realizacji zadan rzadowych z zakresu geodezji
i kartografii oraz okresleniem jednolitych w skali kraju zasad ich finansowania.
Gtowny Geodeta Kraju przekazat Ministrowi Finansow wyniki swoich prac
m.in. ww. zakresie.

NIK wskazuje, ze w DUW w praktyce stosowano rozwigzania stuzace
redystrybucji Srodkéw publicznych na ww. zadania i nic nie stato przeszkodzie
usankcjonowaniu ich za pomocg wewnetrznego aktu normatywnego.

e dopuszczono do niewykonywania przez WIGIK ustawowej kompetencji
polegajacej na przeprowadzaniu kontroli przedsigbiorcow (art. 9 ust. 2 uPgik),
stanowigce] zarazem zadanie Inspekcji wynikajace z Regulaminu DUW (§ 53
ust. 1). Nie korespondowato to ze standardami kontroli zarzadczej A.3.
Srodowisko wewnetrzne - Struktura organizacyjna oraz B.6. Cele
i zarzadzanie ryzykiem — Okreslanie celéw i zadan monitorowanie i ocena ich
realizacj.

Z wyjasnien Wojewody wynikato m.in. ze DWINGIK podejmuje réznego
rodzaju efektywne dziatania, aby weryfikowa¢ ikontrolowa¢ zgodnosci
wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych z przepisami ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz posiadania uprawnien zawodowych
przez osoby wykonujace samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji
i kartografii. Wojewoda wyjasnit takze, iz w 2019 r. i 2023 r. dziatalno$¢
DWINGIK byta kontrolowana przez GGK. Organ ten pozytywnie ocenit sposob
prowadzenia postepowan kontrolnych w zakresie wiasciwosci Inspekcii
(art. Qust. 2 uPgik), w szczegolnosci majacych zwigzek z oceng
prawidtowosci wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych, pod

3 Ankiet i opartego o nie algorytmu.



OCENA CZASTKOWA

wzgledem wykonywania zalecen GGK. Zatem nie wystapito w okresie
kontrolowanym ryzyko nieprawidtowego dziatania DWINGIK.

NIK wskazuje, ze dziatania podejmowane przez DWINGIK nie byty kontrolami
przedsiebiorcow w rozumieniu art. 9 ust. 2 uPgik. Ponadto wedtug NIK
przeprowadzanie kontroli przedsiebiorcow nie byto przedmiotem kontroli GGK
przeprowadzonych u Wojewody.

nie zapewniono skutecznego uzupetnienia brakéw kadrowych Inspekciji,
pomimo przeprowadzenia 33 nabordw (do 10 kwietnia 2024 r.). Nie
korespondowato to ze standardami kontroli zarzadczej A.2. Srodowisko
wewnetrzne — Kompetencje zawodowe i A.3. Srodowisko wewnetrzne -
Struktura organizacyjna.

Z wyjasnien Wojewody wynikato m.in., ze wyniki przeprowadzonych do te;
pory naboréw wykazaty, iz brak jest zainteresowania wsréd geodetéow
uprawnionych  objeciem tego stanowiska zuwagi na wysokos¢
proponowanego wynagrodzenia.

funkcjonujace wewnetrzne mechanizmy nadzorcze Wojewody nad
podlegajacg mu WIGIK sprowadzaty sie do pozyskiwania raportow
kwartalnych oraz ankiet samooceny sporzadzanych przez WIGIK i DWINGIK.
Nie mozna tego uzna¢ za wystarczajace w $wietle wyszczegdlnionych
powyzej mankamentow kontroli zarzadczej i braku ograniczania lub
eliminowania wynikajgcych z nich ryzyk. Nie korespondowato to ze
standardem kontroli zarzadczej C.11. Mechanizmy kontroli — Nadzér. NIK
wskazuje przy tym, ze dotyczyto to w szczegdlnosci lat 2019-2023. Sytuacja
zaczeta ulega¢ zmianie w 2024 r., kiedy to dziatalno$C Inspekcji stata sie
przedmiotem zainteresowania Zespotu do spraw dotacji, ktory ustalenia
i wnioski przedstawit w raporcie z 30 kwietnia 2024 r.

Z wyjasnien Wojewody wynikato, ze w DUW trwajg prace nad zmiang systemu
kontroli zarzadczej, w tym wewnetrznymi mechanizmami nadzorczymi
Wojewody nad DWINGIK.

pomimo dokonanych w 2024 r. ustalen wskazujacych na konieczno$¢
konsolidacji, realizowanego w oparciu o art. 175 ufp, rozproszonych proceséw
kontroli wykorzystania srodkéw publicznych pochodzacych z dotacji oraz
wprowadzania do struktury organizacyjnej Urzedu Wydziatu Kontroli, ktéremu
powierzono prowadzenie kontroli finansowych w zakresie przewidzianym
przepisami ufp, w WIGIK, w obrebie Samodzielnego Stanowiska do Spraw
Planowania Budzetu i Finanséw oraz Nadzoru i Kontroli Wykorzystania
Dotacji, pozostawiono zadanie polegajace na kontroli prawidtowosci
wydatkowania srodkéow z dotacji budzetowych na zadania z zakresu geodezji
i kartografii. Nie korespondowato to ze standardem kontroli zarzadczej A.3.
Srodowisko wewnetrzne — Struktura organizacyjna.
Z wyjasnien Wojewody wynikato, ze DWINGIK prowadzi prace nad zmiang
opisu ww. stanowiska pracy oraz zmiang Regulaminu DUW w tym zakresie.
(akta kontroli: str. 617-626)

Wojewoda samodzielnie nie przeprowadzat, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 wojewodzie, kontroli wykonywania przez starostow zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej — prowadzenia EGIB. Dziatalno$¢ kontrolng w granicach
wynikajacych z przepiséw uPgik przeprowadzat wytacznie DWINGIK jako kierownik
inspekcji geodezyjnej i kartograficznej, wchodzacej w sktad zespolonej administracii
rzadowej w wojewodztwie, wykonujac w tym zakresie kompetencje wiasne,
wynikajace z przepisébw uPgik. W Urzedzie dopuszczono przy tym do praktyki
podpisywania dokumentéw pokontrolnych z kontroli WIGIK przez Wojewode lub
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Uwagi

Wicewojewode, a nie przez DWINGIK, co byto dziataniem niezgodnym z art. 7b ust.
1 pkt 12w zwigzku z art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. a uPgik.

W zwigzku ze sprawowaniem nadzoru nad dziatalno$cig starostéw w obszarze EGIB
oraz prowadzeniem kontroli realizacji przez starostow zadania zleconego z zakresu
geodezji i kartografii, w tym kontroli DWINGIK, Wojewoda nie zagwarantowat
funkcjonowania w Urzedzie w petni adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, co byto niezgodne z art. 68 ust. 1 ufp. Oprécz ww. okolicznosci
zwigzanych z nieprzeprowadzaniem kontroli wykorzystania dotacji oraz przyjetg
niezgodng z przepisami uPgik praktyka podpisywania wystapien pokontrolnych,
Swiadczg o0 tym w szczegolnosci: [1] dopuszczenie do niekontrolowania przez
DWINGIK przedsigbiorcow wykonujacych prace geodezyjne i kartograficzne;
[2] niezapewnienie kompleksowego uregulowania dziatalnosci WIGIK w formie
wewnetrznego aktu normatywnego; [3] niewprowadzenie aktem normatywnym
stosowanych w Inspekciji rozwigzan stuzacych redystrybucji $rodkéw publicznych na
zadania z zakresu geodezji ikartografi. Ponadto, funkcjonujagce wewnetrzne
mechanizmy nadzorcze Wojewody nad podlegajacg mu WIGIK sprowadzaty sie do
pozyskiwania raportdw kwartalnych oraz ankiet samooceny sporzadzanych przez
WIGIK i DWINGIK. NIK dostrzega przy tym, ze stan ten utrzymywat sie bez zmian
w latach 2019-2023. Izba z aprobatg przyjmuje odnoszace sie do dziatalno$ci WIGIK
ustalenia i wnioski wynikajace z prac powotanego przez Wojewode Zespotu do spraw
dotacji, ktore zostaty przedstawione w raporcie z 30 kwietnia 2024 r., niemniej ocenia,
Ze nie zostaty one jeszcze w petni wdrozone.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagii wniosek:

NIK zwraca uwage, ze:

1. W kontekscie delegowania przez Wojewode kompetencji do wykonywania
funkcji kierownika jednostki kontrolujgcej na podstawie Zarzadzenia Nr 97 nalezy
stwierdzi¢, ze préba rozwigzania potencjalnego konfliktu intereséw w przyjety
sposéb rodzi watpliwosci co do skutecznoSci takiego rozwigzania.
Wicewojewoda jest bowiem pracownikiem Urzedu i podwtadnym Wojewody,
wobec czego konflikt intereséw, z uwagi na podlegto$¢ stuzbowa i organizacyjna,
nie zostaje w istocie usuniety. Abstrahujac od ustawowej kompetencji DWINGIK,
niezawodnym instrumentem w tym zakresie bytoby jedynie wytaczenie organu
kontroli, ktérego jednak nie przewidujg obowigzujace Wojewode przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego.

2. Charakter i waga opisanych w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowos$ci

wskazuje na potrzebe wdrozenia przez Wojewode dziatan wzmacniajgcych
w Urzedzie kontrole zarzadcza, w celu urzeczywistnienia, okreslonych
w art. 68 ust. 1 ufp wymogow zapewnienia realizacji celow i zadan kierowane;
jednostki sektora finansoéw publicznych w sposob zgodny z prawem, efektywny
I 0Szczedny.
W szczegdlnosci wdrozenia wymaga: [1] kompleksowe uregulowanie
dziatalnosci WIGKK w formie wewnetrznego aktu normatywnego;
[2] usankcjonowanie  wewnetrznym  aktem  normatywnym  stosowanych
w Inspekcji rozwigzan stuzacych redystrybucji sSrodkéw publicznych na zadania
z zakresu geodezji i kartografii; [3] zapewnienie wykonywania przez Inspekcje
przynaleznego jej zadania polegajacego na kontroli przedsiebiorcow
wykonujacych prace geodezyjne.



Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Ponadto, w Swietle ustalen Zespotu ds. dotacji oraz wprowadzonych w Urzedzie
zmian strukturalnych, zachodzi potrzeba przeanalizowania zasadnoSci
utrzymywania w WIGIK zadania polegajacego na kontroli prawidtowosci
wydatkowania $rodkéw z dotacji budzetowych na zadania z zakresu geodezii
i kartografii. W szczegdlnosci, ze jednoosobowe stanowisko pracy, w obrebie
ktorego znajduje sie realizowanie tego zadania, pozostaje nieobsadzone od
marca 2024 .

Podjecie dziatan gwarantujgcych catkowite  wyeliminowanie  praktyki
podpisywania przez Wojewode lub Wicewojewode dokumentdéw pokontrolnych
z kontroli przeprowadzonych przez Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, ktérego kompetencje wynikajg
wprost z uPgik.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 18 pazdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura we Wroctawiu
Radostaw Kujawinski p.o. Dyrektor
Doradca prawny Marcin Kalifiski
Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/

Ryszard Puchata
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
Ipodpisano elektronicznie/
Marta Okrasa
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Ipodpisano elektronicznie/

Karolina Pawlun

Inspektor kontroli panstwowe;
Ipodpisano elektronicznie/



