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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Zeglugi Srodladowej we Wroctawiu, ul. Podwale 62, 50-010 Wroctaw!.

Jan Pys, Dyrektor Urzedu Zeglugi Srodiadowej we Wroctawiu od 1 kwietnia 2008 r.2.
Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Mariusz Orawczak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/4/2024 z dnia 3 stycznia 2024 r.

2. Karolina Pawlun, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/6/2024 z dnia 3 stycznia 2024 r.

3. Pawet Potempski, gtowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/5/2024 z dnia 3 stycznia 2024 .

(akta kontroli: str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.
Urzedu Zeglugi Srodlagdowej we Wroctawiu, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:
— realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2023 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

— szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta 11l stopnia,

— kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych
oraz analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

— analizy stanu zobowigzan,

1 Dalej takze: UZS lub Urzad.
2 Dalej: Dyrektor.
3 Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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— szczegotowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,
— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2023 r.
Urzedu Zeglugi Srodiadowej we Wroctawiu.

Wydatki budzetu panstwa w kwocie 46881 tys. zt =zostaly wykonane
na zaplanowanym (ze zmianami) poziomie. W ramach kontroli zbadano 13,5%
wydatkow budzetu panstwa zrealizowanych przez UZS. Natej podstawie
stwierdzono, ze Srodki publiczne wykorzystano celowo i gospodarnie.

Plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na 2023 r. nie zostat jednak
zamieszczony na stronie internetowej Urzedu, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych®. W wybranym
do badania postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, o wartosci mniejsze;
niz 130,0 tys. z, prowadzonym na podstawie wewnetrznych regulacji jednostki,
doszto do ich naruszenia (termin sktadania ofert okreslono na trzy zamiast siedmiu
dni), jednakze jego przedmiot zostat wykonany terminowo i zgodnie z umowa.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez UZS sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym sporzadzono sprawozdania budzetowe oraz z zakresu operacii
finansowych, ktore przekazywaty prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze
nalezno$ci i zobowigzan za 2023 r.

Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych UZS nie wykazata nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody UZS w 2023 r. wyniosty 133,5 tys. z4, tj. 0 23,7% mniej niz przewidziano
na ten rok w ustawie budzetowej” (175,0 tys. zt) oraz 0 17,3% mniej niz dochody
wykonane w 2022 r. (161,4 tys. z).

Na powyzsze kwoty dochodow w 2023 r. (Dziat 600 — Transport i taczno$¢; Rozdziat
60042 - Urzedy zeglugi $rodladowej) sktadaty sie: [1] wplywy z optat
egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie Swiadectw, dyplomow, zaswiadczen,
certyfikatow i ich duplikatéw (§ 0610) w kwocie 98,9 tys. zt8, tj. 0 29,4% mniej niz

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5Dz.U. 22023 . poz. 1605, ze zm.; dalej: pzp.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

7 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.); dalej: ustawa

budzetowa na 2023 r.

8 Co stanowito 74,1% dochoddéw ogétem.
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zaplanowano naten rok oraz [2] wptywy zréznych optat (§0690) w kwocie
34,6 tys. 1, 1. 0 1,1% mniej niz zaplanowano.

Znaczng zmiane dochodéw w stosunku do roku poprzedniego odnotowano
we wptywach z opfat § 0610 (obnizenie o 27,4%) oraz roznych optat § 0690
(zwiekszenie 0 37,8%). Zwigzane to byto ze:

— spadkiem wptywdw z optat za: egzaminy oraz wydawanie $wiadectw i patentow
w stuzbie poktadowej i maszynowej zeglugi Srodladowej; wydawaniem
zaSwiadczen z czynnoSci pomiaru statku oraz wydawaniem i przedtuzaniem
$wiadectw pomiarowych; wydawaniem dokumentéw bezpieczenstwa statku;

— wzrostem wplywdw z optat za: wydawanie zeglarskiej ksigzeczki pracy'® cztonka
zatogi statku Zeglugi $rodladowej oraz weryfikacjg i zatwierdzaniem wpisow w
ZKP; czynno$ciami zwigzanymi z prowadzeniem rejestru polskich statkow zeglugi
srodladowej (wpis statku do rejestru, zmiany w rejestrze, odpisy z rejestru, itp.).

Naleznosci do zaptaty UZS na koniec 2023 r. wyniosty 280,8 tys. zt (w catosci byly

zalegtosciami netto), wobec braku naleznosci w 2022 r. Na powyzszg kwote sktadaty

sie wptywy z réznych dochodéw (§ 0970), powstate w wyniku naliczenia kar
umownych'" w zwigzku z opdznieniem w wydaniu przedmiotu umowy (145,8 tys. zt)
oraz z tytutu odstapienia przez UZS od umowy z winy wykonawcy (135,0 tys. zt).

(akta kontroli: str. 55-70, 278-282, 290-292)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki UZS w 2023 r. wyniosty 4 688,1 tys. z}, tj. 0 3,7% wiecej niz w 2022r.
(4 522,7 tys. zt) oraz 0 3,1% wiecej od przewidzianego poziomu wydatkow w ustawie
budzetowej na 2023 r. (4 549,0 tys. z}). Zmiany w planie wydatkow UZS wplywajace
na ich zwigkszenie (o 139,8 tys. zt) wynikaly z decyzji Ministra Finansow!2
oraz Ministra Infrastruktury'3. Zrealizowane wydatki stanowity 99,99% kwot
przewidzianych w planie po zmianach (4 688,8 tys. zt).

Najwieksze pozycje w planie wydatkow UZS na 2023 r. stanowity: wynagrodzenia
osobowe cztonkow korpusu stuzby cywilnej (42,8%) w kwocie 2 004,4 tys. zt (0 18,1%
wiecej niz w2022r. oraz 100,0% planu po zmianach na 2023 r.), optaty
za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe (11%)
w kwocie 517,6 tys. zt (0 1,1% mniej niz w 2022 r.), sktadki na ubezpieczenia
spoteczne (10%) w kwocie 473,7 tys. zt (0 2,3% mniej nizw 2022 r. oraz 100,0% planu
po zmianach na 2023 r.), a takze wynagrodzenia osobowe pracownikéw (8,1%)
w kwocie 379,6 tys. zt (o 17,0% wiecej niz w 2022 r. oraz 100% planu po zmianach
na 2023r.).

W poréwnaniu do roku poprzedniego najwigkszy wzrost wydatkéw nastapit z tytutu:

- zakupu srodkow zywnosci (z 7,1 tys. zt w 2022 r. do 12,0 tys. zt w 2023 r.,
tj. 0 69%), co wynikato m.in. ze wzrostu inflacji oraz poniesionych kosztéw wody

9 Co stanowito 25,9% dochodéw ogdtem.

10 Dalej: ZKP.

" Umowa nr 17/2021 zawarta w dniu 30 sierpnia 2021 r. na zaprojektowanie i dostawe statku inspekcyjnego
wraz z wyposazeniem.

12 Decyzja nr MR/BP6.4143.18.2.2023.ZUB z 21 sierpnia 2023 r.

13 Decyzje nr 69.3122.2.2.2023.ZW z 28 wrze$nia 2023 r. oraz 69.3122.2.7.2023.ZW z 8 grudnia 2023 r.
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I artykutow spozywczych zwigzanych z organizacjq wiekszej liczby spotkan
w siedzibie Urzedu,

— zakupu ustug zdrowotnych (z 4,4 tys. zt w 2022 r. do 7,0 tys. zt w 2023 r.,
ti. 059%) i wynikat m.in. ze wzrostu liczby pracownikéw skierowanych
na badania okresowe oraz wstepne, a takze ze wzrostu cen ustug
medycznych?s,

- zakupu ustug pozostatych (z 223,6 tys. zt w 2022 r. do 282,1 tys. zt w 2023 r.,
tj. 0 26%) i wynikat m.in. z zakupu opracowania stuzacego analizie celowosci
budowy nowej siedziby UZS (10,0 tys. zt), skierowania pracownikéw na
dodatkowe kursy prawa jazdy umozliwiajace zdobycie uprawnien do prowadzenia
samochodow z przyczepami w celu transportu motorowek inspekcyjnych,
przygotowania projektow dokumentéw kwalifikacyjnych'8, optacenia projektow:
ZKP oraz dziennika poktadowego statku wraz z zabezpieczeniami utrudniajacymi
ich fatszowanie (29,4 tys. z4).

Najwiekszy spadek wydatkdw, w poréwnaniu do roku poprzedniego, nastapit z tytutu:

- szkolen cztonkow korpusu stuzby cywilnej (z 11,4 tys. zt w 2022 r. do 0,8 tys. zt
w 2023 r., tj. 0 93,3%) i byt zwigzany z mniejsza liczbg szkolen w Stuzbie Cywilnej
oraz szkolen specjalistycznych!” (w 2022 r. poniesiono zwiekszone koszty
szkolen czlonkow korpusu Stuzby Cywilnej w zwigzku ze zmianami w przepisach
— Polski tad i wytycznymi Szefa Stuzby Cywilnej),

- wydatkdw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen (z 96,9 tys. zt w 2022 r.
do 30,7 tys. zt w 2023 r, t. o 68,3%) dotyczacych umundurowania
oraz indywidualnych srodkow ochrony osobistej (w latach 2021-2022 poniesiono
koszty wynikajace ze zmiany zarzadzen dotyczacych umundurowania
i indywidualnych $rodkéw ochrony osobistej),

- zakupow inwestycyjnych (z 279,1 tys. zt w 2022 r. do 150,4 tys. zt w 2023 r.,
tj. 0 46,1%) i wynikat z rezygnaciji z zakupu samochodu inspekcyjnego.

UZS nie realizowat w 2023 r. wydatkow budzetu $rodkéw europejskich.
(akta kontroli: str. 302-308, 317-323, 331-363, 631-657)
2.1.1. Rezerwy

W 2023 r. Minister Finansow nie wydat zadnej decyzji zwigkszajacej plan wydatkow
UZS o $rodki pochodzace z rezerwy celowe;.
(akta kontroli: str. 126)

2.1.2. Wykonanie zaplanowanych wydatkow wedtug grup ekonomicznych

Struktura wydatkow Urzedu, wedtug grup ekonomicznych, przedstawiata sie
w 2023 r. nastepujaco: [1] Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych — 30,7 tys. zt (0,7%),
tj. 0 68,3% mniej niz w 2022 r. (96,9 tys. zt), co stanowito 100% planu po zmianach;
[2] wydatki biezace jednostek budzetowych -4 507,0 tys. zt (96,1%), tj. 0 8,0% wiece;
niz w 2022 r. (4146,7 tys.z), co stanowito 99,99% planu po zmianach
(4 507,6 tys. zt); [3] wydatki majatkowe — 150,4 tys. zt (3,2%), tj. 0 46,1% mnie]
nizw 2022 r. (279,1 tys. zt), co stanowito 100% planu po zmianach.

(akta kontroli: str. 331-332)

14 Osiem 0s6b wigcej w poréwnaniu z rokiem 2022.

15 Wzrost $rednio o 56 zt za badanie w poréwnaniu z 2022 r.

16 Kapitana zeglugi $rodladowej, uprawnien do przewozu gazu LNG, uprawnieni do przewozu pasazerow (karta
ID).

17 Zwiazanych np. z obstuga radiotelefonéw UKF (ultrakrétkie fale radiowe).
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2.1.2.1. Wydatki biezace

W 2023 r. w UZS zatrudniano 28 os6b (o jedng osobe mniej niz w 2022 r.)'8. Kwota
wyptaconych wynagrodzen wzrosta z 2 164,4 tys. zt w 2022 r. do 2 536,0 tys. zt
w2023 r, . o 371,6 tys.zt (17,2%). Przecigtne miesieczne wynagrodzenie,
w tym samym okresie wzrosto z 6 161,9 tys. zt do 6 617,4 tys. zt, tj. 0 455,5 zt (7,4%).
Wydatki na wynagrodzenia wynikajgce z uméw cywilnoprawnych, innych niz umowy
o prace (§ 4170) wyniosty w 2023 r. 89,5 tys. zt i wynikaty z umdw zlecenia zawartych
z czteroma osobami, w tym z dwoma osobami wykonujacymi zadania podstawowe?!?
(63,1 tys. zl) oraz z dwoma osobami wykonujacymi zadania pomocnicze?
(26,4 tys. zt).

Umowy cywilnoprawne z osobami wykonujgcymi zadania pomocnicze zawarto
w zakresie ustug sprzatania w delegaturze Kedzierzynie-Kozlu oraz w zakresie
ochrony danych osobowych. Natomiast umowy cywilnoprawne z osobami
wykonujacymi zadania podstawowe zawarto w zakresie kwalifikowanych ustug
eksperckich.

W UZS nie zawierano uméw cywilnoprawnych z wiasnymi pracownikami.
(akta kontroli: str. 111-125, 387-489)

2.1.2.2. Wydatki majatkowe

Pierwotnie w planie inwestycyjnym Urzedu na rok 2023 ujeto wydatki w kwocie
400,0 tys. zt. W zwiazku z biezacym identyfikowaniem potrzeb UZS dokonat w tym
planie trzech zmian, ktére wynikaty z nieprzewidzianych sytuacji, niezaleznych
od Urzedu, . niezakonczonego postepowania sadowego oraz nierozstrzygniecia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup samochodu (plan
po zmianach wyniost 150,4 tys. z).

Wydatki majatkowe UZS w 2023 r. wyniosty 150,4 tys. zt (3,3% planu finansowego
2023 r.), tj. 0 46,3% mniej niz w 2022 r. (280,0 tys. zt). i stanowity 100% planu
po zmianach. Sktadaty sie na nie trzy zaplanowane i zrealizowane zakupy
inwestycyjne (§6060), tj. zakup dodatkowego wyposazenia todzi inspekcyjne;
(90,2 tys. zt), zakup wyposazenia sali konferencyjnej (49,5 tys. zt) oraz zakup zestawu
drukarek (10,7 tys. zt). Zrealizowano przewidziany na 2023 r. zakres rzeczowy
zaplanowanych zadan.

(akta kontroli: str. 331-332, 336-363, 490-492)
2.1.3. Zobowigzania

Na koniec 2023 r. UZS w sprawozdaniu Rb-28 wykazat zobowigzania w tacznej
kwocie 219,2 tys.zl, przy czym nie zawieralo ono zobowigzah wymagalnych.
Na powyzszg kwote sktadaty sie zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (§ 4040 — 167,5 tys. zt) oraz zwigzanych z nim sktadek na ubezpieczenie
spoteczne (§ 4110 — 29,2 tys. zt) i sktadek na Fundusz Pracy (§ 4120 — 3,0 tys. zt),
zakupu materiatow i wyposazenia (§ 4210 — 6,4 tys. zt), zakupu ustug pozostatych
(§4300 - 11,0 tys. zt), optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych (§ 4360 —
1,8 tys. zt) i wptat na PPK finansowanych przez podmiot zatrudniajacy (§ 4710 -
0,3 tys. zt). Tytuty i kwoty zobowigzan wykazane w ww. sprawozdaniu byty zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli: str. 294-305, 493-495)

18 W przeliczeniu na petnozatrudnionych (etaty).
19 Jako zadania ,podstawowe” nalezy rozumie¢ wykonywanie pracy w komérkach merytorycznych.
20 Jako zadania ,pomocnicze” nalezy rozumie¢ wykonywanie pracy w komérkach obstugowych.
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2.1.4. Wydatki niewygasajace

W 2023 r. w UZS nie wystapity wydatki, ktére nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego.

(akta kontroli: str. 302-305)
2.1.5. Wyniki szczegotowego badania wydatkow

Szczegotowym badaniem NIK objefa 44 dowodow ksiegowych opiewajgcych
na wydatki w tacznej kwocie 634,2 tys. zt, z tego wydatki w kwocie 614,2 tys. zt
wybrane zostaty przy wykorzystaniu metody statystycznej MUS?! na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowoddéw odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom budzetowym w ramach pozostatych grup ekonomicznych
o wartosci powyzej 1,0 tys. zt. Natomiast wydatki w kwocie 20,0 tys. zt dobrane celowo
(jezeli wydatek z wylosowanej proby byt mniejszy niz warto$¢ dokumentu ptatniczego,
sprawdzeniu podlegata cata operacja gospodarcza wyszczegolniona w dokumencie
ptatniczym, a rdznice pomiedzy kwotg wylosowang do badania a kwotg zbadang
wyszczegobiniona zostata jako dobor celowy).

Badanie ww. proby wykazato, ze wydatki bylty celowe, ponoszono je zgodnie
z obowigzujacym prawem, a takze zostaty rzetelnie skalkulowane. Nie wystgpity
przypadki nieterminowych ptatnosci, ktore skutkowatyby naliczeniem odsetek.

(akta kontroli: str. 364-397, 446-489, 494-506, 604-628, 631-652)
2.2. Zamoéwienia publiczne

W UZS opracowano plan postepowar o udzielenie zaméwien publicznych na 2023 .
i stosownie do art. 23 ust. 1 pzp, zamieszczono go w Biuletynie Zamowien
Publicznych??, ale nie opublikowano na stronie internetowej Urzedu, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

Na 2023 r. w UZS zaplanowano jedno zaméwienie publiczne o wartoéci powyzej
130,0 tys. zt, do ktérego zastosowanie miaty przepisy pzp. Dotyczyto ono zadania
o nazwie Dostawa samochodu z napedem 4x4 o tacznej szacowanej wartoSci
223,5 tys. zt. Postepowanie uniewazniono ze wzgledu na brak ztozonych ofert.
Szczegotowej analizie poddano jedno zamdwienie publiczne (o najwigkszej wartoSci)
sposrod 157 udzielonych w 2023 r. zamoéwien o wartosci ponizej 130 tys. zt, na ktore
wydatkowano $rodki finansowe w tym roku. Do poddanego badaniu postepowania
miat zastosowanie przyjety w UZS Regulamin udzielania zaméwien publicznych,
do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy pzp?3. Przedmiotem zamdwienia byt
,Zakup i montaz dodatkowego wyposazenia todzi inspekcyjnej Inspektor 41
uzytkowanej w Urzedzie Zeglugi Srodladowej we Wroctawiu Delegatura
w Kedzierzynie-Kozlu”. Ogtoszenie o zapytaniu ofertowym, ktére zawierato elementy
okre$lone w Regulaminie, zamieszczono 31 maja 2023 r. na stronie internetowej
Urzedu. Termin sktadania ofert wyznaczono na 2 czerwca 2023 r., co byfo niezgodne
z Regulaminem i zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

Za realizacje przedmiotu umowy, strony ustalily wynagrodzenie ryczattowe
w maksymalnej wysoko$ci 95,0 tys. zt brutto. Ze wzgledu na niesprzyjajace warunki
atmosferyczne nie przeprowadzono odbioru przedmiotu umowy ,na wodzie”. Strony
umowy uznaty umowe za wykonang w terminie i zaakceptowaty ptatnos¢ na poziomie
95%, 1. 90,2 tys. zt brutto. Pozostata kwota, tj. 4,8 tys. zt brutto zostanie zaptacona

21 Ang.: Monetary Unit Sampling — prébkowanie wedtug jednostek pienieznych.

2 Dalej: BZP.

23 Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Urzedu Zeglugi Srodladowej we Wroctawiu nr 5/2023 z dnia 2 lutego
2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, do ktérych nie stosuje sie
przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych w Urzedzie Zeglugi Srodladowej we
Wroctawiu; dalej: Regulamin.
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po dokonaniu wtasciwego odbioru zakupionej ustugi (co wynikato z protokotu odbioru
dostawy/ustugi).

Realizacja zamowienia byta zgodna z treScig zawartej umowy. Wysokos¢
wynagrodzenia po przeprowadzeniu odbioru przedmiotu umowy ,na wodzie”
(wedtug zapiséw z protokotu odbioru dostawy/ustugi — orientacyjnie marzec-kwiecien
2024 r.) i wyptacie pozostatych 5% warto$ci umowy bedzie zgodna z trescig zawartej
umowy.

(akta kontroli: str. 507-603, 629-630)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych na 2023 r. nie zostat
zamieszczony na stronie internetowej Urzedu, do czego zobowigzywat art. 23
ust. 1 pzp. Plan ten zostat zamieszczony tylko w BZP (11 sierpnia 2023 r.).
Dopiero w trakcie kontroli NIK (12 stycznia 2024 r.) plan postepowan o udzielenie
zambwien publicznych na 2023 r. zostat zamieszczony na stronie internetowe;
Urzedu.

Dyrektor wyjasnit, powodem braku publikacji na stronie internetowej UZS bylo
niedopatrzenie spowodowane wprowadzong zmiang strony Biuletynu Informacii
Publicznej?* Urzedu.

(akta kontroli: str. 516-518, 593-598, 629-630)

2. W ogtoszeniu o zapytaniu ofertowym pn.: ,Zakup i montaz dodatkowego
wyposazenia todzi inspekcyjnej Inspektor 41 uzytkowanej w Urzedzie Zeglugi
Srédladowej we Wroctawiu Delegatura w Kedzierzynie-Kozlu” zamieszczonym
na stronie Urzedu 31 maja 2023 r. wyznaczono termin sktadania ofert
na 2 czerwca 2023 r., tj. trzy dni od jego ogtoszenia, co byto niezgodne
z wewnetrznymi regulacjami. Z pkt. Il ust. 2 zatgcznika nr 6 Regulaminu wynikato,
ze Urzad wyznacza termin skfadania ofert nie krétszy niz siedem dni od dnia
zamieszczenia ogfoszenia na stronie internetowe;.

Dyrektor wyjasnit, ze powodem skrdcenia terminu na ztozenie ofert byta omytka,
niemniej jednak w odpowiedzi na zapytanie wptyneta oferta jednej firmy, ktdra jako
jedyna dokonata ogledzin todzi.

W ocenie NIK skrécenie terminu na ztozenie ofert mogto jednak ograniczy¢
konkurencje i utrudni¢ dostep do postepowania oferentom.

(akta kontroli: str. 547-564, 593-603, 629-630)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

Realizacja wydatkow ogotem w kwocie 4 688,1 tys. zt byta zgodna z przyjetym planem
finansowym. Szczegotowe badanie wydatkéw przeprowadzono na probie wynoszacej
634,2 tys. zt, stanowiacej 13,5% wydatkow UZS ogétem wykazalo, ze dokonywano
ich celowo i rzetelnie.

Plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych na 2023 r. nie zostat jednak
zamieszczony na stronie internetowej Urzedu, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1 pzp.
W wybranym do badania postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
o warto$ci mniejszej niz 130,0 tys. zt, prowadzonym na podstawie wewnetrznych
regulacji jednostki, doszto do ich naruszenia (termin sktadania ofert okre$lono na trzy
zamiast siedmiu dni), jednakze jego przedmiot zostat wykonany terminowo i zgodnie
Z umowa,

2 Dalej: BIP.
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3. Sprawozdawczosé

System kontroli zarzadczej w UZS zapewniat w sposob racjonalny prawidiowo$é
sprawozdan.

Do sporzadzania sprawozdan budzetowych zostata wyznaczona jedna osoba?’,
byly one weryfikowane przez Gtéwnego Ksiegowego UZS. Wyznaczono osoby
podpisujgce  sprawozdania w przypadku absencji Gtéwnego Ksiegowego
lub kierownika jednostki, zastepstwa zapisane byly w zakresie czynnosci wskazanych
0s6b, uprawnienia te wynikaty z udzielonych upowaznien.

W UZS przeprowadzono analize ryzyka opracowujac Plan dziatalnosci UZS na rok
2023, zidentyfikowano i oszacowano najwazniejsze ryzyka mogace mie¢ wptyw
na osiaganie celéw oraz realizacje zadan UZS; wéréd nich byty ryzyka w obszarze
sprawozdawczosci?6 i prowadzenia ksigg rachunkowych?” — oceniono te ryzyka
na akceptowalnym poziomie ze wzgledu na niskie prawdopodobienstwo
ich wystapienia oraz maty wptyw na realizacje celéw UZS.

(akta kontroli: str. 127-207)

W systemie finansowo-ksiegowym, w ktorym UZS prowadzit ksiegi rachunkowe, suma

sald kont syntetycznych byta zgodna z sumg sald kont analitycznych, a obroty

narastajace z zestawienia obrotéw i sald — z obrotami dziennika za 2023 r.

Na podstawie zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej oraz kont analitycznych

stwierdzono, ze do ewidencji operacji dotyczacych roku 2023 w UZS$ stuzyly konta

ksiegi gtéwnej zgodne z:

— zaktadowym planem kont UZS$ ujetym w Zasadach (polityce) rachunkowo$ci2;

— zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej2?.

(akta kontroli: str. 27-54, 208-263)

Kontrola objeto prawidlowo$é sporzadzania przez UZS rocznych sprawozdan

budzetowych za 2023 r.%0:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z)31.

% Obowiazki zapisane w zakresie czynno$ci wskazanej osoby.

% Bledne i nieterminowe sporzadzanie sprawozdan”.

21 Nierzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych”.

28 W okresie objetym kontrola obowiazywato zarzadzenie nr 18/2022 Dyrektora Urzedu Zeglugi Srodiadowej we

Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia polityki (zasad) rachunkowosci w Urzedzie Zeglugi

Srodiadowej we Wroctawiu.

2 Dz. U.z2020r. poz. 342.

30 Tj. zgodno$¢ z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 144, ze zm.).

31 Tj. zgodno$¢ z rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 652).
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzane rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem  merytorycznym i formalno-rachunkowym.  Kwoty  wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych UZS byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowe;j i nie byty korygowane po sporzadzeniu sprawozdan.
Sprawozdania przekazywane byly terminowo i do odbiorcéw, okreslonych
w rozporzadzeniach o sprawozdawczosci.

(akta kontroli: str. 264-330)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Przestrzeganie wewnetrznych regulacji dotyczacych zaméwien publicznych,
do ktorych nie stosuje sie przepisdw pzp.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie32 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

32 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres e-mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia pokontrolnego.
W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce
pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres e-mailowy.
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Wroctaw, 25 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor
Mariusz Orawczak Marcin Kalinski

Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Pawet Potempski
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Karolina Pawlun
Inspektor kontroli panstwowe;
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