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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji we Wroctawiu', ul. Podwale 31-33, 50-040 Wroctaw.

Nadinspektor Pawet Pottorzycki, Komendant Wojewddzki Policji we Wroctawiu,
od 29 grudnia 2023 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
nadinspektor Dariusz Wesotowski, Komendant Wojewddzki Policji we Wroctawiu,
od 22 czerwca 2020 r. do 28 grudnia 2023 r.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Renata Pofatajko, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/1/2024 z 3 stycznia 2024 r.

2. Mirostaw Pertowski, Gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/7/2024 z 3 stycznia 2024 r.

3. Pawet Potempski, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/8/2024 z 3 stycznia 2024 r.

(akta kontroli: tom I, str. 1-8)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.
i Funduszu Wsparcia Policji* przez KWP, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci.
Ocenie podlegaty w szczegoinosci:
— planowanie i realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich,
— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,
— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci sporzadzania sprawozdan
— planowanie i realizacja przychodéw FWP przez KWP,
— planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizaciji,
— gospodarowanie wolnymi $rodkami.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontrola prawidtowos$ci dokonanych blokad,
- kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkoéw dysponenta 1l stopnia,

' Dalej takze: KWP lub Komenda.

2 Dalej takze: Komendant.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej takze: FWP lub Fundusz.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdine;

- analiza stanu zobowigzan,
- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

oraz w odniesieniu do FWP:

- dokonanie analizy wykonania planu przychoddw,
— analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,
- dokonanie analizy realizacji kosztow,

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkéw,
— analiza prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogéina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2023 r. w cze$ci 42 — sprawy wewnetrzne w zakresie wykonania planu finansowego
Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu oraz planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policj.

W 2023 r. KWP zrealizowata wydatki budzetu panstwa w kwocie 1 206 847,1 tys. zt,
co stanowito 99,9% planu wydatkéw po zmianach. Objeta kontrolg proba wydatkow
pozaptacowych w kwocie 65 875,8 tys. zt (5,5% wydatkow ogotem), wykazata,
ze co do zasady poniesiono je z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych8. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych (poza odsetkami w kwocie 4,9 tys. zt), w tym wydatkow
zbudzetu srodkow europejskich. Na badanej probie wydatkow w kwocie
612371 tys. zt (53,0% wydatkow ze Srodkéw pochodzacych z rezerw celowych)
dokonanych ze srodkéw pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa ustalono,
ze $rodki te zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ustalony w ustawie budzetowej na rok 2023
z dnia 15 grudnia 2022 r.7, pierwotny plan finansowy KWP nie zapewniat prowadzenia
gospodarki finansowej zgodnie z przepisami prawa, a w szczegolnosci dokonywania
wydatkow w sposob i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Zobowigzania wystepujace na koniec 2022 r. w 52 podziatkach klasyfikacji
budzetowej, w 10 przypadkach nie znajdowaty pokrycia w projekcie planu
finansowego na 2023 r., natomiast w o$miu innych stanowity ponad 30% tego planu.
W ocenie NIK niedoszacowanie budzetu na 2023 r., mimo ze wynikajace w czesci
z przyczyn niezaleznych od Komendy, nie zwalniato jej jednak ze stosowania
obowigzujacych przepisbw prawa zwigzanych z prowadzeniem gospodarki
finansowe;.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w szczegdlnosci na tym, ze:

- W okresie przygotowywania projektu planu finansowego na 2023 r. KWP
nie dokonata rozpoznania potrzeb i nie zgtosita w formie pisemnej do Komendy

5 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.

6Dz. U.z2023 r. poz. 1270, ze zm.; dalej: ufp.

7Dz. U.z2023r. poz. 256, ze zm.; dalej: ustawa budzetowa na rok 2023.
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Gtownej Policji® wielkoSci niedoszacowania zabezpieczenia finansowego na
2023 r., co byto dziataniem nierzetelnym,

- we wszystkich 16 zbadanych przypadkach (100% proby), bez uzasadnien
faktycznych, tj. niezawierajacych opisu przestanek na podstawie ktorych
podejmowana byta decyzja o zwiekszeniu funkcjonariuszom dodatku, dokonano
podwyzszenia dodatkéw funkcyjnych/stuzbowych na fgczng kwote 12,1 tys. zt,
co byto niezgodne z art. 107 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®,

- w dwdch z 16 zbadanych rozkazow personalnych, w przypadku podwyzszenia
dodatku stuzbowego podano podstawe prawng podwyzszenia dodatku
funkcyjnego, co byto dziataniem nierzetelnym,

- w rozdziale 7540710, § 6050'" klasyfikacji budzetowej dopuszczono do braku
wykonania planu finansowego i obcigzenia budzetu 2024 r. wydatkiem w kwocie
1183,7 tys. zt, co wynikato z czeSciowego optacenia faktury i bylo dziataniem
nierzetelnym,

- w grudniu 2023 r. w rozdziale 754052, § 40503 dokonano wydatkéw w kwocie
137,4 tys. zt z przekroczeniem zakresu upowaznienia wynikajacego z planu
finansowego, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a
i art. 162 pkt 3 ufp oraz § 15 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych'4,

— dopuszczono do wystgpienia na koniec kazdego miesigca 2023 r. zobowigzan,
ktére nie znajdowaty zabezpieczenia w planie finansowym KWP, co stanowito
naruszenie art. 46 ufp,

- w wyniku op6znien w regulowaniu ptatnosci, co stanowito naruszenie art. 44 ust.
3 pkt 3 ufp, dopuszczono do zaptaty odsetek za zwtoke w kwocie 232,8 tys. zt
oraz powstania na koniec 2023 r. zobowigzan z tytutu odsetek w kwocie
851,1 tys. zt, (w badanej probie 262 faktur, nieterminowo uregulowano w 2023 .
zobowigzania w tacznej kwocie 13 909,6 tys. zt, w tym w kwocie 7 599,2 tys. zt
pomimo prolongaty terminu pfatno$ci, w wyniku czego zaptacono odsetki
w kwocie 67,8 tys. zt), co byto dziataniem niegospodarnym,

- w przypadku dwoch dowodow ksiegowych na kwote ogétem 851,1 tys. zt,
nie udokumentowano przeprowadzenia kontroli merytorycznej oraz formalno-
rachunkowej, co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'® oraz pkt 1.5 Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw  finansowo-ksiegowych ~w Komendzie Wojewodzkiej  Policji
we Wroctawiu oraz podlegtych Komendach Miejskich i Powiatowych Policji's,

- w ewidencji ksiegowej 2023 r. ujeto dowody ksiegowe na taczng kwote
331,8tys. zt po okresie sprawozdawczym, ktorego dotyczyly, co stanowito
naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci i miato wptyw na dane
wykazane w sprawozdaniach Rb-28,

8 Dalej takze: KGP.

9Dz.U.z2024 ., poz. 572, dalej: ustawa Kpa.

10 Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci.

" Wydatki inwestycyjne.

12 Komendy powiatowe policji.

18 Uposazenia funkcjonariuszy.

4 Dz. U. 22019 r. poz. 1718, dalej: rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. Zgodnie z § 15
ust. 3 tego rozporzadzenia, kierownicy panstwowych jednostek budzetowych dokonujg wydatkéw do wysokosci
kwot ujetych w planie finansowym jednostki, przeznaczonych na dany cel lub zadanie.

5Dz, U. 22023 r. poz. 120, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.

16 Decyzja nr 255/2012 Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie ,Instrukciji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Komendzie Wojewodzkiej
Policji we Wroctawiu oraz podlegtych Komendach Miejskich i Powiatowych Policji”.
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- nie naliczono i nie zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych KWP odsetek
przystugujacych!” kontrahentowi w zwigzku z nieterminowym regulowaniem
ptatnosci w 2023 r.: na koniec marca w kwocie 40,0 tys. zt, na koniec czerwca
w kwocie 195,1 tys. zt, na koniec wrzesnia w kwocie 279,0 tys. zt, co stanowito
naruszenie art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp oraz § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej's,

- wjednym przypadku w ewidencji ksiegowej 2023 r. nie ujeto dowodu ksiegowego
na kwote 710,56 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci i miato wplyw na dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28
rocznym za 2023 r., w zakresie zobowigzan, w tym wymagalnych,

- w sprawozdaniach Rb-28 wedtug stanu na koniec marca 2023 r., na koniec
czerwca 2023 r., na koniec wrzesnia 2023 r. nie wykazano zobowigzan, w tym
wymagalnych w tacznej kwocie 514,1 tys. zt oraz na koniec grudnia 2023 r.
zobowigzan wymagalnych w kwocie 710,5 tys. zt.

NIK zwraca réwniez uwage na zidentyfikowane stany problematyczne rzutujgce
na dziatalno$¢ Komendy w kontrolowanym okresie. Dotyczyto to:

- finansowania dziatalnosci Komendy ze Srodkéw rezerwy celowej w kwocie
ogotem 115477,8 tys. zt, z ktorej co najmniej 99 022,6 tys. zt (85,7%)
przeznaczono na zadania, ktdre bylty znane na etapie konstruowania budzetu
na rok 2023. W ocenie NIK powyzsze praktyki wskazujg na brak zapewnienia
ciggtodci finansowania dziatalnosci KWP z budzetu pafstwa w wysokoSci
odpowiedniej do zaplanowanych do realizacji i realizowanych na 2023 r. zadan;

- podwyzszania dodatkdw do uposazenia w okresie bezposrednio poprzedzajacym
przejScie na zaopatrzenie emerytalne i rentowe. NIK zauwaza, ze takie
postepowanie, chociaz zgodne z przepisami prawa, budzi watpliwosci
co do celowo$ci podjetych decyzji, poniewaz w przypadkach tych nie byto
mozliwo$ci osiggniecia motywacyjnego celu zmiany uposazenia. Konsekwencjg
takiego dziatania byto natomiast przerzucenie ciezaru odpowiedzialnosci
za wypfacanie przyznanych $wiadczen pienieznych na czes¢ budzetu panstwa,
z ktdrej wyptacane jest Swiadczenie emerytalne lub rentowe.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji. KWP w ramach Funduszu w 2023 r. dysponowata $rodkami
w kwocie 10 818,9 tys. zt, z czego wydatkowano 9 140,4 tys. zt, w tym 5 773,1 tys. zt
na finansowanie inwestycji i zakupéw inwestycyjnych, 20552 tys. zt z tytutu
naleznosci dla funkcjonariuszy oraz 1312,1 tys. zt na wydatki biezace jednostek
organizacyjnych Policji. Badanie préby kosztow FWP za 2023 r. na faczng kwote
3916,2tys. zt (40,6% kosztow), w tym 3669,2 tys. zt kosztdw inwestycyjnych
i 247,0 tys. zt kosztow pozostatych, nie wykazato nieprawidtowosci. Sporzadzanie
sprawozdan oraz planowanie iwydatkowanie $rodkéw FWP bylo zgodne
z obowigzujacymi przepisami, z wyjatkiem optacenia ze Srodkdéw FWP odsetek
w kwocie 11,0 tys. zt od nieterminowego regulowania zobowigzan budzetowych

7 Zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1790), jezeli ustalony w umowie termin zapfaty jest diuzszy niz
30 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub
wykonanie ustugi, wierzycielowi, ktéry spetnit swoje $wiadczenie, po uptywie 30 dni przystugujg odsetki.

8 Dz. U. 22020 r. poz. 342, dalej: rozporzadzenie z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

dysponenta Il stopnia, wbrew art. 13 ust. 4f w zwigzku z ust. 4e ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji'.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1. Planowanie i wydatki budzetu panstwa
Planowanie wydatkéw

KWP nie prowadzita prac planistycznych majacych na celu ustalenie minimalnych,
niezbednych w 2023 r. poziomdéw wydatkow w poszczegoélnych grupach
ekonomicznych oraz paragrafach klasyfikacji budzetowej do realizacji zadan
jednostki. Do czasu otrzymania w dniu 20 lipca 2022 r. wstepnych kwot wydatkow
na rok 2023, KWP przestata?' do KGP dodatkowe potrzeby w zakresie wydatkow
na zakupy inwestycyjne w 2023 r. (§ 6060) oraz informacje?? o wydatkach zwigzanych
z funkcjonowaniem lotnictwa Policji. W trakcie opracowywania projektu budzetu
na 2023 r. do KGP przestano?® réwniez informacje o podziale kwot?* w zakresie
rodzaju sprzetu i uzbrojenia planowanego do zakupu w § 425 [0-9] i § 606 [0-9].
(akta kontroli: tom |, str. 48-66, 140-152)

W dniu 20 lipca 2022 r. Komenda otrzymata?® informacje o zatwierdzeniu przez
Komendanta Gtéwnego Policji wstepnych i wyjsciowych kwot wydatkow KWP na lata
2023-2025, w tym 855 110,0 tys. zt na 2023 r. Limit zostat okreslony na kwote:

- 24 348,0 tys. zt w grupie Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,

- 778 237,0 tys. zt na wynagrodzenia i uposazenia,

- 52 363,0 tys. zt na wydatki biezace,

- 150,0 tys. zt na wydatki majatkowe,

- 12,0 tys. zt na wspoétfinansowanie projektow z udziatem srodkow UE.

W podziale na poszczegoine rozdziaty klasyfikacji budzetowej limity wynosity:
—  rozdziat 75401 (Centralne Biuro Sledcze Policji) — 11 039,0 tys. zt,

- rozdziat 75402 (Komenda Gtéwna Policji) — 68,0 tys. zt,

- rozdziat 75404 (Komendy wojewodzkie Policji) — 199 683,0 tys. zi25,

- rozdziat 75405 (Komendy powiatowe Policji) — 641 369,0 tys. zt,

- rozdziat 75407 (Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci) -
2 951,0 tys. zt.

W zakresie kazdego rozdziatu limit wydatkdw okre$lono:

- ogbtem w grupie paragraféw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (§§ 3020,
3030, 3050 i 3070),

- wzakresie wynagrodzen i uposazen — osobno w kazdym paragrafie wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen,

9Dz, U. 22024 r. poz. 145, dalej: ustawa o Policji.

2 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

21 Pismem z dnia 11 stycznia 2022 r., L.dz.032-1/1/2022/MP, DK-15596/2022.

22 Pismo z dnia 7 lipca 2022 r., nr FB-032-1/6/2022/MK, DK-279489/2022.

23 Pismo z dnia 4 pazdziernika 2022 r., L.dz.032-1/12/2022/MP, DK-412094/2022.

24 Ujetych na Il etapie w projekcie budzetu KWP na 2023 .

25 Pismo Komendy Gtownej Policji nr L.dz. FB-5351/2022 z 20 lipca 2022 .

2 W tym 12,0 tys. zt — wspdtfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE.
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- w grupie wydatkow biezacych z wyszczegdlnieniem osobnych limitow w § 4180
poz. 01-03, § 4180 poz. 04-10, § 4180 poz. 11, § 4710, § 4780, § 4440,

- w zakresie wydatkéw majatkowych osobno w § 6050 i w § 6060,

- 0go6tem w zakresie wspdffinansowania projektéw z udziatem srodkéw UE.

W 2023 r. limit w grupie wydatkow biezacych (§§ 4140-4780, kwota 52 363,0 tys. zt)
byt wyzszy o 4 571,0 tys. z4, tj. 9,6% (w tym o 4 603,0 tys. zt w § 4180 poz. 01-11)
w odniesieniu do ustawy budzetowej na rok 2022. Niemniej jednak stanowit 36,9%
wykonania planu wydatkdw biezacych w 2021 r. (141 973,9 tys. zt) oraz 45,1%
wykonania planu wydatkow biezacych w 2022 r. (116 021,7 tys. z).

(akta kontroli: tom |, str. 37-47, 69-75, 307; tom VI, str. 39)

Pismem?” z dnia 21 lipca 2022 r. Komenda przestata do KGP projekt budzetu na lata
2023-2025 wedtug podanych wzordéw planistycznych w podziale na poszczegoine
rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej, w granicach wstepnych i wyj$ciowych
kwot wydatkow zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego Policji. W zakresie
wydatkow biezacych sporzadzono plan rzeczowo-finansowy. Wstepne kwoty
wydatkow na 2023 r. (855 098,0 tys. zt)28 nie zabezpieczaty potrzeb KWP. Stanowity
96,5% wykonania planu wydatkow w 2021 r. (886 415,5 tys. zt) i 91,9% wykonania
planu wydatkow w 2022 r. (930 134,0 tys. zt). W okresie przygotowywania projektu
planu finansowego na 2023 r. KWP nie zgtosita do KGP w formie pisemnej
niedoszacowania zabezpieczenia finansowego na 2023 r., 0 czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Naczelnik Wydziatu Finanséw - Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze w zakresie
planowania budzetu odnoszono sig do limitéw otrzymanych z Biura Finanséw KGP,
poniewaz projekt budzetu nalezato wprowadzi¢ do systemu TREZOR zgodnie
z przyznanymi kwotami. Jakiekolwiek réznice spowodowatyby niezatwierdzenie
projektu przez Biuro Finanséw KGP. Ponadto wskazata, ze w zwigzku z krotkim
terminem2® wyznaczonym przez KGP do opracowania projektu planu finansowego
na 2023 r. nie byto mozliwo$ci uzyskania informacji od wydziatdbw merytorycznych
w zakresie planu wydatkow na 2023 r. w pozostatych paragrafach klasyfikacji
budzetowej. Dodatkowym utrudnieniem w realizacji przedmiotowego zadania byt fakt,
ze jako termin realizacji zadania wyznaczono dzien wolny od pracy. Ostatecznie,
wzwigzku z zaistniatg sytuacja, podziatu otrzymanych kwot dokonano m.in.
na podstawie analizy wydatkbw w danej podziatce klasyfikacji budzetowej
w poréwnaniu z wydatkami z lat ubiegtych.

Naczelnik Wydziatu Finanséw - Gtéwny Ksiegowy wyjasnita, ze potrzeby niezbedne
na 2023 r. do zabezpieczenia finansowania powierzonych KWP zadan zostaty
dostosowane do limitéw okre$lonych przez KGP na kolejnych etapach planowania.
W trakcie roku budzetowego sporzadzane byly analizy dotyczace wskazania
faktycznych potrzeb Komendy i sukcesywnie przekazywane do KGP. Terminy i kwoty
ewentualnych zwigkszen planu finansowego KWP uzaleznione byty od decyzji KGP.

(akta kontroli: tom I, str. 13-15, 17-23, 69-75, 87-93)
W dniu 24 listopada 2022 r. Komenda otrzymata®® informacje o zaakceptowaniu przez

Komendanta Gtoéwnego Policji kwot wydatkow w zakresie: [1] wydatkow budzetu
panstwa — 936 096,0 tys. zi*', [2] wydatkow Srodkow europejskich — 303,0 tys. zt.

27 |, dz. FB-032-1/11/2022/MP, DK-3022/94/2022.

28 7 wytaczeniem kwoty 12,0 tys. zt na finansowanie lub wspéffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE
i innych zrédet zagranicznych (paragrafy wydatkéw z liczba inng niz ,0%).

29 Pismo z KGP, L.dz. FB-5351/2022 z dnia 20 lipca 2022 r., z terminem realizacji do dnia 22 lipca 2022 r.

30 Pismo Komendy Gtownej Policji, L.dz. FB-788/2022 z dnia 24 listopada 2022 r.

31 Plan wydatkdw biezacych — 898 846,0 tys. zt plan wydatkéw majatkowych — 37 250,0 tys. zt.
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W odniesieniu do projektu z lipca 2022 r., limit wydatkdéw budzetu panstwa zostat
zwigkszony o kwote 80 986,0 tys. zt, w tym w zakresie $wiadczen na rzecz osob
fizycznych — 0 441,0 tys. zt, wynagrodzen — 0 12 424,0 tys. zt, wydatkow biezacych —
029998,0tys. zt, wydatkbw majatkowych - o 37100,0 tys. zt, wydatkdw
na wspdffinansowanie projektéw z udziatem $Srodkéw UE — o 1023,0 tys. zt. Limit
zostat okreslony na kwote:

- 24 789,0 tys. zt w grupie Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych,

- 790 661,0 tys. zt na wynagrodzenia i uposazenia,

- 82 361,0 tys. zt na wydatki biezace,

— 37 250,0 tys. zt na wydatki majatkowe,

- 1035,0 tys. zt na wspétfinansowanie projektow z udziatem $rodkow UE32.

Limity wydatkéw podano w takim samym uktadzie jak w lipcu 2022 r., z tym,
ze w grupie wydatkow biezacych dodano limit dla wydatkéw w § 4180 poz. 12-13.
W podziale na poszczegoIne rozdziaty klasyfikacji budzetowe; limity wynosity: rozdziat
75401 (Centralne Biuro Sledcze Policji) — 12 057,0 tys. zt; rozdziat 75402 (Komenda
Gtowna Policji) — 108,0 tys. zt; rozdziat 75404 (Komendy wojewddzkie Policji) —
210 842,0 tys. z*3; rozdziat 75405 (Komendy powiatowe Policji) — 704 356,0 tys. zt,
rozdziat 75407 (Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci) — 8 733,0 tys. zt.
W odniesieniu do ustawy budzetowej na rok 2022, w 2023 r. limit w grupie wydatkow
biezacych  (§§ 4140-4780, kwota 82361tys.zt) byt wyzszy o 72,3%
(0 34 569,0 tys. zt), w tym w § 4180 poz. 01-11 0 27 393,0 tys. zt. Niemniej jednak
stanowit 58,0% wykonania planu wydatkoéw biezacych w 2021 r. (141 973,9 tys. zt)
oraz 71,0% wykonania planu wydatkow biezacych w 2022 r. (116 021,7 tys. z).

Przekazane przez Komendanta Gtéwnego Policji wstepne kwoty wydatkow na 2023 r.
(935 061,0 tys. zt)34 nie zabezpieczaty potrzeb KWP. Stanowity 105,4% wykonania
planu wydatkow w 2021 r. (886 415,5 tys. zt) i 100,5% wykonania planu wydatkow
w 2022 r. (930 134,0 tys. z).

(akta kontroli; tom |, str.185-192)

KWP nie miata mozliwo$ci, jak wskazata Naczelnik Wydziatu Finanséw - Gtéwny
Ksiegowy, samodzielnego planowania wydatkéw na uposazenia, a tym samym
zaplanowania Srodkow na wydatki wynikajace z awansow na wyzsze stanowiska oraz
awanséw w stopniu. W zakresie uposazen policjantéw, fundusz dla jednostek zostat
naliczony w KGP w oparciu o przecietne uposazenie naliczeniowe ustalone dla kazde;
jednostki oraz zatrudnienie na dzien 1 listopada 2022 r., z uwzglednieniem przyje¢
do 3 listopada 2022 r. W trakcie roku budzetowego fundusz na uposazenia
funkcjonariuszy byt uaktualniany przez KGP, ktora przeliczata na nowo fundusz
uposazen, m.in. w oparciu 0 zmiany w zatrudnieniu. Podczas prac planistycznych
nie okreslono prognozowanej liczby odej$¢ ze stuzby funkcjonariuszy oraz
planowanych przyje¢, poniewaz limit na uposazenia i $wiadczenia wyptacane osobom
zwalnianym ze stuzby zostat okre$lony przez KGP. Planowane liczby osob
zwalnianych ze stuzby oraz skutki finansowe odejs¢ podlegaty cyklicznym
rozliczeniom w 2023 r. przekazywanym do Biura Finansow KGP, poczawszy
od stycznia 2023 r.35 Dane do przedmiotowego rozliczenia uzyskano z Wydziatu Kadr
KWP oraz od komendantéw powiatowych i miejskich Policji wojewodztwa
dolno$laskiego.

32 Plan wydatkow biezacych — 888,0 tys. zk; plan wydatkéw majatkowych — 147,0 tys. zt.

33 W tym 1 035,0 tys. zt — wspotfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE.

34 Z wytaczeniem kwot na finansowanie lub wspétfinansowanie projektow z udziatem $rodkdéw UE i innych zrédet
zagranicznych (paragrafy wydatkéw z liczbg inng niz ,0”).

35 Pismo Biura Finansow KGP, L.dz. FB-387/2023 z dnia 17 stycznia 2023 r.
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(akta kontroli: tom |, str. 13-15, 17-23)
Nagrody jubileuszowe, odprawy i ekwiwalenty za niewykorzystany urlop

Wydatki na nagrody jubileuszowe dla pracownikow oraz odprawy i ekwiwalenty
za niewykorzystany urlop zostaty zaplanowane przez KGP i okreslone limity
przekazano jednostkom podlegtym. Limity na ww. nalezno$ci okreslono w KGP w taki
sposob, ze naliczono fundusz wynagrodzen ogoétem dla poszczegolnych jednostek
Policji w oparciu o przepisy art. 6 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektérych ustawse.
Naliczony fundusz obejmowat réwniez wydatki relacjonowane, w tym m.in. nagrody
jubileuszowe, odprawy emerytalno-rentowe oraz ekwiwalent za niewykorzystany
urlop dla pracownikdéw i wszystkie te naleznosci razem stanowity 2% funduszu
wynagrodzen. W celu wyliczenia skutkéw finansowych wyptat tych naleznosci
na 2023 r., w miesigcu styczniu uzyskano z Wydziatu Kadr oraz od komendantow
powiatowych i miejskich Policji wojewddztwa dolnoslaskiego informacje na temat
0sob, ktérym w 2023 r. przystuguje nagroda jubileuszowa, jak tez tych, ktdre planujq
zwolni¢ sie z pracy w 2023 r. W ramach plac planistycznych w zakresie Srodkow
przeznaczonych na pozostate $wiadczenia funkcjonariuszy, m.in. nagrody
jubileuszowe, odprawy i ekwiwalenty za niewykorzystany urlop, KGP rozdysponowata
ok. 90% $rodkow ujetych w projektowanych kwotach wydatkow proporcjonalnie
do naliczonego funduszu uposazen. Skutki finansowe wyptaty dla funkcjonariuszy
nagrod jubileuszowych oraz odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop
podlegaty cyklicznym rozliczeniom w 2023 r. przekazywanym do Biura Finansow
KGP, poczawszy od stycznia 2023 r37 Dane do przedmiotowego rozliczenia
uzyskano z Wydziatu Kadr oraz od komendantéw powiatowych i miejskich Policji
wojewddztwa dolnoslaskiego.

(akta kontroli: tom I, str. 13-15, 17-23)

W dniach 12, 20, 27 i 31 stycznia 2023 r. w projekcie projektu planu finansowego
KWP na 2023 r. wprowadzono zmiany polegajace na przeniesieniach wydatkow
budzetowych pomiedzy paragrafami. Powyzsze miato na celu urealnienie planu
wydatkow.

(akta kontroli: tom VI, str. 1-8)

W dniu 17 lutego 2023 r. Komenda otrzymata3® informacje o zaakceptowaniu przez
Komendanta Gtéwnego Policji kwot wydatkéw zgodnych z kwotami przyjetymi
w ustawie budzetowej na rok 2023 oraz z kwotami wydatkow przekazanymi w dniu
24 listopada 2022 r. (na Il etapie prac nad przygotowaniem projektu ustawy
budzetowej na rok 2023): [1] wydatki budzetu panstwa — 936 096,0 tys. zt, [2] wydatki
Srodkéw europejskich — 303,0 tys. zt.

W dniu 23 lutego 2023 r. Komenda otrzymata informacje o kwotach przychodéw
i kosztéw FWP przyjetych na 2023 r. w kwocie 7 600,0 tys. zt. Przyjete w ustawie
przychody i koszty FWP nie przewidywaty wpfat z budzetu paristwa na uzupetnienie
wydatkow biezacych Komendy w 2023 .

Projekt planu finansowego na 2023 r. nie byt korygowany o wydatki zaplanowane
do realizacji w ramach FWP (na 2023 r. poza porozumieniami nie byly planowane
inne srodki FWP, ktore w 2022 r. stanowity kwote 67 505,4 tys. z1).

Plan finansowy Komendy wedtug ustawy budzetowej na rok 2023 nie zabezpieczat
srodkéw na uregulowanie zobowigzan z 2022 r. oraz na dziatalno$¢ biezaca.

% Dz. U. 22023 r. poz. 2692.
37 Pismo Biura Finansow KGP, L.dz. FB-387/2023 z dnia 17 stycznia 2023 r.
38 Pismo Komendy Gtownej Policji, L.dz. FB-992/2023 z dnia 17 lutego 2023 .
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W niektorych podziatkach klasyfikacji budzetowej limity byt nizszy od kwoty
zobowigzan na koniec 2022 r.

W rozdziale 75404 wydatki planowane w grupie paragraféw 4000 — Grupa wydatkéw
biezacych3® ustalono w kwocie 3 031,0 tys. zt, podczas gdy zobowigzania z 2022 r.
w tej grupie wydatkow wynosity 4 951,6 tys. zt (163,3% wydatkéw planowanych).

W rozdziale 75405 plan wydatkow stanowit kwote 6 239,0 tys. zt, przy zobowigzaniach
z 2022 r. w wysoko$ci 18 190,9 tys. zt (291,6% wydatkdéw planowanych). Powyzsze
wynikato z wysokosci limitow przyznanych przez KGP.

W rozdziale 75404 limit wydatkéw biezacych zostat ustalony przez KGP na kwote
19720,0 tys. zt, z czego w poszczegodlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej
(8§ 4180, 4440, 4710, 4780) KGP ustalita limity na tgczng kwote 15 822,0 tys. zt.
KWP pozostata do rozdysponowania kwota 3 898,0 tys. zt, przy czym zobowigzania
z 2022 r. wynosity m.in.:

- §400040(grupa wydatkow biezacych) — 4 951,6 tys. zt,

- §4270 (zakup ustug remontowych) — 215,2 tys. zt,

- §4410 (podroze stuzbowe krajowe) — 176,8 tys. zt.

W rozdziale 75405 limit wydatkéw biezacych zostat ustalony na kwote 59 243,0 tys. z,
z czego w poszczegblnych paragrafach klasyfikacji budzetowej (§§ 4180, 4440, 4710,
4780) podano limity na taczng kwote 50 599,0 tys. zt.

KWP pozostata do rozdysponowania kwota 8 644,0 tys. zt, przy czym zobowigzania
22022 r. wynosity 17 532,5 tys. zt w grupie 4000, w tym m.in. 8 808,4 tys. zt w § 4210,
5 057,3 tys. ztw § 4260, 2 917,7 tys. zt w § 4300. Wystepowaty réwniez zobowigzania
z 2022 r. w innych paragrafach klasyfikacji budzetowej, np. § 4270 — 445,2 tys. z,
§ 4410 - 812,1 tys. zt.

Konsekwencjg powyzszego byto regulowanie zobowigzan po terminie ptatno$ci oraz
zaptata odsetek z tytutu nieterminowych ptatno$ci.

(akta kontroli: tom |, str. 208-224)

W 2023 r. Komendant Wojewddzki Policji we Wroctawiu dysponowat Srodkami
przyznanymi w ramach limitow okreslonych w planie finansowym wedtug ustawy
budzetowej na rok 2023 (936 096,0 tys. z##') oraz planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji (7 600,0 tys. zt). Bez $rodkdéw na wspdtfinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw UE, zaplanowane na 2023 r. srodki finansowe wynosity tacznie
942 661,0tys. z#2 i byly o 62151,0 tys. zt nizsze od wykonania 2022 r.
(1004 812,0 tys. z13).

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2023 plan wydatkow KWP4 wynosit
935 061,0 tys. zt i byt wyzszy o 4 927,0 tys. zt (0,5%) w odniesieniu do wykonania
wydatkéw w 2022 r. oraz o0 48 645,6 tys. zt (5,5%) w odniesieniu do wykonania
w2021 .

Przy uwzglednieniu finansowania w 2022 r. ustawowych zadar Komendy ze $rodkow
Funduszu Wsparcia Policji uzyskanych z wptat z budzetu paristwa*® na uzupetnienie

39 §§ 4210, 4220, 4260, 4280, 4300, 4340, 4360, 4380, 4390, 4400.

40 M.in.: 3342,3 tys. zt w § 4210 (zakup materiatéw i wyposazenia), 975,2 tys. zt w § 4260 (zakup energii),
4493 tys. zt w § 4300 (zakup ustug pozostatych).

4 W tym 1 035,0 tys. zt na wspétfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE.

42 Budzet KWP - 935 061,0 tys. zt, Fundusz Wsparcia Policji — 7 600,0 tys. zt.

43 Budzet KWP - 930 134,0 tys. zt, Fundusz Wsparcia Policji — 74 678,0 tys. zt.

44 Z wytaczeniem $rodkéw w kwocie 1 035,0 tys. zt na wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE.

45 Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegoinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445), w roku 2022 zrodtem przychodu Funduszu Wsparcia Policji — funduszu
centralnego, o ktorym mowa w art. 13 ust. 4c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, mogta by¢ réwniez wptata
z budzetu panstwa przekazana przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.
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wydatkow biezacych w kwocie 67 505,4 tys. zt oraz w 2023 r. w kwocie 12,5 tys. zt
(niewykorzystane $rodki w 2022 r.), $rodki pozostajace w dyspozycji Komendanta
Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu na 2023 r. (935 073,5 tys. z6) byly nizsze
062076,7 tys. zt w odniesieniu do wykonania wydatkbw w 2022 .
(997 639,4 tys. zI7).

(akta kontroli: tom II, str. 1-17, 230-237)

W wyniku 118 zmian4® wprowadzonych w trakcie roku budzetowego plan wydatkéw
na 2023 r. zostat zwiekszony per saldo o 271 857,5 tys. zt (1. 0 22,5%), do kwoty
1207 953,7 tys. zt, w tym o:

- 115 510,0 tys. zt ze $rodkoéw pochodzacych z siedmiu rezerw celowych budzetu
panstwa®d, w tym: w kwocie 49 968,5 tys. zt (poz. 4) na uzupetnienie wydatkow
budzetowych Policji®0; w kwocie 13 443,6 tys. zt (poz. 16) na uregulowanie
zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa wynikajacych z kosztow dziatalnosci
biezacej Komendy lub konieczno$ci wyptaty odszkodowan i kosztéw zastepstw
procesowych zasgdzonych na podstawie wyrokéw; w kwocie 33 360,2 tys. zt
(poz. 72) na uzupetnienie wydatkow budzetowych Policji*'; w kwocie
14 718,5tys. zt (poz. 56) na nowe dodatki motywacyjne dla funkcjonariuszy
po 15 latach stuzby52; w kwocie 2 741,9 tys. zt (poz. 35) na sfinansowanie wyptaty
$wiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom Policji®3; w kwocie 1 111,8 tys. zt
(poz. 59) na realizacje zadania ,Zakup pojazdow elektrycznych dla Garnizonu
DolIno$laskiego”; w kwocie 165,5 tys. zt (poz. 73) na sfinansowanie skutkéw
zmiany od 1 lipca 2023 r. podstawy naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych,

- 82120,3 tys. zt — pochodzace z innych podziatek klasyfikacji budzetowej
dysponenta czesci 42 — Sprawy wewnetrzne,

- 639564 tys. zt — ze Srodkdw przyznanych w ramach Programu Modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa
w latach 2022-2025,

- 10 270,8 tys. zt — w drodze nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2023%.

KWP nie otrzymata w 2023 r. zwigkszen planu finansowego ze S$rodkéw
pochodzacych z rezerwy ogoine;.

46935 061,0 tys. zt +12,5 tys. zt.

47930 134,0 tys. zt + 67 505,4 tys. zt.

48 Zmiany w poszczegolnych miesigcach 2023 r. przedstawiaty sie nastepujaco: styczen — cztery, luty — osiem,
marzec — dziewie¢, kwiecien — 12, maj — siedem, czerwiec — osiem, lipiec — osiem, sierpieft — 13, wrzesien —
dziewig¢, pazdziernik — 10, listopad — 14, grudzieh — 16.

49 Poz. 4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych oraz ochrona ludnosci; poz. 16 — Zobowigzania
wymagalne Skarbu Panstwa; poz. 35 — Uzupetienie $rodkéw na wyptate i waloryzacje $wiadczen z zakresu
rodziny i zabezpieczenia spotecznego, realizacje zadan z zakresu zabezpieczenia spotecznego oraz na wyptate
$wiadczen motywacyjnych, o ktdrych mowa w ustawie o Policji, ustawie o Pafstwowej Strazy Pozarnej, ustawie
o Strazy Granicznej oraz ustawie o Stuzbie Ochrony Panistwa; poz. 56 — Rezerwa na zmiany systemowe i niektore
zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania; poz. 59 — Dofinansowanie zadah z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej; 72 — Wydatki zwigzanie ze zwalczaniem skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych, kryzysu
wywotanego konfliktem zbrojnym w Ukrainie; 73 — Zwiekszenie wynagrodzen, w tym $rodki na nagrody specjalne
i jednorazowe wynagrodzenia oraz na finansowanie skutkéw zmiany podstawy naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz Swiadczen socjalnych oraz inne fundusze socjalne.

50 \W zwigzku z opinig nr 273 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Finansow w sprawie zmiany przeznaczenia
rezerwy celowej uchwalong na posiedzeniu w dniu 13 kwietnia 2023 r.

51 W zwigzku z opinig nr 352 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Finansow w sprawie zmiany przeznaczenia
rezerwy celowej uchwalong ha posiedzeniu w dniu 22 wrze$nia 2023 r.

52 W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 marca 2023 r. ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwiazku z wprowadzeniem $wiadczenia za diugoletnig stuzbe (Dz. U. poz. 347).

53 O ktérym mowa w art. 120a ustawy o Policji.

54 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 1574).
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Wykonanie planu wydatkow

W 2023 r. Komenda zrealizowata wydatki budzetu panstwa w kwocie
1206 847,1 tys. zi55, co stanowito 99,9% planu po zmianach (1 207 953,6 tys. zt) oraz
129,7% wykonania wydatkéw w 2022 r. (930 679,8 tys. zt). Wydatki nie byly
ujmowane w wykazie wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku 2023. Wydatki
poniesione ze $rodkdw rezerw celowych wyniosty 115 477,8 tys. zt i stanowity 99,9%
srodkow przyznanych. Niewykorzystane srodki stanowity kwote 32,1 tys. zti w grudniu
2023 r. podlegaty blokadzie. Z wytaczeniem wydatkow w kwocie 490,9 tys. zt
na wspdffinansowanie projektdéw z udziatem $rodkéw UE, KWP zrealizowata w 2023 .
wydatki budzetu panstwa w kwocie 1 206 356,2 tys. z°, co stanowito 99,9% planu po
zmianach (1207 423,6 tys. zt) oraz 129,7% wykonania wydatkow w 2022 r.
(930 134,0 tys. 21).

(akta kontroli: tom 11, str. 1-17, 230-237; tom V, str. 132-143)

Srodki w kwocie 99 022,6 tys. zt, tj. 85,7% $rodkéw z rezerw budzetu parnistwa
wykorzystanych ogotem, przeznaczono na zadania, ktore byly znane na etapie
konstruowania budzetu na rok 2023. W zakresie tych wydatkow na etapie planowania
mozna bylo — jak wskazata Naczelnik Wydziatu Finansow - Gtowny Ksiegowy —
oszacowac przewidywane wydatki na 2023 r. na podstawie wykonania wydatkow
w latach poprzednich. Zgodnie z poleceniem KGP podczas planowania budzetu
na 2023 r. odnoszono sie do limitdw otrzymanych z Biura Finanséw KGP, poniewaz
projekt budzetu nalezato wprowadzi¢ do systemu TREZOR zgodnie z przyznanymi
kwotami. Jakiekolwiek rdznice, jak wskazata, spowodowatyby niezatwierdzenie
projektu planu finansowego przez Biuro Finanséw KGP.

Kontrola wykazata, ze w 2023 r. zmieniono zrodio finansowania wydatkow KWP
kwalifikowanych m.in. w § 30705" oraz § 40805 w ten sposéb, ze zmniejszono
(per saldo) plan wydatkéw wedtug ustawy budzetowej na rok 2023 w § 3070 tacznie
0 11446,5tys.zt, a w §4080 tacznie o 7086,5 tys. zt na rzecz wydatkow
realizowanych w innej klasyfikacji budzetowej, natomiast po otrzymaniu decyzji
przyznajacych srodki z rezerw celowych budzetu paristwa zwiekszono plan wydatkow
w § 3070 tacznie 0 10 231,4 tys. zt, a w § 4080 tacznie 0 5 265,4 tys. zt.

Komendant wskazat, ze zmniejszenia dokonywane byty m.in. na podstawie wtasnych
rozliczen poszczegolnych paragrafow wydatkow przesytanych cyklicznie do KGP
lub na polecenie KGP otrzymywane drogg elektroniczng i nie zna powodu zmiany
przez KGP zrédta finansowania wydatkow w ww. paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

Struktura wydatkow KWP wedtug grup ekonomicznych przedstawiata si¢ w 2023 r.

nastepujaco:

- wydatki biezace w kwocie 1081 655,7 tys. zt, stanowigce 89,6% wydatkdw
ogotem (wykonane w 100% planu po zmianach, wyzsze o 22,4% od roku
poprzedniego),

- wydatki majgtkowe w kwocie 101 390,3 tys. zt, stanowigce 8,4% wydatkdw
ogotem (wykonane w 98,9% planu o zmianach, o 328,0% wyzsze od roku
poprzedniego),

— $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych w kwocie 23 310,2 tys. zt, stanowigce 1,9%
wydatkow ogotem (wykonane w 100% planu po zmianach, o 2,3% wyzsze
od roku poprzedniego),

% Na podstawie sprawozdania Rb-28 rocznego z dnia 5 lutego 2024 r. z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w 2023 r.

% Na podstawie sprawozdania Rb-28 rocznego z dnia 5 lutego 2024 r. z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w 2023 r.

57 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane funkcjonariuszom.

% Uposazenia i $wiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby.
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- wydatki na finansowanie lub wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkéow
UE i innych Zrodet zagranicznych w kwocie 490,9 tys. zt, stanowigce 0,1%
wydatkow ogdtem (wykonane w 92,6% planu po zmianach, o 10,0% nizsze niz
w roku poprzednim).

(akta kontroli: tom II, str. 230-237; tom V, str. 132-143)

W 2023 r. przecigtne zatrudnienie ogotem wyniosto 8736 oséb i w poréwnaniu
do 2022 r. (9122,85) zmniejszyto sie 0 386,85 osdb. Na koniec 2023 r. zatrudnienie
wynosito 8736,33 osoby?®. Funkcjonariusze (status 10) stanowili 80,7% (7047 oséb)
zatrudnionych ogoétem. Zastepca Komendanta wskazat, ze wzrost poziomu wakatow
jest w znacznym stopniu spowodowany odejéciami ze stuzby funkcjonariuszy, ktérzy
nabyli prawa emerytalne.

Plan wydatkow na wynagrodzenia ogdtem wynosit 7428149 tys. z
i zostat wykonany w kwocie 737 107,5 tys. zt (99,2%).

Poniesione przez KWP w 2023 r. koszty wynagrodzen, wedtug sprawozdania Rb-70
o0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2023 r., wyniosty 791 418,4 tys. zt
(wtym 54 310,8 tys. zt wynagrodzenie roczne), co stanowito 99,2% wynagrodzen
planowanych (797 125,7 tys. zt). W odniesieniu do 2022 r. (731 730,1 tys. zt) koszty
wzrosty o 59 688,3 tys.zt (8,9%), w tym koszty dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (54 310,8 tys.zl) byly wyzsze o 68739 tys. zt niz w 2022 r.
(47 436,9 tys. zh).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto ogdtem wzrosto z kwoty 6 255,80 zt
do 7 031,30 zt (0 12,4%). W zakresie os6b nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen wyniosto 4 879,70 zt (wzrost o 14,1%), cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej — 5 743,42 zt (wzrost o 14,3%), a funkcjonariuszy — 7 415,85 zt (wzrost
012,5%).

W sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2023 r.,
w rozdziale 75404 — Komendy wojewddzkie Policji, w dwoch statusach zatrudnienia
wykazano wynagrodzenia wykonane (kol. 14) w kwotach wyzszych tacznie
0 32,0 tys. zt niz wynagrodzenia planowane (kol. 12). | tak:

- w statusie zatrudnienia 01 (osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen), wynagrodzenia wykonane wykazano w kwocie 14 113,7 tys. zt,
tj. wyzsze 0 3,4 tys. zt niz wynagrodzenia planowane (14 110,3 tys. zt),

- w statusie zatrudnienia 03 (cztonkowie korpusu stuzby cywilnej), wykonanie
osobowe wykazano w kwocie 22 176,0 tys. z, tj. wyzsze o 28,6 tys. zt niz
wynagrodzenia planowane (22 1474 tys. zi).

Powyzsze byto niezgodnie z § 17 ust. 1 zatgcznika nr 35 - Instrukcja sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowejso.
Wedtug § 17 ust. 1 ww. zatgcznika, w kolumnach 14 i 15 kwoty wynagrodzen powinny
by¢ ujimowane w wysoko$ci zgodnej z kwotami brutto listy ptac (tacznie ze sktadkami
na ubezpieczenia spoteczne optacanymi przez ubezpieczonych oraz z zaliczkg
na podatek dochodowy od tych wynagrodzen, niezaleznie od terminu ptatnosci).
Dane liczbowe wykazane w ,Wykonaniu” wedtug list ptac brutto nie moga przekracza¢
ustalonego zgodnie z § 16 pkt 11 planu po zmianach wynagrodzen.

Naczelnik Wydziatu Finanséw - Gtéwny Ksiegowy wyjasnita, ze warto$ci wykazane
w kolumnie 14 i 15 sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV
kwartat 2023 r. zostaly wykazane, zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra

59 W odniesieniu do stanu na koniec 2022 r. byto nizsze o0 480,17 osob.
60 Dz. U. 22024 r. poz. 454.
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Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j,
w kwotach brutto list ptac, naliczonych i zaksiegowanych w 2023 r. Powstate réznice
stanowigce przekroczenie naliczonych kosztéw (kol. 14 i 15) w stosunku do planu
wydatkow (kol. 12 i 13) wynikajg z pozostatych do zaptaty zobowigzan
niewymagalnych, ktérych termin ptatno$ci przypadat w 2024 r. Stosowanie zasady
memoriatowej w rachunkowosci jednostki nakazuje ewidencjonowanie w ksiegach
rachunkowych kosztow okresu, ktérego one dotycza, niezaleznie od terminu
ich zapfaty. Z tego tez powodu sporzadzone listy ptac, wynikajace z koniecznosci
przypisania ich do kosztow grudnia 2023 r. zostaly ujete w ksiegach rachunkowych
i wykazane w sprawozdaniu Rb-70. Zaptata niewymagalnych zobowigzan cywilno-
prawnych (podatek dochodowy lub sktadki na ubezpieczenia spoteczne) znalazta
pokrycie w planie finansowym wydatkéw w kolejnym roku budzetowym. Jednocze$nie
wskazata, ze zapis w Instrukcji do ww. rozporzadzenia wskazujacy, ze dane liczbowe
wykazane w kolumnie Wykonanie wedtug list ptac brutto (koszty) nie mogg
przekraczac planu po zmianach wynagrodzehn ma zastosowanie w przypadku, kiedy
jednostka nie przechodzi z zobowigzaniami z tytutu wynagrodzen poprzedniego oraz
konczac okres sprawozdawczy nie wykazuje salda zobowigzan z roku biezacego.

(akta kontroli: tom I, str. 141-146)

W 2023 r. 51 funkcjonariuszy ztozylo do Komendanta Wojewddzkiego Policji
we Wroctawiu raport o zwolnienie ze stuzby w Policji w zwigzku z nabyciem praw
emerytalnych, w tym 21 osob ztozyto wnioski skutkujace przejsciem na emeryture
w roku 2023, natomiast 30 osdb do kofnca marca 2024 r. W okresie czterech miesiecy
przed zwolnieniem ze stuzby w zwigzku z przejsciem na emeryture, Komendant
zwiekszyt6! dodatek funkcyjny/stuzbowy®2 36 funkcjonariuszom®. Zwiekszenie
dodatkéw wynosito od 50 zt do 1500 zt ($rednio 592,47 zt), przy czym stanowito
to od 8,0% do 71,4% wartosci dodatku przed zwiekszeniem (Srednio 42,0%).

W KWP stosowano wytyczne KGP, okre$lone w pismie z dnia 26 pazdziernika
2012 r84 wedtug ktorych sytuacje, w ktdrych przyznawana podwyzka dodatku
stuzbowego/funkcyjnego miataby obja¢ réwniez ostatni miesigc stuzby w Policji,
Komendant Gtéwny Policji uznat za szczegdlny przypadek.

Na préobie obejmujacej 16 przypadkéw (44,4%) podwyzszenia dodatkéw na taczng
kwote 12,1tys.zt, w okresie czterech miesiecy przed zwolnieniem ze stuzby,
ustalono, ze:

- podwyzszenie dodatkow realizowane byto na podstawie rozkazéw personalnych
Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu;

- we wszystkich badanych przypadkach dodatek funkcyjny/stuzbowy zostat
przyznany w przeciggu miesiaca, tj. od jednego do 25 dni przed ztozeniem

61 Zgodnie z § 8 ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia
2001 r. w sprawie szczegotowych zasad otrzymywania i wysoko$ci uposazenia zasadniczego policjantow,
dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktérej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1236, ze zm.), dodatek funkcyjny mozna w zalezno$ci od oceny wywigzywania sie przez
policjanta z obowigzkdw oraz realizacji przez niego zadan i czynnosci stuzbowych podwyzszac na state lub na
czas okreslony w granicach obowigzujacych stawek. Wedtug § 9 ust. 4 ww. rozporzadzenia, dodatek stuzbowy
moze by¢ podwyzszany na state lub na czas okreslony w granicach obowigzujacych stawek w zwigzku
z powierzeniem policjantowi nowych lub dodatkowych zadan badz obowigzkéw stuzbowych na innym stanowisku,
a takze za wzorowa stuzbe.

62 Zgodnie z art. 104 ust. 2-5 ustawy o Policji, policjantowi petniacemu stuzbe lub obowiazki na stanowisku
kierowniczym lub samodzielnym przystuguje dodatek funkcyjny. Na stanowiskach innych policjant za nalezyte
wykonywanie obowigzkdw stuzbowych moze otrzymywa¢ dodatek stuzbowy. Niezaleznie od ww. dodatkdw
policjantowi mogg by¢ przyznawane dodatki do uposazenia uzasadnione szczegdlnymi wiasciwosciami,
kwalifikacjami, warunkami lub miejscem petnienia stuzby. Dodatkami do uposazenia o charakterze statym sg
dodatki ustalone w stawkach miesigcznych.

63 Dodatek funkcyjny — 17 funkcjonariuszom; dodatek stuzbowy — 19 funkcjonariuszom.

64 Kk-23550/2012.
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wniosku o zwolnienie ze stuzby, w tym w 11 przypadkach do 7 dni, w trzech
przypadkach od 8 do 14 dni, w jednym przypadku 15 dni i w jednym 25 dni;
stwierdzono przypadki, w ktorych funkcjonariusze po otrzymaniu rozkazu
0 przyznaniu jednorazowego dodatku funkcyjnego/stuzbowego skfadali (nawet
jeden dzien po - identyfikator nr 933428 oraz nr 773322, dwa dni po -
identyfikator nr 617461) wnioski o zwolnienie ze stuzby. W konsekwenc;i
powyzszego, ich ostatni dzier petnienia stuzby przypadat w miesigcu, na ktéry
mieli przyznany dodatek. Poniewaz wynagrodzenie byto wyptacane ,z gory”
(na poczatku miesigca), otrzymywali jednorazowy dodatek, np. za lipiec 2023 .,
pomimo ze 1 lipca byt ostatnim dniem pracy (identyfikator nr 933399), za styczen
2023 r., pomimo ze 5 stycznia byt ostatnim dniem pracy (identyfikator nr 933152),
za luty 2023 r., pomimo ze 2 luty byt ostatnim dniem pracy (identyfikator
nr 773322);

okres jaki uptynat od ostatniego do kolejnego zwigkszenia dodatku wynosit
od 3585 do 2817 dni, w czterech®® przypadkach dodatki funkcyjne podwyzszono
rozkazem personalnym wydanym po uptywie odpowiednio 58, 35, 96, 96 dni
od daty wczesniejszego zwigkszenia dodatku funkcyjnego, przy czym
w uzasadnieniach ponownego przyznania dodatku nie odniesiono sie do okresu
pomiedzy kolejnymi zwigkszeniami, w czterech przypadkach od 146 dni do 148
dni, w czterech przypadkach od 435 dni do 757 dni, w czterech przypadkach
okres ten wynosit od 1940 dni do 2817 dni. W jednym przypadku (identyfikator nr
617060) decyzji (rozkaz personalny nr 122/2023 z dnia 5 stycznia 2023 r.) nadano
rygor natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 ustawy Kpa.
W przypadku tym wniosek personalny o zwigkszenie dodatku wptynat w dniu
5 stycznia 2023 r., w tym samym dniu zostat wydany rozkaz personalny
przyznajacy zwiekszenie dodatku funkcyjnego réwniez od 5 stycznia 2023 r.
W dniu 12 stycznia 2023 r. funkcjonariusz ztozyt wniosek o zwolnienie ze stuzby
z dniem 3 lutego 2023 r.;

zwigkszenie dodatkdw wynosito od 250 zt do 1500 zt (Srednio 760 zt), przy czym
stanowito to od 37,9% do 71,4% warto$ci dodatku przed zwigkszeniem;
podwyzszono 10 dodatkéw funkcyjnych (kwota 10,0 tys. zt, Srednio 1000 zt)
i sze$¢ dodatkow stuzbowych (kwota 2,1 tys. zt, Srednio 359 zb);

w uzasadnieniach decyzji (rozkazow personalnych) w sprawie podwyzszenia
dodatku ograniczono si¢ do wskazania przestanek dotyczacych przyznania
dodatkow, zamiast do przestanek odnoszacych si¢ do ich podwyzszenia, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoscr;

w 15 przypadkach funkcjonariusze odeszli ze stuzby w miesigcu, na ktory byt
podwyzszony lub od ktérego byt podwyzszony dodatek, w jednym przypadku
funkcjonariusz odszedt ze stuzby w drugim miesigcu podwyzszenia dodatku
(dodatek stanowit 71,4% wartosci dodatku przed zwiekszeniem);

w dwdch przypadkach podwyzszenia dodatku stuzbowego podano podstawe
prawng dotyczacq dodatku funkcyjnego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,

85 Rozkazem personalnym nr 122/2023 z 5 stycznia 2023 r. przyznajacym podwyzszenie dodatku funkcyjnego
z dniem 5 stycznia 2023 r.

8 Tj.: [1] identyfikator nr 933428 — dodatek przyznany od 1 pazdziernika 2023 r. zostat zwigkszony rozkazem
z dnia 28 listopada 2023 r. 0 550 zt na okres od 1 do 29 lutego 2024 r.; [2] identyfikator nr 933250 — dodatek
przyznany od 1 listopada 2023 r. zostat zwiekszony rozkazem z dnia 6 grudnia 2023 r. o 800 zt na okres od
1 do 31 stycznia 2024 r.; [3] identyfikator nr 617060 — dodatek przyznany od 1 pazdziernika 2022 r. zostat
zwiekszony rozkazem z dnia 5 stycznia 2023 r. 0 1500 zt na okres od 5 stycznia 2023 r.; [4] identyfikator nr 773228
— dodatek przyznany od 1 pazdziernika 2022 r. zostat zwigkszony rozkazem z dnia 5 stycznia 2023 r. 0 600 zt na
okres od 1 do 28 lutego 2023 r.
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- wjednym® przypadku, wysoko$¢ przyznanego zwiekszenia dodatku funkcyjnego
w kwocie 1,5 tys. zt stanowita 71,4% dotychczas ustalonej kwoty dodatku.
Naczelnik Kadr wyjasnita, zZe w przedmiotowym przypadku podwyzszenie
dodatku zostato przyznane na state i obejmowato dwa ostatnie miesigce petnienia
stuzby, natomiast, wedtug ww. wytycznych zwiekszenie nie mogto przekroczy¢
50% dotychczas ustalonej kwoty dodatku w sytuacjach, w ktorych przyznana
podwyzka objetaby ostatni miesigc petnienia stuzby;

- nie stwierdzono przypadkéw przyznania zwigkszenia dodatku funkcyjnego lub
stuzbowego po ztozeniu wniosku o zwolnienie ze stuzby. W jednym przypadku
notatka dowddcy oddziatu z dnia 11 grudnia 2023 r., dotyczaca raportu
funkcjonariusza (identyfikator nr 773322) z dnia 30 listopada 2023 r. 0 zwolnienie
ze stuzby w Policji z dniem 2 lutego 2024 r. Swiadczyta o tym, Ze przed ztozeniem
w dniu 15 listopada 2023 r. wniosku personalnego o podwyzszenie
funkcjonariuszowi dodatku stuzbowego wiedziat on o planach funkcjonariusza
w zakresie ztozenia raportu 0 zwolnienie w lutym 2024 r. ze stuzby. Wedtug
przedmiotowej notatki rozmowa w trakcie ktorej funkcjonariusz oznajmit,
ze planuje wystgpic z raportem do Komendanta z prosbg o przejScie
na zaopatrzenie emerytalne w lutym 2024 r. zostata przeprowadzona
10 pazdziernika 2023 r.

W trakcie kontroli NIK oszacowano, ze w badanych przypadkach, wzrost dodatkéw
funkcyjnych/stuzbowych dla funkcjonariuszy odchodzacych na zaopatrzenie
emerytalne lub rentowe o kwote 12,1 tys. zt skutkowat poniesieniem przez KWP
wyzszych wydatkéw o kwote 147,7 tys. zt z tytutu innych wyptaconych $wiadczen.
KWP nie byta w posiadaniu informacji w zakresie wzrostu miesiecznego obcigzenia
budzetu panstwa z tytutu wzrostu emerytury/renty w zwigzku ze zwiekszeniem ww.
dodatkéw.

(akta kontroli: tom V, str. 1-130, 235-236, 438-439; tom VI, str. 38)

W 2023 r. stwierdzono 37 przypadkéw odejécia ze stuzby w okresie szesciu miesiecy
od dnia zatrudnienia. W zwigzku z rozwigzaniem stosunku stuzbowego
funkcjonariuszom tym wyptacono odprawy w kwocie wynoszacej facznie 136,0 tys. zt
oraz ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w kwocie wynoszacej
tacznie 35,3 tys. zt. Przyczyng niewykorzystania urlopu bylo przebywanie
funkcjonariuszy na szkoleniu/kursie zawodowym podstawowym.

(akta kontroli; tom II, str. 96-139)

Kontrola nie wykazata przypadkéw zawierania z wiasnymi pracownikami umow
cywilnoprawnych trwajacych nieprzerwanie co najmniej przez trzy miesigce.
W 2023 r. cztery osoby wykonywaty zadania pomocnicze® przez okres co najmniej
trzech miesieccy na podstawie umoéw zlecen dotyczacych: sprzatania
pomieszczen®, uktadania list ptac, dokumentéw ksieggowych w tomy miesieczne
i przygotowywania ich do archiwizacji’?, skompletowania dokumentéw dotyczacych
przedawnionych naleznosci, przygotowanie do archiwizacji dokumentéw dotyczacych
ewidencji ksiegowej dochodow budzetowych z 2022 r. i 2023 r., dokumentow
wyptaconych odszkodowan za lata 2022-20237!, opracowywania kosztorysow,
nadzoru inwestycyjnego oraz rozliczania zadan inwestycyjnych iremontowych

67 |dentyfikator nr 617060.

8 Jako zadania ,podstawowe” nalezy rozumie¢ wykonywanie pracy w komérkach merytorycznych, a jako
,pomocnicze” w komédrkach obstugowych (typu kadry, ksiegowo$¢, administracja, wspomaganie informatyczne).
69 W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

0 W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r. i od 1 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 maja 2023 r. i od 7 czerwca 2023 r. do 6 lutego 2024 .
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w zakresie branzy elektrycznej2. W wyniku realizacji tych uméw poniesiono wydatki
w tacznej kwocie 184,8 tys. zt.

(akta kontroli; tom Il str. 152-166)

Na dzien 31 grudnia 2023 r. wystapity zobowigzania w wysokosci 73 152,8 tys. zi'3,
w tym zobowigzania wymagalne w wysokosci 140,6 tys. zt. W odniesieniu do 2022 r.74
byty nizsze odpowiednio o 17 569,2 tys. zt (19,4%) i 8 372,1 tys. zt (98,3%).
Zobowigzania KWP na dzien 31 grudnia 2022 r.7> (90 722,1 tys. zt, w tym wymagalne
w kwocie 8 512,7 tys. zt) stanowity 9,7% planu wydatkéw wedtug ustawy budzetowej
na rok 2023 (935061,0 tys. zl). Z wylaczeniem dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (§§ 4040, 4070 — 53 173,9 tys. zt) wynosity 37 598,2 tys. z1, 1. 4,0% planu
wydatkow. Zobowigzania wystepujace na koniec 2022 r. w 52 podziatkach klasyfikacji
budzetowej, stanowity w 18 przypadkach ponad 30% planu wydatkéw wedtug ustawy
budzetowej na rok 2023, natomiast w 107 przypadkach nie znajdowaty pokrycia
w planie finansowym wydatkow.

(akta kontroli: tom I, str. 335-343; tom V, str. 132-142, 361)

Na koniec grudnia 2022 r. w KWP wystepowaty zobowigzania w kwocie
5 246,4 tys. zt, ktdrych pierwotny termin pfatnosci podlegat prolongacie do dnia
28 lutego 2023 r. Nie zwalniato to KWP z odsetek powstatych w trakcie realizacji
umowy. Informacje w zakresie dochodzenia naleznos$ci z tytutu odsetek kontrahent
miat przekaza¢ po dokonaniu przez KWP sptaty wymagalnych nalezno$ci.

(akta kontroli: tom Il, str. 257-293, 374; tom VI, str. 83-85)
SzczegoOtowa analiza zapisow ksiegowych w miesigcach styczen-maj 2023 r.
wykazata, ze w ksiegach rachunkowych 2023 r. ujmowano dowody ksiegowe
wystawione w 2022r. i dotyczace operacji gospodarczych z 2022 r., w tym
np. w miesigcu styczniu 2023 r. ujeto siedem takich operacji gospodarczych na kwote
16,4 tys. zt, w lutym 12 na kwote 52,3 tys. zt, w marcu 53 na kwote 51,1 tys. zt,
w kwietniu 42 na kwote 191,9 tys. zt, w maju 37 na kwote 19,8 tys. zt. W jednym
przypadku, w miesigcu maju ujeto operacje gospodarczg na kwote 0,3 tys. zt, ktdra
wystapita w listopadzie 2021 r. o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
(akta kontroli: tom V, str. 362-373, 377-380, 383-385)

KWP nie posiadata dokumentacji potwierdzajgcej dokonanie analizy poziomu
zobowigzan Komendy z 2022 r. i ich wptywu na zabezpieczenie $rodkow finansowych
w 2023 r. Nie posiadata takze dokumentacji wskazujacej na informowanie dysponenta
wyzszego stopnia 0 zagrozeniu w zwigzku z powyzszym realizacji wydatkow w 2023 r.
Naczelnik Wydziatu Finanséw - Gtéwny Ksiegowy wyjasnita, ze 0 znaczacym wptywie
zobowigzan z 2022 r. na sytuacje finansowg KWP informowano KGP telefonicznie.
W zakresie podejmowanych dziatari majacych na celu uregulowanie w grudniu
2022 r. wszystkich zobowigzan wymagalnych wyjasnita, ze KGP na biezaco zbierata
I analizowata potrzeby wszystkich jednostek organizacyjnych Policji w zakresie
zobowigzan wymagalnych powstatych w 2022 r., co zostato podkre$lone w pi$mie

72 W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

3 Na podstawie sprawozdania Rb-28 rocznego z dnia 5 lutego 2024 r. z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w 2023 r., po korekcie z dnia 14 lutego 2024 r.

74 \Wedtug sprawozdania Rb-28 rocznego z dnia 13 kwietnia 2023 r. z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa
w 2022 r. zobowigzania wyniosty 90 722,0 tys. zt, w tym wymagalne 8 512,7 tys. zt.

75 Wedtug sprawozdania Rb-28 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa rocznego za 2022 r. z dnia 13 kwietnia
2023 .

6 Tj.: [1] rozdziat 75401, § 4000 o 133,7 tys. zt (62,8%), [2] rozdziat 75401, § 4270 o 11,3 tys. zt (188,3%),
[3] rozdziat 75404, § 4000 o 1 920,4 tys. zt (63,4%), [4] rozdziat 75404, § 4230 0 1,0 tys. zt (100,0%), [5] rozdziat
75404, § 4270 0 20,2 tys. zt (10,4%), [6] rozdziat 75405, § 4000 o 11 952,0 tys. zt (191,6%), [7] rozdziat 75405,
§4230 o 7,2 tys. zt (144,0%), [8] rozdziat 75405, § 4270 o 23,2 tys. zt (5,5%), [9] rozdziat 75405, § 4290
0 12,5 tys. zt (250,0%), [10] rozdziat 75405, § 4430 o0 193,9 tys. zt (450,9%).
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KGP z dnia 1 marca 2023 r.”7 I|dentyfikacie obszaréw ryzyka, jak wyjasnita,
prowadzono w systemie elektronicznym ,ZARA” zgodnie z decyzjg nr 260/2020
Komendanta Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu z dnia 8 wrzesnia 2020 r.,
zmieniong, decyzjg nr 452/2023 z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie planowania
strategicznego oraz organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach
Policji wojewodztwa dolno$laskiego.
Zgodnie z powyzszg decyzjg prowadzono rejestr ryzyk w jednostce, w ktorym dla
kazdego zidentyfikowanego ryzyka okreslony zostat cel identyfikacji oraz zadanie
jakiemu ma stuzy¢ identyfikacja zdarzenia stanowigcego ryzyko, a takze nastepstwo
jego zaistnienia. Okreslono rowniez prawdopodobienstwo zaistnienia ryzyka, poziom
istotno$ci i jego materializacje w danym roku. Jednym z ryzyk okre$lonych w rejestrze
na 2023 r. bylo ryzyko polegajace na nieterminowym uregulowaniu zobowigzan.
Celem identyfikacji ryzyka byto zapewnienie wtasciwego funkcjonowania jednostki
poprzez monitorowanie termindw pfatno$ci zobowigzan. W roku 2023 w zwigzku
z powstaniem zobowigzan wymagalnych i co za tym idzie konieczno$cig zaptaty
odsetek stwierdzono materializacje zdefiniowanego ryzyka i uznano jego nastepstwa
jako prawdopodobne.
(akta kontroli: tom [, str. 13-15, 17-23; tom Il str. 174, 193-196; tom V, str. 362-364, 377-
382)
W zwigzku z pismem KGP z dnia 17 stycznia 2023 r.”8 Komenda sporzadzita™
rozliczenie potrzeb w zakresie paragrafow klasyfikacji budzetowej relacjonowanych
do uposazen. Wykazano potrzeby w zakresie zobowigzan z 2022 r. oraz potrzeby
na miesigce styczen i luty 2023 r. W odpowiedzi na pismo z dnia 14 marca 2023 r.80
do KGP przestano informacje w zakresie przewidywanych wydatkéw dotyczacych
niezbednych, wymagalnych ptatnosci w okresie marzec-kwiecien, maj-czerwiec,
w Il kwartale oraz w IV kwartale 2023 .
(akta kontroli: tom I, str. 267-299)

W odniesieniu do limitu wydatkéw okreslonego planem finansowym, zaangazowanie
wydatkow wynosito powyzej: 35% planu w 86 przypadkach na koniec | kwartatu
2023 ., 60% planu w 93 przypadkach na koniec Il kwartatu 2023 r. oraz 85% planu
w 73 przypadkach na koniec Ill kwartatu 2023 .

Przekroczenie zaangazowania wydatkéw ponad posiadany limit ogétem wydatkow
okreslony w planie finansowym/projekcie planu finansowego wystapito w czterechs!
z 12 miesigcy (wedtug stanu na ostatni dzien miesigca), przy czym najwyzsze
przekroczenie miato miejsce w lutym 2023 r. i wynosito 41 367,2 tys. zi82,

W odniesieniu do limitu wydatkébw w poszczegdinych paragrafach klasyfikacji
budzetowej, zaangazowanie wydatkow byto wyzsze od limitu okre$lonego planem
finansowym w 21 przypadkach na koniec | kwartatu 2023 r., w 18 przypadkach
na koniec Il kwartatu 2023 r. i w 20 przypadkach na koniec Il kwartatu 2023 r.
Najwieksze przekroczenia zaangazowania ponad posiadany limit wystapity w § 4000,
przy czym na koniec | kwartatu 2023 r. wynosity tacznie 41 885,4 tys. zi%, na koniec

T W przedmiotowym pismie KGP odniosta sie do kierowanych do Biura Finanséw KGP wnioskéw o zwigkszenie
limitu wydatkéw na 2023 r.

8 |.dz. FB-387/2023.

9 Pismo z dnia 23 stycznia 2023 r., L.dz. FB-034-9/1/2023/MP.

80 Pismo z L.dz. FB-1792/2023/KW

81 Styczen 2023 r. — 1 785,2 tys. zt, luty 2023 r. — 41 367,2 tys. z1, lipiec 2023 r. — 13 119,1 tys. 24, listopad 2023 r.
-9256,3 tys. zt.

82944 735,6 tys. zt (plan po zmianach ogotem) — 986 102,8 tys. zt (zaangazowanie wydatkow).

83 Rozdziat 75401 — 904,3 tys. zt, rozdziat 75402 - 160,2 tys. zt, rozdziat 75404 - 6 817,1 tys. z}, rozdziat 75405 -
34 003,8 tys. zt.
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Il kwartatu 2023 r. wynosity 29 838,4 tys. z184, a na koniec Ill kwartatu 2023 r. wynosity
28 828,4 tys. zi%,

(akta kontroli: tom V, str. 154-159, 327-358)
Naczelnik Wydziatu Finansow - Gtdwny Ksiegowy wyjasnita, ze w systemie
finansowo-ksiegowym nie wyodrebniono kont dla zobowigzan wymagalnych.
Zobowigzania wymagalne, tj. takie, dla ktorych termin ptatnosci przypada na
przedostatni dzien miesigca sprawozdawczego (ostatni dzien miesigca nie jest
uznawany za wymagalny) sg wykazywane w sprawozdaniach automatycznie dzigki
okre$lonym algorytmom systemu. W programie finansowo-ksiegowym SWOP F-K
jest mozliwos¢ wygenerowania zestawienia zobowigzan przeterminowanych oraz
zestawienia faktur wedtug termindw ptatnosci®. Pracownicy Zespotu Wydatkéw
Rzeczowych, dokonujacy przelewdéw zobowigzan, uprzednio sortujg dokumenty
wedtug okreslonych przez kontrahentéw dat zaptaty, co umozliwia dochowanie
wymaganych termindw ptatno$ci. Biezace monitorowanie terminow ptatnosci mozliwe
jest poprzez sortowanie dokumentéw w systemie, wskazujac date wymagalnoéci lub
zakres termindw podlegajacych analizie.

(akta kontroli: tom |, str. 13-15)

W 2023 r. ztozono w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR
co najmniej 120 wnioskéw o zwiekszenie planu finansowego KWP, z tego dwa wnioski
zostaty odrzucone, {j.:

- wniosek o zwiekszenie planu finansowego w § 6060 na kwote 500,0 tys. zt -
powdd odrzucenia wniosku, zgodnie z uzasadnieniem Biura Finanséw KGP
umieszczonym w systemie TREZOR - ,wnioski 0 dokonanie zmian w planie
finansowym na 2023 rok, dotyczacych przeznaczenia ewentualnych
oszczednosci z uposazen lub innych naleznosci dla funkcjonariuszy na zakupy
inwestycyjne nie uzyskujg akceptacji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji”,

- wniosek 0 zwiekszenie planu finansowego o $rodki pochodzace z rezerwy
celowej nr 56 w § 4050, § 4060, § 4180 na taczng kwote 4 397,2 tys. zt — na
potrzeby zwigzane ze zmianami systemowymi dotyczacymi ww. paragraféw od
VI-VIII 2023 r. — powdd odrzucenia wniosku, zgodnie z uzasadnieniem Biura
Finanséw KGP umieszczonym w systemie TREZOR - ,celem zarchiwizowania”,
poniewaz wniosek nie zostat zrealizowany przez Ministerstwo Finansow.
Ostatecznie, w dniu 29 czerwca 2023 r. zostat ztozony wniosek zabezpieczajacy
potrzeby na dtuzszy okres czasu, tj. VI-XIl 2023 r. na kwote 10 201,2 tys. zt, ktory
zostat uwzgledniony w dniu 4 sierpnia 2023 r. Wniosek obejmowat potrzeby
zawarte we wczes$niej niezrealizowanym wniosku na kwote 4 397,2 tys. zt.

Odrzucone wnioski nie dotyczyty przyznania srodkdw z rezerwy celowej na pokrycie
zobowigzan wymagalnych. Nie wystapity przypadki ztozenia wnioskoéw przez KWP,
ktére pozostaty bez rozpatrzenia przez KGP.

(akta kontroli: tom V, str. 362-385)

W 2023 r. zaciggano zobowigzania ponad plan finansowy, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

8 Rozdziat 75401 - 866,1 tys. zt, rozdziat 75402 — 141,8 tys. zt, rozdziat 75404 — 3 247,0 tys. z}, rozdziat 75405 -
255835 tys. zt.

8 Rozdziat 75401 - 469,5 tys. zt, rozdziat 75402 - 58,3 tys. z}, rozdziat 75404 — 5 443,5 tys. zt, rozdziat 75405 -
22 8571 tys. zt.

8 Stosowany w KWP system finansowo-ksiegowy umozliwia wprowadzanie terminu ptatnosci wynikajacego
z dokumentu zrédtowego.
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W kazdym miesigcu 2023 r. wystapity przypadki, w ktorych zaciagniete zobowigzania
przekroczyly plan finansowy w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej

wydatkow:
Miesigce Liczba Paragrafy taczna kwota Najwieksze przekroczenia
2023 . przypadkéw przekroczenia
Styczen 6 4000, 4270, 4430 11113,1 tys. zt rozdziat 75405, § 4000
08559,1tys. zt (0 137,2%)
Luty 12 4000, 4170, 4270, 3695,5tys. zt rozdziat 75405, § 4000
4290, 4410, 4430, 027177 tys. t (0 12,4%)
4580
Marzec 7 4000, 4230, 4430, 3952,0 tys. zt rozdziat 75405, § 4000
4580, 4590 03172,7tys. t (0 11,2%)
Kwiecien 3 4000, 4580 733,9tys. zt rozdziat 75405, § 4580
0 353,5 tys. zt (0 536,4%);
rozdziat 75405, § 4000
0296,7 tys. zt (0 0,8%)
Maj 5 3070, 4000, 4580 880,1 tys. zt rozdziat 75405, § 4580
0 386,5 tys. zt (0 580,0%);
rozdziat 75405, § 3070
0297,3 tys. zt (0 4,8%)
Czerwiec 5 3070, 4430, 4580 35442 tys. zt rozdziat 75405, § 4000
02964,6 tys. zt (0 6,9%)
Lipiec 1" 3070, 4000, 4430, 12 889,6 tys. zt rozdziat 75405, § 4000
4580, 4590 07636,9tys. zt (0 17,7%)
Sierpien 9 3070, 4000, 4280, 7636,6 tys. zt rozdziat 75405, § 4000
4430, 4580 05504,6 tys. zt (0 11,3%)
Wrzesien 9 4000, 4230, 4430, 13 015,6 tys. zt rozdziat 75405, § 4000
4580 010 053,4 tys. zI (0 21,0%)
Pazdziernik 10 4000, 4170, 4430, 14 9999 tys. zt rozdziat 75405, § 4000
4580 011796,0 tys. zt (0 23,5%)
Listopad 15 4000, 4230, 4410, 237739tys. zt rozdziat 75407, § 6050
4430, 4580, 4590, 015 117,3 tys. zI (0 221,8%)
4710, 4580, 4610,
6050
Grudzien 58 3070, 4000, 4040, 713877 tys. t Z wytgczeniem
4070, 4010, 4020, (bez wynagrodzenia rocznego:
1(1)28 1(1)28 21 ;8 wynagrodzenia rozdziat 75405, § 4000
4180, 4230, 4250, mczing' %%?0?040 06154,0 tys. 2t (0 8,8%)
4270, 4290, 4410, 16 091,2 tys. 1)
4430, 4480, 4520,
4580, 4710

(akta kontroli: tom | str. 369-400, 480-487; tom I, str. 230-237; tom V, str. 144-207, 351-

360)

KWP przedtozyta do KGP pétroczng oraz roczng informacje o wykonaniu budzetu

w2023 .

(akta kontroli: tom |, str. 428-479)

Plan wydatkéw majagtkowych KWP wedtug ustawy budzetowej na rok 2023 wynosit
37 250,0 tys. zI®" i obejmowat realizacje 25 zadan. W trakcie roku budzetowego zostat
zwigkszony do 102 545,8 tys. zt (0 65 295,8 tys. zt). W ciggu roku zrezygnowano
z realizacji pieciu zadan oraz wprowadzono do realizacji pie¢ nowych. Wykonanie

87 Z wytaczeniem planu wydatkéw na finansowanie lub wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkow UE
i innych zrédet zagranicznych w kwocie 172,0 tys. zt (§§ 6068 i 6069).



planu wyniosto 101 390,3 tys. zt (98,9%), w tym 95 126,3 tys. zt (98,8%) w zakresie
wydatkdw inwestycyjnych oraz 6 264,0tys. zt (100%) w zakresie zakupdw
inwestycyjnych. Nizsze o 1 154,5 tys. zt wykonanie planu wydatk6ws8 inwestycyjnych
wynikato z czesciowego optacenia faktury nr FV/002/12/2023 z dnia 4 grudnia 2023 r.
wystawionej na kwote 3537 934,85z, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom V, str. 210-215, 386-432)
Odsetki

W 2023 r. KWP poniosta wydatki z tytutu odsetek8® w kwocie 244,8 tys. z1% (100%
planu po zmianach), w tym 232,8 tys. zl, ktére byly skutkiem nieterminowych
ptatno$ci®! dokonanych zaréwno w 2022 r. jak i w 2023 r. Ponadto, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2023 r. do zaptaty pozostawaty zobowigzania wymagalne®
z tytutu odsetek w kwocie 851,1 tys. zt.

Naczelnik Wydziatu Finanséw - Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze w systemie
finansowo-ksiegowym SWOP naliczano odsetki statystyczne za kazdy dzien zwioki,
aw przypadku wystawienia przez kontrahenta noty odsetkowej dokument
ewidencjonowano w systemie. Kontrola wykazata, ze system finansowo-ksiegowy
posiadat funkcjonalno$¢ w zakresie naliczania odsetek od nieterminowych ptatno$ci,
po uiszczeniu ptatno$ci, przy czym w przypadku prolongaty terminu, nie uwzgledniat
pierwotnego terminu ptatnosci, lecz termin ostatni, po zmianie. W KWP nie naliczano
na koniec kazdego kwartatu 2023 r. i nie ewidencjonowano odsetek od zobowigzan
przeterminowanych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 167-171, 230-237)

Badanie 26 dowodow ksiegowych na taczng kwote 91,2 tys. zt (39,2% wydatkow
ogdtem z tytutu odsetek od nieterminowych ptatno$ci) wykazato, ze wydatki w kwocie
67,8 tys. zt dotyczyty braku uregulowania w terminie 223 ptatnosci dokonanych
w 2023 r. na faczng kwote 6 310,4 tys. zt, natomiast wydatki w kwocie 22,2 tys. zt
dotyczyty braku uregulowania w terminie 128 ptatno$ci dokonanych w 2022 .

(akta kontroli; tom Il, str. 428-541)

Zobowigzania z tytutu odsetek w kwocie 851,1 tys. 1% dotyczyty braku uregulowania
w 2023 r. w terminie 91 ptatno$ci na tgczng kwote 16 909,5 tys. z19 z tytutu zakupu
paliw. Op6znienia w ptatno$ciach wynosity od jednego do 217 dni.

Ujete w ewidencji ksiegowej dowody ksiegowe dotyczace odsetek w kwocie
851,1 tys. zt nie zawieraty potwierdzenia dokonania kontroli formalno-rachunkowe;
majacej na celu ustalenie, czy dane liczbowe zawarte w dokumencie nie zawierajg,
btedow matematycznych oraz ocene, czy operacja udokumentowana jest

8 W rozdziale 75407 (Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci).

89 § 4580 — pozostate odsetki.

9 Rozdziat 75404 (Komendy wojewodzkie Policji) — 94,8 tys. zt; rozdziat 75405 (Komendy powiatowe Policji) -
150,0 tys. zt.

91 Rozdziat 75404 (Komendy wojewodzkie Policji) — 94,8 tys. zt; rozdziat 75405 (Komendy powiatowe Policji) —
138,0 tys. zt.

92 Nota odsetkowa nr N900023115 z dnia 6 lipca 2023 r. na kwote 140 565,17 zt oraz nota odsetkowa
nr N900027616 z dnia 5 stycznia 2024 r. na kwote 710 553,96 zt.

9 Nota odsetkowa nr N900023115 z dnia 6 lipca 2023 r. na kwote 140 565,17 zt oraz nota odsetkowa
nr N900027616 z dnia 5 stycznia 2024 r. na kwote 710 553,96 zt.

% Przyktadowo: [1] faktura z dnia 3 stycznia 2023 r. (0466889813), kwota 749 143,28 z, ptatna do 8 lutego 2023 r.,
zaptacono 9 czerwca 2023 r., naliczono odsetki 41 597,98 zt; [2] faktura z dnia 17 stycznia 2023 r. (0466927817),
kwota 586 740,68 2, ptatna do 23 lutego 2023 r., zaptacono 9 czerwca 2023 r., naliczono odsetki 28 541,32 zt;
[3] faktura z dnia 2 lutego 2023 r. (0466958837), kwota 861 824,49 zi, ptatna do 13 marca 2023 r., zaptacono
9 czerwca 2023 r., naliczono odsetki 33 647,99 zt; [4] faktura z dnia 17 lutego 2023 r. (0466993851), kwota
630 956,62 zt, ptatna do 24 marca 2023 r., zaptacono 9 czerwca 2023 r., naliczono odsetki 22 295,24 zt.

9 Powyzej 100 dni — 52 przypadki.
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prawidlowym typem dowodu ksiegowego, a takze czy zawiera on wszystkie
niezbedne elementy, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli; tom Il, str. 207-215)
Badanie wydatkow biezacych i wydatkow majatkowych
Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w faczne;
wysokosci 65 875,8 tys. zt, co stanowito 5,5% wydatkéw KWP ogdétem (obejmujacych
47 dowodow ksiegowych). Doboru proby dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu finansowo-ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych, odpowiadajacych
wydatkom pozaptacowym w kwocie powyzej 1,0 tys. zt. 37 dowodoéw o wartosci
48 359,9 tys. zt wylosowano metodg monetarng (MUS%), a 10 dowoddw o wartoSci
17 515,9 tys. zt dobrano w sposob celowy.

Realizacja objetych badaniem wydatkéw byta zgodna z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp;
wydatkow dokonywano w sposob celowy. Na wszystkich badanych dokumentach
ksiegowych zamieszczone byty m.in.: podpisy 0sob potwierdzajacych, ze wydatek byt
zgodny z umowami, zamdwieniami, przepisami dotyczacymi wyptaty $wiadczen
na rzecz 0sob fizycznych oraz sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz, ze zostat ujety w ksiegach rachunkowych KWP. Wystapity
22 przypadki nieterminowych pfatno$ci na taczng kwote 19702,2tys. zt, ktore
w 16 przypadkach nie skutkowaty zaptatg odsetek, kar lub optat z uwagi na udzielone
przez dostawcow prolongaty terminéw. W pozostatych sze$ciu przypadkach
wydatkow o wartosci 389,9 tys. zt zaptacone odsetki wyniosty 4,9 tys. zt, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W badanej probie wydatkow wystapity trzy przypadki na taczng kwote 26,8 tys. zt
dokonania ptatnosci po terminie, ale jeszcze przed zakoriczeniem miesigca¥,
stwierdzono réwniez pie¢ przypadkow braku ujecia w ewidencji ksiegowe;
zobowigzan przeterminowanych o warto$ci facznej 1 952,3 tys. zt, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli; tom |, str. 414-421; tom Il str. 230-237; tom Ill, str. 281-288,
338; tom IV, str. 1, 16-44, 55-62, 239-499)

Rezerwy celowe

Szczegotowa kontrolg objeto wydatki ze Srodkéw uruchomionych z czterech rezerw
celowych (czes¢ 83 poz. 4, 16, 35 i 72), przyznanych w tacznej kwocie
61258,0 tys. zt, co stanowito 53,0% wszystkich Srodkow otrzymanych z rezerw
celowych budzetu panstwa. Doboru proby dokonano w sposdb celowy. Badanie
wykazato, ze:

a) we wszystkich przypadkach, po otrzymaniu decyzji 0 zmianie planu wydatkéw
w zwigzku z przyznaniem $rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa, w planie
finansowym KWP zostaty wprowadzone stosowne zmiany;

b) Srodki w kwocie 60 831,2 tys. zt przeznaczono na zadania, ktére bylty znane
na etapie konstruowania budzetu na rok 2023, aczkolwiek na etapie planowania
budzetu na 2023 r. nie zgtaszano niedoszacowania w tym zakresie. Przyczyna braku
zaplanowania tych wydatkow na etapie prac projektowych do ustawy budzetowej
na rok 2023 byto przyznanie KWP w dniu 20 lipca 2022 r. zbyt niskich wstepnych
i wyjsciowych kwot wydatkow na 2023 r.;

c) wnioskowanie o srodki z rezerw celowych wynikato z faktycznych potrzeb KWP
i byto celowe;

d) $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, w tym:

9 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
97 Tj. w ostatnim lub przedostatnim dniu miesiaca.
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- poz. 4 (15784,2 tys. z1%) — na uzupetnienie wydatkéw budzetowych Policji
(m.in. z tytulu wynagrodzen wyptacanych funkcjonariuszom przez okres roku,
odpraw, nagréd jubileuszowych, sktadek ZUS za zwolnionych funkcjonariuszy
w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby, ustug wykonanych przez biegtych sagdowych
i ttumaczy przysiegtych, zakupu paliwa, cze$ci zamiennych do pojazddéw
stuzbowych, optat za parkowanie pojazdow zatrzymanych do spraw
dochodzeniowo-$ledczych, remontéw pojazdéw stuzbowych, optat za energie
elektryczna, cieplng, gaz, wode, dzierzawe pojemnikow na odpady, wywoz
odpaddw, przegladow instalacji gazowych, kominiarskich, ustug pocztowych,
kurierskich i telekomunikacyjnych),

- poz. 16 (9367,7 tys. z1%) - na uregulowanie zobowigzah wymagalnych
wynikajacych z wyrokdw sadowych (405,8 tys. zt), uregulowanie zobowigzan
wymagalnych wynikajacych z faktur wystawionych przez ORLEN S.A.
(6 846,9 tys. zt), ktdrych termin wymagalnosci przypadat na 16 listopada 2023 .,
na zabezpieczenie ptatno$ci z tytutu wydatkdw biezacych, wynagrodzen biegtych
w postepowaniach przygotowawczych, kosztow dojazdow do pracy oséb
mieszkajacych poza siedzibg jednostki (2 115,0 tys. zt),

- poz. 35 (27404 tys. zl'00) — na sfinansowanie wyptaty Swiadczenia
motywacyjnego funkcjonariuszom Policji, o ktorym mowa w art. 120a ustawy
o Policji,

- poz. 72 (33 344,7 tys. z1'01) — na uzupetnienie wydatkéw budzetowych Policji
(m.in. z tytutu: nagrod jubileuszowych, odpraw oraz ekwiwalentow za urlopy,
rekompensaty za czas stuzby przekraczajacy okreslona norme czasu pracy,
doptat do wypoczynku, przejazdéw raz w roku, zasitkow na zagospodarowanie,
przeniesien stuzbowych i dojazdow do miejsca pracy),

e) przyznane $rodki zostaty wykorzystane w kwocie 61 237,1 tys. zt; wydatki zostaty
poniesione do wysokosci okreslonej w planie finansowym, a niewykorzystane Srodki
w facznej wysokosci 20,9 tys. zt zostaty zablokowane.

(akta kontroli: tom I, str. 2-6, 8-95, 198-201)
Zobowiazania

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. zobowigzania Komendy wynosity
73 152,8 tys. 1192 (w tym wymagalne 140,6 tys. zt) i byly nizsze niz na koniec 2022 r.
(90722,1tys. zt). W odniesieniu do 2022 r.193 zobowigzania byly nizsze
017 569,2 tys. zt (0 19,4%), w tym wymagalne o 8 372,1 tys. zt (0 98,3%).

Gtowng pozycje zobowigzan stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (8§ 404, 407), ktére wyniosty 55 300,6 tys. zt (75,6%).
Pozostate zobowigzania w kwocie 17 852,2 tys. zt (24,4%) dotyczyty w szczegdlnosci:

zakupu materiatow i wyposazenia (§ 4210) — 3 554,8 tys. zt, zakupu energii (§ 4260)
- 24151 tys. z}, wydatkow osobowych niezaliczonych do uposazen wyptacanych

9 Wniosek KWP z 24 kwietnia 2023 r., decyzja Ministra Finanséw z 28 kwietnia 2023 r.

9 Byly to: [1] wniosek KWP z 17 marca 2023 r., decyzja Ministra Finansow z 24 kwietnia 2023 r.; [2] wniosek KWP
z 26 lipca 2023 r., decyzja Ministra Finanséw z 18 sierpnia 2023 r.; [3] wniosek z 20 grudnia 2023 r., decyzja
Ministra Finanséw z 28 grudnia 2023 r.; [4] wniosek KWP z 16 listopada 2023 r., decyzja Ministra Finansow
z 15 grudnia 2023 r.

100 Wniosek KWP z 4 lipca 2023 ., decyzja Ministra Finansow z 8 sierpnia 2023 r.

01 Wniosek KWP z 22 wrzeSnia 2023 r., decyzia Ministra Finanséw z 27 wrze$nia 2023 r.
nr MF/FS7.4143.3.288.2023.MF 4354 oraz wniosek KWP z 27 pazdziernika 2023 r. i decyzja Ministra Finanséw
korekta z dnia 15 listopada 2023 r. nr MF/FS7.4143.3.288.2023.MF. 4354.K01.

102 Na podstawie sprawozdania Rb-28 rocznego z dnia 5 lutego 2024 r. z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w 2023 r., po korekcie z dnia 14 lutego 2024 r.

103 \Wedtug sprawozdania Rb-28 rocznego z dnia 13 kwietnia 2023 r. z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa w 2022 r. zobowigzania wyniosty 90 722,0 tys. z}, w tym wymagalne 8 512,7 tys. zt.
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funkcjonariuszom (§ 3070) — 1 499,4 tys. zt, zakupu ustug pozostatych (§ 4300) -
1356,5 tys. zt, wydatkéw inwestycyjnych (§ 6050) — 1 153,7 tys. zt.

Nie stwierdzono wzmozonego regulowania zobowigzan pod koniec miesigca.
Na koniec poszczegoinych miesiecy 2023 r. KWP wykazata zobowigzania w kwocie
od 18 455,9 tys. zt do 79 621,2 tys. z, w tym wymagalne wynoszace od 74,0 tys. zt
do 3 554,0 tys. z, tj. na koniec:
- stycznia 2023 r. w kwocie 79 621,2 tys. zt, w tym wymagalne 3 554,0 tys. zt,
- lutego 2023 r. w kwocie 33 193,6 tys. zt, w tym wymagalne 74,0 tys. zt,
- marca 2023 r. w kwocie 20 216,8 tys. zt, w tym wymagalne 384,4 tys. zt,
- kwietnia 2023 r. w kwocie 19 279,7 tys. zt, w tym wymagalne 3844 tys. z,
- maja 2023 r. w kwocie 21 419,1 tys. zt, w tym wymagalne 385,6 tys. zt,
- czerwca 2023 r. w kwocie 18 455,9 tys. zt, w tym wymagalne 385,6 tys. zt,
- lipca 2023 r. w kwocie 55 618,2 tys. zt, w tym wymagalne 1 122,2 tys. zt,
- sierpnia 2023 r. w kwocie 22 326,1 tys. zt, w tym wymagalne 140,5 tys. zt,
- wrze$nia 2023 r. w kwocie 28 209,9 tys. zt, w tym wymagalne 1 995,6 tys. zt,
- pazdziernika 2023 r. w kwocie 28 600,6 tys. zt, w tym wymagalne 1 342,2 tys. zi,
- listopada 2023 r. w kwocie 44 800,8 tys. zt, w tym wymagalne 756,3 tys. zt.
Szczegotowa analiza miesigca lipca 2023 r. wykazata, ze zobowigzania wymagalne
w kwocie 1122,2 tys. zt powstaly w zwigzku z brakiem uregulowania zobowigzan
wynikajacych z 531 dowodow ksiegowych.

(akta kontroli: tom I, str. 369-400, 480-487; tom I, str. 230-237; tom V, str. 144-207)
Na koniec 2023 r.1%4 zobowigzania wymagalne stanowity kwote 140,6 tys. zi05,
Naczelnik Wydziatu Finanséw - Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze zobowigzanie
wymagalne dotyczylo odsetek od nieterminowych pfatno$ci w zakresie realizacji
umowy, ktorej strong jest KGP i ktéra prowadzi wszelkie starania majgce na celu
anulowanie tych odsetek. Przedmiotowe zobowigzanie, jak wskazata, powstato
z uwagi na niedoszacowany budzet Policji na 2023 r. Na etapie projektowania budzetu
na rok 2023 dysponent Il stopnia przydzielit limity, do ktorych KWP jako dysponent IlI
stopnia musiata sie dostosowac.
W ewidencji ksiegowej stycznia 2024 r., zamiast grudnia 2023 r., ujeto note
odsetkowg na kwote 710,5 tys. zl, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
Powyzsze miato wptyw na sprawozdanie Rb-28 roczne z wykonania wydatkow
w2023 r, w ktorym zobowigzania z tytutlu odsetek wykazano w kwocie

72 442 3 1ys. z} nizszej 0 710,5 tys. zt (0,9%). W trakcie kontroli NIK dokonano korekty
ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania Rb-28.

(akta kontroli: tom II, str. 210-215, 230-237)

Na koniec 11 z 12 miesigcy 2023 r.1% w KWP wystepowaty zobowigzania'®” w kwocie
od 1467,4 tys. zt do 12 223,2 tys. z{1%8, ktdrych pierwotny termin ptatnosci podlegat
prolongacie. Kontrola wykazata, ze pomimo prolongaty terminu, po terminie
uregulowano zobowigzania w kwocie 7 599,2 tys. zl, o czym szerzej w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

104 Na podstawie sprawozdania Rb-28 rocznego z dnia 5 lutego 2024 r. z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w 2023 r., po korekcie z dnia 14 lutego 2024 r.

105 Odsetki naliczone w zwigzku z nieterminowym uregulowaniem zobowigzan wynikajacych z 16 faktur, ktérych
termin ptatnosci przypadat w okresie od 8 lutego 2023 r. do 13 marca 2023 r.

106 Od stycznia do listopada.

107 Dotyczyty realizacji umowy 91/37/Ctr/22/lJT z dnia 8 czerwca 2022 r. na zakup paliw, ktorej strong byta KGP.

108 Na koniec maja 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli: tom II, str. 207-215, 238-256, 257-373)
Blokowanie planowanych wydatkow

Blokadzie podlegaty niewykorzystane Srodki ujete w planie finansowym Komendy na
taczng kwote 36,1 tys. zt, w tym przyznane z czterech rezerw celowych budzetu
panstwa w kwocie 31,5 tys. z{109,

Naczelnik Wydziatu Finanséw - Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze z uwagi na zatozenie,
ze wydatki zostang zrealizowane w 100% w 2023 r., nie wnioskowano do jednostki
nadrzednej o przeniesienie blokowanych wydatkéw do innych podziatek klasyfikacii
budzetowe;.

Kontrola nie wykazata przypadkéw dokonywania blokady, przy jednoczesnym
wystepowaniu na koniec roku zobowigzan wymagalnych.

(akta kontroli: tom I, str. 82-95; tom I, str. 167-168, 172-173)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie przygotowywania projektu planu finansowego na 2023 r. KWP
nie dokonata rozpoznania rzeczywistych potrzeb i nie zgtosita do KGP w formie
pisemnej wielkosci niedoszacowania zabezpieczenia finansowego na 2023 r., co byto
dziataniem nierzetelnym. Z uwagi na brak dokonania analiz i kalkulacji KWP
nie dysponowata danymi o rzeczywistych potrzebach i opracowata projekt planu
finansowego do wysoko$ci przyznanych wstepnych kwot wydatkdw, nie zgtaszajac
dodatkowych potrzeb dysponentowi wyzszego stopnia. Wstepny limit wydatkow
na rok 2023 (z lipca 2022 r.) nie zabezpieczat potrzeb niezbednych do funkcjonowania
KWP w ciggu roku. Wynosit 855 098,0 tys. zt i stanowit 96,5% wykonania wydatkéw
w 2021 r. (886 415,5 tys. z1).

Naczelnik Wydziatu Finansow - Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze potrzeby zostaty
dostosowane do limitéw okre$lonych przez KGP na kolejnych etapach planowania.
Owczesny Komendant zeznat, ze budzet Policji byt niedoszacowany nie tylko
w 2023 r., ale od wielu lat. Potrzeby byty zgtaszane ustnie i telefonicznie. Wskazat,
ze w Policji komunikacja odbywa sie nie tylko na pi$mie, ale takze za pomoca e-maila,
wideokonferencji i telefonicznie. Kierownictwo Komendy spotykato sie w ramach
wideokonferencji minimum dwa razy w tygodniu. W trakcie wideokonferencji, oprocz
biezacej analizy co sie dzieje w kraju, zgtaszane byty takze problemy finansowe.
(akta kontroli; tom |, str. 16, 307; tom II, str. 324-334; tom V, str. 433-437)

2. We wszystkich 16 zbadanych przypadkach podwyzszenia dodatku
funkcyjnego/stuzbowego funkcjonariuszom na taczng kwote 12,1 tys. zt (Srednio
760 zt) przed odejsciem na zaopatrzenie emerytalne lub rentowe, w uzasadnieniach
decyzji (rozkazéw personalnych) w tej sprawie ograniczono sie jedynie do wskazania
przestanek dotyczacych przyznania dodatkéw, zamiast do przestanek odnoszacych
sie do ich podwyzszenia, co byto niezgodne z art. 107 § 1 pkt 6 ustawy Kpa.

Rozkazy personalne w sprawie podwyzszenia dodatku nie zawieraty uzasadnienia dla
wysoko$ci  kwoty podwyzszenia dodatku. Nie wskazywaly tez celowosci
podwyzszenia dodatku, ani przestanek jakie przySwiecaty Komendantowi przy

109 7 czego z poz. 4 (uzupetnienie wydatkéw budzetowych Policji) — 3,9 tys. zt, poz. 35 (sfinansowanie w 2023 r.
wydatkéw z tytutu wyptat funkcjonariuszom Policji $wiadczenia motywacyjnego) — 1,4 tys. zt, poz. 56
(sfinansowanie wydatkdw wynikajacych z wejcia w zycie przepisdw wprowadzajacych Swiadczenie za dtugoletnig,
stuzbe oraz przepisdw rozszerzajacych grupe funkcjonariuszy Policji uprawnionych do otrzymania dodatku
stotecznego oraz ustanawiajacych minimalny prog wysoko$ci dodatku funkcyjnego na stanowiskach stuzbowych
uprawniajacych do tego dodatku) — 11,2 tys. zt, poz. 72 (na uzupetienie wydatkéw budzetowych na wyptate
$wiadczen pienieznych, nalezno$ci i innych ptatnosci dotyczacych funkcjonariuszy oraz wydatkéw pochodnych
od wynagrodzen, wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa) — 15,0 tys. zt.
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podejmowaniu decyzji, w szczegdlnosci, ze dodatki nie zawsze byly przyznawane
od miesigca nastepujacego po wydaniu rozkazu, lecz takze w tym samym dniu'10
lub po kilku miesigcach'. W uzasadnieniach odnoszono sie do catego okresu
petnienia stuzby. Wskazywano, ze wysokos¢ wnioskowanego dodatku uwzglednia
range stanowiska, zakres wykonywanych zadan i ponoszonej odpowiedzialno$ci,
atakze sposdb wywigzywania sie z obowigzkow stuzbowych. Wskazywano
na do$wiadczenie, umiejetno$ci, kwalifikacje i zaangazowanie funkcjonariusza,
a takze na rzetelno$¢, odpowiedzialnosc¢ i profesjonalizm. Z wnioskow personalnych
bezposrednich przetozonych o zwigkszenie dodatkow réwniez nie wynikato jakimi
kryteriami kierowat sie bezpo$redni przetozony proponujac konkretng wysokos¢
dodatku i czy wskazujac kwote miat na uwadze oceng pracy wszystkich policjantow
petnigcych stuzbe w danej komdrce organizacyjne;.

Owczesny Komendant zeznat, ze uzasadnienie jest forma potwierdzenia zasadnosci
podwyzszenia dodatku. To przefozony policjanta wystepuje o podwyzszenie dodatku
i wskazuje termin. Jezeli przetozony sktada taki wniosek, to ponosi za niego
odpowiedzialnos¢. W Policji dodatki s niedoszacowane od lat. To przetozony zna
najlepiej policjanta. Ma tez przyznane limity na dodatki. Nie mozna mie¢ pretens;ji,
do przefozonych policjantow, ze dbali o swoich ludzi. Jednocze$nie zeznat, Ze odnosit
sie do uzasadnienia i kwoty wniosku, czasami tez zmniejszat kwote dodatku.

(akta kontroli: tom V, str. 10-131, 433-437)

3. W dwoch'2 przypadkach na 16 objetych szczegotowym badaniem, w rozkazie
personalnym w sprawie podwyzszenia dodatku stuzbowego, jako podstawe prawng
wskazano art. 104 ust. 2 ustawy o Policji, stanowigcy o tym, ze policjantowi
petnigcemu stuzbe lub obowigzki na stanowisku kierowniczym lub samodzielnym
przystuguje dodatek funkcyjny. W obu przypadkach nalezato wskazac art. 104 ust. 3
ww. ustawy, zgodnie z ktorym policjantowi petnigcemu stuzbe lub obowigzki na
stanowiskach innych niz ww., policjant za nalezyte wykonywanie obowigzkéw
stuzbowych moze otrzymywac dodatek stuzbowy.

Owczesny Komendant zeznat, ze przyczyna powyzszego byla oczywista omytka
pisarska osoby, ktora przygotowywata rozkaz.

(akta kontroli: tom V, str. 92-98, 112-117, 433-437)

4. W rozdziale 75407, § 6050 dopuszczono do braku wykonania planu finansowego
i obcigzenia budzetu 2024 r. wydatkiem w kwocie 1153,7 tys. zt, co wynikato
z czesciowego optacenia faktury i byto dziataniem nierzetelnym.

W grudniu 2023 r. dokonano bowiem tylko czeSciowej zaptaty za fakture
FV/002/12/2023 z dnia 4 grudnia 2023 r., tj. w kwocie 2 384,2 tys. z{''3, co stanowito
67,4% (353791ys.zt). W konsekwencji plan wydatkéw zostat niezrealizowany,
natomiast wydatek w kwocie 1 153,7 tys. zt obcigzyt budzet 2024 r.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze fakt niezrealizowania przelewu nie spowodowat
powstania zobowigzan wymagalnych w roku biezacym. Przedmiotowe zobowigzanie
byto zobowigzaniem niewymagalnym, ktore zostato uregulowane w dniu 5 stycznia
2024 .

10 Rozkaz personalny nr 122/2023 z 5 stycznia 2023 r. w sprawie podwyzszenia dodatku funkcyjnego od dnia
5 stycznia 2023 r.

"1 Rozkaz personalny nr 3254/2023 z 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie podwyzszenia dodatku funkcyjnego od
dnia 1 lutego 2024 r.; rozkaz personalny nr 3486/2023 z 17 listopada 2023 r. w sprawie podwyZzszenia dodatku
stuzbowego od dnia 1 lutego 2024 r.

"2 Rozkaz personalny nr 3774/2023 z dnia 28 listopada 2023 r. (identyfikator nr 773322) oraz rozkaz personalny
nr 250/2023 z dnia 17 stycznia 2023 r. (identyfikator nr 933886).

113 Zapfaty dokonano w dniu 22 grudnia 2023 r. w kwocie 2 143,6 tys. zt oraz w dniu 29 grudnia 2023 r. w kwocie
240,6 tys. zt.
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Naczelnik Wydziatu Finanséw - Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze brak uregulowania
powyzszego zobowigzania wynikat ze zbyt pdznego otrzymania zasilenia w $rodki
finansowe z KGP, tj. w dniu 29 grudnia 2023 r. o godz. 15.47 oraz wzgledow
technicznych (duzego obcigzenia systemu bankowego NBP w zwigzku
z zakonczeniem roku budzetowego), jak réwniez zakonczenia sesji bankowej o godz.
16.00.

NIK zauwaza, ze przelew, ktory nie udato sie zrealizowa¢ o godz. 15.52 dotyczyt
kwoty 7766,4 tys. zt i innego zobowigzania, wynikajacego z faktury
nr FV//025/10/2023.

(akta kontroli; tom Il, str. 230-237; tom V, str. 208-217; tom VI, str. 45-46, 49-50)

5. W grudniu 2023 r. w rozdziale 75405 (Komendy powiatowe Policji), § 4050
(Uposazenia funkcjonariuszy) dokonano wydatkow z przekroczeniem zakresu
upowaznienia wynikajacego z planu finansowego KWP na 2023 r. na kwote
137,4 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a
i art. 162 pkt 3 ufp oraz § 15 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 .

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.""4 plan wydatkéw w rozdziale 75405,
§ 4050 wynosit 467 888,5 tys. zt i zostat zrealizowany w kwocie 468 018,3 tys. z,
tj. wyzszej 0 137,4 tys. zt od limitu okreSlonego planem wydatkow i blokada wydatkow
w kwocie 7,6 tys. zt.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ufp, gtowny ksiegowy zobowigzany
byt do dokonywania  wstepnej kontroli  zgodno$ci operacji  gospodarczych
i finansowych z planem finansowym.

Naczelnik Wydziatu Finansow - Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze przyczyng
powyzszego byta btedna analiza budzetowa $rodkdw pozostatych do wydatkowania
do konca 2023 r., tj. nieuwzglednienie wniosku z dnia 28 grudnia 2023 r. 0 zmiane
polegajacg na zmniejszeniu o kwote 137 480 zt planu finansowego na rok 2023
w rozdziale 75405, § 4050. Na etapie analizy budzetowej przedmiotowy wniosek
powinien byC uwzgledniony w ostatecznych rozliczeniach paragrafow klasyfikacii
budzetowej sporzadzanych na koniec roku, tj. w dniu 28 grudnia 2023 r. Fakt
nieuwzglednienia zmiany planu wydatkdbw w §4050 spowodowat w analizie
budzetowej wyzsze Srodki do wydatkowania do korica 2023 r., ktdre zakwalifikowano
do zaptaty podatku dochodowego. Dziataniem tym ostatecznie (po uwzglednieniu
pozostatych oszczedno$ci) przekroczono plan finansowy wydatkdw o kwote
129 827,93 zt, co zostato wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-28 na dzien
31 grudnia 2023 .

Powyzsze dziatanie uznane zostato przez kierownika jednostki — Komendanta
Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu — jako okolicznos¢ wskazujaca na naruszenie
dyscypliny finansow publicznych. Pismem z dnia 16 stycznia 2024 r. Komendant
skierowat w tej sprawie zawiadomienie do wiasciwego Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych.

(akta kontroli: tom I, str. 401-408, 513-539; tom I, str. 167-171)

6. Dopuszczono do wystgpienia na koniec kazdego miesigca 2023 r. zobowigzan,

ktére nie znajdowaly zabezpieczenia w planie finansowym KWP, co stanowito

naruszenie art. 46 ufp. Dotyczylo to:

- stycznia - w szesciu pozycjach klasyfikacji budzetowej na taczng kwote
111131 tys. #,

14 Wedtug ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania Rb-28 miesiecznego za grudzien 2023 r. z dnia 16 stycznia
2024 r.
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- lutego — w 12 pozycjach klasyfikacji budzetowej na taczng kwote 3 695,5 tys. zt,

- marca — w siedmiu pozycjach klasyfikacji budzetowej na taczng kwote
3952,0 tys. zt,

- kwietnia — w trzech pozycjach klasyfikacji budzetowej na faczng kwote
733,9 tys. zt,

- maja - w pieciu pozycjach klasyfikacji budzetowej na taczng kwote 880,1 tys. z,

- czerwca - w pieciu pozycjach klasyfikacji budzetowej na faczng kwote
3 544 2 tys. zi,

- lipca —w 11 pozycjach klasyfikacji budzetowej na taczng kwote 12 889,6 tys. zt,

- sierpnia — w dziewigciu pozycjach klasyfikacji budzetowej na taczng kwote
7636,6 tys. zt,

- wrzeénia — w dziewieciu pozycjach klasyfikacji budzetowej na taczng kwote
13 015,6 tys. #,

- pazdziernika — w 10 pozycjach klasyfikacji budzetowej na tgczng kwote
14 9999 tys. #t,

- listopada - w 15 pozycjach klasyfikacji budzetowej na faczng kwote
23 7739 tys. zt.

Przyktadowo, w planie finansowym wrze$nia 2023 r. nie znalazly zabezpieczenia
m.in. zobowigzania w rozdziale:

- 75405, § 4000 w kwocie 10 0534 tys. zt, w tym wymagalne w kwocie
1371,2 tys. z,

- 75404, § 4000 w kwocie 2 850,0 tys. zt, w tym wymagalne w kwocie
3944 tys. 7,

- 75401, § 4000 w kwocie 234,4 tys. zt, w tym wymagalne w kwocie 7,5 tys. zt.

Naczelnik Wydziatu Finansow - Gtdwny Ksiegowy wyjasnita, ze przyczyng powstania
zobowigzan nieznajdujgcych zabezpieczenia w planie finansowym KWP byta
konieczno$¢ zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki, wynikajacej z realizacii
ustawowych zadan. Srodki finansowe przyznane przez jednostke nadrzedna
w ramach planu finansowego na 2022 r. oraz 2023 r. byly znacznie nizsze
niz zapotrzebowane przez KWP.

Owczesny Komendant zeznat, ze nie posiada wiedzy o liczbie przekroczen.
Priorytetem byta wypfata $wiadczen na rzecz policjantow. Jezeli nie byto Srodkéw,
abiezaca realizacja zadan byta priorytetem, to powstawaty zobowigzania
nie mieszczace sie w planie finansowym. Jednocze$nie zeznat, ze jako Komendant
maogt operowac tylko posiadang kwotg budzetu, ktdrg otrzymano centralnie z KGP.
Byta wtedy informacja, ze KGP robi wszystko, aby uzyskac srodki i jezeli je pozyska
to ten trend bedzie mozna odwrdcic.
NIK zauwaza, ze jednostki sektora finansow publicznych sg obowigzane
do zapewnienia srodkow finansowych przed zaciggnieciem zobowigzan.

(akta kontroli: tom V, str. 351-360, 362-364, 377-380, 433-437)
7. W KWP w 2023 r. nieterminowo regulowano zobowigzania, co stanowito
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
W wyniku op6znien w regulowaniu zobowigzan dopuszczono do zaptaty odsetek
za zwloke w kwocie 232,8 tys. zt oraz powstania na koniec 2023 r. zobowigzan
wymagalnych w kwocie 851,1 tys. zt. Na badanej probie 262 faktur, ustalono, ze
nieterminowo uregulowano w 2023 r. zobowigzania w tacznej kwocie 13 909,6 tys. zt,
w tym w 39 przypadkach na kwote 7599,2 tys. zt, pomimo prolongaty terminu
ptatnosci. Brak terminowego uregulowania 223 pfatnoSci na taczng kwote
6 310,4 tys. zt skutkowat poniesieniem wydatkdw z tytutu odsetek w kwocie
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67,8 tys. z, co byto dziataniem niegospodarnym. Ponadto brak uregulowania w
2023 r. w pierwotnym terminie 91 ptatno$ci na taczng kwote 16 909,5 tys. zt skutkowat
powstaniem na koniec grudnia 2023 r. zobowigzania z tytutu odsetek w kwocie
851,1 tys. zt.

Naczelnik Wydziatu Finansow - Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze przyczyng
nieterminowego regulowania zobowigzan byto niedoszacowanie budzetu KWP
na 2023 r.

(akta kontroli: tom |1, str. 167-171; tom V, str. 362-364, 377-380)

8. W przypadku dwoch dokumentow ksiegowych (not odsetkowych) na kwote ogétem
8511 tys. zt, nie udokumentowano przeprowadzenia kontroli merytoryczne;
oraz formalno-rachunkowej, do czego zobowigzywat art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci oraz pkt 1.5 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-
ksiegowych w Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu oraz podlegtych
komendach miejskich i powiatowych Policji.

Sprawdzenia dowodu pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
nie zamieszczono na notach odsetkowych: nr N900023115 z dnia 6 lipca 2023 r.
na kwote 140,6 tys. zt oraz nrN900027616 z dnia 5 stycznia 2024 r. na kwote
710,5 tys. zt.

W zakresie noty nr N900023115 z dnia 6 lipca 2023 r., dwczesny Komendant zeznat,
ze ,dokumentacja taka nie przechodzita przez Komendantow Policji’. Nota byta
adresowana na Komende, a nie na Komendanta i wptyneta bezposrednio do Wydziatu
Finanséw. Byto zapewnienie z KGP, ze trwajg prace majace na celu przekonanie
kontrahenta do zniesienia, badz umorzenia odsetek.

Komendant wyjasnit, ze ,przedmiotowe dokumenty ujeto w ksiegach rachunkowych
KWP na podstawie polecenia Naczelnika Wydziatu Finansow - Gtéwnego
Ksiegowego lub Zastepcy Gtownego Ksiegowego, ktorych podpisy znajdujg sie
na odwrocie ww. dokumentow. Brak uformienia przedmiotowych not odsetkowych
spowodowany byt prawdopodobnie spietrzeniem prac ksiegowych w zwigzku
z brakami kadrowymi, jak rowniez trwajacymi w tym czasie uzgodnieniami
z kontrahentem, majacymi na celu odstapienia od naliczania odsetek za zwioke
w zaptacie”. W trakcie kontroli NIK uzupetniono brakujace dekretacje.

(akta kontroli; tom II, str. 207-215; tom V, str. 433-437; tom VI, str. 9-34)

9. W 2023 r. w ewidencji ksiegowej KWP ujmowano dowody ksiegowe po okresie
sprawozdawczym, ktorego dotyczyly, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci:

a) badanie zapisow ksiegowych dokonanych w miesigcach styczniu, lutym, marcu,
kwietniu i maju 2023 r. wykazato, ze w ewidencji ksiegowej 2023 r. ujeto operacje
gospodarcze nataczng kwote 331,8 tys. zt, ktore miaty miejsce w 2022 r. lub w 2021 .
i wynikaty z dowodéw ksiegowych wystawionych w 2022 r. lub 2021 r. (w styczniu
2023 r. ujeto siedem dowoddw ksiegowych z 2022 r., w lutym — 12 z 2022 r., w marcu
-5322022 r., w kwietniu — 42 z 2022 r., w maju — 37 2 2022 r. i jeden z 2021 r.).

Naczelnik Wydziatu Finansow - Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze dokumenty
stanowigce dowody ksiegowe wptywaty do Zespotu Ksiegowosci Wydziatu Finanséw
KWP: z Kancelarii Ogdinej KWP, z wydziatéw zaopatrujacych KWP, a takze poprzez
pracownikéw komend miejskich i powiatowych Policji wojewodztwa dolno$lgskiego
oraz bezpo$rednio od kontrahentow.

Pracownicy Zespotu Ksiegowo$ci w dniu otrzymania dokumentéw dokonywali kontroli
polegajacej na sprawdzeniu prawidtowosci ich wystawienia i kompletno$ci zawartych
w nich danych. W przypadku stwierdzenia brakéw formalnych dokumenty odsytane
byty do uzupetnienia opisu lub dotaczenia brakujgcych zatacznikdw.
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W 2023 r. w wigkszosci przypadkow dokumenty wptywaty w terminach pozwalajacych
na ich zaksiegowanie w okresach, ktérych dotyczyty oraz w czasie umozliwiajacym
na terminowe uregulowanie zobowigzan, wynikajacych z tych dokumentéw. Zdarzaty
sie przypadki, kiedy dokumenty wymagaty dokonania dalszych uzgodnien
z dostawcami lub wyjasnierr powstatych watpliwo$ci, aby dochowaC nalezyte]
starannosci przy sprawdzaniu zdarzenia gospodarczego pod wzgledem
merytorycznym. Ponadto, wystepowaty sytuacje, kiedy to funkcjonariusze
lub pracownicy komend powiatowych i miejskich Policji wojewodztwa dolno$laskiego
- wwyniku przeoczenia — nie przekazywali dokumentow do dalszej realizacji
lub wigczali dokumenty finansowe przez nieuwage do akt postepowan, na co KWP
nie miata wptywu. Ponadto przesytki, ktore byty przesytane za posrednictwem Poczty
Polskiej docieraty do KWP w wydtuzonym terminie. W 2023 r. wystepowaty réwniez
przypadki braku dostarczenia dokumentéw, wéwczas na podstawie otrzymywanych
ponaglen do zaptaty lub przy uzgadnianiu sald wystawiane byly duplikaty
dokumentéw, stanowigce podstawe do uregulowania zobowigzan. Opisane powyzej
przyktady obrazujg sytuacje, w ktérych KWP nie miata wptywu na terminowe
dostarczanie do niej dokumentow. Powyzsze spowodowato, ze niektore dokumenty
byly ujmowane w innych okresach sprawozdawczych, niz w tych, ktérych faktycznie
dotyczyly.

W celu unikniecia takich sytuacji, regularnie podczas odbywajacych sie odpraw kadry
kierowniczej Policji dolnoslaskiej, jak i codziennych odpraw w formie
wideokonferenciji, jednostki podlegte oraz wydziaty merytoryczne KWP otrzymywaty
od Naczelnika Wydziatu Finansow wytyczne dotyczace niezwlocznego
przekazywania dokumentéw finansowych do KWP, jak rowniez polecenia
od | Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu dotyczace
wzmozenia prac w celu przyspieszenia dostarczania dokumentéw finansowych.

Owczesny Komendant zeznat, ze przedmiotowe dokumenty ,nie przechodzg przez
komendantéw”. Wskazat, ze problem byt albo po stronie firmy, ktéra pdzno przesytata
dokumenty, albo po stronie funkcjonariuszy, ktorzy przedmiotowe dokumenty
przetrzymywali.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z pkt .4 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych w Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu oraz
podlegtych komendach miejskich i powiatowych Policji, kierownicy komorek
| jednostek organizacyjnych KWP, do ktorych wptywajq dowody ksiegowe byli
odpowiedzialni za niezwtoczne ich przekazanie do Wydziatu Finansow KWP,

b) wedtug stanu na dzien 5 lutego 2024 r.''5 w ewidencji ksiegowej grudnia 2023 r.
nie wykazano zobowigzania, w tym wymagalnego, wynikajacego z noty odsetkowe;
nrN900027616 z dnia 5 stycznia 2024 r. na kwote 710,5 tys. zi, ktéra wptyneta
do Wydziatu Finanséw w dniu 23 stycznia 2024 r. Przedmiotowy dokument ujeto
w ewidencji ksiegowej stycznia 2024 r., co byto niezgodne z obowigzujacg w KWP
Politykg rachunkowosci i stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Zgodnie z Politykg rachunkowo$ci KWP, zobowigzania wobec kontrahentow
na 31 grudnia ujmuje sie w ewidencji ksiegowej do dnia 25 stycznia roku nastepnego.
W trakcie kontroli NIK, przedmiotowg note wyksiegowano z ewidencji ksiegowe;
stycznia 2024 r. i zaksiegowano do grudnia 2023 r., kwalifikujgc do zobowigzan
niewymagalnych.

Naczelnik Wydziatu Finansow - Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze nota odsetkowa
wptyneta do Sekretariatu Wydziatu Finansow KWP w dniu 23 stycznia 2024 r.,
a nastepnie zostata przekazana w dniu 24 stycznia 2024 r. do komorki merytorycznej,

29



tj. Wydziatu Transportu KWP, w celu dokonania jej weryfikacji. Ostatecznie,
po jej sprawdzeniu zostata zwrdcona do Wydziatu Finanséw w dniu 31 stycznia
2024 r. i w tym samym dniu ujeta w ksiegach rachunkowych jednostki. Kierujac sie
zasadag istotnosci, o ktérej mowa w zat. 12.2 pkt Polityki rachunkowos$ci KWP, w dniu
14 lutego 2024 r. dokonano korekty rocznego sprawozdania Rb-28 za 2023 r.
Dodatkowo prawidtowo$¢ powyzszego postepowania potwierdzona zostata
stanowiskiem jednostki nadrzednej, ktora w dniu 13 lutego 2024 r., na prosbe
jednostek podlegtych zorganizowata telekonferencje, ktorej celem byto oméwienie
sposobu ujmowania not odsetkowych wystawionych przez ORLEN S.A.

Ponadto, Komendant oraz Naczelnik Wydziatu Finansow - Gtowny Ksiegowy
wyjasénili, ze brak zakwalifikowania przedmiotowej noty do zobowigzan wymagalnych
wynikat z otrzymanego stanowiska jednostki nadrzednej (KGP), przekazanego
pismem nr FRS-310/2024 z dnia 14 lutego 2024 r., zgodnie z ktérym noty wystawione
w 2024 r. nalezato w sprawozdaniu rocznym Rb-28 za 2023 r. wykaza¢ jako
zobowigzania niewymagalne.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, odpowiedzialnos¢
za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg ponosi
Komendant Wojewodzki Policji we Wroctawiu, jako kierownik jednostki. Zgodnie
zart. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych, w transakcjach handlowych, w ktorych
dtuznikiem jest podmiot publiczny, wierzycielowi, bez wezwania, przystugujg odsetki
ustawowe za opdznienie, za okres od dnia wymagalno$ci Swiadczenia pienieznego
do dnia zapfaty. W zwigzku z tym odsetki za zobowigzania KWP z 2023 r. byly
wymagalne juz w 2023 r. i nalezato uja¢ je jako zobowigzania wymagalne w ewidencji
ksiegowej oraz sprawozdaniu Rb-28 za ten rok.
(akta kontroli: tom I, str. 369-400, 414-421, 480-487; tom Il
str. 210- 15, 222-223, 374; tom V, str. 144-207, 362-385, 433-437,
440-528; tom VI, str. 9-37, 86-87)

10. Nie naliczono i nie zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych KWP odsetek
przystugujacych kontrahentowi w zwigzku z opdznieniami w regulowaniu ptatnoci
w roku 2023: na koniec marca w kwocie 40,0 tys. z}, na koniec czerwca w kwocie
195,1 tys. zt, na koniec wrzeénia w kwocie 279,0 tys. zt, co stanowito naruszenie
art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp oraz § 11 rozporzadzenia z dnia 13 wrze$nia 2017 r. Powyzsze
dotyczyto opoznien w regulowaniu ptatno$ci z tytutu dostaw paliw. W przedmiotowych
przypadkach, pierwotne terminy pfatno$ci podlegaly prolongacie, przy czym
kontrahent informowat, ze w zakresie odsetek powstatych w wyniku nieterminowych
ptatno$ci w trakcie realizacji umowy nr 91/37/Ctr/22/TJ zawartej w dniu 8 czerwca
2022 r., stosowna informacja zostanie przekazana po dokonaniu sptaty wymagalnych
naleznosci.

Wedtug art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych, jezeli ustalony w umowie termin zapfaty byt
dtuzszy niz 30 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury, potwierdzajacej
dostawe towaru lub wykonanie ustugi, wierzycielowi, ktory spetnit swoje Swiadczenie,
po uptywie 30 dni przystugiwaty odsetki.

Naczelnik Wydziatu Finansow - Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze w systemie
Finansowo-Ksiegowym SWOP naliczano odsetki statystyczne za kazdy dzier zwtoki,
a w przypadku wystawienia przez kontrahenta noty odsetkowej dokument
ewidencjonowano w systemie.

Owczesny Komendant zeznal, ze nie zna przyczyny ujmowania odsetek
od zobowigzan w ksiegach rachunkowych w okresie pdzniejszym.
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Komendant wyjasnit, Ze umowa na zakup paliwa byta umowg centralng, zawartg
pomiedzy kontrahentem, a KGP. KWP nie byta strong tej umowy, dlatego tez wszelkie
ustalenia dotyczace realizacji przedmiotowej umowy — w tym réwniez powstatych
odsetek za zwioke w zaptacie faktur — przekazywane byly do KWP przez KGP
w formie: informacji telefonicznych, pism przesytanych z jednostki nadrzedne;.
Na etapie prowadzonych przez KGP negocjacji z kontrahentem, w systemie
finansowo-ksiegowym SWOP ewidencjonowane byly liczne prolongaty terminéw
zaptaty dotyczace zobowigzan wymagalnych. W pozostatych przypadkach system
finansowo-ksiegowy SWOP naliczat odsetki statystyczne za kazdy dzien zwioki
w zaptacie zobowigzan wymagalnych. Nastepnie, po otrzymaniu not odsetkowych
od kontrahentow KWP kazdorazowo ewidencjonowata je w systemie SWOP.

NIK zauwaza, ze KWP nie byta zwolniona ze stosowania wyzej przywotanych
przepisow. Konsekwencjg niewykazywania przystugujacych kontrahentom odsetek
byt brak przekazywania do KGP informacji o rzeczywistych skutkach finansowych
niedoszacowania planu finansowego KWP.

(akta kontroli: tom |1, str. 238-256; tom V, str. 433-437; tom VI, str. 40-42, 49-50)

11. W sze$ciu na 47 przypadkow wydatkéw objetych badang probg stwierdzono
dokonanie ich z przekroczeniem zakresu upowaznienia wynikajgcego z planu
finansowego KWP na 2023 r., na kwote 389,9 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 44
ust. 1 pkt 3, art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a i art. 162 pkt 3 ufp oraz § 15 ust. 3 rozporzadzenia
z dnia 7 grudnia 2010 r."6, W konsekwencji powyzszego, nalezno$ci w kwocie
389,9 tys. zt uregulowano z opdznieniem, co skutkowato zaptatg odsetek w kwocie
4,9 tys. zt. Dotyczyto to faktur o numerach: [1] 111300707 z dnia 2 marca 2023 r.,
na kwote 21,6 tys. zt (zaptacono odsetki w kwocie 0,1 tys. zt), [2] 111289596 z dnia
15 stycznia 2023 r., na kwote 1,6 tys. zt (zaptacono odsetki w kwocie 0,02 tys. zi),
[3] 315/4406/2023/F z dnia 5 stycznia 2023 r., na kwote 82,6 tys. zt (wydatek
o wartosci 54,6 tys. zt, zaptacono odsetki w kwocie 1,3 tys. zt), [4] 2439690/31/2023/F
z dnia 4 wrzesnia 2023 r., na kwote 1,1 tys. zt (zaptacono odsetki w kwocie
0,009 tys. zt), [5] 175/10/2022/M z dnia 30 pazdziernika 2022 r., na kwote 31,7 tys. zt
(wydatek w wysokosci 28,2 tys. zt, zaptacono odsetki w kwocie 0,02 tys. zt) oraz
[6] FO2792P1022SFAKAMQ z dnia 31 pazdziernika 2022 r., na kwote 304,1 tys. zt
(wydatek w wysokosci 282,8 tys. zt, zaptacono odsetki w kwocie 3,5 tys. z1).

Owczesny Komendant zeznal, iz: ,Faktem jest, ze terminowe regulowanie
zobowigzan byto obowigzkiem. Mozliwosci biezacego regulowania zobowigzan
wyczerpaty sie na przetomie lutego i marca 2023 r., po czym aplikowali$my do
Komendy Gtéwnej Policji o kolejne $rodki finansowe, apo ich otrzymaniu
regulowaliSmy zobowigzania. MieliSmy zapewnienia o dotozeniu wszelkich staran
przez kierownictwo polskiej Policji, ze beda podjete rozmowy z kierownictwem Orlenu,
majace na celu umorzenie odsetek. Natomiast nie wiem jaki byt efekt tych rozméw.”.
Naczelnik Wydziatu Finanséw - Gtéwny Ksiegowy, wyjasnita m.in., ze powyzsze
wynikato z niedoszacowania budzetu KWP na 2023 r. i przyznania Srodkow
finansowych na znacznie nizszym poziomie, niz zapotrzebowany przez KWP.
Pomimo braku zabezpieczenia w planie finansowym wydatkow, musiaty by¢ one
opfacone, z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci dziatania KWP, wynikajacej
z realizacji ustawowych zadan, do ktorych jednostka zostata powotana.

Wskazane w wyjasnieniach okolicznosci — w opinii Najwyzszej Izby Kontroli —
nie w peti usprawiedliwiajg dokonywanie wydatkow, mimo braku $rodkéw na ich
zaptate.

116 Zgodnie z § 15 ust. 3 tego rozporzadzenia, kierownicy panstwowych jednostek budzetowych dokonujg
wydatkéw do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki, przeznaczonych na dany cel lub zadanie.
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(akta kontroli: tom IlI, str. 8, 281-288, 320-324, 338; tom |V, str. 239-340, 364-

366, 380, 383, 385-386, 389-390, 423-476; tom V/, str. 433-437)

12. W pieciu na 47 przypadkdéw wydatkow objetych badang proba stwierdzono brak

uiecia w ewidencji ksiggowe] zobowigzan jako  przeterminowanych

o warto$ci tacznej 1 952,3 tys. zt, co spowodowato zanizenie poziomu zobowigzan
wymagalnych, wykazywanych w sprawozdaniach Rb-28 o kwoty:

- 1302,5 tys. zt za listopad 2022 r. i styczen 2023 r. (miesieczne) oraz za 2022 r.
(roczne) — faktura nr 0466725876 z dnia 18 pazdziernika 2022 r. na kwote
623,8 tys. zt (wydatki na kwoty 59,2 tys. zt i 564,5 tys. zt) oraz faktura
nr 0466689364 z dnia 4 pazdziernika 2022 r. na kwote 771,2 tys. zt (wydatek
na kwote 678,8 tys. z4);

- 5299 tys. zt za luty, marzec, kwiecien i maj 2023 r. (miesieczne) — faktura
nr 0466927817 z dnia 17 stycznia 2023 r. na kwote 586,7 tys. zt (wydatek
na kwote 529,9 tys. z4);

- 119,9tys. zt za czerwiec 2023 r. (miesieczne) — faktura CN/1G/N00111/23 z dnia
30 maja 2023 r. na kwote 239,9 tys. zt (wydatek na kwote 119,9 tys. zt).

Byto to niezgodne z art. 8 w zwigzku z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 .
0 przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych oraz
§ 8 ust. 3 pkt 6 zatgcznika nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe).

Owczesny Komendant zeznat, ze: ,Nie jestem w stanie odpowiedzie¢, dlaczego
nie ujmowano w ewidencji ksiegowej zobowigzan przeterminowanych.”.
Naczelnik Wydziatu Finansow - Gtéwny Ksiegowy, wyjasnita m.in., ze powyzsze
wynikato z trwajacych w tym czasie negocjacji z kontrahentem''” w sprawie
anulowania wystawionych not odsetkowych oraz cze$ciowa zaptatg faktury
w wymaganym terminie18.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wskazane okoliczno$ci nie znosity obowigzku
ujecia odsetek w ewidencji ksiegowej oraz ich ujecia jako zobowigzania wymagalnego
w sprawozdaniach Rb-28.

(akta kontroli: tom IV, str. 362-370, 372, 375-377, 407-412, 423-435, 477-499; tom V, str.

433-437)

13. W czterech przypadkach na 47 wydatkéw objetych badang préba, tj. w odniesieniu
do wydatkéw na kwote 1 832,4 tys. zt, nie naliczano i nie ewidencjonowano odsetek
od zobowigzan przeterminowanych na koniec kazdego kwartatu, wbrew
§ 11 rozporzadzenia z dnia 13 wrzesnia 2017 r. Dotyczyto to faktur o numerach:
0466725876 z dnia 18 pazdziernika 2022 r., na kwote 623,8 tys. zt (wydatki:
99,2 tys. zt i 564,5 tys. zt), 0466689364 z dnia 4 pazdziernika 2022 r., na kwote
771,2 tys. zt (wydatek 678,8 tys. zt) oraz 0466927817 z dnia 17 stycznia 2023 r.,
na kwote 586,7 tys. zt (wydatek 529,9 tys. zt).

Owczesny Komendant zeznat, iz: ,Nie jestem w stanie odpowiedzie¢, dlaczego nie
naliczano i nie ewidencjonowano odsetek od zobowigzan przeterminowanych na
koniec kazdego kwartatu. Nie bytem informowany o szczegdtach technicznych
zwigzanych z naliczaniem i ewidencjonowaniem odsetek od zobowigzan.”.

Naczelnik Wydziatu Finanséw - Gtowny Ksiegowy, wyjasnita m.in., ze dotyczyto
to zobowigzan wobec kontrahenta, z ktérym zostata zawarta umowa centralna przez
Komendanta Gtéwnego Policji. Poniewaz KWP nie byta strong umowy, wszelkie
ustalenia dotyczace jej realizaciji, w tym zwigzane z prolongatg terminow zaptat, ktdre

"7 Dotyczy czterech wydatkow na kwote 1 832,4 tys. z1.
118 Dotyczy wydatku na kwote 119,9 tys. zt.
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powodowaty aktualizacje tych terminow byty przekazywane przez Komende Gtowng
Policji.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wskazane okoliczno$ci nie zwalniaty KWP
zobowigzku naliczenia i zaewidencjonowania odsetek od zobowigzan
przeterminowanych.

(akta kontroli: tom IV, str. 362-370, 372, 375-377, 426, 432, 477-491; tom V, str.
433-437)

1.2. Wydatki Srodkow europejskich

Plan wydatkéw $rodkow europejskich, wedtug ustawy budzetowej na rok 2023, zostat
okreslony w wysokosci 303,0 tys. zt i dotyczyt realizacji zadania pn. ,Poszukiwania
osob ukrywajgcych sie przed wymiarem sprawiedliwosci”. W trakcie roku
budzetowego zostat zwigkszony do kwoty 576,3 tys. zt, tj. 0 273,3 tys. zt, w tym
0 125,2 tys. zt na wyzej wymienione zadanie oraz o 148,1 tys. zt na realizacje zadania
pn. ,Integracja dla bezpieczenstwa — wspotpraca miedzynarodowa w zakresie praw
podstawowych”. Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 244,8 tys. 19, co stanowito
42,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania 2022 r. (283,7 tys. zt)
poniesione wydatki byty nizsze o 38,9 tys. zt (13,7%).

Odnoszac sie do kwot niewykorzystanych, Kierownik Sekcji Funduszy Pomocowych
oraz Komendant wyjasnili, ze w Il pétroczu 2023 r. nie zostaty wyptacone dodatki
zadaniowe dla pracownikow normatywnych, co wynikato z braku mozliwosci ztozenia
zapotrzebowania na ptatnos¢ z Banku Gospodarstwa Krajowego'? ze wzgledu
na brak uzyskania w odpowiednim czasie informacji o fakcie, Ze osoby te nie sg
w korpusie stuzby cywilnej, tylko sg pracownikami normatywnymi. W zakresie projektu
pt. ,Poszukiwania 0s6b ukrywajacych sie przed wymiarem sprawiedliwo$ci” ztozenie
na czas zlecenia ptatnosci z BGK byto niemozliwe réwniez z powodu wyjasnien
niescistosci faktury na kwote 41 239,00 zt z tytutu ustugi hotelowo-gastronomiczne;.
Pozostate srodki dotyczyly tzw. oszczednosci, w tym z tytutu podrozy stuzbowych.
W projekcie pt. ,Integracja dla bezpieczenstwa — wspotpraca miedzynarodowa
w zakresie praw podstawowych” nie zostaty wydatkowane S$rodki na zakupy
w rozdziale 75405 dla komend powiatowych Policji w paragrafie 4006 i 4007 z uwagi
na fakt, ze wszystkie zakupy zostaty zrealizowane w rozdziale 75404 dla KWP. Srodki
na dodatki zadaniowe dla funkcjonariuszy KWP nie zostaty w catosci wydatkowane
z uwagi na fakt, ze tylko jeden funkcjonariusz byt realnie zaangazowany w realizacje
zadan projektowych.

(akta kontroli: tom |, str. 312-322)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu finansowego
KWP na 2023 .

W wyniku badania préby wydatkéw w kwocie 65875,8 tys. zt (fj. 5,5% ogotu
wydatkow) stwierdzono, ze co do zasady poniesiono je z zachowaniem zasad

"9 Wydatki zostaly poniesione na realizacje dwdch projektow finansowanych ze $rodkéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021: [1]w kwocie 146,8 tys. zt (25,5% planu) na realizacje projektu
dofinansowanego w ramach naboru otwartego PA20 ,Miedzynarodowa wspétpraca policyjna i zwalczanie
przestepczo$ci”, pn. ,Poszukiwania 0s6b ukrywajacych sie przed wymiarem sprawiedliwosci’. Niewykorzystane
$rodki stanowity kwote 281,4 tys. zt; [2] w kwocie 98,0 tys. zt (66,2% planu) na realizacje projektu dofinansowanego
w ramach naboru otwartego PA18 ,Azyl i migracja”’, pn. ,Integracja dla bezpieczenstwa — wspdtpraca
migdzynarodowa w zakresie praw podstawowych”. Niewykorzystane $rodki stanowity kwote 50,1 tys. zt.

120 Dalej: BGK.
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gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp. Na badanej probie
wydatkéw dokonanych ze $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych w kwocie
612371 tys. zt (53,0% Srodkow wydatkowanych z rezerw celowych) stwierdzono,
ze $rodki te zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzono jednak
nieprawidtowo$ci, ktore polegaty w szczegdinosci na:
- nieterminowym uregulowaniu zobowigzan w kwocie 13 909,6 tys. zt,
- dopuszczeniu (w wyniku nieterminowego regulowania ptatnosci) do zaptaty
odsetek za zwtoke w kwocie 232,8 tys. zi,
- baku naliczania i ewidencjonowania odsetek od zobowigzan na koniec kazdego
kwartatu,
- dokonaniu wydatkéw w kwocie 137,4tys.zt z przekroczeniem zakresu
upowaznienia wynikajacego z planu finansowego,
- dopuszczeniu do wystgpienia na koniec kazdego miesigca 2023 r. zobowigzan,
ktdre nie znajdowaty zabezpieczenia w planie finansowym,
- ujeciu w ewidencji ksiegowej 2023 r. dowodow ksiegowych w tacznej kwocie
331,8 tys. zt po okresie sprawozdawczym, ktérego dotyczyty,
- braku ujecia w ewidencji ksiegowe] 2023 r. dowodu ksiegowego na kwote
710,5 tys. zt.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania za 2023 r. rocznych sprawozdan KWP:

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze kwartalnego sprawozdania za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Wyzej wymienione sprawozdania przedstawiaty wiarygodne dane o dochodach
i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach, z wyjatkiem
zobowigzan wymagalnych, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Zostaty one sporzadzone terminowo i poprawnie pod wzgledem
formalno-rachunkowym, a wykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Jednak stosowany system kontroli zarzadczej
nie w petni zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan KWP, co wykazato badanie proby wydatkéw i stwierdzone przypadki
zanizenia warto$ci zobowigzan w sprawozdaniach nieobjetych badaniem.

Kontrolg w wezszym zakresie, obejmujgcym ocene terminowosci i wiadciwego
adresata, przeprowadzono w odniesieniu do miesiecznych sprawozdan Rb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE za wrzesien i pazdziernik 2023 r. oraz
kwartalnych sprawozdan Rb-Z za Il i Il kwartat 2023 r.

34



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli: tom I, str. 414-421; tom |I, str. 230-237; tom Il str. 183-185; tom IV, str. 1-
284)
W sprawozdaniach Rb-28, za okres od 1 stycznia do 31 marca 2023 r., wykazano
zobowigzania wymagalne w kwocie 384,44 tys. zt, za okres od 1 stycznia
do 30 czerwca 2023 r. w kwocie 385,6 tys. zt i za okres od 1 stycznia do 30 wrze$nia
2023 r. w kwocie 1995,6 tys. zt. Na koniec | kwartatu 2023 r., Il kwartatu 2023 r.
i Il kwartatu 2023 r. nie wykazano zobowigzan wymagalnych z tytutu odsetek
(od zobowigzan przeterminowanych) w kwocie odpowiednio wyzszej o0 40,0 tys. z,
195,1 tys. zti 279,0 tys. z}, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

(akta kontroli: tom |, str. 369-400; tom VI, str. 40-44)

W sprawozdaniu rocznym Rb-28 za 2023 r. (z dnia 5 lutego 2024 r.) wykazano
zobowigzania w kwocie 72 442,3 tys. zt, w tym wymagalne w kwocie 140,6 tys. zt.
Nie wykazano zobowigzan wynikajacych z noty odsetkowej z dnia 5 stycznia 2024 .
na kwote 710,5 tys. zt, ktora wptyneta do Wydziatu Finanséw KWP w dniu 23 stycznia
2024 r. Przyczyng byto ujecie przedmiotowe] noty w ewidencji ksiegowej miesigca
stycznia 2024 r., zamiast miesigca grudnia 2023 r. W trakcie kontroli NIK, w dniu
14 lutego 2024 r., dokonano korekty sprawozdania Rb-28 rocznego za 2023 r.
i zobowigzania wykazano w kwocie 73 152,8 tys. zt. Nie wykazano jednak
zobowigzan wymagalnych w kwocie 710,5tys.zl, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 414-421; tom II, str. 210-215, 230-237)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W wyniku braku ujmowania odsetek od zobowigzan przeterminowanych w ewidencji
ksiegowej na koniec kazdego kwartatu 2023 r., w sprawozdaniach Rb-28 zanizono
zobowigzania wymagalne za okresy:

- od 1 stycznia do 31 marca 2023 r., o kwote 40,0 tys. zt (0 10,4%),
- od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r., o kwote 195,1 tys. zt (0 50,6%),
- od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2023 r., o kwote 279,0 tys. zt (0 14,0%).

W wyniku uznania za niewymagalne zobowigzania wnikajacego z noty odsetkowej
z dnia 5 stycznia 2024 r. na kwote 710,5 tys. zt, w sprawozdaniu Rb-28 za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. zanizono zobowigzania wymagalne o kwote
710,5 tys. zt, co byto niezgodne z § 8 ust. 3 pkt 6 zatacznika nr 35 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

Komendant oraz Naczelnik Wydziatu Finansow - Gtowny Ksiegowy wyjasnili,
ze odsetki byly ewidencjonowane po otrzymaniu not odsetkowych, natomiast
w zakresie noty odsetkowej z dnia 5 stycznia 2024 r. zastosowano sie do stanowiska
KGP z dnia 14 lutego 2024 r., zgodnie z ktorym noty wystawione w 2024 r. nalezato
w sprawozdaniu rocznym Rb-28 za 2023r. wykaza¢ jako zobowigzania
niewymagaline.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze odpowiedzialnos¢ za prawidtowe sporzadzenie
sprawozdan KWP ponosi Komendant, a nie jednostka nadrzedna. Zgodnie z art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych, w transakcjach handlowych, w ktorych diuznikiem jest
podmiot publiczny, wierzycielowi, bez wezwania, przystugujq odsetki ustawowe
za opdznienie, za okres od dnia wymagalno$ci $wiadczenia pienieznego do dnia
zaptaty. W zwigzku z tym odsetki za zobowigzania KWP z 2023 r. byly wymagaine
juzw 2023 r. i nalezato ujaé je jako zobowigzania wymagalne w ewidencji ksiegowe;
oraz sprawozdaniu Rb-28 za ten rok.
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(akta kontroli: tom I, str. 369-400; tom VI, str. 40-44; tom V, str. 299-

302, 304-307, 318-320; tom VI, str. 86-87)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie kontrolowany obszar, poniewaz

sprawozdania objete badaniem (z jednym wyjatkiem) sporzadzono prawidtowo oraz
terminowo przekazano do wtadciwego adresata.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia
Polic;ji

1.1. Wykonanie planu finansowego Funduszu w 2023 r. wyniosto 9 140,4 tys. zi,
co stanowito 87,0% planu po zmianach (10 502,6 tys. zt) oraz 12,2% wykonania
22022r. (74678,0tys.zt). Srodki te wykorzystano na nastepujgce cele:
[1] wspédffinansowanie wydatkéw biezacych jednostek organizacyjnych Policji
w kwocie 1 312,1 tys. zt (stanowigce 93,5% planu po zmianach i 2,0% wykonania
22022 r), [2]wspdtfinansowanie  wydatkow inwestycyjnych  jednostek
organizacyjnych Policji w kwocie 5 773,1 tys. zt (stanowigce 82,5% planu
po zmianach i 77,7% wykonania z2022 r.), [3] rekompensaty pieniezne
za ponadnormatywny czas stuzby w kwocie 1 579,3 tys. zt (stanowigce 97,5% planu
po zmianach i 129,3% wykonania z 2022 r.) oraz [4] nagrody dla policjantow
za osiggniecia w stuzbie w kwocie 475,9 tys. zt (stanowigce 99,1% planu po zmianach
i 110,4% wykonania z 2022 r.). Odnotowano znaczace, tj. powyzej 20%, odchylenia
w wartosci realizacji powyzszych celow w2023 r. w odniesieniu do wykonania
za 2022 r., przy czym zmniejszenia (cele [1]i [2]) wynikaty z finansowania realizacji
zadan wylacznie ze S$rodkéw otrzymanych z wpfat od jednostek samorzadu
terytorialnego'!, na podstawie zawartych z nimi porozumien oraz odsetek
od $rodkow zgromadzonych na rachunku FWP, podczas gdy w 2022 r. dodatkowym
zrodtem ich finansowania byta wptata z budzetu panstwa w kwocie 67 527,5 tys. zt.
Natomiast zwiekszenie wykonania stwierdzono w przypadku celu [3], ktdrego
wykonanie w poszczegdlnych latach bylo uwarunkowane zgtoszonym
i sfinansowanym zapotrzebowaniem przez jst oraz mozliwo$ciami etatowymi
poszczegolnych jednostek Policji.

(akta kontroli: tom IlI, str. 1-47)

Plan finansowy Funduszu na 2023 r. wedtug ustawy budzetowej na rok 2023 wyni6st
7 600,0 tys. zt. W trakcie roku dokonano tacznie 10 zmian planu'?2. Badanie proby
pieciu zmian w planie'?3 wykazato, ze zostaly one wprowadzone z zachowaniem
zasad okreslonych w art. 29 ust. 9-11 ufp. Wprowadzone przez KWP zwigkszenia
planu finansowego FWP wynikaty ze wzrostu wpfat od jst oraz odsetek od $rodkow
na jego rachunku.
W 2023 r. nie dokonano zmian w planie finansowym Funduszu w celu realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

(akta kontroli: tom Ill, str. 26-37)
W latach 2020-2023 wysoko$¢ przychodéw w FWP wynosita odpowiednio:
56 721,9 tys. zt, 7 569,0 tys. zt, 76 245,9 tys. zt1 9 126,5 tys. zt. Wahania te wynikaty
ze zrdznicowania zrodet i wielkosci wsparcia dla Funduszu, a w szczeg6lnosci z wptat
z budzetu panstwa w kwotach 51 674,1 tys. zt w 2020 r. oraz 67 527,5 tys. zt

121 Dalej: jst.

122 Dziewigé zmian polegato na zwigkszeniu lub zmniejszeniu planu, a jedna zmiana na przesunigciach w obrebie
jednego paragrafu pomiedzy obszarami finansowania.

123 Dokonanych w dniach 30 marca, 30 sierpnia, 29 wrzesénia, 30 pazdziernika i 30 listopada 2023 r.

36



w 2022 r., co stanowito odpowiednio 91,1% i 88,6% wszystkich przychodéw. Zrédtami
zasilenia FWP w 2022 r. byly ponadto wptaty od jst z tytutu zawartych porozumien
w kwocie 7 881,4 tys. zt (10,3%) oraz odsetki od srodkéw na rachunku FWP w kwocie
837,0 tys. zt (1,1%). Na przychody Funduszu w 2023 r. ztozyly sie wpfaty od jst
na podstawie porozumient w kwocie 8 994,0 tys. zt'24, tj. 98,6% oraz odsetki i inne
zwiekszenia w kwocie 132,5 tys. z1'25, tj. 1,4%.

Wszystkie przychody Funduszu z 2023 r. zostaty wykorzystane na sfinansowanie
zadan biezacego roku. Zaplanowane na 2023 r. przychody (wedtug planu
po zmianach) w kwocie 10 490,0 tys. zt zostaty zrealizowane w 87,0%, w tym z tytutu
wptat od jst w 86,9% (plan: 10 350,0 tys. zt) oraz z tytutu odsetek i innych zwiekszen
w 94,6% (plan: 140,0 tys. z4).

Naleznosci FWP na koniec 2023 r. wyniosty 1150,0 tys. zt i w catosci byly
to nalezno$ci nieprzeterminowane. Zanotowano spadek naleznosci w stosunku
do stanu na koniec 2022 r. (1 362,6 tys. zt) 0 212,6 tys. z, tj. 0 15,6%.

(akta kontroli: tom IlI, str. 22, 38-43, 46, 48-99)

Zrealizowane koszty FWP wyniosty 53 050,8 tys. zt w 2020 r., 11 163,9 tys. zt
w 2021 r.,74 678,0 tys. ztw 2022 r. oraz 9 641,0 tys. zt w 2023 r. Pomimo znaczacego
poziomu kosztdw zrealizowanych w 2022 r. ze Srodkéw FWP, nie dokonano podziatu
planu na rozdziaty zgodnie z faktycznym charakterem operacji gospodarczych
(kosztow)'26, co uniemozliwiato ustalenie faktycznego przeznaczenia Srodkéw
realizowanych z Funduszu na podstawie ewidencji ksiegowe;j i sprawozdan. Podobny
sposdb klasyfikowania kosztow Funduszu przyjeto w 2023 .

Owczesny Komendant zeznat, ze nie ma wiedzy, dlaczego nie dokonano podziatu
planu na rozdzialy, a informacje w tym zakresie posiada Gtéwna Ksiegowa.
Naczelnik Wydziatu Finanséw - Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze prawidtowos¢
zakwalifikowania dziatalnosci FWP do rozdziatu 75495 — Pozostata dziatalnosg,
potwierdza fakt, ze na drukach sprawozdawczych w systemie TREZOR rozdziat
75495 zaczytywany jest automatycznie bez mozliwosci edycji przez jednostke
sporzadzajacgq  sprawozdanie, co dotyczy rowniez drukéw planowania
przekazywanych przez Komende Gtéwng Policji, na ktorych naniesiony jest juz
rozdziat 75495.

Zroznicowanie wysokosci kosztow w kolejnych latach wynikato w szczegoino$ci
z wyzej opisanych wptat z budzetu panstwa oraz zasad funkcjonowania Funduszu,
okreSlonych w art. 13 ust. 3 i 4a ustawy o Policji, zgodnie z ktorymi z wptat
od okre$lonych podmiotow byty ponoszone naktady inwestycyjne, modernizacyjne
lub remontowe oraz koszty utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych
Policji, a takze zakupu niezbednych dla ich potrzeb towaréw i ustug, w zakresie
wskazanym w porozumieniach zawartych z tymi podmiotami.

W 2023 r. w ramach 198 realizowanych porozumien z jst, poniesiono koszty
wwysokosci 29127 tys. zt na inwestycje'?’, 2860,4 tys. zt na zakupy

124 W tym 5739,1 tys. zt na finansowanie zadan inwestycyjnych (§ 6170) i 3254,9 tys. zt na finansowanie
pozostatych zadan (§ 2300).

125 W tym odsetki z tytutu lokat terminowych w kwocie 98,6 tys. zt, odsetki z tytutu lokat overnight w kwocie
30,9 tys. zt oraz inne zwiekszenia Funduszu w wysokosci 3,0 tys. z4.

126 Koszty FWP zostaty zaplanowane i ewidencjonowane w jednym rozdziale: 75495 — Pozostata dziatalno$¢.

121 Budowa nowych siedzib dziewieciu posterunkéw Policji (porozumienia zawarte na wspoffinansowanie trzech
z nich, przewidywato przekazanie $rodkéw na ten cel w wysokosci 1 150,0 tys. zt w 2024 r.) i jednej komendy
powiatowej Policji. W 2023 r. zakonczono budowe dwdéch siedzib posterunkéw Policji.
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inwestycyjne'28, 1 312,1 tys. zt na zadania biezace'?°, 1 579,3 tys. zt na rekompensaty
za ponadnormatywny czas pracy, 475,9 tys. zt na nagrody dla policjantow, a takze
500,6 tys. zt na pozostate koszty130. Odnotowano znaczace odchylenia (powyzej 20%)
w realizacji kosztow, w poréwnaniu do planu, co dotyczyto inwestycji zaplanowanych
w wysokosci 4 100,0 tys. zt, ktére zrealizowano w 71,0% na skutek ustalen
z zawartych trzech porozumien z jst, zgodnie z ktorymi naleznosci z tytutu
dofinansowania budowy nowych siedzib posterunkéw Policji zostang zrealizowane
w 2024 r. Ponadto zakup ustug remontowych zaplanowany na kwote 65,0 tys. zt zostat
zrealizowany w kwocie 21,8 tys. zt, tj. w 33,5%, co — jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu
Finansow KWP - wynikato z biezacych potrzeb na ustugi remontowe i braku
obowigzku zwrotu niewykorzystanych kwot, jak to jest w przypadku planu budzetu.

(akta kontroli: tom 1, str. 22-23, 38-47, 100-107, 122-126, 337; tom V, str. 433-437)

SzczegoOtowe badanie proby kosztow FWP za 2023 r. na tgczng kwote
3916,2 tys. z'31(40,6% kosztow), w tym 3 669,2 tys. zt kosztéw inwestycyjnych’32
i 247,0 tys. zt kosztébw pozostatych'33, wykazato m.in., ze wydatki poniesiono
w sposob gospodarny oraz na cele i zadania wskazane w art. 13 ustawy o Policji.
Poniesione koszty byty zgodne z planem finansowym FWP i umowami zawartymi
z dostawcami/wykonawcami ustug, zostaty rzetelnie skalkulowane i prawidtowo
udokumentowane, a ptatnosci dokonano terminowo. Nabyte sktadniki majatku
ruchomego byly niezbedne i na biezaco przekazywane do realizacji zadan
ustawowych Policji.

(akta kontroli: tom Il str. 8, 339-395)

W dniu 20 marca 2023 r. dokonano ze $rodkéw Funduszu zaptaty odsetek w kwocie
11 012,76 i, naliczonych za nieterminowe uregulowanie zobowigzan budzetowych
dysponenta Il stopnia za ustugi pocztowe, po czym w dniu 30 marca 2023 r.
dokonano refundacji ze Srodkéw budzetowych powyzszego wydatku Funduszu.
Szerszy opis tego zagadnienia znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli; tom I, str. 276-336)

Warto$¢ zobowigzan na koniec 2022 r. wyniosta 9,6 tys. zt, natomiast na dzien
31 grudnia 2023 r. Fundusz nie posiadat zobowigzan. Dysponent Funduszu, zgodnie
z art. 13 ust. 4e ustawy o Policji, nie miat prawa do zaciggania kredytow i pozyczek
oraz takich pozyczek i kredytébw nie zaciggat. Dysponent FWP nie otrzymat
od Prezesa Rady Ministrow wigzacego polecenia wptaty $rodkdéw pienieznych
na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 oraz na Fundusz Pomocy.

(akta kontroli: tom II, str. 4, 16, 38-43, 108-116)

Stan Funduszu na koniec 2023 r. wynidst 28,0 tys. zt i byt nizszy od stanu na koniec
2022 r. (339,4 tys. zt) 0 311,4 tys. z} tj. 0 91,2%. Zgodnie z art. 48 ust. 3 i art. 78d
ust. 2 ufp, $rodki te zostaly przekazane w zarzadzanie Ministrowi Finansow!34.
Srednia z 12 miesiecy 2023 r. kwota $rodkow przekazanych w zarzadzanie terminowe
(lokaty) wyniosta 1 853,8 tys. zt, a w zarzadzanie overnight 15 677,0 tys. zt. Sredni

128 Zakup 30 samochoddw, sprzetu komputerowego, drona podwodnego i powietrznego, echosondy, zestawu
tacznosci dla ptetwonurka, a takze kompresora kolumnowego (za odsetki ze Srodkéw FWP).

129 Zakup ustug remontowych i pozostatych, materiatow i wyposazenia, energii, sprzetu i uzbrojenia oraz optaty
Czynszowe za pomieszczenia biurowe.

130 Na kwote 500,6 tys. zt skladata sie naleznos¢ z tytutu anulowanego porozumienia o wartosci 500,0 tys. zt,
w zwigzku z zawarciem innego porozumienia na ten sam cel oraz zwrot niewykorzystanej kwoty 0,6 tys. zt z umowy
zawartej z podmiotem zewnetrznym w 2022 r.

131 Do badania wytypowano w sposdb losowy koszty za miesigce od stycznia do wrze$nia 2023 r. oraz w sposob
celowy za IV kwartat 2023 r., z wytaczeniem kosztéw amortyzacji, kosztow wynagrodzen osobowych i pochodnych,
odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych oraz kosztow ponizej 1,0 tys. zt.

132 Co stanowito 63,6% wydatkow w tej grupie kosztow (5 773,1 tys. z4).

133 Tj. 6,4% wydatkow w tej grupie kosztow (3 867,9 tys. zt). W ramach badania tej grupy zbadano realizacje
dwdch porozumien dotyczacych promocii i reklamy.

134 Srodki przekazano w zarzadzanie terminowe w formie lokaty overnight.
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okres, na jaki przekazywano Srodki w zarzgdzanie terminowe wynosit od 10 do 63 dni.
Przekazywanie wolnych Srodkéw w zarzadzanie terminowe nie stanowito przeszkody
dla terminowej realizacji wyptat srodkéw Funduszu na cele wskazane w ustawie
o Policji. Przychody z tytutu zagospodarowania wolnych $rodkéw wyniosty w 2023 r.
129,5 tys. zt, w tym odsetki z tytutu lokat terminowych w kwocie 98,6 tys. zt i odsetki
z tytutu lokat overnight w kwocie 30,9 tys. zt. Jak wyjasnita Zastepca Gtéwnego
Ksiegowego KWP, okres na jaki przekazywano wolne $rodki wynikat z potrzeb
finansowych FWP i prowadzonego zarzgdzania ptynnoscig finansowg, polegajacego
na analizie stanu Srodkoéw na rachunku, z uwzglednieniem planowanych wptywow
oraz stanu zobowigzan'®. Nie stwierdzono przypadkéw regulowania zobowigzan
po terminie ptatno$ci, przy jednoczesnym posiadaniu lokat ani ztozenia dyspozycii
wczesniejszego zwrotu $rodkéw, przekazanych w zarzadzanie terminowe. Wysoki
stan $rodkéw na rachunku FWP utrzymywano jedynie w okresach planowanego
nasilenia wydatkow. W zwigzku z prowadzonym Funduszem nie nabywano obligacji
skarbowych oraz nie dokonywano innych lokat i inwestycji.

(akta kontroli: tom Il str. 4-5, 16-20, 38-43, 50-99, 117)

1.2. W 2023 r. nie zmienit si¢ zakres zadan FWP, okreslony w art. 13 ust. 3 i 4a ustawy
o Policji. Projekt planu rzeczowo-finansowego Funduszu zostat sporzadzony w dniu
14 lipca 2022 r. na podstawie $rednich przychodéw uzyskanych w latach poprzednich
oraz informacji o deklaracjach podmiotdbw w zakresie planowanego na 2023 r.
dofinansowania jednostek Policji garnizonu dolno$lgskiego. Przyjety w dniu 28 lutego
2023 r. plan zostat sporzadzony w czterech gtéwnych obszarach finansowych,
zgodnych z celami Funduszu opisanymi na poczatku pkt 4 niniejszego wystagpienia
pokontrolnego. W KWP nie opracowano wewngtrznych procedur analiz wykonania
planéw rzeczowo-finansowych dotyczacych realizacji ustawowych celéw i zadan
Funduszu ani nie opracowano kryteriéw oceny stopnia realizacji tych planéw i oceny
efektywnosci wykonania zadan, poniewaz — jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu
Finanséw — zaréwno cele, jak i tryb wykonywania tych zadan, zostat okreslony
w ustawie o Policji oraz w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administraciji z dnia 24 czerwca 2005 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki
finansowej Funduszu Wsparcia Policji'3. KWP prowadzita biezacy nadzér nad
Funduszem'3” poprzez nadzorowanie i zawieranie porozumien z podmiotami, ktore
dokonywaty wpfat na Fundusz, dokonywanie w ciggu roku budzetowego zmian
w planie rzeczowo-finansowym oraz analize okresowych informacji o pozyskanych
$rodkach i stopniu realizacji zadan?38.

(akta kontroli: tom Ill, str. 5, 20-23, 26-27, 46-47, 118-182)
1.3. Kontrolg objeto nastepujace sprawozdania FWP:

-z wykonania planu finansowego (Rb-33) za IV kwartat 2023 r.;

-z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2023 r. planu finansowego
(Rb-40) za grudzien;

- w zakresie operacji finansowych o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) za IV kwartat 2023 r.;

- rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego FWP w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2) za 2023 .

Stwierdzono wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. zgodno$¢ sald kont
analitycznych z saldami odpowiednich kont syntetycznych oraz zgodno$¢ obrotow

135 W przedmiotowym zakresie w KWP nie przyjeto rozwigzan systemowych.

136 Dz. U. Nr 118, poz. 1006, ze zm.

137 Nie przyjeto w tym zakresie wewnetrznych uregulowan.

138 Takie analizy przeprowadzono w 2023 r. dwukrotnie: na dzien 30 kwietnia i 31 grudnia. Ponadto sporzadzono
13 zestawien stopnia zrealizowania zakupow pojazdéw stuzbowych ze $rodkéw Funduszu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

narastajacych z zestawienia obrotéw i sald z obrotami dziennika za 2023 r. W wyniku
przeprowadzonego w toku kontroli przegladu analitycznego, obejmujacego plan kont
KWP, zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej oraz kont analitycznych, a takze
na podstawie zapisow w ksiegach rachunkowych na dzien 31 grudnia 2023 r.,
nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zgodnosci danych w sporzadzonych
sprawozdaniach i ich rzetelnoSci, ktdre zostaty sporzadzone prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a nastepnie terminowo
przekazane do wiasciwego adresata, tj. do Komendy Gtownej Policji's®.
(akta kontroli: tom Illl, str. 108-117, 183-275, 396-423; tom IV, str. 6-8, 18,44, 46, 53-54, 66-
69, 239-284)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:
W dniu 20 marca 2023 r. dokonano ze $rodkéw Funduszu zaptaty odsetek w kwocie
11,0 tys. zt, naliczonych za nieterminowe uregulowanie zobowigzan budzetowych
dysponenta Il stopnia za ustugi pocztowe, po czym w dniu 30 marca 2023 r.
dokonano refundacji ze $rodkéw budzetowych powyzszego wydatku Funduszu.
Na powyzsze uzyskano zgode Komendanta, ktdry zatwierdzit wniosek Naczelnika
Wydziatu Finanséw w przedmiotowej sprawie (bez daty). Powyzsze dziatanie byto
niezgodne z art. 13 ust. 4f w zwigzku z ust. 4e ustawy o Policji.

Owczesny Komendant zeznat, ze sytuacja finansowa byta trudna, a budzet KWP
wyczerpat sie na przetomie lutego i marca 2023 r. W ten sposdb skonczyly sie
mozliwosci biezacego regulowania zobowigzan.

Naczelnik Wydziatu Finanséw - Gtéwny Ksiegowy wyjadnita m.in., ze: ,Noty
odsetkowe wystawione przez Poczte Polskg w tacznej kwocie 11 012,76 zt, za zgodg
dysponenta Funduszu — Komendanta Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu, zostaty
przejsciowo optacone z odsetek od wolnych Srodkéw zgromadzonych na rachunku
Funduszu, z uwagi na fakt, ze wtamtym czasie brak byto limitow na wydatki
budzetowe na ten cel. Refundacji poniesionego wydatku za wystawione noty
odsetkowe dokonano niezwtocznie po otrzymaniu w dniu 27 marca 2023 r. decyzji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zmian w budzecie panstwa
na rok 2023.”.

(akta kontroli: tom IlI, str. 22-23, 44, 276-336; tom IV, str. 47-52, 239-284; tom V, str. 433-

437)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji
KWP w ramach Funduszu w 2023 r. dysponowata Srodkami w kwocie
10 818,9 tys. zt, z czego wydatkowano 9 140,4 tys. zt, wtym 1 312,1 tys. zt na wydatki
biezace jednostek organizacyjnych Policji, 5 773,1 tys. zt na finansowanie inwestyciji
i zakupow inwestycyjnych oraz 2 055,2 tys. zt naleznosci dla funkcjonariuszy.
Planowanie iwydatkowanie $rodkéw FWP oraz sporzadzanie sprawozdan byto
zgodne z obowigzujacymi przepisami, z wyjatkiem uregulowania ze $rodkow FWP
odsetek w kwocie 11,0 tys. zt od nieterminowego regulowania zobowigzan
budzetowych dysponenta Ill stopnia.

139 Kontrolg w zakresie terminowosci i wasciwego adresata objeto dodatkowo sprawozdania Rb-33 oraz Rb-Z za
I1i Il kwartat 2023 r., a takze Rb-40 za miesigce wrzesien i pazdziernik 2023 r.
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Uwaga

Whioski

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wnioski:

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje
na potrzebe wzmocnienia mechanizmoéw kontroli zarzadczej w zakresie planowania
i dokonywania wydatkow, prowadzenia ewidencji ksiegowej i sporzadzania
sprawozdan, zapewniajacych realizacje celu, o ktorym mowa w art. 68 ust. 2
pkt 1, 316 ufp.

1. Prowadzenie rzetelnych prac planistycznych umozliwiajacych okre$lenie
rzeczywistych potrzeb jednostki na etapie projektowania ustawy budzetowej oraz
zgtaszanie do KGP ewentualnych wielkosci niedoszacowania budzetu juz na
etapie planowania.

2. Podjecie dziatan w celu ksztattowania polityki kadrowej w zakresie podwyzszania
dodatkéw do uposazen funkcjonariuszy, w taki sposéb, aby spetniaty one funkcje
motywacyjng, w tym m.in. spowodowanie, aby:

- we wnioskach personalnych w sprawie podwyzszenia dodatkéw do uposazen
wskazywano przestanki uzasadniajace proponowang kwote podwyzszenia
dodatku, w celu zapewnienia motywacyjnej funkcji dodatkéw,

- wuzasadnieniach rozkazow personalnych w sprawie podwyzszania dodatkdw
do uposazenia zawierano, zgodnie z art. 107 § 1 ustawy Kpa, wyczerpujace
uzasadnienie faktyczne podwyzszenia dodatku.

3. Wskazywanie w rozkazach personalnych prawidtowej podstawy prawne;
podwyzszenia dodatku stuzbowego.

4. Zapewnienie realizacji planu finansowego KWP poprzez regulowanie wszystkich
mozliwych ptatnosci.

5. Wzmocnienie wstepnej kontroli zgodno$ci operaciji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym KWP.

6. Podjecie dziatan zapobiegajacych zacigganiu zobowigzan w poszczegdinych
podziatkach klasyfikacji budzetowej bez upowaznienia okreslonego planem
finansowym KWP.

7. Podjecie dziatart zmierzajacych do terminowego regulowania zobowigzan.

8. Sprawdzanie wszystkich dowodow ksiegowych, w tym réwniez not odsetkowych,
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

9. Podjecie dziatan zapewniajacych wptyw dokumentéw ksiegowych do Wydziatu
Finansowego KWP w terminie pozwalajacym na ujmowanie ich we witasciwym
okresie sprawozdawczym.

10. Zapewnienie naliczania i ujmowania w ewidencji ksiegowej co najmniej na koniec
kazdego kwartatu odsetek przystugujacych kontrahentom z tytutu nieterminowego
regulowania przez KWP ptatnosci.

11. Zapewnienie kwalifikowania i ksiegowania dowoddw ksiegowych do wtasciwych
okresow sprawozdawczych.

12. Zapewnienie ujmowania w ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci
wszystkich zobowigzan, w tym wymagalnych.

13. Dokonanie korekty sprawozdania rocznego Rb-28 za 2023 r. w zakresie
niewykazanych w nim zobowigzan wymagalnych w kwocie 710,5 tys. zt.
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NIK o sposobie
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i wykonania wnioskéw

14.Poinformowanie NIK o wykonaniu zobowigzan lub otrzymaniu decyzji o zwolnieniu
z wykonania ptatnosci w zakresie zobowigzan w kwocie 851,1 tys. zt z tytutu
odsetek.

15. Ponoszenie kosztow ze srodkow Funduszu Wsparcia Policji wytacznie w zakresie
okreslonym w art. 13 ust. 4f w zwigzku z ust. 4e ustawy o Poligji.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie™¥® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lIzbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 22 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor
Marcin Kalinski

/-
Kontrolerzy
Renata Pofatajko
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

/-

140 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
e-mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia pokontrolnego. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
e-mailowy.
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Mirostaw Pertowski
Gtéwny specialista kontroli panstwowej

/-

Pawet Potempski
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

/-

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu

Marcin Kalinski
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