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l. Dane identyfikacyjne
Okregowy Urzad Miar we Wroctawiu, ul. Mtodych Technikdw 61/63, 53-647 Wroctaw!.

Robert Czajkowski, Dyrektor Okregowego Urzedu Miar, od 28 wrze$nia 2018 r.2.

1. Planowanie i wykonywanie zadan z zakresu prawnej kontroli metrologicznej oraz
ustawy o towarach paczkowanych.

2. Ustalanie i dochodzenie nalezno$ci wynikajacych z realizacji ustawowych zadan.

3. Nadzér w zakresie stosowania legalnych jednostek miar i przyrzadow
pomiarowych.

Lata 2021-2023 (I pdirocze) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po
tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Marta Laszczak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/117/2023 z 11 lipca 2023 .

2. Krzysztof Pyzik, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/127/2023 z 2 sierpnia 2023 r.

3. Cezary Mazik, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/110/2023 z 29 czerwca 2023 .

(akta kontroli: tom [, str. 1-3; tom VII, str. 220)

' Dalej takze: OUM lub Urzad.
2 Dalej: Dyrektor.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 (I potrocze) Okregowy Urzad Miar we Wroctawiu co do zasady
prawidtowo planowat i wykonywat zadania z zakresu prawnej kontroli metrologiczne;
okreslone w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach® oraz ustawie z dnia
7 maja 2009 r. o towarach paczkowanyché.

Urzad rzetelnie ustalat nalezno$ci wynikajace z realizacji zadan, a optaty za czynnosci
urzedowe oraz wynagrodzenia za czynnosci cywilnoprawne byly pobierane
w prawidtowych wielkosciach. W procesie planowania kontroli uwzgledniano analize
ryzyka wystepujacego w danych obszarach. W ramach sprawowania nadzoru nad
wykonywaniem przepiséw upm, OUM wspotpracowat z innymi organami administracii
publicznej. Stan zatrudnienia, pomimo wystepujacych wakatoéw, pozwalat OUM na
realizacje wyznaczonych zadan.

NIK zwraca jednakze uwage, na nie w petni skuteczny nadzér Urzedu nad
uzytkownikami przyrzadéw pomiarowych. UOM nie zrealizowat bowiem w latach
2021-2022 wszystkich zaplanowanych kontroli, osiggajac poziom ich wykonania
w przedziale od 33% do 89%. Nie dysponowano przy tym kompletng bazg danych
zawierajacg wykaz podmiotdw podlegajacym takim kontrolom. Rowniez kontrole
przeprowadzane u uzytkownikow przyrzadéw pomiarowych przeprowadzane byty nie
w petnym zakresie, wynikajacym z art. 22a ust. 1 pkt 1-4 upm. Pracownicy OUM nie
byli takze nalezycie przygotowani w zakresie kontroli przyrzadow do pomiaru
predkos$ci w ruchu drogowym. Uwagi NIK dotyczyty takze nierzetelnego sporzadzania
protokotow, a takze bardzo niskiej liczby zrealizowanych kontroli w tym obszarze. Jak
wykazata kontrola, statystycznie podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnos¢ jako
stacje paliw/LPG podlegaty kontroli raz na siedem lat, a apteki nawet raz na 35 lat.

W dziatalno$ci Urzedu nie ustrzezono sie réwniez innych nieprawidtowosci, ktore
w szczegbinosci dotyczyly: [1] zaniechania, co najmniej od 2012 r., dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania naleznych OUM $rodkéw pienieznych za
czynno$ci urzedowe i cywilnoprawne w tacznej wysokosci 23,5 tys. zt, co byto
niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?;
[2] wydawania wnioskodawcom dowodoéw prawnej kontroli metrologicznej przed
uiszczeniem przez nich optaty, co byto niezgodne z art. 24a ust. 3 upm, oraz pkt 6.1
lub 6.2 Instrukcji Postepowania — Pobieranie opfat i wynagrodzen za czynnosci
urzedu z 20 wrzeénia 2013 r.8; [3] nieprzestrzegania w toku rozpatrywania skarg
przepiséw postepowania skargowego w zakresie powiadamiania stron, zawartych w
dziale VIl ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?; [4] nierzetelnego sporzadzenia sprawozdan z dziatalno$ci OUM,
kierowanych do GUM =za lata 2020-2022; [5] realizowania wnioskow
0 przeprowadzenie legalizacji, ktore nie zostaty podpisane przez wnioskodawce lub
osoby podpisujgce wnioski nie wykazaty umocowania do dziatania w imieniu
wnioskodawcy; [6] nierzetelnego sporzadzania $wiadectw legalizacji przyrzadu
pomiarowego poprzez wskazanie w nich niewtasciwej osoby jako wnioskodawcy, nie
wskazania lub wskazania niewfasciwego statusu wnioskodawcy albo wskazania
niewfasciwego okresu waznosci legalizacii.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dz. U.z2022r. poz. 2063, dalej: upm.

6Dz. U. 2022 r. poz. 2255, dalej: utp.

7Dz. U.z2023r. poz. 1270 ze zm., dalej: ufp.

8 Dalej: Instrukcja w sprawie pobierania opfat.

9Dz. U.z2023r. poz. 775, ze zm., dalej: kpa.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i wykonywanie zadan z zakresu prawnej
kontroli metrologicznej oraz ustawy o towarach
paczkowanych

1.1. Organizacje OUM oraz podziat obowigzkéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu prawnej kontroli metrologicznej oraz utp, uregulowat Prezes Gtownego
Urzedu Miar'! zarzadzeniem nr 6 z dnia 28 wrze$nia 2018 r.12. Zarzadzeniem tym
nadano Statut oraz Regulamin organizacyjny OUM, a Dyrektor wprowadzit regulacje
wewnetrzne dla poszczegdlnych komorek organizacyjnych's.

W okresie objetym kontrolg w OUM obowigzywaty nadto wprowadzone przez
Dyrektora procedury wewnetrzne', ktdrych celem byto zapewnienie prawidtowosci
| jednolitosci postepowania podczas realizacji zadan.

(akta kontroli: tom 1, str. 17-18, 216-231, 604-610; tom IV, str. 7)

Na stanowiskach merytorycznych i stanowiskach administracyjnych zwigzanych
z realizacjg zadan objetych kontrolg zatrudnionych w OUM byto odpowiednio na
1 stycznia 2021 r. — 65 i 10 0sob, na 1 stycznia 2022 r. — 67 i dziewie¢ 0sdb, na
1 stycznia 2023 r. — 65 i 10 osob oraz na 30 czerwca 2023 r. — 65 i 11 0sob.
Natomiast wakaty wynosity w tym okresie od 5,5 do dziewieciu etatow.

W 2021 r. przeprowadzono siedem naboréw, z czego pieC zakonczyto sie
obsadzeniem stanowiska. W roku nastepnym naboréw odbyto sie sze$¢, w tym trzy
zostaty zakonczone obsadzeniem stanowiska. W | potroczu 2023 r. odbyt sie tylko
jeden nabdr, zakoriczony obsadzeniem stanowiska.

Jak wyjasnit Dyrektor, poczatkowo przyjecia pracownikdw byly mocno ograniczone
w zwigzku z trwajacg epidemig COVID-19 oraz zwigzanymi z nig zmianami
w funkcjonowaniu OUM i czasowym zamrozeniem Srodkéw finansowych. Natomiast
w 2022 r. i 2023 r. przeprowadzono analize dochoddw i wydatkéw w kontekscie
zmiennego zapotrzebowania na pracownikow oraz rosngcych kosztow zatrudnienia,
co skutkowato przesunieciem planéw zatrudnienia na okres pdzniejszy. Dostrzezono
przy tym coraz mniejsze zainteresowanie ze strony kandydatow pracq w Urzedzie,
Cczego przyczyna byto niskie proponowane wynagrodzenie za prace's.
Brak petnego zatrudnienia w okresie objetym kontrolg nie skutkowat koniecznosScig
$wiadczenia pracy przez pracownikbw OUM poza normalnym czasem pracy,
konieczno$cigq zlecania poszczegélnych czynno$ci osobom nie  bedacym
pracownikami OUM lub koniecznoscig przekazywania rozpoznania spraw lub
przeprowadzenia kontroli innym jednostkom organizacyjnym administracji miar.

(akta kontroli: tom IV, str. 7, 47-50)

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dalej: GUM.

12Dz, Urz. GUM poz. 24.

13 Zarzadzenie Dyrektora nr 10/2019 z dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia regulamindw

wewnetrznych w Okregowym Urzedzie Miar we Wroctawiu, zmienione zarzadzeniem Dyrektora nr 10/2021 z dnia

24 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany zatacznika nr 3 do ww. zarzadzenia.

4 M.in. procedura P/OUM3/26 — Nadzor nad uzytkownikami przyrzadéw pomiarowych z 30 listopada 2021 r.,

procedura P/OUM3/27 — Nadzor nad paczkowaniem produktéw i produkcjg butelek miarowych z 1 czerwca

2020 r., procedura P/OUM3/23 — Prawna kontrola metrologiczna przyrzadéw pomiarowych — legalizacja z 20 lipca

2012 . i aktualizacja z 5 lipca 2023 r. oraz Instrukcja w sprawie pobierania optat.

15 Kandydaci przystepujacy do naboréw rezygnowali z uczestnictwa w nich po uzyskaniu informacji 0 wysokosci

oferowanego wynagrodzenia za prace.
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W OUM, w latach 2020-2023 (I potrocze), nie zawierano umow cywilnoprawnych
dotyczacych realizacji zadan z zakresu prawnej kontroli metrologicznej oraz utp.
(akta kontroli: tom IV, str. 6)

1.2. Do zadah OUM nalezato m.in. wykonywanie legalizacji przyrzadéw
pomiarowychs. W 2020 r. wykonano 149632 legalizacji, w tym 49 legalizacji
pierwotnych'” i 149 583 legalizacji ponownych™. W roku nastepnym wykonano
125 810 legalizacji, w tym 51 legalizacji pierwotnych i 125 759 legalizacji ponownych.
W 2022 r. wykonano 134 700 legalizacji, w tym 54 legalizacje pierwotne i 134 646
legalizacji ponownych. W 2023 r. (I pdirocze) wykonano 23 105 legalizacji, w tym
szes$c¢ legalizacii pierwotnych i 23 099 legalizacji ponownych.
Dyrektor wyjasnit, ze spadek liczby wykonywanych legalizacji przyrzadow
pomiarowych w | pofowie 2023 r. byt spowodowany w gtéwnej mierze ograniczeniem
zgtoszen do legalizacji licznikow energii elektryczne;.

(akta kontroli: tom IV, str. 6, 13, 47)

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r. w OUM wystapit tylko jeden
przypadek odmowy wykonania legalizacji przyrzadu pomiarowego - wagi.
Jak wskazat Dyrektor, przyczyng takiego stanu rzeczy byt brak stanowiska do
legalizacji tego typu wagi. W tym czasie w Urzedzie nie stwierdzono zapotrzebowania
na legalizacje nowych przyrzadéw pomiarowych. W latach 2021-2023 (I potrocze)
w OUM nie odnotowano przypadkow stwierdzenia braku zgodnosci zalegalizowanych
przyrzaddéw pomiarowych z wydanymi dla nich Swiadectwami typu.

(akta kontroli: tom IV, str. 7)

Na podstawie préby wynoszacej 50 legalizacji'® stwierdzono, ze $redni czas trwania
legalizacji?d wyni6st siedem dni, przy czym dla legalizacji pierwotnych byty to 26 dni,
a dla legalizacji ponownych byty to cztery dni. Najdtuzsza legalizacja trwata 70 dni?!,
ale zgtaszajacy parokrotnie zwracat si¢ do OUM z proshg o realizacje czynno$ci
legalizacyjnych w pozniejszych niz zaktadane przez Urzad terminach. Natomiast
w 11 przypadkach legalizacji ponownych czynnoSci przeprowadzono w dniu
zgtoszenia.

Na podstawie tej proby stwierdzono takze, ze OUM co do zasady przestrzegat
procedur dotyczacych prowadzenia legalizacji. Stwierdzone nieprawidtowosci
w zakresie niewlasciwego zaokraglania optat, przyjmowania nieprawidtowego lub
niepetnego wniosku o legalizacje oraz nie w pemi rzetelnego sporzadzania
dokumentow, w tym $wiadectw legalizacji, zostaty szczeg6towo opisane w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom IV, str. 16, 51-81; tom V, str. 1-461; tom VI, str. 1-356)

16 W latach 2020-2023 (I pétrocze) OUM nie wykonywat legalizacji jednostkowych przyrzadéw pomiarowych.

7 Wykonywana jest przed wprowadzeniem danego egzemplarza przyrzadu do obrotu lub uzytkowania.
Legalizacja pierwotna przyrzadu pomiarowego jest dokonywana na wniosek producenta lub jego upowaznionego
przedstawiciela albo importera.

8 Wykonywana jest w stosunku do przyrzadéw pomiarowych wprowadzonych do obrotu lub uzytkowania.
Legalizacja ponowna przyrzadu pomiarowego jest dokonywana na wniosek uzytkownika albo wykonawcy naprawy
lub instalacji przyrzadu pomiarowego.

19 Kontrole czasu trwania legalizacji oraz przestrzegania procedur dotyczacych ich prowadzenia dokonano
w oparciu o probe badawcza obejmujaca 50 spraw, dobrang w sposdb losowy. Dla legalizacji pierwotnych przyjeto
wielko$¢ proby w liczbie odpowiednio w 2021 r. — trzech spraw, w 2022 r. — trzech spraw i w | pétroczu 2023 r. -
jednej sprawy. Dla legalizacji ponownych przyjeto wielko$¢ préby w liczbie odpowiednio w 2021 r. — 17 spraw,
w 2022 r. — 17 spraw i w | pdtroczu 2023 r. — dziewieciu spraw.

2 Liczony od daty zgloszenia do legalizacji przyrzadu pomiarowego do daty wystawienia $wiadectwa legalizacji
przyrzadu pomiarowego albo naniesienia cech (gdy $wiadectwo takie nie bylo wystawiane).

21 Byta to legalizacja pierwotna wykonana w 2022 .



1.3. W 2020 r. w bazie OUM zarejestrowanych byto 556 miejsc paczkowania oraz
22 miejsca sktadowania towaréw paczkowanych?2, W 2021 r. w bazie OUM liczba
miejsc paczkowania wzrosta do 573 oraz nie zmienita sie liczba miejsc sktadowania
towaréw paczkowanych23. W 2022 r. w bazie OUM liczba zarejestrowanych miejsc
paczkowania zmalata do 558, a liczba miejsc sktadowania towaréw paczkowanych
wzrosta do 3024, Natomiast w | pétroczu 2023 r. w bazie OUM wzrosta liczba
zarejestrowanych miejsc paczkowania do 578 oraz spadta do 27 liczba miejsc
sktadowania towaréw paczkowanych?®.

Na obszarze dziatania OUM, w latach 2020-2023 (I pdtrocze), brak byto przypadkéw
zgtoszenia faktu rozpoczecia produkcji butelek miarowych oraz wprowadzania
butelek miarowych po raz pierwszy do obrotu na terytorium RP.

(akta kontroli: tom IV, str. 8, 14)

Plan kontroli jednostek paczkujgcych towary na 2021 r. zaktadat przeprowadzenie
225 kontroli, w tym 30 kontroli planowych. Zrealizowano natomiast 120 kontroli?6,
tj. 53,3% planu. W roku nastepnym plan kontroli jednostek paczkujgcych towary
zaktadat przeprowadzenie 225 kontroli, w tym 30 kontroli planowych, a zrealizowano
197 kontroli?7, j. 87,6%planu. Natomiast plan kontroli jednostek paczkujacych towary
na 2023 r. zaktadat przeprowadzenie 190 kontroli, w tym 20 kontroli planowych.
Na 30 czerwca 2023 r. wykonano 115 kontroli28, tj. 60,5% planu.

Dyrektor wyjasnit, ze przyczyng niepetnej realizacji plandw z 2021 r. i z 2022 r. byla
sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19. Wiele zaktadéw byto w jej okresie
zamknietych lub ograniczyto swojg dziatalno$¢, a ograniczenia w dziatalno$ci
wystepowaty takze w OUM. W dalszej czesci wyjasnien wskazat rowniez, ze kontrole
planowe, ktoérych nie udato sie przeprowadzic w 2021 r., byly ujmowane
w harmonogramie kontroli w roku nastepnym, a w 2022 r. w miejsce
niezrealizowanych kontroli planowych przeprowadzono wigcej kontroli doraznych.

W OUM kontrole byty planowane zgodnie z ogoinymi zasadami ustalonymi przez
Prezesa GUM oraz z wydawanymi przezen corocznie wytycznymi. Na potrzeby
planowania dziatalnosci kontrolnej podmiotéw paczkujgcych towary opracowano tzw.
matryce ryzyka dla realizacji zadan kontrolnych w obszarze utp. W dokumentach tych
okres$lono obszary kontroli (obszary ryzyka), a nastepnie poszczegélnym z nich
przyznano punkty. Suma uzyskanych w danym obszarze kontroli punktow
decydowata o przyjetej ocenie ryzyka dla tego obszaru oraz jego pozycji w rankingu.

(akta kontroli: tom |, str. 17-18, 216-231, 604-610; tom 1V, str. 8-9, 11-12, 42)

22 W tym: 63 jednostki oznaczajace towary znakiem ,e”, 493 jednostki nie oznaczajace towaréw znakiem ,€”,
dwoéch importeréw towaréw oznaczanych znakiem ,e”, 13 importerow towaréw nie oznaczanych znakiem ,e” oraz
siedmiu sprowadzajacych.

23 \W tym: 65 jednostek oznaczajacych towary znakiem ,e”, 504 jednostki nie oznaczajace towaréw znakiem ,€”,
trzech importeréw towaréw oznaczanych znakiem ,e”, 16 importeréw towaréw nie oznaczanych znakiem ,e” oraz
siedmiu sprowadzajacych.

24 \W tym: 59 jednostek oznaczajacych towary znakiem ,e”, 499 jednostek nieoznaczajacych towaréw znakiem ,€”,
czterech importeréw towaréw oznaczanych znakiem ,e”, 17 importeréw towaréw nie oznaczanych znakiem ,e”
oraz dziewigciu sprowadzajacych.

25 \W tym: 59 jednostek oznaczajacych towary znakiem ,e”, 516 jednostek nieoznaczajacych towaréw znakiem ,€”,
czterech importeréw towaréw oznaczanych znakiem ,e”, 14 importeréw towaréw nie oznaczanych znakiem ,e”
oraz dziewigciu sprowadzajacych.

%W tym: 25 kontroli planowych w jednostkach oznaczajacych towary znakiem ,e”, 87 kontroli doraznych
w miejscach paczkowania towaréw paczkowanych oraz osiem dziatan sprawdzajacych.

2T W tym: 28 kontroli planowych w jednostkach oznaczajacych towary znakiem ,e”, 156 kontroli doraznych
w miejscach paczkowania towaréw paczkowanych oraz 13 dziatai sprawdzajacych.

28\W tym: 13 kontroli planowych w jednostkach oznaczajacych towary znakiem ,e”, 89 kontroli doraznych
w miejscach paczkowania towaréw paczkowanych oraz 13 dziatai sprawdzajacych.
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W ramach prowadzonych, w latach 2020-2023 (I pdtrocze), kontroli towaréw
paczkowanych, Urzad stwierdzit nieprawidtowo$ci w 28 na 586 przeprowadzonych
kontroli (4,8%)%.

(akta kontroli: tom IV, str. 15, 42-43)

W okresie objetym kontrolg OUM podejmowat réwniez kontrole tzw. ,szarej strefy”,
tj. podmiotdw niezgtoszonych. Dziatania w tym zakresie prowadzone byty w oparciu
o informacje pozyskane w trakcie kontroli wtasnych lub na podstawie informacji
przekazanych do Urzedu przez inne organy lub tzw. sygnalistow. W zwigzku
z dziataniami innych organdéw doprowadzono do zgtoszenia 15 firm30. Natomiast
w oparciu o otrzymane sygnalizacje przeprowadzono siedem kontroli, z ktorych tylko
w jednym przypadku stwierdzono nieprawidtowosci i za brak dokonanego zgtoszenia
ukarano podmiot mandatem karnym w wysokosci 50 zt.

OUM wspdtpracowat z innymi organami nadzoru w zakresie sprawowania nadzoru
nad wykonywaniem przepisow utp oraz przepisow upm. Wspotpraca taka miata
miejsce w szczegdlnosci z Inspekcjg Handlowg oraz Inspekcjg Jakos$ci Handlowe;
Artykutdw Rolno-Spozywczych. Sprowadzata sie ona do wymiany informacii
pomiedzy tymi organami, dotyczacych przypadkéw naruszania przepisow utp.
W latach 2021-2023 (I pdtrocze) nie stwierdzono sytuacji, w ramach ktérych w trakcie
prowadzenia czynnosci kontrolnych w zakresie okreSlonym w utp przez
przedstawicieli OUM, zaszta potrzeba skorzystania przez nich z uprawnien, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 3 upm, tj. z uzyskania pomocy Policji.

(akta kontroli: tom IV, str. 38-39; tom VII, str. 239-243)

Od 1 stycznia 2023 r. przy ewidencjonowaniu zgtoszen, wymaganych przepisami utp,
OUM wykorzystywat system SWITEZ31, administrowany przez GUM. Urzad posiadat
takze dostep do wpisdw dokonywanych przez inne organy administracji miar.
W systemie  SWITEZ mozliwym bylo wyszukanie wpiséw m.in. po danych
zgtoszonych podmiotéw, adresie oraz wtasciwych organach administracji miar.
Badanie prawidtowosci ewidencjonowania zgtoszen wymaganych zgodnie z utp,
przeprowadzone w oparciu o probe obejmujaca 10 zgtoszens? wykazato, ze wszystkie
skontrolowane zgtoszenia zostaty prawidtowo odnotowane. W jednym przypadkus?
stwierdzono jednak przyjecie i zaewidencjonowanie przez OUM zgtoszenia, chociaz
formularz zgtoszeniowy byt niepodpisany przez zgtaszajacego, a braku tego nie
usunieto, co zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Na podstawie proby obejmujacej 20 kontroli®4, stwierdzono takze, ze OUM w okresie
objetym kontrola, co do zasady, przestrzegat procedur dotyczacych kontroli
podmiotow paczkujacych towary. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczaca braku
wydania zalecen pokontrolnych zostata szczegétowo opisana w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom IV, str. 16-39, 40-43, 82-457)

W latach 2020-2023 (I pétrocze) OUM nie wnioskowat do Prezesa GUM o likwidacje
zadnego punktu legalizacyjnego. Dyrektor wyjasnit, ze dziatalnos¢ punktow

2 Przy czym w rozbiciu na poszczegdlne lata byto to odpowiednio w 2020 r. — dziewig¢ na 154 kontroli (5,8%),
w 2021 r. — osiem na 120 kontroli (6,7%), w 2022 r. — osiem na 197 kontroli (4,1%) i w | pétroczu 2023 r. — trzy na
115 kontroli (2,6%).

30 Trzy z nich pouczono o koniecznos$ci przestrzegania art. 12 ust. 1 i 3 utp, a pozostate podmioty zostaty
skontrolowane zgodnie z planem kontroli. Dyrektor w ztozonych wyjasnieniach podkreslit, ze w przypadku
nieprawidtowos$ci zostang wyciagniete konsekwencje wobec osob odpowiedzialnych, zgodnie z art. 34 utp.

31 Systemu Wsparcia Informatycznego Ustug Terenowej Administracji Miar, dalej: SWITEZ.

32 Dla zgtoszen z art. 12 utp przyjeto wielko$¢ proby w liczbie odpowiednio trzech zgtoszen dla kazdego roku
w latach 2021-2023 (I pdtrocze). Dla zgtoszen z art. 13 utp dobrano tylko jedno zgtoszenie z 2022 r., albowiem
innych, w okresie objetym kontrola, nie byto.

33 OUM3.WN.5011.4.2021 (I1).

34 Zaréwno dla kontroli doraznych z art. 14 utp, jak i dia kontroli planowych z art. 20 utp, przyjeto wielko$¢ proby
w liczbie odpowiednio w 2021 r. i w 2022 r. - po cztery kontrole i w | pétroczu 2023 r. — po dwie kontrole.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

legalizacyjnych nie stanowi kosztu dla OUM, poza kosztami dojazdu pracownika.
Pomieszczenia i wyposazenie to koszt przedsiebiorcy, a Urzad delegowat jedynie
swoich pracownikow do przeprowadzenia czynno$ci legalizacyjnych na terenie
takiego punktu. Kosztami dojazdéw pracownikdw do punktdw legalizacyjnych byty
gtéwnie koszty biletéw jednorazowych komunikacji autobusowej. Wyjatek stanowit
punkt legalizacyjny w Bolestawcu, do ktorego dojazd wykonywany byt kolejg, a koszt
takich przejazddw to ok. 2,0 tys. zt/rok.

(akta kontroli: tom [, str. 207-208)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W pieciu3® z 50 badanych spraw, optaty za legalizacje zostaty zwiekszone o koszty
powstate przy tych czynnosciach urzedowych, bez zaokraglenia wysokos$ci tych optat
odpowiednio w gére albo w dét do petnych ztotych, co stanowito naruszenie art. 63
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa w zw. z art. 24 ust. 6
upm.

Dyrektor wyjasnit, ze zaokraglanie optat rzeczywiscie winno mie¢ miejsce w sytuacji,
gdy wystapiq koszty dodatkowe, takie jak zwigzane z delegacjami, czy tez
z transportem przyrzadéw pomiarowych. Wskazat, ze zostang poczynione kroki,
majace na celu ujednolicenie wydawanych przez OUM decyz;i.

(akta kontroli: tom IV, str. 53-81; tom V, str. 1-54, 78-121, 280-292, 312-318; tom VI, str. 55-75, 104-
162, 163-253)

2. W przypadku sze$ciu z posrod 50 badanych legalizacji urzadzehn pomiarowych
stwierdzono nieprawidtowe wypetnienie wniosku o jej przeprowadzenie:

e w przypadku trzech spraw?’ zrealizowano wnioski o przeprowadzenie legalizaciji
ponownej w sytuacji, gdy wnioski te nie zostaty podpisane przez wnioskodawce
i braku tego nie usunieto. Powyzsze stanowito naruszenie § 34 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 22 marca 2019 r.
w sprawie prawnej kontroli metrologicznej przyrzadéw pomiarowych®, w zakresie
w jakim legalizacji dokonano bez wniosku spetniajacego wymogi formalne;

e w przypadku dwoch spraw dotyczacych legalizacji ponownej3® przeprowadzono
legalizacje w sytuacji, gdy wnioski o ich dokonanie ztozyty osoby, ktore nie wykazaty
umocowania do dziatania w imieniu uzytkownikow wskazanych we wnioskach, co
stanowito naruszenie art. 8k ust. 1 upm;

e w kolejnym przypadku dotyczacym legalizacji pierwotnej*® we wniosku wskazano
podmioty, ktére nie byty producentami ani importerami przyrzadu pomiarowego
(a nadto osoba sktadajgca wniosek o dokonanie legalizacji nie wykazata umocowania
do dziatania w imieniu jednego z wnioskodawcow), co stanowito naruszenie art. 8|
ust. 1 upm.

Dyrektor wyjasnit, ze przyczyna nie usunigcia braku podpiséw wnioskodawcy przez
OUM w dwoch przypadkach byt fakt, ze wypehili oni formularze komputerowo,
wpisujac w nich tylko w ten sposob swoje imie oraz nazwisko i nie sktadali ich
osobiscie. W jednym przypadku przeoczono brak podpisu przy rejestracji wniosku
w Urzedzie. Dyrektor wyja$nit rowniez, ze jednym wypadku4! umocowanie nie zostato

35 WL.400.276.2021  (13b); WL.400.991.2021 (16b); L2.400.439.2021 (3a); L2.400.292.2022 (5a);
L2.400.318.2022 (6a).

% Dz. U.z2022r. poz. 2651, ze zm., dalej: uop.

37 WL.400.92.2022; WL.400.1756.2022 ; WL.400.1258.2021.

38 Dz. U. poz. 759, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli.

39 WL.400.1700.2021 i L1.400.111.2022.

40.2.400.439.2021.

41 WL.400.1700.2021.



dostarczone przez wnioskodawce, w kolejnym?#2 wniosek przyjety w Punkcie Obstugi
Klienta nie byt pod tym wzgledem weryfikowany w laboratorium. W zakresie
ostatniego wniosku3 podniést natomiast, ze petnomocnictwo zostato udzielone
pracownikowi spotki, dla ktérej procedowano wniosek, co byto wystarczajace, bo
doszio jedynie do omytkowego niewskazania we wiasciwej dokumentacji Urzedu,
obok spatki, takze imienia i nazwiska jej pracownika.

NIK wskazuje w zakresie sprawy L2.400.439.2021, ze nie mozna zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem Dyrektora o jedynie omytkowym niedookresleniu wnioskodawcy we
wiasciwej dokumentaciji Urzedu. Wnioskodawca byta bowiem osoba fizyczna wraz ze
spotka zarejestrowang w Polsce, podczas gdy producentem przyrzadu pomiarowego,
ktéry udzielit petnomocnictwa osobie fizycznej do jego reprezentowania w sprawach
legalizacji byta natomiast spétka zarejestrowana w Republice Federalnej Niemiec.
(akta kontroli: tom IV, str. 53-81; tom V, str. 200-207, 333-343, 401-422; tom VI, str. 55-75)

3. W 10 przypadkach legalizacji (sposrod 50 objetych kontrolg) stwierdzono
nierzetelne sporzadzenie dokumentdéw poswiadczajacych jej przebieg:
e w przypadku dwoch spraw#4 wskazano niewtasciwg osobe jako wnioskodawce
w wystawionym $wiadectwie legalizaciji przyrzadu pomiarowego*;
e W przypadku szesciu spraw* nie wskazano lub wskazano niewtasciwy status
wnioskodawcy w wystawionym $wiadectwie legalizacji przyrzadu pomiarowego;
e w przypadku jednej sprawy4” wskazano niewfasciwy okres wazno$ci legalizacii
w wystawionym Swiadectwie legalizacji przyrzadu pomiarowego;
e w przypadku jednej sprawy*8 wskazano niewtasciwe daty dokonywania czynnosci
w protokole sprawdzen przyrzadu pomiarowego.
Dyrektor wyjasnit, ze we wszystkich powyzszych przypadkach przyczyng powyzsze;
nieprawidtowo$ci byto przeoczenie, ktore miato miejsce podczas sprawdzania
| zatwierdzania dokumentacji.

(akta kontroli: tom IV, str. 53-81; tom V, str. 359-391; tom VI, str. 1-24, 55-103, 163-268, 299-307,

341-345)

4. W przypadku trzech kontroli4® (na 20 badanych) nie wydano zalecen
pokontrolnych, pomimo stwierdzenia w toku kontroli nieprawidtowosSci oraz opisania
ich w tresci protokotu kontroli, w tym w uwagach kontroleréw. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz art. 22l ust. 112 upm w zw. z art.4 utp.

Dyrektor wyjasnit, ze w powyzszych kontrolach nieodpowiedni dobdr wagi nie byt
uznawany jako nieprawidtowos¢. Skontrolowane partie towaru paczkowanego
spetnialy wymagania ustawy, a co za tym idzie, przeprowadzone kontrole nie
wykazaty nieprawidtowosci. Stad w tych przypadkach poprzestano na wskazaniach
w protokotach kontroli o potrzebie odpowiedniego doboru przyrzadow pomiarowych.

NIK nie uwzglednia argumentacji przedstawionej w wyjasnieniach, poniewaz
w protokofach kontroli kazdorazowo wskazywano, iz ,waga nie byta odpowiednio
dobrana pod katem wiasciwo$ci metrologicznych — okreslajacych zaleznos¢ wartoSci
dziatki legalizacyjnej do masy towaru paczkowanego”. Ponadto powotywano sie tam
za kazdym razem na wymogi w tym zakresie wynikajace z zatgcznika do utp,
a zakresem kontroli we wszystkich analizowanych przypadkach byto objete m.in.

421.1.400.111.2022.

43.2.400.439.2021.

44.2.400.439.2021 (3c); L2.400.262.2021 (8b).

45 \Wzor $wiadectwa legalizacji przyrzadu pomiarowego oraz sposéb jego wypetnienia okreslat zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie kontroli.

461.400.134.2021 (22a); L2.400.3.2021 (1b); L2.400.231.2022 (4a); L2.400.318.2022 (6d); L2.400.197.2021
(7c); L2.400.443.2021 (10a).

47.2.400.589.2022 (15a).

48.2.400.262.2021 (8a).

49 OUM3.2.KD.2022 (115); 5-KP-2021 (118); 7-KP-2022 (1111).
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przestrzeganie wymagan dotyczacych paczkowania produktow, o ktorych mowa
w utp. Wynikato to, zarébwno z upowaznien do kontroli i protokotdw kontroli, jak
i z faktycznie dokonanych — i opisanych w tresci protokotow kontroli — ustalen
kontroleréw OUM.

(akta kontroli: tom IV, str. 31-37, 40-43, 196-230, 249-315, 337-412)

W latach 2021-2023 (1 pétrocze) OUM co do zasady prawidtowo planowat i wykonywat
zadania z zakresu prawnej kontroli metrologicznej okreslonej w upm oraz utp.
Stan zatrudnienia, pomimo wystepujacych wakatéw, pozwalat na realizacje
skontrolowanych zadan. NIK zwraca jednakze uwage na nie zrealizowanie wszystkich
zaplanowanych kontroli w zakresie wymaganym przepisami utp. W kontrolowanym
obszarze stwierdzono takze nieprawidtowosci polegajace na: pobieraniu opfat za
legalizacje bez zaokraglenia wysoko$ci tych opfat odpowiednio w gére albo w dét do
petnych ziotych; realizowaniu wnioskow o przeprowadzenie legalizacji, ktére nie
zostaty podpisane przez wnioskodawce lub bez dostatecznej weryfikacji legitymacji
wnioskodawcy lub umocowania do ztozenia wniosku w jego imieniu; nierzetelnym
sporzadzaniu $wiadectw legalizacji przyrzadu pomiarowego oraz braku wydawania
zalecen pokontrolnych przy kontrolach jednostek paczkujacych towary.

2. Ustalanie i dochodzenie naleznosci wynikajacych
z realizacji ustawowych zadan

W latach 2020-2023 (I potrocze) OUM wykonat ogétem:

e 434 290 czynnosci urzedowych, wynikajacych z art. 24 ust. 2 upm, z ktérych
uzyskat ogétem 15 965,7 tys. zt przychoddw*0,

e 62 940 czynnosci cywilnoprawnych na podstawie art. 25 upm, z ktérych uzyskat
2 899,3 tys. zt przychoddws!.

Proba obejmujaca 41 czynnosci wykonanych na podstawie art. 24 ust. 252 i art. 255
upm wykazaty, ze OUM, w kazdej sprawie w sposob rzetelny i we wtasciwej wysokosci
pobrat optaty za czynno$ci urzedowe i wynagrodzenia za czynnosci cywilnoprawne.
Optaty i wynagrodzenie w 75,6%°% przypadkéw, pokrywaty koszty wykonania tych
czynno$ci. W pozostatych 10 przypadkach koszty OUM przewyzszaty wysoko$¢
uzyskanych optat i wynagrodzen od 0,69 zt do 128,22 zt. Ustalane byly one na
podstawie przepisow wtasciwych rozporzadzen oraz cennikéw GUM.
W OUM wystapity jednak przypadki wydania $wiadectw kontroli metrologicznej oraz
prawnej kontroli metrologicznej przed dokonaniem ptatnosci przez wnioskodawcow,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom [, str. 9, 146, 211-214, 216-489, 513-584; tom I, str. 1-282)

W kontrolowanym okresie nalezno$ci ogotem Urzedu wyniosty odpowiednio:

— w2020 r. - 159,3 tys. zt (w tym 156,4 tys. zt naleznoSci przeterminowane),

— w2021 r.-153,3 tys. zt (w tym 61,8 tys. zt naleznoSci przeterminowane),

— w2022r.-163,4 tys. zt (w tym 148,5 tys. zt nalezno$ci przeterminowane),

— w 2023 r. (I pdtrocze) - 118,1 tys. zt (w tym 71,1 tys. zt naleznoSci
przeterminowane).

50 W tym: w 2020 r. wykonano 149 984 czynnosci, z ktérych uzyskano 4 632,2 tys. zt; w 2021 r. wykonano
126 160 czynnosci, z ktorych uzyskano 5 395,1 tys. zt; w 2022 r. wykonano 134 955 czynno$ci, z ktdrych uzyskano
4243 4 tys. zt; w 2023 r. (I pdirocze) wykonano 23 191 czynnosci, z ktorych uzyskano 1 695,0 tys. zt.

SW tym: w 2020 r. wykonano 9201 czynnosci, z ktorych uzyskano 652,8 tys. zt; w 2021 r. wykonano
16 706 czynno$ci, z ktorych uzyskano 795,4 tys. zt; w 2022 r. wykonano 22 428 czynnosci, z ktérych uzyskano
885,6 tys. zt; w 2023 r. (I pdtrocze) wykonano 14 605 czynnosci, z ktorych uzyskano 565,5 tys. zt.

52 20 spraw dotyczacych legalizacji, dobranych w sposob losowy.

53 21 spraw dotyczacych wzorcownia, dobranych w sposob losowy.

54 Tj. 31 badanych przypadkdw.
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Kontrolg objeto cztery najwyzsze wartoSciowo postepowania wedtug stanu na
31 grudnia 2022 r. z tytutlu optat za czynno$ci urzedowe oraz wynagrodzen za
czynnosci cywilnoprawne, w tacznej wysokosci 23,5 tys. zt, pod katem skutecznosci
prowadzonych dziatar windykacyjnych. Wykazata ona, ze OUM, w latach 2020-2023
(I pdtrocze), we wszystkich skontrolowanych sprawach, nie podejmowat zadnych
czynno$ci celem wyegzekwowania naleznych mu srodkéw pienieznych, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom [, str. 9, 216-231)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 19 przypadkach OUM wydawat S$wiadectwa legalizacji ponownej lub
wzorcowania przed dokonaniem przez wnioskodawcy optaty za czynno$ci
administracji miar lub wynagrodzenia za czynnosci cywilnoprawne, mimo ze wedtug
wewnetrznych Instrukcji w sprawie pobierania opfat warunkiem wydania tych
dokumentéw byt wptyw nalezno$ci na rachunek OUM. Z tego:

a) w12 przypadkach (dwoch sprawach® wynikajacych z proby opisanej w pkt. 2 oraz
10 sprawach® wynikajgcych z préby opisanej w pkt. 1.2 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego) dotyczyto to opfat za legalizacje ponowng, w przypadku ktorej
dodatkowo zgodnie z art. 24a ust. 3 upm, nieuiszczenie w terminie siedmiu dni tej
opfaty, powinno skutkowa¢ pozostawieniem wniosku bez rozpoznania;

b) w siedmiu przypadkach®” (na 20 objetych kontrolg) dotyczyto to czynnosci
cywilnoprawnych (wzorcowan).

Dyrektor odnoszac sie do legalizacji ponownych wyjasnit, ze w trzech przypadkach?3®
do realizacji wnioskdw przystapiono przed uiszczeniem optaty z powodu przeoczenia
tego faktu przez kierownika laboratorium, w czterech kolejnych przypadkach®® za
niezwtocznym zatatwieniem przemawiaty wzgledy spoteczne lub wazny interes strony
— ktérym byto posiadanie waznych dowodéw legalizacji przyrzaddéw pomiarowych,
bez ktorych przedsigbiorca musiatby np. wytaczy¢ linie produkcyjna. W pozostatych
przypadkach8® optaty zostaty uiszczone, w tym w trzech wypadkach
w siedmiodniowym terminie okre$Slonym wart. 24a ust. 3 pkt 1 upm.
Natomiast w zakresie dotyczacym przeprowadzonych wzorcowan, Dyrektor wyjasnit,
ze w przypadku czterech spraws! Swiadectwa legalizacji zostaty wydane klientom,
ktérzy nie mieli probleméw z terminowymi ptatnoSciami, a w pozostatych sprawach
dokumenty wydano dla jednostek budzetowych, ze wzgledu na statg i bezproblemowg
wspotprace.

NIK wskazuje, ze wprawdzie nieprawidtowosci te miaty charakter formalny,
(nie stwierdzono, aby wnioskodawcy ostatecznie nie uiscili naleznych opfat za
legalizacje), niemniej, zgodnie z pkt. 6.1 i pkt.6.2 Instrukcji w sprawie pobierania optat,
warunkiem wydania dowodéw kontroli metrologicznej byto potwierdzenie przez
Wydziat Finansowo-Ksiegowy wptywu naleznosci na rachunek OUM, co we
wskazanych przypadkach nie miato miejsca.

55 \WL.400.82.2023 i L 1.400.94.2020.

5 \L.400.755.2023 (4a); WL.400.1318.2022 (9b); WL.400.314.2021 (14b); WL.400.715.2021 (15a);
11.400.22.2021 (20a); L1.400.34.2022 (23b); L1.400.111.2022 (24b): L1.400.59.2023 (26b); L2.400.318.2022
(6c); L2.400.197.2021 (7a).

§711.401.379.2020, L1.401.96.2021, L1.401.351.2021, L1.401.408.2023, L2.401.81.2021, L3.401.65.2023,
13.401.65.2020.

58 .2.400.318.2022 (6¢); L2.400.197.2021 (7a) oraz L1.400.94.2020.

59 11.400.22.2021 (20a); L1.400.34.2022 (23b); L1.400.111.2022 (24b); L1.400.59.2023 (26b).

60 \WL.400.755.2023 (4a); WL.400.1318.2022 (9b); WL.400.314.2021 (14b); WL.400.715.2021 (15a) oraz
WL.400.82.2023.

6111.401.96.2021, L1.401.351.2021, L1.401.408.2023, L2.401.81.2021.
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(akta kontroli: tom |, str. 117, 120, 124, 126, 216-243, 267-290, 323-369, 409-429, 432, 451, 472,
478-479, 482, 489; tom Il, str. 11-55, 117-118, 120-121, 124, 130, 210-216, 224, 280-281; tom 1V,
str. 53-81; tom V, str. 1-121, 142-199, 243-259, 293-311, 344-349, 392-422, 455-461; tom VI, str.
163-262)
2. Wobec czterech dtuznikéw, posiadajacych zalegtosci w tacznej wysokosSci
23,51ys. zt62 z tytutu opfat za czynnoSci urzedowe oraz wynagrodzen za czynno$ci
cywilnoprawne, OUM zaniechat czynnoSci zmierzajacych do wyegzekwowania
naleznych mu $rodkow pienieznych, co byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp.
Kontrola wykazata, réwniez, ze ostatnie pisma w prowadzonych postepowaniach
pochodzity odpowiednio z: 2012 r.83, 2013 r.64, 2018 .65 i 2020 r.66.

Dyrektor wyjasnit, ze we wskazanych sprawach nie podejmowano dalszych czynnosci
z uwagi na wyczerpanie mozliwosci egzekucji naleznosci.
NIK nie uwzglednia argumentaciji przedstawionej w wyjasnieniach. Wyzej wymienione
zalegtosci  dtuznikow, wobec ktérych zaprzestano podejmowania czynno$ci
windykacyjnych, pozostawaly naleznoSciami  wymagalnymi, nierozliczonymi
i nieumorzonymi na 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli: tom |, str. 63-64, 89-90; tom Ill, str. 1-560)

OUM w sposob prawidtowy ustalat naleznosci wynikajace z ustawowych zadan.
Optaty za czynno$ci urzedowe okreslone w art. 24 ust. 2 upm oraz wynagrodzenia za
czynno$ci cywilnoprawne wynikajace z art. 25 upm byly pobierane w wysokosciach
zgodnych z rozporzadzeniem w sprawie opfat oraz cennikami GUM. Niemniej Urzad,
z naruszeniem art. 24a ust. 3 upm oraz przepiséw wewnetrznych, przed uiszczeniem
naleznosci, wydawat wnioskodawcom dowody prawnej kontroli metrologicznej oraz
kontroli metrologicznej. Ponadto OUM, w latach 2020-2023 (I pétrocze) zaniechat
dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania naleznych mu $rodkdw pienieznych
z tytutu nalezno$ci cywilnoprawnych i z tytutu wykonanych czynno$ci urzedowych od
czterech dtuznikdw.

3. Nadzér w zakresie stosowania legalnych jednostek miar
i przyrzadow pomiarowych

3.1. Urzad dysponowat zasobami kadrowymi oraz przyrzadami pomiarowymi,
umozliwiajgcymi prowadzenie nadzoru nad wykonywaniem przepiséw upm.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. zadania zwigzane z kontrolg w zakresie nadzoru
nad wykonywaniem przepiséw upm wykonywato 16 osob.

(akta kontroli: tom |, str. 62-63, 67-68, 216-231, 628)

W OUM zadania nadzorczo-kontrolne planowane byty wedtug ,Zasad sprawowania
nadzoru przez Prezesa Gtownego Urzedu Miar nad przestrzeganiem ustaw: Prawo
o miarach, Prawo pobiercze, o towarach paczkowanych, o tachografach,
o0 systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku™’ oraz ,Wytycznymi sporzadzenia
plandw kontrolr”.

62 W tym: 5,3 tys. zt naliczonych odsetek za lata 2020-2022.

83 W przypadku diuznika, posiadajacego zadtuzenie w wysokosci 3,8 tys. zt (w tym 2,9 tys. zt nalezno$¢ gtéwna),
ostatnim dokumentem w sprawie byto pismo Sadu Rejonowego w Legnicy V Wydziat Gospodarczy,
sygn. akt V GUp 8/08 z 30 maja 2012 r. w sprawie umorzenia postepowania w postepowaniu likwidacyjnym.

64 \W przypadku dtuznika, posiadajacego zadtuzenie w wysokosci 4,5 tys. zt (w tym 3,5 tys. zt nalezno$¢ gtéwna),
ostatnim pismem w sprawie byt odpis postanowienia o ukonczeniu postepowania upadto$ciowego z 3 lipca 2013
r., wydany przez Sad Rejonowy VI Wydziat Gospodarczy w Watbrzychu.

85 W przypadku dtuznika, posiadajacego zadtuzenie w wysokosci 5,0 tys. zt (w tym 3,9 tys. zt nalezno$¢ gtéwna),
ostatnim dokumentem w sprawie byto pismo Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy
(sygn. 0404-SEE.711.89.2018.1) z 21 lutego 2018 r. w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego.

8 W przypadku dtuznika, posiadajgcego zadtuzenie w wysokosci 10,2 tys. zt (w tym 7,9 tys. zt nalezno$¢ gtéwna),
ostatnim dokumentem w sprawie byto pismo OUM do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Jaworze
z 29 stycznia 2020 r.

67 Wydanie V z 2019 .



OUM corocznie przeprowadzat analizy ryzyk/prawdopodobienstwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej®. W planach kontroli,
uwzgledniano takie obszary kontroli jak: handel i ustugi, transport — taksowki, stacje
kontroli pojazddw, uzytkownicy przyrzadéw do pomiaru predko$ci w ruchu drogowym,
zaktady wulkanizacyjne, firmy przystosowujace pojazdy do zasilania gazem, stacje
paliw ciektych, stacje LPG, apteki, urzedy pocztowe, przedsiebiorstwa, w tym:
a) jednostki paczkujace towary, b) wodociagi, ¢) gazownie, d) elektrownie,
e) cieptownie.

(akta kontroli: tom |, str. 5, 12, 17-18, 216-231, 604-610)
W latach 2021-2022 OUM nie zrealizowat w petni planéw wykonania zadan
nadzorczo-kontrolnych. Realizacja tych planéw wynosita 33,7% w 2021 r. oraz 88,6%
w 2022 r. Wedtug wyjasnienn Dyrektora, gtownym powodem nieosiggniecia
zaplanowanej liczby kontroli byta sytuacja epidemiologiczna, spowodowana
pandemig COVID-19.

W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrola, realizacja plandéw zadan
nadzorczo-kontrolnych, przedstawiata si¢ nastepujaco:

e w 2021 r. zaplanowano do skontrolowania ogétem 1900 podmiotéw, za$
wykonanie wyniosto 641 (33,7% planu). Najwiekszy udziat w ogdinej liczbie
wykonanych kontroli, miaty kontrole zrealizowane w handlu i ustugach — 352,
w przedsigbiorstwach (paczkujgcych towary) — 120, oraz na stacjach paliw ciektych —
48. WS$rdd obszarow o najwiekszym zidentyfikowanym ryzyku, procentowe
wykonanie kontroli wyniosto: w przypadku zaktaddéw wulkanizacyjnych - 53,7% (plan:
67 kontroli, wykonanie: 36), placbwek handlowych - 35,2% (plan: 999 kontroli,
wykonanie: 352), stacji LPG - 33,3% (plan: 45 kontroli, wykonanie: 15);

e w 2022 r. zaplanowano do skontrolowania ogdtem 1610 jednostek, za$
wykonanie wyniosto 1427 (88,6% planu). Najwiekszy udziat w ogdlnej liczbie
wykonanych kontroli miaty kontrole przeprowadzone w obszarze handlu i ustug — 815,
w przedsigbiorstwach (paczkujacych towary) — 197 oraz na stacjach paliw ciektych —
90. Wsréd obszarow o najwigkszym zidentyfikowanym ryzyku, procentowe
wykonanie kontroli wyniosto: w przypadku zakfadow wulkanizacyjnych — 76,3%
(plan: 59 kontroli, wykonanie: 45), placéwek handlowych — 97,0% (plan: 840 kontroli,
wykonanie: 815), stacji LPG - 57,8% (plan: 45 kontroli, wykonanie: 26);

e w2023 r. zaplanowano do skontrolowania ogétem 1 464 jednostki. Wedtug stanu
na 30 czerwca 2023 r. wykonanie wyniosto 793 (54,2%). Najwiekszy udziat w ogdine;
liczbie wykonanych kontroli miaty kontrole, prowadzone w obszarze handlu i ustug —
379, w przedsiebiorstwach (paczkujacych towary) — 114 oraz w aptekach — 85.

W latach 2020-2022 w sumie wykonano 328 kontroli w stacjach paliw/LPG oraz

122 kontroli w aptekach, co wskazywato, ze przecietna stacja paliw/LPG jest
kontrolowana przez OUM raz na siedem lat®, a przecietna apteka raz na 35 lat™.

8W 2021 r. najwicksze prawdopodobiefistwo wystapienia stanéw nieprawidtowych OUM identyfikowat
w podmiotach takich jak: zaktady wulkanizacyjne, placowki handlowe, uzytkownicy wodomierzy, a w przypadku
zadan kontrolnych w obszarze utp — produktéw przetworstwa owocowo-warzywnego, aerozoli oraz innych (w tym
nawozy, nasiona, ziemia).

Z kolei w 2022 r. i w 2023 r. najwieksze ryzyka zidentyfikowano w zaktadach wulkanizacyjnych, placéwkach
handlowych oraz stacjach LPG, a w zakresie zadan kontrolnych w obszarze utp —w przypadku aerozoli, artykutow
spozywczych sypkich oraz innych (w tym nawozéw, nasion, ziemi).

69 Wedtug danych Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego
i opolskiego funkcjonowato 760 stali paliw/LPG (https://uokik.gov.pliwykazy podmiotow.php - wykaz stacji
paliwowych i zaktadowych (stan z 30 stycznia 2023 r.)).

0 Weditug danych w Rejestrze aptek (https://rejestrymedyczne.ezdrowie.gov.plira/search/public - dostep:
13 wrzesnia 2023 r.) na obszarze wojewodziwa dolnoslaskiego i opolskiego funkcjonowaty 1 432 apteki (miaty
status aktywny).
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Niezaleznie od powyzszego, kontrola wykazata, ze sprawozdania z dziatalnosci OUM
za lata 2020-2022 kierowane do GUM, zostaly sporzadzone nie w petni rzetelnie,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom [, str. 216-231)
OUM nie posiadat rejestru podmiotéw, uzytkujacych przyrzady pomiarowe (wagi,
taksometry) podlegajace prawnej kontroli metrologicznej. W przypadku stacji paliw,
Laboratorium Przeptywdw prowadzito rejestr (baze danych) tych podmiotdw, ktdry byt
weryfikowany z rejestrami udostepnianymi przez Prezesa Urzedu Regulacii
Energetyki’.
Dyrektor wyjasnit, ze Urzad nie posiada doktadnej wiedzy o podmiotach, ktore
uzytkujq przyrzady pomiarowe podlegajace prawnej kontroli metrologicznej, gdyz
uzytkownik nie ma obowigzku informowania administracji miar o wprowadzeniu
takiego przyrzadu do uzytkowania, zmiany miejsca jego uzytkowania, wycofania
z obrotu przyrzadu czy zaprzestania dziatalno$ci gospodarczej. Wyjasnit rdwniez, ze
w procesie typowania podmiotéw do kontroli OUM wykorzystuije oficjalne strony www,
w tym: Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej Rzeczypospolitej
Polskiej, rejestry i wykazy dotyczace koncesjonowania URE, rejestr aptek, rejestr

placowek Poczty Polskiej oraz rejestr jednostek Policj.
(akta kontroli: tom [, str. 63, 69, 77, 82)

3.2. OUM wspdtpracowat z innymi organami administracji publicznej, w zakresie
nadzoru nad wykonywaniem upm. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty trzy
porozumienia zawarte z:

e Wojskowym Osrodkiem Metrologii w Ole$nicy’2, na mocy ktorego zostaty
przeprowadzone dwa szkolenia dla pracownikéw OUM?3. Ponadto delegacja OUM
zostata zapoznana ze stanowiskami pomiarowymi w laboratoriach WOM, wspétpraca
polegata takze na wymianie do$wiadczen w pracy metrologa;

e Opolskim Wojewddzkim Inspektorem Inspekcji Handlowej™#, a wspotpraca
polegata przede wszystkich na informowaniu na temat nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas czynnosci kontrolnych OWIIH w zakresie upm oraz udzielania
przez OUM informacji na temat szczegdtdw wymagan dla wag nieautomatycznych
czy ich oznaczen;

o Politechnikg Wroctawska’®, a na jego mocy wydziaty i instytuty PWr cyklicznie
zgtaszaty do wzorcowania wagi nieautomatyczne i wzorce masy. Pracownicy OUM
przygotowywali takze referaty na temat systemu miar i sprawowanego nad nim
nadzoru.

W kontrolowanym okresie OUM, nie korzystat, w zakresie nadzoru nad stosowaniem
legalnych jednostek miar i przyrzadow pomiarowych, z uprawnien okreslonych
w art. 22 ust. 3 upm’®, tj. pomocy Policj.

(akta kontroli: tom |, str. 118, 121-122, 585-599)

" Dalej: URE.

2Dalej;: WOM. Porozumienie zawarto w zakresie m.in. wspdipracy dotyczacej: [1] pordéwnan
migdzylaboratoryjnych, [2] audytdw wewnetrznych, technicznych i systemowych, [3] wspdlnej organizacii
i realizacji wydarzen naukowo-technologicznych, wyktadow otwartych, szkolen i warsztatow, [4] wykorzystywania
we wspdlnych dziataniach potencjatu naukowo-badawczego stron.

73 Kontrola metrologiczna sekundomierzy i elektrosekundomierzy”, ktére odbyto sie 25-27 listopada 2020 r.,
a w szkoleniu uczestniczyto trzech pracownikow OUM; ,Wzorcowanie kluczy dynamometrycznych”, ktére odbyto
sie 18-19 maja 2022 r., a w szkoleniu uczestniczylo czterech pracownikéw OUM.

" Dalej OWIIH. Porozumienie zawarto w zakresie wymiany informacji dotyczacych przestrzegania przepisow upm
oraz w obszarze nadzoru rynku.

75 Dalej: PWr. Porozumienie zawarto w zakresie: [1] wspoinej organizacii i realizacji targéw, imprez popularno-
naukowych, wydarzerh naukowo-technologicznych, wykladéw oraz szkolen, [2] realizacji stazy, praktyk
studenckich dla studentéw ostatnich lat studiow, [3] mozliwosci publikacji w czasopismach wydawanych przez
obie strony, [4] wykorzystywaniu we wspélnych dziataniach potencjatu naukowo-badawczego stron.

76 Zgodnie z tym przepisem, organy lub upowaznieni pracownicy administracji miar mogg wezwac¢, w pilnych
przypadkach takze ustnie, pomoc funkcjonariuszy policji, jezeli natrafig na opor, ktéry uniemozliwia lub utrudnia
sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem przepisow niniejszej ustawy.
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Liczba natozonych grzywien w drodze mandatu karnego’’, w wyniku

przeprowadzonych przez OUM w latach 2020-2023 (I pétrocze) kontroli wyniosta:

84 mandaty w 2020 r., ktérych warto$¢ wyniosta 10,9 tys. z}'8;

71 mandatow w 2021 r., ktérych warto$¢ wynosita 9,1 tys. zH®;

153 mandaty w 2022 r., ktdrych warto$¢ wynosita 21,0 tys. z18;

68 mandatow w | pétroczu 2023 r., ktérych warto$¢ wyniosta 7,6 tys. z#81.

(akta kontroli; tom |, str. 5, 12, 14, 16)

W okresie objetym kontrolg OUM przeprowadzit ogdtem 3 613 kontroli®2, w wyniku

ktorych w 383 przypadkach8d (10,6% ogbtu przeprowadzonych kontroli) zostaty

stwierdzone nieprawidtowo$ci. W poddziale na poszczegdlne lata, dane te

ksztattowaty sie nastepujaco:

— w2020 r. liczba przeprowadzonych kontroli ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
wynosita 92, co stanowito 11,0% ogdtu kontroli przeprowadzonych w 2020 r.84;

— w2021 r. liczba przeprowadzonych kontroli ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
wynosita 73, co stanowito 11,9% ogdtu kontroli przeprowadzonych w 2021 r.85;

— w2022r. liczba przeprowadzonych kontroli ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
wynosita 148, co stanowito 10,6% ogdtu kontroli przeprowadzonych w 2022 r.8;

— w 2023 r. (I pdtrocze) liczba przeprowadzonych kontroli ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami  wynosita 70, co stanowito 9,1% og6tu  kontroli
przeprowadzonych w 2023 r. (I pétrocze)?”.

(akta kontroli: tom |, str. 5, 12, 14, 16)

W okresie objetym kontrolg do OUM wptyneto ogdtem 58 pism dotyczacych zgtoszen
o0 nieprawidtowosciach®, tym 53 skarg. Sposrod ogotu pism, w 56 przypadkachs®
Urzad wszczat czynno$ci kontrolne, zakoriczone natozeniem w 13 przypadkach
mandatéw karnych. W pozostatych sprawach zarzuty wynikajace z pism nie zostaty
potwierdzone. Objeta kontrolg proba 12 skarg, wykazata, ze w pieciu przypadkach
zostaty one rozpatrzone z naruszeniem przepisow postepowania skargowego,
okreslonych dziale VIl kpa — o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 215-231, 604-610)

Na podstawie préby obejmujacej dokumentacije 31 przeprowadzonych w latach 2021-
2023 (I potrocze) kontroli®0, stwierdzono, ze w 29 przypadkach, kontrole
(u przedsigbiorcow) byly  przeprowadzane po uprzednim  zawiadomieniu
o0 przeprowadzeniu kontroli, w tym w 20 przypadkach w terminach wynikajgcych
z art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow®!. W dziewigciu
sprawach Urzad prawidtowo wszczat czynnosci kontrolne przed uptywem siedmiu dni
od dnia doreczenia zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli na podstawie art. 48

77 Dane po uwzglednieniu korekt, szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

8 W tym sze$¢ mandatow o wartosci 1,1 tys. zt natozono na podstawie przepiséw utp.
9 W tym osiem mandatéw o warto$ci 1,7 tys. zt natozono na podstawie przepiséw utp.
80 W tym osiem mandatow o wartosci 1,1 tys. zt natozono na podstawie przepisow utp.
8 W tym cztery mandaty o wartosci 0,5 tys. zt natozono na podstawie przepisow utp.
82 Na podstawie upm oraz utp.

8 Dane po uwzglednieniu korekt, szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

84 Tj. 837.

8 Tj. 613.

8 Tj. 1390.

87 Tj. 773.

8 W tym pie¢ pochodzacych od organdw administracji publiczne;.

89 W dwoch przypadkach odstapiono od kontroli z uwagi na wczesniejsze przeprowadzenie legalizacji w tych
miejscach.

9 Dobranych w sposob losowy, przy wykorzystaniu programu Pomocnik kontrolera.
9'Dz. U. 22023 r. poz. 221, ze zm., dalej: Pp.

15



ust. 5 Pp%2. W dwdch przypadkach, z uwagi na kontrole podmiotéw niebedacych
przedsigbiorcami, kontrole te zostaty wszczete bez zawiadamiania. W kazdej sprawie
czynno$ci kontrolne byty przeprowadzane w godzinach pracy Urzedu.

W wyniku kontroli w szesciu przypadkach OUM natozyt mandat karny z tytutu braku
waznego dowodu prawnej kontroli metrologicznej oraz wystosowat zalecenia
pokontrolne do tych uzytkownikow®3 — ktorzy zrealizowali wnioski pokontrolne.

Analiza dokumentacji pokontrolnej wykazata, ze OUM nie zawsze przeprowadzat
kontrole w petnym zakresie okre$lonym w art. 22a ust. 1 pkt 1-4 upm. Stwierdzono
rowniez przypadki nierzetelnego sporzadzania protokotow kontroli oraz nierozliczania
dokumentacji podrozy stuzbowych w czasie wykonywania zadan kontrolnych.
Kontrola wykazata takze, ze pracownicy merytoryczni nie byli przeszkoleni w zakresie
kontroli przyrzadow do pomiaru predkosci w ruchu drogowym, pomimo iz dokonywali
czynno$ci kontrolnych w tym obszarze. Ponadto zastrzezenia NIK budzi brak szkolen
dla pracownikow, w zakresie wykonywania czynno$ci nadzorczo-kontrolnych,
w szczegbinosci odnoszacego sie do kontroli przestrzegania spetniania warunkéw
wiasciwego stosowania przyrzadéw pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli
metrologicznej — 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom [, str. 209-210, 490-505; tom I, str. 283-610)

OUM na zlecenie NIK® przeprowadzit kontrole w zakresie sprawdzenia: [1] spetniania
wymagan  (technicznych imetrologicznych) przez przyrzady pomiarowe,
[2] posiadania przez uzytkownika ww. przyrzadéw pomiarowych waznych dowodow
prawnej kontroli metrologicznej, [3] przestrzegania spetiania warunkéw wiasciwego
stosowania przyrzadéw pomiarowych9:

— na stacji paliw w miejscowosci Stawoszowice (powiat milicki) obejmujaca wszystkie
instalacje pomiarowe paliw cieklych (w tym gazéw cieklych) i biopaliw ciektych
stosowanych lub znajdujacych sie w stanie gotowosci do uzycia. Kontrola zostata
przeprowadzona dwukrotnie, z uwagi na wylaczenie z uzytkowania wszystkich
znajdujacych sie na terenie stacji instalacji pomiarowych podczas pierwszej proby
przeprowadzenia kontroli;

— na stacji paliw w miejscowosci Dabrowa (powiat ole$nicki) we wskazanym wyzej
zakresie;

— w Komendzie Powiatowej Policji w Lubinie, obejmujacg wszystkie przyrzady do
pomiaru predkosci pojazdéw w kontroli ruchu drogowego, stosowanych lub
przechowywanych w stanie gotowos$ci do uzycia.

Przeprowadzone kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci.
(akta kontroli; tom |, str. 21-60; tom VII, str. 207-219)

OUM, w latach 2020-2023 (I pétrocze) nie udostepniat w Biuletynie Informacii
Publicznej®® wynikdw kontroli zewnetrznych, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom [, str. 146, 151)

92 Zgodnie z tym przepisem, czynno$ci kontrolne zwigzane z pobieraniem probek i dokonywaniem ogledzin, w tym
pojazdéw, lub dokonywaniem pomiardw mogq by¢ wykonywane przed uptywem terminu 7 dni, o ktérym mowa
w ust. 2.

9 W czterech przypadkach. W dwoch sprawach, przed skierowaniem przez OUM zalecer pokontrolnych
uzytkownicy ztozyli wnioski o dokonanie legalizaciji przyrzadéw pomiarowych.

% W trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

95 W zakresie sposobu instalacji tych przyrzadéw pomiarowych i pojazdéw, w ktérych sg uzytkowane,
w odniesieniu do wymagan okreslonych w § 23 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 17 lutego
2014 r. w sprawie wymagan, ktérym powinny odpowiada¢ przyrzady do pomiaru predkosci pojazdéw w kontroli
ruchu drogowego, oraz szczegotowego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli
metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1081).

% Dalej: BIP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawozdania z dziatalno$ci OUM za lata 2020-2022, kierowane do Prezesa GUM,
nie zawieraly prawidtowych danych w zakresie liczby i wartoSci wystawionych
mandatow karnych. W czeSci opisowej sprawozdania za 2020 r. podano, ze liczba
natozonych mandatéw wynosita 87 o wartosci 10,7 tys. zt, mimo ze faktycznie
natozono ich 84 o warto$ci 10,9 tys. zt; a w cze$ci opisowej sprawozdania za 2021 r.
podano, ze liczba natozonych mandatéw wynosita 70 o warto$ci 8,2 tys. zt, mimo ze
faktycznie natozono ich 71 otacznej wartosci 9,1 tys. zt oraz w cze$ci opisowej
sprawozdania za 2022 r. podano, ze liczba natozonych mandatow wynosita, 146
o wartosci 19,1 tys. zt, mimo Ze faktycznie natozono 153 o wartosci 21,0 tys. zt.

W konsekwencji powyzszego zmianie ulegta rowniez liczba zrealizowanych kontroli
w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci®’.

Dyrektor wyjasnit, ze rozbieznos¢ miedzy statystyka z natozonych mandatéw karnych
a rozliczconych w systemie PUE® wynikata z niedoskonato$ci systemu
sprawozdawczosci, ktory obarczony jest zwyktym btedem ludzkim. Obecnie w ramach
plattormy SWITEZ prowadzone sg prace majace udoskonalic system
sprawozdawczosci.

(akta kontroli: tom I, str. 12, 14, 16, 144, 147, 166-170, 216-231)

2. Urzad w toku rozpatrywania pieciu (z 12 objetych kontrolg) skarg
0 nieprawidtowo$ciach, nie przestrzegat przepisow postepowania skargowego,
zawartych w dziale VIl kpa. | tak:

a) w czterech sprawach®, pomimo uptywu 30-dniowego terminu, OUM nie
powiadomit skarzacych o niezatatwieniu sprawy w terminie i nie wskazat nowego
terminu zatatwienia sprawy oraz nie pouczyt o prawie do wniesienia ponaglenia, co
byto niezgodne z art. 237 § 1, 3 i 4 kpa;

b) w jednym przypadku'®, OUM nie poinformowat strony o sposobie zatatwienia
skargi, co byto niezgodne z art. 237 § 3 kpa.

Dyrektor wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia.
(akta kontroli: tom I, str. 61-62, 66, 76-79; tom VII, str. 1-111)

3. Urzad, w toku kontroli uzytkownikéw przyrzadéw pomiarowych — manometréw,
wag, taksometréw, przyrzadéw do pomiaru predkosci, instalacji pomiarowych paliw
ciektych — nie przeprowadzit kontroli tych urzadzen w petnym zakresie, wynikajacym
z art. 22a ust. 1 pkt 1-4 upm. | tak, w przypadku:

a) wag nieautomatycznych'0', przyrzadéw do pomiaru predko$ci'®?, instalacji
pomiarowych paliw ciektych'03, OUM nie przeprowadzit kontroli tych urzadzen
w zakresie przestrzegania: obowigzku stosowania legalnych jednostek miar podczas
uzytkowania przyrzaddéw pomiarowych, wykonywania pomiaréw i wyrazania wartoSci
wielkosci fizycznych (art. 22a ust. 1 pkt 1 upm) oraz spetniania warunkow wtasciwego
stosowania przyrzadéw pomiarowych, podlegajacych prawnej kontroli metrologiczne;
(art. 22a ust. 1 pkt 4 upm);

97 W 2020 r. z pierwotnie podanej 88 na 92, w 2021 r.z 70 na 73, aw 2022 r. ze 146 na 148.

9 Platforma ustug elektronicznych.

9912.051.3.2021, OUM03.WN.511.46.2022, L2.051.7.2022, L2.051.1.1.2023.

100 \WN.053.2.2021.

101 WL.095.5.2021.

102 QUM3.WL.511.85.2023, OUM3.WL.511.100.2022.

10312.0951.2.1.2021,  L2.0951.4.1.2021, L2.0951.11.1.2021, L2.0951.1.1.2022,  L2.0951.11.1.2022,
L2.0951.13.1.2022, L2.0951.15.1.2022, L2.0951.14.1.2023, L2.0951.15.1.2023, L2.0951.16.1.2023,
L2.0951.21.1.2023.
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b) wag nieautomatycznych'04, taksometréw'%5, manometréw!%, OUM nie
przeprowadzit kontroli tych urzadzen w zakresie przestrzegania spetniania warunkow
wiasciwego stosowania przyrzadow pomiarowych, podlegajacych prawnej kontroli
metrologicznej (art. 22a ust. 1 pkt 4 upm).

Dyrektor wyjasnit, ze warunki wtasciwego stosowania dla poszczegdlnych rodzajow
przyrzaddéw pomiarowych sg okreslane w rozporzadzeniach w sprawie wymagan dla
okreslonych przyrzadéw. W przypadku wag nieautomatycznych i manometréw do
opon pojazdéw mechanicznych nie zawarto we wiasciwych rozporzadzeniach
zapisbw dotyczacych warunkdw wiasciwego stosowania tych przyrzadow
pomiarowych, zatem brak byto mozliwosci odniesienia sie do konkretnych przepisdw.
Wyjasnit réwniez, ze w przypadku kontroli wag'’, nie stwierdzono stosowania
jednostek miar podczas uzytkowania przyrzadow pomiarowych, wykonywania
pomiaréw i wyrazania wartosci wielkosci fizycznych. Stad w protokotach kontroli
w pozycji opis ustalen kontroli nie odniesiono sie do zagadnien, ktore nie zostaly
skontrolowane. W zakresie kontroli instalacji pomiarowych paliw ciektych, Dyrektor
podat, ze pracownicy OUM, podczas czynnosci kontrolnych instalacji pomiarowych
na stacjach paliw za kazdym razem przeprowadzali kontrole zgodnie z zakresem
zawartym w upowaznieniu. W protokotach kontroli bezpo$rednio nie zamieszczano
jedynie informacji o tym, ze kontrolowany stosuje legalne jednostki miar i wyraza je
w sposob prawidlowy a takze, ze spetnia warunki wifasciwego stosowania
przyrzaddéw pomiarowych. Natomiast w zakresie kontroli taksometrow, Dyrektor
wyjasnit, ze sprawdzane jest wtasciwe stosowanie przyrzadu pomiarowego, np.
poprzez sprawdzenie czy taksometr jest umieszczany w widocznym dla klienta
miejscu. Podat, Ze zapis o braku uwag, zawarty w protokole sprawdzenia jest tozsamy
z brakiem nieprawidtowo$ci w powyzszych kwestiach. Dodat réwniez, ze w przypadku
nieprawidtowo$ci zostatoby to szczegdtowo opisane w protokole kontroli.
NIK nie podziela argumentacji wynikajacej z wyjasnien Dyrektora, poniewaz OUM
przeprowadza¢ powinien kontrole obejmujace wszystkie zagadnienia okre$lone
w art. 22a ust. 1 pkt 1-4 upm. Dowdd tychze kontroli powinien stanowi¢ protokot, ktdry
w swej treSci winien odzwierciedlac realizacje wskazanego zakresu kontroli — czy to
poprzez opis stanu faktycznego, czy tez w ramach opisu nieprawidtowosci, co
nakazuje takze pkt 4.1 wytycznych przeprowadzania kontroli uzytkownikéw
przyrzadow pomiarowych, opracowanych w maju 2018 r. NIK zwraca réwniez uwage,
ze wskazany w wyjasnieniach przez Dyrektora stan nie byt przeszkoda dla Wydziatu
Zamiejscowego w Legnicy (wchodzacego w sktad OUM) do petnej realizacji
wymaganego zakresu kontroli, np. przyrzadéw do pomiaru predkosci'®® oraz wag
nieautomatycznych'09,

(akta kontroli: tom |, str. 62, 66-67, 77, 79-87, 118, 121, 134-137, 142-143, 283-610, 626-627)
3. W dwoch upowaznieniach'?, okazywanych w toku kontroli podmiotow
niebedacych przedsiebiorcami'!!, wskazywano, ze wazno$¢ tych dokumentow
okreSlona jest na czas nieoznaczony, mimo Zze zgodnie ze wzorem tego
upowaznienia, zawartym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 2 listopada 2009 r. w sprawie wzorow upowaznieni do kontroli, legitymacji oraz

104 OUM3.WL.511.51.2023,  OUM3.WL.511.5.2023, = OUM3.WL.511.86.2022, = OUM3.WL.511.57.2022,
OUM3.WL.511.40.2022, OUM3.WL.511.41.2022, WL.095.5.2021.

105 QUM3.WZ7.511.75.2023, OUM3.WZ7.511.78.2023, OUM3.WZ7.511.83.2023, WZ3.095.K181.2022,
WZ3.095.K183.2022.

106 \WN.095.14.14.2021,  OUM03.WN.511.16.2022, = OUMO03.WN.511.31.2022,  OUM3.WN.511.6.2023,
OUM3.WN.511.18.2023.

107 WL.095.5.2021.

108 QUM3.WZ3.511.111.4.2023.

109 QUM3.WZ3.511.55.4.2023, OUM3.WZ3.511.58.4.2023.

110 1-1256/WN/2018 z 5 listopada 2018 ., 2-1256/WN/2018 z 5 listopada 2018 r.

11 OUM3.WL.511.85.2023, OUM3.WL.511.100.2022.
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protokotdéw kontroli stosowanych przez pracownikéw urzedéw miar''2, dokumenty te
wydawane sg na czas oznaczony, z mozliwo$cig jego przedtuzenia.

Dyrektor wyjasnit, ze wzér upowaznienia okazywany podczas kontroli podmiotow

niebedacych przedsiebiorcami zostat btednie opracowany w Wydziale Nadzoru

i Polityki Rynkowej w 2018 r. i zatwierdzony do stosowania przez radce prawnego.
(akta kontroli: tom I, str. 63, 69, 115-116, 600-603)

4. W czterech protokotach kontroli''3, sporzadzonych po kontroli przeprowadzonych
na stacjach paliw, w pozyciji ,zastosowane sankcje”, OUM informowat kontrolowanego
o tym, ze ,przyrzady pomiarowe, podlegajace prawnej kontroli metrologicznej nie
mogg by¢ stosowane ani przechowywane w gotowosci do uzycia bez waznych
dowodow tej kontroli — jest to wykroczenie z art. 26 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 8
ust 1 pkt 6 upm. Poinformowano rowniez, ze ,przy wyrazaniu jednostek miary nalezy
stosowac prawidtowe oznaczenia ,kg’, ,9”, ,ml” lub ,mL”, zgodnie z rozporzgdzeniem
w sprawie legalnych jednostek miar’, mimo ze w toku kontroli nie zostaty stwierdzone
tego typu nieprawidtowosci. W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne, mogace
sugerowac wystepowanie nieprawidtowosci w kontrolowanej jednostce.

Dyrektor wyjasnit, ze Laboratorium Przeptywdw, w protokotach wprowadzito zmiane
iinformacje, ktore wczesniej bylty zawarte w pozycji: ,zastosowane sankcje”
umieszczane sg W pozycji ,czynnosci kontrolne”.
(akta kontroli: tom I, str. 63, 69, 77, 511-519, 578-610)
5. W latach 2020-2023 (I podtrocze) pracownicy merytoryczni  OUM,
przeprowadzajacy kontrole przyrzadéw do pomiaru predkosci pojazdéw w kontroli
ruchu drogowego, stosowanych przez jednostki Policji, nie byli nalezycie
przygotowani do powierzonych zadan, w szczegoInosci w zakresie realizacji art. 22a
ust. 1 pkt 4 upm. We wskazanych latach Zzaden z pracownikéw Urzedu nie odbyt
szkolenia dotyczacego kontroli przyrzadow do pomiaru predkosci pojazdéw w kontroli
ruchu drogowego, pomimo przeprowadzania czynno$ci kontrolnych w tym obszarze.
Dyrektor wyjasnit, ze w Urzedzie nie wykonuje sie legalizacji przyrzadéw do pomiaru
predkosci pojazdéw w kontroli ruchu drogowego, nie bylo wiec mozliwosci
przeprowadzenia szkolenia wewnetrznego. Wyjasnit rowniez, ze w latach 2020-2023
(I potrocze) OUM nie otrzymat informacji z GUM o zorganizowaniu szkolenia w tym
obszarze. Dodat, ze kontrole w zakresie czynno$ci nadzorczo-kontrolnych,
przeprowadzane sg zgodnie z wytycznymi w Biura Stuzby Miar GUM z 14 listopada
2017 r. idokumentowane na oftrzymanym wraz z pismem protokole kontroli.
W zakresie szkolen z zakresu czynnosci kontrolno-nadzorczych, Dyrektor wyjasnit, ze
w latach 2020-2023 (I potrocze) zgtaszat zapotrzebowanie na szkolenie z tego
zakresu, jednak nie zostaty one zrealizowane.
(akta kontroli: tom I, str. 63, 81, 490-505, 629)

6. W przypadku 23 kontroli u przedsiebiorcow!'4 oraz dokonywania legalizacji''® —
realizowanych poza siedzibg Urzedu, pracownicy po wykonaniu tych czynnosci nie
rozliczali wydanych polecen wyjazdow stuzbowych w zwigzku z ktérymi nie
poniesiono kosztow. Byto to niezgodne z obowigzujaca wewnetrzng Instrukcjg

12Dz, U. Nr 192, poz. 1486.

113 02-0951.1.2.2021, 04-0951.L.2.2021, 11-0951.L.2.2021, 03-0951.L.2.2022.

14 WL.095.5.2021, 12.0951.2.1.2021, L2.0951.11.1.2021,  L2.0951.15.1.2022,  WN.095.14.34.2021,
WN.095.14.14.2021, OUM3.WL.511.85.2023, OUM3.WL.511.55.2023; OUM3.WL.511.51.2023;
OUM3.WL.511.5.2023; 12.0951.14.1.2023; L2.0951.15.1.2023, OUM3.WL.511.40.2022,
OUM3.WL.511.100.2022, OUM3.WL.511.41.2022, L2.0951.11.1.2022.

115 WL.400.1259.2020, WL.400.955.2021, L1.400.163.2021, L1.400.94.2020, L1.400.83.2020, L2.400.23.2021,
12.400.232.2022.
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OCENA CZASTKOWA

Postepowania — Dokumentowanie Gospodarki Kasowej i Bankowej z 20 wrze$nia
2013 r.18,

Dyrektor wyjasnit, ze jezeli w wyniku podrézy stuzbowej pracownikowi przystugiwat
zwrot kosztow podrézy lub ryczatt za dojazdy, wowczas pracownik rozliczat delegacje
I po zaakceptowaniu jej przez bezposredniego przetozonego delegacja byta
przekazywana do realizacji do Referatu Finansowo-Ksiegowego. W przytoczonych
sprawach wystawione delegacje nie generowaty kosztow podrozy, a wyjazdy
stuzbowe byty rejestrowane w ewidencjach wyjs¢ stuzbowych.

NIK wskazuje, ze nierozliczanie delegacji stuzbowych, niezaleznie czy generowaty
one koszty czy tez nie, stanowi naruszenie powotanej wyzej Instrukcji postepowania.
(akta kontroli: tom I, str. 11-12, 122, 127, 130-131, 134; tom II, str. 84-99, 131-216, 283-610)

7. Urzad, w latach 2020-2023 (I pdtrocze) nie udostepniat w BIP wynikow kontroli
zewnetrznych, przeprowadzanych w OUM, co byto niezgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a
tiret 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej”.

Dyrektor wyjasnit, ze informacje o przeprowadzonych kontrolach zewnetrznych
przekazywane sg corocznie wraz ze sprawozdaniem rocznym do GUM, ktory
publikuje je na swojej stronie internetowej!'8. Wskazat, ze poczynione zostang kroki,
by réwniez na stronie OUM w BIP takowg informacje zamieszczaé, dopetniajac
obowigzek wynikajacy z powotanego przepisu ustawy o dostepie do informacji
publiczne;.

(akta kontroli: tom [, str. 146, 151)

OUM w procesie planowania kontroli uwzgledniat analizy ryzyk wystepujacych
w danych obszarach, a w ramach sprawowania nadzoru nad wykonywaniem
przepisow upm wspotpracowat takze z innymi organami administracji publicznej. Stan
zatrudnienia, mimo wystepujacych wakatdéw, pozwalat OUM na realizacje
skontrolowanych zadan.

NIK zwraca jednakze uwage, na nie w petni skuteczny nadzér Urzedu nad
uzytkownikami przyrzadow pomiarowych. UOM nie zrealizowat bowiem w latach 2021
- 2022 wszystkich zaplanowanych kontroli, 0siggajac poziom wykonania w przedziale
od 53% do 89%. Nie dysponowat przy tym kompletng bazg danych zawierajaca wykaz
podmiotow podlegajacym takim kontrolom. Ponadto kontrole uzytkownikow
przyrzaddéw pomiarowych przeprowadzane byty nie w petnym zakresie, wynikajacym
z art. 22a ust. 1 pkt 1-4 upm. Pracownicy OUM nie byli nalezycie przygotowani
w zakresie kontroli przyrzadéw do pomiaru predkosci w ruchu drogowym. Uwagi NIK
dotyczyty takze nierzetelnego sporzadzania protokotdw, a takze niskiej liczby
zrealizowanych kontroli w tym obszarze. Jak wykazata kontrola, statystycznie
podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ jako stacje paliw/LPG podlegaty
kontroli raz na siedem lat, a apteki nawet raz na 35 lat.

Ponadto w dziatalnosci Urzedu nie ustrzezono sig réwniez innych nieprawidtowo$ci,
ktore w szczegolnosci dotyczyty: nieprzestrzegania w toku rozpatrywania skarg
przepisow postepowania skargowego w zakresie powiadamiania stron, zawartych
w dziale VIII kpa oraz nierzetelnego sporzadzenia sprawozdan z dziatalnosci OUM,
kierowanych do GUM za lata 2020-2022.

116 Zgodnie z tym dokumentem, polecenie wyjazdu stuzbowego stuzy do udokumentowania wyjazdu pracownika
w podroz stuzbowa i rozliczenia kosztow tej podrdzy. Dokument wystawia sie w jednym egzemplarzu na formularzu
F5-IP/WKJ/06 (...). Wystawienie polecenia wyjazdu stuzbowego w OUM we Wroctawiu i obwodowych urzedach
miar nastepuje na podstawie decyzji bezposredniego przetozonego (...) Polecenie wyjazdu stuzbowego podpisuje
bezposredni przetozony pracownika (...) Rozliczenia rachunku kosztéw podrézy dokonuje osoba delegowana
w terminie 7 dni od daty zakonczenia podrozy stuzbowej. Wykonanie polecenia stuzbowego potwierdza osoba
delegujaca, za$ sprawdzenia rachunku kosztéow pod wzgledem formalno-rachunkowym dokonuje pracownik
Wydziatu Finansowo-Ksiegowego.

"7 Dz. U.z2022r. poz. 902.

118 https://bip.gum.gov.pl/bip/klient-w-urzedzie/kontrole/19,Kontrole.html [dostep: 17 sierpnia 2023 r.].
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Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski i uwagi:

NIK zwraca uwage, ze opisane W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowos$ci, wskazujg na potrzebe podjecia dziatarh wzmacniajacych w OUM
kontrole zarzadcza w celu zapewnienia realizacji zadan zgodnie z art. 68 ust. 1 ufp.

1. Dokonanie przegladu analitycznego nalezno$ci przeterminowanych z tytutu optat
za czynnosci urzedowe oraz wynagrodzen za czynnosci cywilnoprawne pod katem
podjecia dalszych czynno$ci w zakresie ich windykacji lub umorzenia.

2. Zapewnienie jednolitych zasad przeprowadzania kontroli uzytkownikow
przyrzaddéw pomiarowych, w kontek$cie petnej realizacji zakresu kontroli,
wynikajacego z art. 22a ust. 1 pkt 1-4 upm.

3. Wydawanie dowoddw prawnej kontroli metrologicznej po uiszczeniu wymaganych
optat.

4. Dokonywanie zaokraglania wysokosci optat za legalizacje w przypadkach ich
powigkszania o koszty zwigzane z tymi czynno$ciami.

5. Weryfikowanie wymogoéw formalnych wnioskéw o przeprowadzenie legalizacii
oraz legitymacji i umocowania podmiotéw  sktadajacych  wnioski
0 przeprowadzenie legalizacji.

6. Rozliczanie wszystkich wystawionych polecen wyjazdow stuzbowych.

7. Terminowe informowanie skarzacych o sposobie zatatwienia badz niezatatwienia
sprawy.

8. Przeszkolenie pracownikow w zakresie odnoszacym sie do przestrzegania
spetniania  warunkdéw wiasciwego stosowania przyrzadow pomiarowych
podlegajacych prawnej kontroli metrologiczne;.

9. Zapewnienie prawidtowo$ci sporzadzanej przez OUM dokumentacji zwigzanej
z wykonywang legalizacja.

10.Sporzadzanie protokotdw kontroli w sposéb rzetelny, odzwierciedlajacy jej
przebieg oraz wydawanie zalecen pokontrolnych w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowo$ci.

11.Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z dziatalno$ci Urzedu, kierowanych do GUM.

12. Zamieszczanie w BIP OUM dokumentacji dotyczacej kontroli przeprowadzonych
w Urzedzie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 2 pazdziernika 2023 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Marta Laszczak p.0. Dyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej Marcin Kalinski
....................... s A
Cezary Mazik
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
....................... o
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