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|. Dane identyfikacyjne

Zaklad Gospodarki Komunalnej Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig
(dalej: ZGK lub Spdtka), ul. 1 Maja 26b, 55-080 Katy Wroctawskie.

Marek Buczak, Prezes Zarzadu ZGK, od 4 lutego 2020 .

1. Okre$lanie potrzeb, organizacja i planowanie dziatan na wypadek zdarzen
mogacych w istotny sposob ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode
mieszkancow gminy.

2. Przygotowanie dziatan na wypadek zdarzen mogacych w istotny sposob
ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkancow gminy.

Lata 2021-2023 do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych', z wykorzystaniem
dowodow sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Edward Klatka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/55/203 z 22 marca 2023 .

2. Rafat Sudnik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/52/2023 z 21 marca 2023 r.

(akta kontroli: t. I, str. 1-5)

Do 30 czerwca 2023 1.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

ZGK prowadzit dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode
mieszkancéw Gminy Katy Wroctawskie (dalej: Gmina) na wypadek wystgpienia
sytuacji kryzysowych* w ramach posiadanego zezwolenia na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw®. Dziatania
ZGK w tym zakresie nie zostaty jednak kompleksowo zaplanowane i przygotowane,
w tym w szczegdinosci w obszarze dystrybucji wody do mieszkancéw w przypadku
braku mozliwosci zapewnienia dostaw wody siecig wodociggowa.

Spdtka posiadata szes¢ niezaleznych podstawowych uje¢ wody8 oraz pierécieniowy
uktad sieci, ktory w warunkach kryzysowych umozliwiat zapewnienie zasilania
poszczegolnych stref zaopatrzenia w wode z ujeC zasilajagcych w normalnych
warunkach inne strefy. Powotani w toku kontroli biegli” wskazali na wysoki stopien
dywersyfikacji dostaw wody8 i alokacji wody® w zbiornikach wody czystej'0, co ocenili
pozytywnie!'. Umowy zawarte przez ZGK na dostarczenie wody do poszczegoinych
obszarbw Gminy zinnymi podmiotami (przedsigbiorstwami wodociggowo-
kanalizacyjnymi) zwiekszaty bezpieczenstwo dostaw wody dla mieszkancow,
zarowno w sytuacji normainej eksploatacii, jak réwniez w sytuacjach kryzysowych.
W aspekcie jako$ciowym zasoby ZGK pozwalaty na uzdatnianie wody zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia
2017 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi'2.

ZGK, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., nie byt jednak nalezycie przygotowany na
wypadek konieczno$ci realizacji dostaw wody przy wykorzystaniu zbiornikéw do

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
4 Sytuacja kryzysowa - kazda sytuacja wptywajaca na ograniczenie stopnia zaopatrzenia w wode mieszkancow,
w szczegdlnosci zwigzana z dostarczaniem wody w warunkach specjalnych, takich jak wystapienie skazenia, klgsk
zywiotowych, awarii urzadzen i sieci wodociggowych, aktow terrorystycznych oraz zagrozenia wojng i dziatan
wojennych.
5 Decyzja z dnia 10 sierpnia 2002 r., dalej: zezwolenie.
6 Ujecie podstawowe — ujecie wody, stanowiace podstawowe Zrodio zaopatrzenia w wode w danym systemie
wodociggowym. W skiad uje¢ podstawowych posiadanych przez ZGK wchodzito 17 studni gtebinowych (w tym
jedna studnia w przypadku, ktérej oczekiwano na udzielenie pozwolenia wodnoprawnego — pozwolenie takie
zostato udzielone 21 czerwca 2023 r.).
7 Biegli w dziedzinie bezpieczenstwa dostaw wody w sytuacjach kryzysowych powotani zostali w trybie art. 49
ust. 1 ustawy o NIK.
8 Przez dywersyfikacje w odniesieniu do systemu wodociggowego rozumie sig réznicowanie produkcji i dystrybucii
wody w celu zmniejszenia ryzyka braku dostawy wody w przypadku wystapienia sytuaciji kryzysowe;.
9 Badanie wigzato sie ustaleniem udziatu wydajnosci eksploatacyjnej ujecia w catkowitej wielkosci dostaw wody
(dywersyfikacja) oraz udziatu objetosci zbiornika w catkowitej objetoSci tacznej zbiornikéw wodociggowych
(alokacja). Do oceny stopnia dywersyfikacji dostaw wody i alokacji zasobéw wody wykorzystano tzw. wskaznik
Pielou.
10 Zbiornik wody czystej — zbiornik wodociagowy, znajdujacy sie na terenie ujecia i stacji uzdatniania wody.
" Zbiorniki wody czystej zlokalizowane na terenie poszczegolnych stacji uzdatniania wody, o sumarycznej
pojemno$¢ 1 580 m3, pozwalaty na zgromadzenie okoto 26 % dobowego zapasu wody dla warunkéw normalnych
(dla $redniej dobowej produkcji wody 6 120 m%/dobe). Zapas wody gromadzonej w zbiornikach wody czystej do
zaopatrzenia ludno$ci w wode, w przypadku zbiornikéw posiadanych wedtug stanu na dzieft 31 grudnia 2022 r.,
pozwalat na pokrycie zapotrzebowania fizjologicznego (2,5 | na osobe, na dobe, przy populacji 25,1 tys. 0sdb)
przez 25,2 doby przy 100% napetnieniu zbiornikéw, 17,6 doby przy 70% napetnieniu oraz 16,3 doby przy
minimalnym utrzymywanym napetnieniu (tacznie 1023 m3). W przypadku zapotrzebowania minimalnego (ilo$¢
wody, ktora pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania ludnosci i zwierzat gospodarskich w okresie
ograniczonych dostaw przez kilka dni, okreslona przez biegtych na 193,1 m3/dobe) zapas wody wynosit 8,2 doby
przy 100% napetnieniu, 5,7 doby przy 70% napetieniu oraz 5,3 doby przy minimalnym utrzymywanym
napetnieniu, a w przypadku zapotrzebowania niezbednego (ilos¢ wody, ktéra pokrywa potrzeby wszystkich
odbiorcow w ilosciach niezbednych do zycia, funkcjonowania zaktadéw uzytecznosci publicznej i potrzeby
wybranej produkcji w okresie ograniczonych dostaw, okreslona przez biegtych na 484,0 m3/dobe) byto to
odpowiednio 3,3 doby, 2,3 doby oraz 2,1 doby.
12Dz, U. poz. 2294, dalej: rozporzadzenie w sprawie jakosci wody.
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transportu i dystrybucji wody3. Dwa posiadane zbiorniki typu mauzer' o pojemnosci
1m3kazdy, przy ich 10 krotnym wykorzystaniu w danej dobie, pozwalaty na pokrycie
jedynie ok. 32% zapotrzebowania fizjologicznego'® mieszkancédw Gminy na wode
(wynoszacego 62,7 m3 na dobe dla populacji 25,1 tys. osob)'6. W toku kontroli NIK
sytuacja w zakresie mozliwosci dostaw wody w zbiornikach ulegta poprawie — ZGK
zakupit dwa kolejne zbiorniki typu mauzer'” o pojemnosci 1 m3 kazdy oraz zbiornik
0 pojemno$ci 2 m3 z przeznaczeniem do montazu na przyczepie samochodowej —
w wyniku czego dobowe mozliwosci dystrybucyjne wzrosty do ok. 80%
zapotrzebowania fizjologicznego.

Niezaleznie od powyzszego w dziatalnoSci ZGK stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace, miedzy innymi, na: (1) dokonywaniu dostaw wody zbiornikami typu
mauzer bez posiadania atestow higienicznych dotyczacych tych zbiornikdw,
(2) niewtasciwym zabezpieczeniu studni gtebinowych'® i czesci zbiornikéw na wode
czystg przed dostepem os6b nieuprawnionych, (3) nieprawidtowym realizowaniu
harmonogramow badar jakosci wody do spozycia w latach 2021-2022 uzgodnionych
z PPIS w zwigzku nieobejmowaniem badaniami wody surowej w zakresie wskaznikow
mikrobiologicznych, (4) niepoinformowaniu Burmistrza Miasta i Gminy Katy
Wroctawskie'® o przekroczeniach parametréw mikrobiologicznych w wodzie pobranej
w lipcu 2022 r. z wodociggbw w Gniechowicach i Sadkowie, (5) nieprawidtowym
prowadzeniu ewidencji awarii i nieinformowaniu Burmistrza o wystepujacych
zaktoceniach w dostawach wody na terenie Gminy oraz nierzetelnym
dokumentowaniu przekazywania takich informacji do mieszkancéw, (6) niewtasciwym
realizowaniu obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?® w zakresie prowadzenia idokumentowania kontroli okresowych
obiektéw budowlanych — stacji uzdatniania wody wraz ze studniami gtebinowymi oraz
zbiornikow wody czystej, a takze prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych,
(7) wykonaniu studni gtebinowej nr IV w Pietrzykowicach bez uprzedniego uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego?!.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?? kontrolowanej dziatalnosci

1. Okreslenie potrzeb, organizacja i planowanie dziatan na
wypadek zdarzen mogacych w istotny sposéb
ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkancow
gminy

1.1. ZGK2, w badanym okresie zapewniat zbiorowe zaopatrzenie w wode
mieszkancom Gminy. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. dtugo$¢ czynnej sieci

13 Cysterna, pojemnik na przyczepie lub pojemnik na wode.

4 Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2022 r.

152,51 na osobe, na dobe. Jest to $rednia ilo§¢ wody niezbedna do prawidtowego funkcjonowania organizmu

dorostego cztowieka.

16 Przy czym ZGK w 2022 r. nie posiadat atestow higienicznych dla uzytkowanych zbiornikéw. Dla jednego z tych

zbiornikdw pozyskano atest higieniczny w 2023 r.

17 Jeden ze zbiornikéw posiadanych w 2022 r. zostat poddany likwidacji.

18 Z wytaczeniem studni w Gniechowicach.

19 Dalej: Burmistrz.

20Dz, U. 22023 r. poz. 682, ze zm.; dalej: Prawo budowlane.

21 Wystapiono natomiast o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego.

22 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

23 100% udziatéw w Spdtce posiada Gmina.
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wodociggowej wynosita 260,0 km. Wszystkie miejscowosci na terenie Gminy
posiadaty wodociagi. W przypadku miejscowosci Sokolniki, ZGK dostarczat
wodociggiem wode zakupiong od Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Kostomtotach
Sp. z 0.0., aw przypadku miejscowosci Stary Dwér i Gorzyce od Spotdzielni
Mieszkaniowej ,Sleza” z Gniechowic?4. ZGK posiadat rowniez zlaczenia sieci
wodociggowej z siecig Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji S.A.
we Wroctawiu (potaczenia w Smolcu, Mokronosie Dolnym i Zabrodziu), a takze
z siecig wodociggowg Zakfadu Gospodarki Komunalnej w Mietkowie (potaczenie
w Szymanowie). Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. liczba ludnosci Gminy wynosita
25095, ZGK zapewniat zbiorowe zaopatrzenie mieszkancoéw Gminy, z wyjatkiem
czesci mieszkancow Gniechowic, dla ktorych zaopatrzenie to zapewniata SM ,Sleza”
(dotyczyto to 950 osob). W latach 2021-2023% ZGK nie sprzedawat i nie dostarczat
wody do spozycia przez ludzi do innych gmin.
ZGK, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., eksploatowat sze$¢ uje¢ wod
podziemnych?’ | stacji uzdatniania wody28. Ujecia te i SUW zlokalizowane byty
w Katach Wroctawskich?®, Gniechowicach3?, Kebfowicach3!, Pietrzykowicach®,
Sadkowie3? i Smolcu®*. Studnie na ujeciach byly eksploatowane naprzemiennie.
Ujmowana woda35 wymagata uzdatniania.
(akta kontroli: t. I, str. 1-22, 206-244, 249-281, 351-353, 371-408; t. Ill, str. 342-345,
363-366; t. IV, str. 1-361; t VII, str. 342-407)

1.2. ZGK posiadat zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekdw poczawszy od 10 sierpnia 2002 r., ktére nie byto
zmieniane3. W zakresie wymagan dotyczacych jakoSci ustug w zezwoleniu
wskazano, ze ZGK byt zobowigzany do prowadzenia dziatalnosci objetej
zezwoleniem na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw3’ oraz na

2 Dalej: SM ,Sleza’”.

25 Dalej: MPWIK S.A. we Wroctawiu.

%6 Do 31 maja 2023 r.

27 ZGK nie posiadat uje¢ wod powierzchniowych.

28 Dalej: SUW.

2 Ujecie w skiad ktérego, zgodnie z obowigzujgcym pozwoleniem wodnoprawnym, wchodzito pie¢ studni
gtebinowych (trzy znajdujace sie¢ w ogrodzonym terenie SUW oraz dwie poza tym terenem), o tacznej
$redniodobowej wydajnosci 1900 m3. Na terenie SUW znajdowaty sie, miedzy innymi, réwniez dwa zbiorniki wody
czystej o tacznej pojemnosci 400 m3 (kazdy zbiornik o pojemnosci 200 m3).

% Ujecie w skiad ktorego, zgodnie z obowigzujacym pozwoleniem wodnoprawnym, wchodzity dwie studnie
gtebinowe (jedna okreslona w tym pozwoleniu jako podstawowa, a druga jako awaryjna), znajdujace si¢ na terenie
SUW, o tacznej Sredniodobowej wydajnosci 1200 m®. Na terenie SUW znajdowat sie, miedzy innymi, rowniez
zbiornik wody czystej o pojemno$ci 200 mé.

31 Ujecie w skiad ktorego, zgodnie z obowigzujacym pozwoleniem wodnoprawnym, wchodzity dwie studnie
gtebinowe (jedna okreslona w tym pozwoleniu jako podstawowa, a druga jako awaryjna), znajdujace si¢ na terenie
SUW, o tacznej $redniodobowej wydajnosci 367 m3. Na terenie SUW znajdowat sie, miedzy innymi, réwniez
zbiornik wody czystej o pojemnosci 100 m3 (dwukomorowy).

3 Ujecie w sktad ktorego, zgodnie z obowigzujacym pozwoleniem wodnoprawnym, wchodzity trzy studnie
gtebinowe (dwie podstawowe oraz jedna awaryjna), ktére znajdowaty sie na innych dziatkach niz SUW, o facznej
$redniodobowej wydajnosci 2095 m3. Na terenie SUW znajdowat sig, miedzy innymi, rowniez zbiornik wody czystej
o0 pojemnosci 400 m3 (dwukomorowy). Ponadto na terenie SUW znajdowata sie wykonana studnia gtebinowa
w przypadku, ktérej ZGK wystapit o wydanie pozwolenia na wykonanie urzadzenia wodnego i ujmowanie wod
podziemnych, ktére zostato udzielone 21 czerwca 2023 r. .

33 Ujecie w skiad ktorego, zgodnie z obowigzujacym pozwoleniem wodnoprawnym, wchodzity dwie studnie
gtebinowe (jedna okres$lona w tym pozwoleniu jako podstawowa, a druga jako rezerwowa), znajdujace sie na
terenie SUW, o 1acznej $redniodobowej wydajnosci 2280 m3. Na terenie SUW znajdowaty sig, miedzy innymi,
réwniez dwa zbiorniki wody czystej o tacznej pojemnosci 280 m? (jeden zbiornik dwukomorowy o pojemnosci
200 m3 oraz drugi o pojemnosci 80 m3).

3 Ujecie w skiad ktorego, zgodnie z obowigzujacym pozwoleniem wodnoprawnym, wchodzity dwie studnie
glebinowe, znajdujace sie terenie SUW, o facznej sredniodobowej wydajnosci 2400 m3. Na terenie SUW znajdowat
sie, miedzy innymi, réwniez zbiornik wody czystej o pojemnosci 200 m3 (dwukomorowy).

35 Woda byta ujmowana przez ZGK z otwordw trzeciorzedowych.

3 Wedtug stanu na 31 marca 2023 r.

37 Dz. U.z 2023 r. poz. 537.



warunkach ustalonych w przepisach wykonawczych do tej ustawy, w szczegolnosci
do zapewnienia wysokiej jakosci $wiadczonych ustug, niezawodno$ci zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow, przestrzegania wymagan
ograniczania szkodliwego oddziatywania na $rodowisko i utrzymywania mozliwie
niskich kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. ZGK zostat zobowigzany do
zapewnienia zdolno$ci posiadanych urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody do odbiorcdw w wymaganych ilo$ciach
i pod odpowiednim ci$nieniem oraz odprowadzania Sciekow w sposob ciggty
i niezawodny, a takze do zapewnienia nalezytej jakosci dostarczanej wody
i odprowadzanych Sciekow. W zezwoleniu ZGK zostat takze zobowigzany, migdzy
innymi, do prowadzenia ewidencji awarii oraz ich zasiegu i czasu usuwania oraz do
przedktadania Zarzadowi Gminy w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku
sprawozdania za rok ubiegly w zakresie: a) czestotliwo$ci, przyczyn i sposobu
zatatwiania skarg i wnioskow wniesionych przez odbiorcow ustug, b) czestotliwosci,
przyczyn i czasu usuwania awarii, ¢) wnioskéw pokontrolnych z przeprowadzonych
kontroli zewnetrznych, a takze do poinformowania Zarzadu Gminy o kazdorazowe;
przerwie $wiadczenia ustug wodociggowych i kanalizacyjnych przekraczajgcej
12 godzin. W przypadku:  a) wystgpienia awarii urzadzen wodociggowych
powodujacej przerwy i ograniczenia w dostawach wody przekraczajgce 12 godzin,
b) zaistnienia przerw w dostawach wody wskutek sity wyzszej, to jest wskutek
zdarzen nagtych nieprzewidzianych i niezaleznych od ustugodawcy, takich jak kleski
zywiotowe (powddz, susza, skazenie ujecia wody wyciekami paliw ciektych
zrurociggéw lub  zbiornikéw), ZGK zobowigzany byt do: niezwtocznego
poinformowania o zaistniatej sytuacji odbiorcdw i upublicznienia informacji w prasie
lub w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, uruchomienia zastepczych
punktéw poboru wody rozmieszczonych w sposob umozliwiajacy korzystanie z nich
przez odbiorcoéw ustug i upublicznienia informacji o ich usytuowaniu, niezwiocznego
przystgpienia do usuwania skutkow awarii lub skutkdéw sity wyzszej, biezacego
upubliczniania informacji na temat przewidywanego czasu trwania przerwy
w dostawach wody.

(akta kontroli: t. I, str. 45-50)

1.3. W badanym okresie obowigzywaty regulaminy dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy ustalone uchwatg nr XLV1/587/18 Rady
Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 11 pazdziernika 2018 r.38 (regulamin
obowigzywat do 30 grudnia 2021 r.) oraz uchwatg nr XLIV/594/21 Rady Miejskiej
w Katach Wroctawskich z dnia 25 listopada 2021 r.39 (obowigzujacy od 31 grudnia
2021 r.40). Zgodnie z § 3 ust. 1 regulaminu, ZGK miat obowigzek zapewnienia
nastepujacego minimalnego  poziomu Swiadczonych ustug: 1) ciggtosci
I niezawodnosci dostawy wody do nieruchomo$ci dla ktérej zawarto umowe, zgodnie
z wydanymi "Warunkami przytgczenia do sieci wodociggowe; lub sieci kanalizacyjnej",
0 ci$nieniu nie mniejszym niz 0,05 MPa (0,5 bara) i nie wigkszym niz 0,6 MPa
(6 barow) w granicach technicznych mozliwosci swiadczenia ustug wyznaczonych,
m.in. strukturg i $rednicg przytacza wodociggowego oraz instalacji wewnetrznej
odbiorcy ustug; 2) zapewnienia dostawy wody o jako$ci przeznaczonej do spozycia
przez ludzi i o parametrach nieprzekraczajgcych wymienionych w rozporzadzeniu
w sprawie jakosci wody, w tym warto$ci: smak akceptowalny przez konsumentéw
i bez nieprawidtowych zmian, zapach akceptowalny przez konsumentow i bez
nieprawidlowych zmian, barwa akceptowalna przez konsumentow i bez
nieprawidfowych zmian, metno$¢ akceptowalna przez konsumentow i bez

38 Dz. Urz. Woj. Dol. poz. 5123.
39 Dz. Urz. Woj. Dol. poz. 6072.
40 Dalej: regulamin.



nieprawidtowych zmian, pH w granicach 6,5-9,5 - przewodno$¢ elektryczna do
2.500 uS/cm, liczba Enterokokéw katowych 0 jtk/100 ml, liczba Escherichia coli
0 jtk/100 ml, ogdlna liczba mikroorganizmow w 22°C <100jtk/1ml, twardo$¢ (CaCO3)
- 60-500 mg/l, zelazo < 200 pg/l, mangan < 50 ug/l, 3) zapewnienia dostawy wody
przeznaczonej do spozycia w ilosci nie mniejszej niz 0,5 m® na dobe. Wedtug § 3
ust. 3 regulaminu, o doraznym ograniczeniu w sposobie korzystania z wody zgodnie
z ust. 1 tego regulaminu przez odbiorcow ustug w sytuacji niedoboru
spowodowanego: susza, wystapieniem katastrofy naturalnej lub awarii technicznej
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej*!,
ZGK miat informowac¢ odbiorcow ustug w sposéb zwyczajowo przyjety. W mysl
§ 17 regulaminu, ZGK w przypadku nieprzewidywanych zaktécen w realizacji ustug
zaopatrzenia w wode lub odprowadzenia Sciekdw, winien niezwtocznie poinformowaé
Burmistrza oraz odbiorcéw ustug w sposéb zwyczajowo przyjety, w tym przez
umieszczenie informacji na swojej stronie internetowej. W przypadku, gdy przerwa
w dostawie wody trwata dtuzej niz 12 godzin, ZGK byt zobowigzany zapewni¢
zastepczy punkt poboru wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, informujac
0 miejscu jego lokalizacji (§ 18 ust. 2 regulaminu). ZGK byt zobowigzany zapewnic¢
odbiorcom ustug nalezyty poziom ustug, dziatajac przez swoje stuzby, udziela¢
odbiorcy ustug petnej informacji dotyczacej realizacji ustug, przyjmowac¢ zgtoszenia
0 awarii przez catg dobe. Odbiorca miat prawo sktada¢ do ZGK reklamacje dotyczace
$wiadczonych ustug. Reklamacje moglty byé zgtaszane pisemnie, telefonicznie,
pocztg elektroniczng. Reklamacje mogty by¢ rowniez zgtaszane osobiscie w siedzibie
Spdtki. ZGK byt zobowigzany od niezwtocznego rozpatrywania reklamaciji, nie diuze;
jednak, niz wterminie 21 dni od dnia jej wniesienia (§§ 19-22 regulaminu).
Reklamacje jako$ci wody dostarczanej powinny by¢ réwniez zgtaszane niezwtocznie
(§ 23 regulaminu). Zgodnie z regulaminem, woda do celéw przeciwpozarowych byta
dostepna z urzadzen wodociggowych posiadanych przez ZGK, a przede wszystkim
z hydrantéw zainstalowanych na sieci wodociggowej. Uprawnione do poboru wody na
cele przeciwpozarowe byly jednostki strazy pozarnej. llos¢ wody pobieranej na cele
przeciwpozarowe wraz z okreSleniem punktow poboru miata byC ustalana na
podstawie pisemnych informaciji sktadanych przez jednostki strazy pozarnej do ZGK
(w przypadku korzystania z jego uje¢). W przypadku poboru wody na cele
przeciwpozarowe z urzadzen wodociggowych, ktorymi woda jest dostarczana dla
innych odbiorcéw ustug, jednostka strazy pozarnej byta zobowigzana niezwiocznie
przekazywa¢ ZGK informacje o ilosci wody pobranej (§§ 25-28 regulaminu).

(akta kontroli: t. I, str. 300-315)

1.4. Zadanie w zakresie prowadzenia zaopatrzenia mieszkancéw Gminy w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi w sytuacjach kryzysowych nie zostato odrebnie
wymienione w dokumentach dotyczacych utworzenia ZGK#2,

(akta kontroli: t. VII, str. 342-407)

1.5. Zgodnie z aktualnie obowigzujacym regulaminem organizacyjnym ZGK#* (jak
I uprzednio  obowigzujagcych ~w  okresie  kontrolowanym  regulaminach

41Dz U.z2017 r. poz. 1897.

42 Umowa spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, zawarta 13 czerwca 2000 r. w formie aktu notarialnego
(repertorium A, numer 4817/2000). W poprzedzajacej umowe spdtki, uchwale nr XX/125/2000 Rady Miejskiej
w Katach Wroctawskich z dnia 30 marca 2000 r. w sprawie utworzenia jednoosobowej spotki z ograniczong
odpowiedzialnosci Gminy Katy Wroctawskie, wskazano, ze przedmiotem dziatania spotki bedzie biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej, w szczegdlnosci w zakresie
wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

43 Regulamin wprowadzony uchwatg Zarzadu ZGK nr 1/2022 r. z dnia 6 kwietnia 2022 r., obowigzujacy od
26 kwietnia 2022 r.
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organizacyjnych#4) zadania zwigzane z ciggtym zapewnieniem zaopatrzenia w wode
mieszkancédw Gminy i podmiotéw gospodarczych zostaty powierzone Dziatowi
Wodociggdw. Jednakze w catoksztalcie zadan ww. dziatu nie wyodrebniono
w postanowieniach regulaminu organizacyjnego, zadania dotyczacego zapewnienia
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych (takie zadanie nie zostato rowniez
wyodrebnione w zakresach obowigzkow pracownikow ZGK). Prezes Zarzadu ZGK
wyjasnit, ze rzeczg oczywistg w praktyce dziatania Spdiki, jest to, ze za dostawe wody
w kazdej sytuacji (normalnej i kryzysowej) odpowiada Dziat Wodociggéw oraz
Dyrektor ds. technicznych i Prezes Zarzadu Spétki.

(akta kontroli: t. I, str. 51-205; t. VIII, str. 200-203)

1.6. Zarzadzeniem nr 11/A/2020 Prezesa Zarzadu ZGK z dnia 2 kwietnia 2020 r.
wprowadzono Instrukcje postepowania na wypadek niekontrolowanej sytuacii
awaryjnej o duzych rozmiarach na sieci wodociggowej Zaktadu Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. w Katach Wroctawskich”, ktéra obowigzywata w okresie od
dnia wydania ww. zarzadzenia do 6 marca 2022 r. Zarzadzeniem nr 5/A/2022 Zarzadu
ZGK z dnia 7 marca 2022 r. wprowadzono ,Plan zaopatrzenia ludnosci miasta i gminy
Katy Wroctawskie w wode pitng w sytuacjach kryzysowych™5, Dokumenty te zostaty
wprowadzone z wiasnej inicjatywy Prezesa Zarzadu ZGK. Celem Planu byto
okreslenie dziatan jakie podja¢ nalezy na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej,
ti. (jak okre$lono w Planie) nagtej sytuacji awaryjnej o duzych rozmiarach, przez ktorg
nalezato rozumie¢ zdarzenie: niespodziewane, zwigzane z dziatalno$cig zywiotdw,
wojen lub atakow terrorystycznych, powodujace zatrzymanie dostaw wody dla co
najmniej jednej miejscowosci lub majace negatywny wptyw na dostawy wody
o0 odpowiednim ci$nieniu i odpowiedniej jakoSci dla catoSci spoteczenstwa
zamieszkujacej w jednej miejscowosci zaopatrywanej przez ZGK, ktorej efekty
przyczyni¢ mogq sie do braku dostepnosci do biezacych zrédet wody na terenie
Gminy o czasie trwania powyzej 12 godzin. W Planie podano liczbe ludnosci
poszczegolnych miejscowosci wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.

Plan zawierat charakterystyke systemu zaopatrzenia w wode na terenie Gminy, w tym
wskazano w szczegdlnoSci na parametry uje¢ wody, posiadanie 17 studni
gtebinowych czerpigcych wode z poktadow trzeciorzedowych, szes¢ SUW, sieci
rurociggdw tranzytowych (pomiedzy miejscowosciami‘®) oraz sieci rozdzielczych.
W Planie wskazano, ze dodatkowo dla zapewnienia dywersyfikacji wody na wypadek
sytuacji kryzysowych oraz zasilenia skrajnych miejscowos$ci na terenie Gminy, woda
dla odbiorcobw mogta by¢ dostarczona z: sieci MPWIK S.A. we Wroctawiu, sieci
Zaktadu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Kostomiotach, sieci SM ,Sleza”, a takze
z sieci Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Mietkowie.

W Planie wskazano takze, ze system dystrybucji wody dla mieszkancéw oraz
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Gminy podzielony byt
na dwa odrebne systemy wodociggowe: a) pdtnocny i b) potudniowy, do ktérego
zaliczono rowniez Miasto Katy Wroctawskie.

Na system pétnocny sktadaty sie miejscowos$ci: Sadowice, Sadkéw, Baranowice, Bliz,
Pietrzykowice, Nowa Wie§ Wroctawska, Zabrodzie, Cesarzowice, Jaszkotle,
Zybiszow, Gadow, Rybnica, Bogdaszowice, Stoszyce, Romndw, Matkowice,
Samotwor, Skatka, Kebtowice, Matkowice, Krzeptéw, Smolec, Mokronos Géry,

44 Regulamin wprowadzony uchwatg Zarzadu ZGK nr 7/2021 z dnia 17 sierpnia 2021 r. (obowigzujacy od
17 sierpnia 2021 r.) oraz regulamin wprowadzony uchwatg Zarzadu ZGK nr 9/2020 z dnia 12 pazdziernika
2020 r. (obowiazujacy od 12 pazdziernika 2020 r.).

45 Dalej: Plan. Od 7 marca 2022 r. utracita moc ,Instrukcja postepowania na wypadek niekontrolowanej sytuacji
awaryjnej o duzych rozmiarach na sieci wodociagowej Zaktadu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Katach
Wroctawskich”.

46 W Planie okre$lono zasady uruchamiania rurociggow tranzytowych.
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Mokronos Dolny. Miejscowosci te mogty by¢ zaopatrywane z uje¢: SUW Smolec,
SUW Pietrzykowice, SUW Sadkéw, SUW Kebtowice oraz ze ztgczenia z sieciami
MPWiK S.A. we Wroctawiu (w Smolcu, Zabrodziu i Mokronosie Dolnym).

Na system potudniowy sktadaty sie miejscowosci: Miasto Katy Wroctawskie,
Wszemitowice, Sadkéwek, Pefcznica, Sosnica, Koztéw, Nowa Wie$ Kacka, Rézaniec,
Strzeganowice, Wojtkowice, Krobielowice, Stary Dwor, Gniechowice, Gorzyce,
Zachowice, Czerenczyce, Kamionna, Kilianéw, Szymandw. Miejscowo$ci te mogty
by¢ zaopatrywane z uje¢: SUW Katy Wroctawskie, SUW Gniechowice, SM ,Sleza”
oraz Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Mietkowie.

Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit, ze poszczeg6lne systemy sq uktadami zamknietymi
iw zakresie tych ukladéw odbiorcy mogg by¢ zasilani zamiennie z wyzej
wymienionych uje¢. W sytuacji pracy uktadu w warunkach standardowych
(. w przypadku braku sytuaciji kryzysowej), system dystrybucji wody skonfigurowany
jest w sposdb umozliwiajacy stabilne rozbiory o kazdej porze dnia w kazdym punkcie
poboru. Wzajemne przenikanie sie oraz oddziatywanie na siebie poszczegdlnych
stacji SUW, w trybie pracy w warunkach normalnych, jest ograniczone ze wzgledu na
efektywno$¢ energetyczng oraz hydrauliczng (eliminowane sg niekorzystne warunki
w rurociggach, np. uderzenia hydrauliczne oraz zmiany kierunkéw przeptywu wody
w cyklu dobowym). W przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej, istnieje mozliwo$¢
dowolnej konfiguracji systemu dystrybucji wody. Kazdy z uktadéw (p6tnoc/potudnie)
posiadat charakter pierscieniowy, sposob dystrybucji wody w sytuacji awaryjne;
umozliwiajacy wzajemne przenikanie sie obszardéw zasilanych z poszczegdlnych
SUW. Przyjecie podziatu na dwa obszary, tj. pétnocny i potudniowy oraz brak
potgczenia miedzy nimi stanowi dodatkowe zabezpieczenie umozliwiajace produkcje
wody nawet w przypadku globalnego zniszczenia jednego z uktadow.
W poszczegdlnych uktadach (pdtnoc/potudnie), wode do kazdego punktu dostarczy¢
moze dowolna stacja SUW znajdujgca si¢ na jego obszarze. Dystrybucja wody moze
by¢ takze realizowana z wykorzystaniem punktow ztgczen z gminami sgsiednimi.
Charakter pierscieniowy uktadu pozwala dystrybuowa¢ wode w sposéb dowolny.
Regulacja przeptywu pomiedzy obszarami odbywa sie z wykorzystaniem zasuw
ziemnych obstugiwanych recznie przez wykwalifikowany personel ZGK, co pozwala
na obstuge uktadu pomimo przerw w dostawie pradu. Odpowiednie ustawienie zasuw
sieciowych pozwala na zapewnienie nieprzerwanych dostaw wody bez wzgledu na
sytuacje kryzysowe wystepujace na obszarze Gminy.

W Planie okreslono réwniez dziatania na wypadek braku energii elektrycznej
w ujeciach. Wskazano, ze SUW w Katach Wroctawskich posiadata na wyposazeniu
agregat pradotworczy, a pozostate SUW posiadaty mozliwo$¢ przytaczenia
agregatow, za$ ZGK posiadat dwa mobilne agregaty pradotwdrcze znajdujace sie na
terenie jego siedziby. Na wypadek awarii agregatéw wskazano na mozliwe dziatania
w tym obszarze (kontakt z Urzedem Miasta i Gminy Katy Wroctawskie, wynajecie
agregatow od firm komercyjnych). W Planie wskazano ponadto, Zze zapas paliwa do
agregatow powinien zapewnia¢ 200 godzin pracy tych urzadzen, a paliwo do
agregatow mozna pobiera¢ ze zbiornika znajdujacego sie na terenie siedziby ZGK.
ZGK nie dysponowat mozliwosciami gromadzenia takich zapasow paliwa, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W Planie ujeto, ze w przypadku braku mozliwosci przywrocenia systemu do petnej
sprawno$ci oraz funkcjonalno$ci nalezy po 12 godzinach trwania zdarzenia
rozpocza¢ dostarczanie wody beczkowozami oraz udostepnic¢ informacie o lokalizacii
zastepczych punktow poboru wody na terenie Gminy. Zastepcze punkty poboru wody
na terenie Gminy, wskazane z Planie, znajdowaty sie w Katach Wroctawskich,
Sadkowie, Krzeptowie i Smolcu. Przy czym w Planie okreslono rowniez, ze kazdy
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hydrant moze po zamontowaniu punktu czerpalnego stuzy¢ jako zastepczy punkt
poboru wody. O lokalizacji zastepczych punktéw poboru wody nalezato niezwtocznie
po wystgpieniu zdarzenia powiadomi¢ kierownictwo podmiotdw przywotanych
w Planie (w tej kategorii w Planie ujeto: ZGK, Urzad Miasta i Gminy Katy Wroctawskie,
Panstwowg Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng we  Wroctawiu).
Zawiadomienie odbiorcéw ustug winno nastapi¢ niezwtocznie. Do przekazania
informacji zalecano wykorzystanie strony internetowej ZGK oraz tradycyjnych tablic
ogtoszeniowych. W Planie przewidziano réwniez, ze w przypadku zaistnienia takiej
potrzeby nalezato dostarczy¢ do wyznaczonych, zastepczych punktéw poboru wody
wode butelkowang w ilosci minimum 7,5 litrbw/osobe/dzien, a dystrybucje wody
nalezato realizowa¢ poprzez transport wiasny (na cele dystrybucji wody podczas
stanu sytuacji awaryjnej skierowa¢ nalezato minimum 50% posiadanych $rodkow
transportowych. Pozostatg cze$¢ posiadanych $rodkéw transportowych nalezato
pozostawi¢ w dyspozycji na potrzeby zapobiegania ewentualnemu rozprzestrzenianiu
sie awarii).

(akta kontroli: t. I, str. 6-44; t. VIII, str. 200-203)

1.7. W Planie zawarto informacje o liczbie mieszkaricow poszczegdinych
miejscowo$ci na terenie Gminy wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. (informacja ta
pochodzita z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Katy
Wroctawskie). W Planie okreslono: 1) niezbedng ilos¢ wody: a) dla ludno$ci —
15 dmd/osobe dziennie, b) dla zaktaddéw uzytecznosci publicznej — 50% normalnego
zapotrzebowania, ¢) dla zaktadow przemystowych — ilo§¢ umozliwiajacg zapewnienie
funkcjonowania, d) na cele wlasne wodociggu — 5-15% produkcji dobowej, e) dla
urzadzen przeciwpozarowych: w zaleznosci od potrzeb i specyfiki terenu — wedtug
ustalen wtasciwej terenowo komendy strazy pozarnej oraz 2) minimalng ilos¢ wody
dla ludnoéci — 7,5 dm3/osobe dziennie. W Planie wskazano réwniez, ze warunki
kryzysowe ograniczaja ilo$¢ dostepnej wody. Wymagane byto zapewnienie jej dostaw
wedtug ponizej podanych iloci: a) ilosS¢ wody zwigzana z fizjologig cztowieka —
2,5 dm3/osobe dziennie, b) minimalna ilos¢ wody do celéw spozywczych na okres
kilku déb - 7,5 dm3/osobe dziennie, ¢) niezbedna ilos¢ wody do celdw spozywczych
na okres kilku tygodni — 15 dm3/osobe dziennie, d) wymagana ilos¢ wody do celow
spozywczych — 30 dm?/osobe dziennie. W Planie okreslono réwniez, ze w zwigzku
z faktem, iz catos¢ wdd dostarczanych dla mieszkancoéw Gminy przez ZGK jest
pozyskiwana z trzeciorzedowych uje¢ wodonosnych w | i Il klasie czystosci
(z przekroczeniami wytacznie Zzelaza i manganu w iloSciach nie stanowigcych
zagrozenia dla zycia ludzkiego), w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, za
pisemng zgodg Prezesa Zarzadu ZGK i Burmistrza i oraz po uzyskaniu akceptacii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu, dostawa wody
mogta odbywaé sie z pominieciem sytemu uzdatniania wody wytacznie ze studni
gtebinowych. Podczas powyzszego nalezato bezwzglednie wode poddaé dezynfekcji
za pomocaq stacji dozowania i roztwarzania podchlorynu sodu.

W Planie nie sprecyzowano jaka ilo$¢ wody nalezy zapewni¢ na wypadek zaistnienia
sytuacji kryzysowych (w tym réwniez na potrzeby inne niz dostawa wody dla
mieszkancow) przy okresSlonych scenariuszach zdarzen oraz w jakim zakresie
i jakiego rodzaju zapotrzebowania bedq pokrywane przez ZGK. Nie wskazano
rowniez jakimi zasobami w zakresie zbiornikow do transportu i dystrybucji wody
dysponuje ZGK oraz nie okre$lono czy sg one wystarczajace do zapewnienia dostaw
wody w sytuacjach kryzysowych w celu pokrycia ustalonych pozioméw
zapotrzebowania na wode. W Planie nie ustalono réwniez procedur dotyczacych
przechowywania, przygotowania i wykorzystania takich zbiornikdw na wypadek
zaistnienia sytuacji kryzysowych, w tym kwestii badan wody ze zbiornikow do
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transportu i dystrybucji wody (instrukcja w tym zakresie zostata wprowadzona w toku
kontroli).

Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit, ze zatozeniem Planu (i wczesniejszej instrukciji) byto
zapewnienie ciggtosci dostaw wody przy wykorzystaniu sieci wodociggowej. Brak
skonkretyzowania zapotrzebowania na wode dla innych celéw wynikat z faktu, iz jako
priorytet dostaw wody w sytuacji awaryjnej potraktowano bezpo$rednie potrzeby
mieszkancédw Gminy. Ze wzgledu na okoliczno$¢, ze gtownym celem ww.
dokumentow byto zapewnienie ciggtosci dostaw siecig wodociggowa, nie okreslano
rowniez zasobow w postaci zbiornikow do transportu i dystrybucji wody oraz zasad
postepowania w tym zakresie.

W Planie jak i w innych dokumentach wewnetrznych obowigzujacych w ZGK, nie
okreslono zasad ochrony studni gtebinowych, SUW, zbiornikéw wody uzdatnionej
oraz kontrolowania ich stanu w zakresie zabezpieczenia przed dostepem osob
nieupowaznionych (w tym czestotliwosci sprawdzania zabezpieczen fizycznych,
prawidtowos$ci dziatania czujnikdw otwarcia studni lub pokryw wtazéw do zbiornikow
wody czystej).

Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit, ze brak regulacji wewnetrznych wynikat z faktu, iz
kazde ujecie posiada wyznaczong strefe ochrony bezpo$redniej, ustanowiong na
podstawie przepiséw prawa. Kazda decyzja ustanawiajgcq strefe ochronng nakfada
i opisuje obowigzek w jaki ZGK powinien realizowa¢ ochrone terenu.

(akta kontroli: t. I, str. 24-44; t. VII, str. 338-341; t. VIII, str. 1-5, 214-220)

1.8. ZGK nie zostat zobowigzany przez Burmistrza do sporzadzenia dokumentow
dotyczacych zaopatrzenia w wode mieszkancdw Gminy na wypadek sytuacii
kryzysowych. Prezes Zarzadu ZGK wyja$nit, ze powodem wprowadzenia instrukcji
byta epidemia koronawirusa SARS-CoV-2 izwigzane ztym obawy dotyczace
funkcjonowania ZGK w przypadku skierowania na kwarantanne znacznej czesci
zatogi. Plan zostat za$§ wprowadzony w szczegdlnoSci w zwigzku z konfliktem
zbrojnym w Ukrainie i obserwowanymi tam wydarzeniami. Prezes Zarzadu ZGK
wyjasnit réwniez, ze sporzadzajac Plan korzystano z uregulowan zawartych
w zarzadzeniu nr 2/95 Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia
21 wrze$nia 1995 r. w sprawie zasad zapewnienia funkcjonowania publicznych
urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych?’, w zakresie dotyczacym
okre$lenia zapotrzebowania na wode.

(akta kontroli: t. VIII, str. 200-203)

1.9. W Planie okreslono miejsca w systemie produkciji i dystrybucji wody, w ktérych
mogta wystapi¢ nagta sytuacja awaryjna o duzych rozmiarach, tj.: 1) ujmowanie —
obejmujace miejsca studni gtebinowych oraz obszary w wyznaczonej strefie ochrony
bezposredniej, 2) uzdatnianie — obejmujgce uktady technologiczne stacji uzdatniania
wody, 3) dystrybucje — obejmujaca sieci wodociggowego na terenie Gminy.
W przypadku ujmowania jako zagrozenia wskazano: zawalenie sie studni gtebinowej,
zatrucie studni gtebinowej, uszkodzenie studni gtebinowe] wskutek dziatania
zewnetrznych sit natury, zniszczenie studni gtebinowe] poprzez inne czynniki
zewnetrzne o charakterze ludzkim, wyczerpanie sie wody w poziomie wodonosnym.
W przypadku uzdatniania wskazano na mozliwo$¢ trwatej awarii SUW i zawalenia si¢
budynku SUW. W odniesieniu do dystrybucji jako zagrozenia okreslono: uszkodzenia
rurociggow wskutek dziatania zewnetrznych sit natury, uszkodzenia rurociggow
poprzez wptyw czynnika ludzkiego, zewnetrzne zatrucie wody wodociggowej, trwate
przerwanie ciggtosci rur. W Planie ustalono, ze w przypadku zaistnienia jednego
z probleméw wymienionych powyzej nalezy bezwzglednie unieczynni¢ studnie oraz
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uruchomi¢ wydobycie rezerwowe ze studni sasiedniej (jesli jest to mozliwe
i bezpieczne dla obstugi stacji). Wskazano réwniez SUW, gdzie obecne sg studnie
rezerwowe lub zastepcze, tj.. SUW Katy Wroctawskie, SUW Pietrzykowice, SUW
Sadkow, SUW Gniechowice i SUW Kebtowice.

W Planie postanowiono, ze na SUW, gdzie nie wystepujg studnie rezerwowe albo
studnie rezerwowe, ktore nie pokrywajg w catosci zapotrzebowania ujecia, nalezy
wylaczy¢é SUW oraz skorzysta¢ z zasilania pierScieniowego z wykorzystaniem
sasiedniej, znajdujacej sie najblizej innej SUW. W przypadku braku mozliwo$ci
uruchomienia SUW sasiedniej nalezy uruchomi¢ doptyw wody ze Zzrodet
alternatywnych zgodnie z zawartymi umowami (Wroctaw, Kostomtoty, Gniechowice).
Przedstawiono rowniez sposob postepowania w odniesieniu do poszczegdinych SUW
w zakresie zasilania w wode na wypadek braku mozliwo$ci wykorzystania studni
eksploatowanych w tych SUW w warunkach normalnych.

ZGK w okresie objetym kontrolg nie dokonat oceny ryzyka wystapienia zagrozen
wskazanych w Planie oraz nie okreslt  $rodkéw zaradczych - $rodkéw
bezpieczenistwa jakie nalezato wdrozy¢ w celu przeciwdziatania zaistnieniu zdarzen
zagrazajacych ciggtosci zaopatrzenia w wode do spozycia.

Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit, ze tworzac Plan nie posiadano wiedzy o potrzebie
umieszczenia w nim takiej oceny. Ponadto wyjasnit, ze Plan nie zostat przekazany do
Urzedu Miasta i Gminy Katy Wroctawskie poniewaz zostat stworzony jako dokument
wewnetrzny do wykorzystania na potrzeby ZGK.

(akta kontroli: t. I, str. 24-44; t. 111, str. 1-10; t VIII, str. 214-220)

1.10. W Planie (oraz wcze$niejszej instrukcji) nie okreslono potrzeb/niedoboréw
(brakéw) w zakresie urzadzen wodociggowych, alternatywnych Zzrodet wody oraz
materiatow/sprzetu technicznego niezbednego do zabezpieczenia dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych w przypadku ich wystapienia na terenie Gminy. Zadania
dotyczace urzadzen wodociggowych, znajdujgcych zastosowanie rowniez
w sytuacjach kryzysowych, zostaly ujete w wieloletnich planach rozwoju
i modernizaciji urzadzen wodociggowych.

W odniesieniu do nieokreslenia w Planie niedoboréw dotyczacych alternatywnych
zrodet wody oraz zbiornikéw do transportu i dystrybucji wody pitnej Prezes Zarzadu
ZGK wskazat, ze Spodtka nie zostata zobowigzana do ujecia takich informacji w Planie.

(akta kontroli: t. I, str. 6-44; t. VII, str. 4-9, 229-235)

1.11. W latach 2021-20234¢ ZGK opracowat i przekazat Burmistrzowi w dniu
28 kwietnia 2022 r. projekt wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych na lata 2022-2025. W badanym okresie, do 25 maja 2022 r.
obowigzywat wieloletni plan rozwoju imodernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych ZGK na lata 2021-20234. Od 26 maja 2022 r. obowigzuje wieloletni
plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych ZGK na lata
2022-2025%,

Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit, ze ZGK dokonat przegladu potrzeb w zakresie
infrastruktury wodociggowej mogacej stuzy¢ mieszkancom terenu obstugiwanej
Gminy w czasie normalnej eksploataciji oraz sytuacji kryzysowych przystepujac do

48 Do 28 czerwca 2023 r.

49 Ustalony uchwatg nr XXV1/355/20 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 24 wrze$nia 2020 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych Zaktadu
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Katach Wroctawskich, na lata 2021-2023.

50 Ustalony uchwatg nr LIII/681/22 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych Zaktadu
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Katach Wroctawskich, na lata 2022-2025.
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procedowania planow wieloletniego rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych obowigzujacych w latach 2021-2023 oraz 2022-2025.

W wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych ZGK na lata 2021-2023 przewidziano migdzy innymi: 1) wykonanie
rozbudowy stacji uzdatniania wody w Smolcu w latach 2021-2022 r. za kwote
2 049,5 tys. zt, 2) budowe w 2021 r. sieci wodociggowej Smolec-Krzeptdw o dtugosci
0,9 km i $rednicy 160 mm, za kwote 142,0 tys. zt, umozliwiajacej, miedzy innymi,
dostawy wody do szkoty w Krzeptowie oraz dystrybucje wody z Wroctawia
w sytuacjach awaryjnych na tereny miejscowosci Krzeptow, Kebtowice,
Bogdaszowice i Matkowice, 3) uzbrojenie studni gtebinowej nr IV w Pietrzykowicach
w 2021 r. za kwote 65,0 tys. zt, 4) budowe studni gtebinowej w Kebtowicach
w 2023 r. za kwote 750,0 tys. zt w celu zapewnienia dywersyfikacji dostaw wody,
5) wykonanie w2023 r. projektu rozbudowy SUW w Kebtowicach za kwote
141,0 tys. zt, 6) wykonanie w 2022 r. projektu budowy wodociggu Mokronos Dolny -
Mokronos Gérny, o dtugosci 2,3 km i Srednicy 225 mm, za kwote 77,0 tys. zt w celu
zabezpieczenia wiekszego obszaru Gminy w zakresie dostaw wody z Wroctawia
w sytuacjach awaryjnych oraz dywersyfikacji dostaw wody na terenie Gminy ze
szczegblnym uwzglednieniem jej centralnej czesci, 7) wykonanie w latach 2022-2023
projektu budowy wodociggu Wroctaw-Zabrodzie o dtugosci 2,0 km i Srednicy 225 mm,
za kwote 77,0 tys. zt w celu zabezpieczenia dostaw wody z Wroctawia w sytuacjach
awaryjnych oraz dywersyfikacji dostaw wody na terenie Gminy, 8) wykonanie
w 2023 r. projektu budowy wodociggu Sadowice - Katy Wroctawskie o dtugosci
3,9 km i Srednicy 225 mm, za kwote 125,0 tys. zt w celu dywersyfikacji dostaw wody,
zabezpieczenia przed spadkami ci$nienia oraz trudno$ciami w dostawie wody
w sytuacjach nieprzewidzianych i awaryjnych.

Prezes Zarzadu ZGK w zwigzku z rezygnacjg w kolejnym wieloletnim planie rozwoju
I modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych ZGK na lata 2023-2025
z wykonania projektu budowy wodociggu Sadowice - Katy Wroctawskie, taczacego
poétnocny i potudniowy system wodociggowy wyjasnit, ze byto to spowodowane tym,
ze budowa sieci nie zapewnitaby wystarczajacego pokrycia zapotrzebowania na
wode zaréwno dla pdtnocnego jak i potudniowego systemu wodociggowego. Spdtka
podjeta decyzje o osobnym rozwoju obu systeméw, w przypadku systemu
potudniowego, poprzez rozbudowe ujecia w Gniechowicach, a w przypadku systemu
pétnocnego, poprzez rozbudowe ujecia w Kebtowicach.

W wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych ZGK na lata 2023-2025, w zakresie ujmowania wody przewidziano:
1) budowe dodatkowej studni gtebinowej w Kebtowicach w 2023 r. za kwote
750,0 tys. zt oraz 2) budowe zastepczej (rezerwowej) studni gtebinowej w Smolcu
w 2024 r. za kwote 900,0 tys. z. W zakresie uzdatniania i magazynowania wody
przewidziano, migdzy innymi: 1) w 2024 r. modernizacje SUW w Kebfowicach za
kwote 1781,0 tys. zt i zwigkszenie jej wydajnosci w zwigzku z budowa nowej studni
gtebinowej, 2) wykonanie w 2025 r. projektu modernizacji SUW w Gniechowicach za
kwote 77,5 tys. zt, poprzez zwigkszenie jej wydajnosci do poziomu 50m?/h, 3) budowe
w 2023 r. zbiornika wody czystej w Smolcu za kwote 768,5 tys. zt w celu minimalizacji
wptywu nierownomierno$ci rozbioru wody i zapewnienia ciggtosci dostawy wody,
4) wykonanie w 2023 r. projektu budowy SUW w Bogdaszowicach wraz
z infrastrukturg towarzyszacg za kwote 197,0 tys. z, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw wody dla pétnocnej czesci Gminy, 5) budowe w 2022 r. SUW
w Smolcu za kwote 1150, 0 tys. zt w celu zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw wody
na terenie Smolca i miejscowos$ci sasiednich, 6) zaprojektowanie i budowe do 2025 r.
zbiornikka wody czystej w Pietrzykowicach wcelu minimalizacji  wptywu
nierdwnomierno$ci rozbioru wody i zapewnienia ciggto$ci dostawy wody, za kwote
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827,0 tys. zt. W zakresie dystrybucji wody przewidziano, miedzy innymi: 1) wykonanie
w 2022 r. projektu budowy wodociggu Mokronos Dolny - Mokronos Gérny, o dtugosci
2,3 kmi Srednicy 225 mm, za kwote 47,5 tys. zt w celu zabezpieczenia wiekszego
obszaru Gminy w zakresie dostaw wody z Wroctawia w sytuacjach awaryjnych oraz
dywersyfikacji dostaw wody na terenie Gminy ze szczegdlnym uwzglednieniem jej
centralnej czesci, 2) budowe w 2025 r. wodociggu Wroctaw-Zabrodzie o dtugosci
2,0 km i Srednicy 225 mm, za kwote 2 070,0 tys. zt w celu zabezpieczenia dostaw
wody z Wroctawia w sytuacjach awaryjnych oraz dywersyfikacji dostaw wody na
terenie Gminy.

Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit, ze zadanie wskazane w planie na 2023 r. dotyczace
wykonania projektu budowy SUW w Bogdaszowicach nie bedzie realizowane.
Wynikato to z faktu zwiekszenia zakresu rob6t dla SUW Kebtowice i konieczno$ci
zaangazowania wigkszych srodkow niz pierwotnie zaktadano.

(akta kontroli: t. I, str. 6-22, 282-299; t. VIII, str. 1-5, 105-128)

1.12. W Planie scharakteryzowano sie¢ wodociggowg na terenie Gminy, zawarto
informacje dotyczace uruchamiana zasilania rezerwowego w wode (w przypadku
braku mozliwosci wykorzystania poszczegdlnych uje¢ podstawowych lub ich
niewystarczajacej wydajnosci), w tym poprzez wykorzystanie rurociggéw
tranzytowych taczacych poszczegdine wodociggi oraz pobdr wody od podmiotow
zewnetrznych (MPWIK S.A. we Wroctawiu, Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0.
w Kostomlotachs?, SM ,Sleza”s2, Zaktad Gospodarki Komunalnej w Mietkowie53). ZGK
wskazat jako zasoby wody przewidziane do wykorzystania w sytuacji kryzysowej,
sze$¢ uje¢ podstawowych (w ktdrych w skiad, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.,
wchodzito 16 studni gtebinowych objetych pozwoleniami wodnoprawnymi oraz jedna
wykonana studnia w Pietrzykowicach, w zakresie ktorej ZGK wystapit o udzielenie
pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzenia wodnego i pobdr wéd
podziemnych54), a takze dwie studnie gtebinowe zlokalizowane w Bogdaszowicach
o wydajnosci 150 m3h kazda, nie bedace w czynnej eksploatacji. W Planie wskazano
takze, ze w sytuacji kryzysowej mozliwe jest ich wigczenie w pdtnocny system
wodociggowy poprzez pompy rezerwowe znajdujace si¢ w posiadaniu ZGK oraz
mobilne agregaty pradotwércze. Wtloczenie wody w sie¢ wodociggowg winno
odbywaé sie za po$rednictwem najblizszego hydrantu na sieci w miejscowosci.
Wttoczenie powinno byC poprzedzone jej uzdatnieniem w kontenerowej stacji
uzdatniania wody (w Planie ujeto podmioty mogace posiada¢ mobilne SUW na
wynajem). Ponadto ZGK posiadat rowniez ujecie wody w Bogdaszowicach (na dziatce
199/2), ktdrego eksploatacja zostata zakoriczona w 2018 r.

Wymienione w Planie studnie gtebinowe w Bogdaszowicach (otwory eksploatacyjne
1K i 2K, potozone na dziatkach 296/2 i 294/2 w obrebie Bogdaszowice) pozostawaty
witasno$cig Gminy i nie zostaty formalnie przekazane ZGK, natomiast ZGK posiadat
mozliwo$¢ dostepu do tych otwordw i byt w posiadaniu dokumentacji ich dotyczacej.

Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit, ze trzy otwory studzienne w Bogdaszowicach
przeznaczone sg do wykorzystania w okresie perspektywicznym w miare rozwoju

51 W warunkach normalnych ZGK kupowat od Zaktadu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Kostomiotach wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi, na potrzeby zaopatrzenia mieszkancow Sokolnik.

52\W warunkach normalnych ZGK kupowat od SM,Sleza” wode przeznaczona do spozycia przez ludzi, na potrzeby
zaopatrzenia mieszkancow Goérzyc i Starego Dworu.

53 W warunkach normalnych ZGK kupowat od Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Mietkowie wode przeznaczong
do spozycia przez ludzi, na potrzeby zaopatrzenia mieszkancow Szymanowa. Ostatni zakup wody miat miejsce
w kwietniu 2021 r., a po wybudowaniu nowego rurociagu Kilianéw-Szymandw zakupy zostaty wstrzymane, za$
potaczenie sieci obu przedsiebiorstw pozostaje w gotowosci, z mozliwosciq wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych.

5 Pozwolenie wodnoprawne zostato wydane 21 czerwca 2023 .
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Gminy oraz w sytuacji szczegolnie kryzysowych. Wskazat rowniez, ze ZGK nie
posiada pozwolen wodnoprawnych dla tych otwordw.

W Planie wymieniono rowniez dostepne agregaty pradotworcze i sposob ich
wykorzystania, a takze wskazano na potrzebe ewentualnego dostarczania wody
beczkowozami (po 12 godzinach trwania zdarzenia — w przypadku braku mozliwosci
przywrécenia systemu do petnej sprawnosci oraz funkcjonalnosci) oraz wody
butelkowane;.

W Planie okreslono, ze na cele dystrybucji wody podczas stanu sytuacji awaryjnej
nalezy skierowa¢ minimum 50% posiadanych Srodkéw transportowych (pozostatg
czes¢ posiadanych $rodkéw transporotowych nalezato pozostawi¢ w dyspozycji na
potrzeby zapobiegania ewentualnemu rozprzestrzenianiu sie awarii).

W Planie nie okreslono jakie zbiorniki do transportu i dystrybucji wody majg by¢
wykorzystane na wypadek braku mozliwosci realizacji dostaw wody siecig
wodociggowa. W Planie nie okreslono takze jakg ilos¢ wody butelkowanej nalezy
posiada¢ w ZGK w celu realizacji dostaw wody butelkowanej oraz dla jakiej liczby
0s0b przewiduje sie takie dostawy.

Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit, ze nie zaktadano, ze problem w jednym czasie bedzie
dotyczyt obszaru catej Gminy. Nie analizowano szczeg6towo kwestii dostaw wody
butelkowanej. Brak wskazania minimalnej ilosci wody butelkowanej jak powinna
znajdowa¢ sie w zasobach ZGK wynikat z faktu, ze woda butelkowana posiada
ograniczony termin przydatnosci do spozycia i musiataby zostac zutylizowana po jego
przekroczeniu. W zwigzku z powyzszym zatozono, ze stany magazynowe
uzupetniane bedg w ramach zaistniatych potrzeb - zaktadano zakup wody
w okolicznych  sklepach  wielkopowierzchniowych na terenie Miasta Katy
Wroctawskie, a w razie potrzeby zakup wody butelkowanej mogt nastapi¢ rowniez
w obiektach handlowych w sasiadujacych duzych o$rodkach miejskich.

W toku kontroli NIK, Prezes Zarzadu ZGK zarzadzeniem nr 10/2023 z 18 maja
2023 r. wprowadzit do stosowania ,Instrukcje postepowania na wypadek konieczno$ci
dostaw wody dla mieszkancéw zaopatrywanych przez Zakiad Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. poprzez cysterny/zbiorniki”, okreslajacq posiadane zasoby
w tym zakresie (zbiorniki) oraz zasady ich wykorzystania do dystrybucji wody, a takze
przechowywania.

(akta kontroli: t. I, str. 6-44; t. Il str. 5, 381-385; t. IV, str. 1-361, 440-445; 1.V,
str. 1- 3, 76-78, 96-104; t. VIII, str. 196-197, 200-203, 214-220)

1.13. ZGK uzgodnit harmonogramy badan jako$ci wody na lata 2021-2023 z PPIS.
Harmonogramy te obejmowaty rowniez badania wody surowej z uje¢ podstawowych
(w latach 2022-2023 woda byta pobierana do badan na terenie poszczegdlnych SUW,
a w 2021 r. woda byta pobierana bezposrednio ze studni — jednej studni
funkcjonujacej w ramach danego ujecia). Pomimo okre$lenia w tych
harmonogramach badan obejmujacych réwniez wskazniki mikrobiologiczne, woda
surowa w latach 2021-2022 nie byta badana w tym zakresie%®, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Natomiast w 2023 r. przeprowadzono
badania wody surowej w petnym uzgodnionym zakresie.

Jakos¢ wody z otworow eksploatacyjnych 1K i 2K w Bogdaszowicach, jak rowniez ze
studni potozonej na dziatce nr 199/2, nie byta regularnie badana. Ostatnie badanie
jakosci wody przeprowadzono bowiem odpowiednio w 2012 r. (otwory 1K i 2K)
i 2010 r. (studnia na dziatce nr 199/2). Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze nie byly

55 W okresie od wrzesnia 2021 r. do wrze$nia 2022 r. nie przeprowadzano badar wody pobranej na terenie SUW
Smolec, w zwiazku z jej przebudowa,.
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natozone na ZGK Zadne decyzje nakazujace przeprowadzanie takich badan. Otwory
te zostaly przewidziane na wypadek zaistnienia wyjgtkowo ciezkiej sytuacii
kryzysowej (np. konfliktu zbrojnego). Z taka intencjg otwory te zostaty przewidziane
w Planie. Przy czym w Planie przewidziano dezynfekcje i uzdatnianie wody,
mozliwos¢ korzystania z niej po uzgodnieniu z Panstwowg Inspekcjg Sanitarna.

PPIS nie przeprowadzat w latach 2021-2023 (do 31 maja 2023 r.) badan wody
surowej pobieranej z uje¢ podstawowych, jak réwniez z otwordéw eksploatacyjnych
w Bogdaszowicach, wymienionych w Planie. PPIS przeprowadzat badania wody
uzdatnionej ze SUW, z sieci wodociggowej (studnie wodomierzowe) oraz miejsc
czerpania wody przez konsumentéw. Wedtug ocen jakos$ci wody dostarczane;
z wodociggow sieciowych funkcjonujacych w Gminie (za | potrocze 2021 r., Il pdtrocze
2021 r. il pdirocze 2022 r.), jako$¢ wody produkowanej i dostarczanej oceniono jako
zgodng z wymaganiami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody
(stwierdzone w niektorych probkach przekroczenia parametrow mikrobiologicznych,
fizykochemicznych i organoleptycznych (metnos¢) byly usuwane w  wyniku
podejmowanych dziatan naprawczych). W przypadku oceny jakosci wody
dostarczanej z wodociggow sieciowych funkcjonujgcych w Gminie, za | potrocze
2022 r. jako$¢ wody produkowanej i dostarczanej oceniono jako zgodng
z wymaganiami okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody
(z zastrzezeniem dotyczacym bakteriologicznej jakosci wody dostarczane;
z wodociggu Kebfowice od 20 do 23 maja 2022 r.) i przydatng do spozycia przez ludzi
(z wylgczeniem okresu obowigzywania decyzji obraku przydatnosci wody
dostarczanej z wodociagu sieciowego Kebtowice, tj. od 20 do 23 maja 2022 r.).

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez PPIS w maju 2021r., we wrzesniu
i pazdzierniku 2022 r. oraz w maju 2023 r.%, nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie stanu sanitarnego studni gtebinowych, SUW, zbiornikéw wody czyste;.
W protokotach ww. kontroli przeprowadzonych w 2023 r. zawarto zapisy dotyczace
deklaracji ZGK w sprawie wymiany drabin w zbiornikach wody czystej°’.

(akta kontroli: t. I, str. 346-380; t. IV, str. 476-502; t. V, str. 186-256; t. VI, str. 1-302;
t. VIII, str. 196-197)

1.14. ZGK nie posiadat obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug zakwalifikowanych
w sktad infrastruktury krytycznej, zgodnie z art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym38 i w zwigzku z tym nie sporzadzat
réwniez plandw ochrony infrastruktury krytyczne;.

(akta kontroli: t. |, str. 351-351)

1.15. Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit, ze ,z uwagi na brak wystgpienia sytuacii
kryzysowych na terenie gminy, a co za tym idzie brak koniecznosci podejmowania
faktycznych czynnosci w tym zakresie, uchylenie regulacji zwigzanych z obrong
cywilng i niezastapienie ich nowymi przepisami nie miato wptywu na dziatania ZGK
w zakresie bezpieczenstwa zaopatrzenia Gminy w wode w sytuacjach kryzysowych”.
Prezes Zarzadu ZGK wskazat rowniez, ze w ZGK obowigzywata do 6 marca 2022 r.

% Kontrole zostaty przeprowadzone 17 maja 2023 r.

57 W przypadku: 1) SUW w Katach Wroctawskich w protokole stwierdzono, ze ,Zarzadca obiektu planuje wymiang
drabiny w zbiorniku wody czystej”, 2) SUW w Gniechowicach w protokole stwierdzono, ze ,Zarzadca wodociagu
do konca czerwca 2023 r. wymieni drabing w zbiorniku wody czystej”, 3) SUW Pietrzykowice w protokole
stwierdzono, ze ,Zarzadca wodociggu w przysztym roku planuje wymiane drabiny w zbiorniku wody czystej, ze
wzgledu na to, iz obecna wykonana jest ze stali ocynkowanej”, 4) SUW Kebtowice w protokole stwierdzono, ze
wZarzadca obiektu planuje wymiane drabiny w zbiorniku wody czystej”, 5) SUW Sadkéw w protokole stwierdzono,
ze ,Zarzadca wodociggu do konca czerwca 2023 r. wymieni drabine w zbiorniku wody czystej”, 6) SUW Smolec
w protokole stwierdzono, ze ,Zarzadca wodociggu w przysztym roku planuje wymiang drabiny w zbiorniku wody
czystej, ze wzgledu na to, iz obecna wykonana jest ze stali ocynkowanej”.

% Dz. U.z2023r. poz. 122.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

LInstrukcja postepowania na wypadek niekontrolowanej sytuacji awaryjnej o duzych
rozmiarach na sieci wodociggowej Zaktadu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0.”
wprowadzona na podstawie zarzadzenia Prezesa Zarzadu ZGK z dnia 2 kwietnia
2020 r. Natomiast od 7 marca 2022 r. obowigzuje Plan, wprowadzony rowniez
zarzadzeniem Prezesa Zarzadu ZGK.

(akta kontroli: 1. |, str. 6-22)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. ZGK nie prowadzit ewidencji awarii w zakresie umozliwiajgcym jednoznaczne
okres$lenie zasiegu i czasu usuwania awarii wodociggowych®9, co byto niezgodne
z pkt. Il pkt 1 lit. b zezwolenia®,

Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit, ze przed objeciem przez niego stanowiska nie
byto praktykowane prowadzenie ewidencji w sposob wynikajacy z ww.
zezwolenia. Wyjasnit rowniez, ze od trzeciego tygodnia czerwca 2023 r. wykaz
awarii bedzie posiadat informacje o zasiegu i czasie trwania zaktdcen lub przerw
w dostawie wody.

(akta kontroli: t. I, str. 45-50; t. VIII, str. 207-213, 484-487)

2. ZGK nie przekazywat Burmistrzowi rocznych sprawozdané?, dotyczacych miedzy
innymi, czestotliwo$ci, przyczyn i czasu usuwania awarii, do czego byt
zobligowany zgodnie z pkt. [Il ppkt 2 zezwolenia.

Prezes Zarzadu ZGK wyjaénit, ze wynikato to z niedopatrzenia.
(akta kontroli: t. I, str. 45-50; t. lIl, str. 1-10; t. VII, 296-299, 330-332)

3. ZGK nie zapewnit w latach 2021-2022 wykonywania badan parametréow
mikrobiologicznych w przypadku badan wody surowej w eksploatowanych
ujeciach, pomimo ze w uzgodnionych z PPIS harmonogramach badan wody,
przewidziano badanie parametréow mikrobiologicznych wody surowejs?,

Prezes Zarzadu ZGK stwierdzit, ze nie potrafi wyjasni¢ przyczyn braku
wykonywania badan bakteriologicznych wody surowej w latach 2021-2022.
Wyjasnit, ze prawdopodobnie pomytka wynikata z pominiecia parametrow
bakteriologicznych w trakcie przekazywania zakresu badan dla firmy
obstugujacej ZGK. Wskazat rowniez, ze w latach 2021-2022 na SUW woda
uzdatniona byta badana w zakresie bakteriologii i nie wystepowaty Zzadne
przekroczenia tych parametrow, za$ w 2023 r. zostaty przeprowadzone badania
wody surowej obejmujgce réwniez badania bakteriologiczne.

(akta kontroli: t. ll, str. 346-362; t. IV, str. 476-502; t. V, str. 1-3, 76-78, 186-
256)

59 W rozumieniu zaktocen lub przerw w dostawach wody.

60 Ewidencja awarii byta prowadzona elektronicznie w wewnetrznym programie ,Plan dnia” w bazie danych
Access. W przypadku wptywu informacji o awarii, w tej bazie tworzone byto zadanie (przez pracownikow
administracyjnych Dziatu Wodociggow) okreslajace nazwe zadania ipracownikéw przydzielonych do jego
realizacji. Dla zadania okreslano jego kategorie. Jedng z kategorii zadan byta ,awaria”, z dalszym podziatem na
wodociagi i kanalizacje oraz sieci i przytacza. W prowadzonej ewidencji nie byt odnotowywany czas trwania awarii
— wstrzymania lub zaktécen w dostawach wody. W ,Planie dnia” nie bylo réwniez ewidencjonowane zamknigcie
okreslonego fragmentu sieci.

61 Sprawozdania te powinny by¢ przekazywane do 31 stycznia kazdego roku za rok ubiegty i obejmowac dane o:
a) czestotliwosci, przyczynach i sposobach zatatwiania skarg i wnioskéw wniesionych przez odbiorcéw ustug,
b) czestotliwosci, przyczynach i czasie usuwania awarii, ¢) wnioskach pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli
zewnetrznych.

62 Badanie parametréw bakteriologicznych raz w roku przewidywato réwniez pozwolenie wodnoprawne na
ujmowanie wod dotyczace ujecia w Smolcu z 10 grudnia 2019 r. W przypadku uje¢ w Kebtowicach
i w Gniechowicach wskazano w pozwoleniach wodnoprawnych, ze badania wody surowej powinny by¢
dokonywane w zakresie bakteriologicznym zgodnie z wymogami stuzb sanitarnych.
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4. W Planie nierzetelnie okreslono minimalny zapas paliwa do agregatow
pradotworczych jaki powinien utrzymywac¢ ZGK, okre$lajac go na 200 godzin.
Przy pracy posiadanych przez ZGK trzech agregatow, z 50% obcigzeniem,
zuzycie paliwa wynosi6® ok. 41 | na godzine, a zatem zapas paliwa na 200 godzin
pracy to ok. 8200 |, podczas gdy ZGK posiada zbiornik na paliwo o pojemnosci
5000 I. W toku kontroli zapas paliwa w tym zbiorniku wynosit 935 litrow84. Prezes
Zarzadu ZGK wyjasnit, ze w Planie btednie okreslono ilos¢ paliwa jaka powinna
by¢ utrzymywana w zapasie. ZGK nie dysponowat mozliwo$cig magazynowania
takiej ilosci paliwa, a zapis Planu w tym zakresie zostanie zmieniony.

(akta kontroli: t. I, str. 23-36; t. II, str. 156, 178; t. VIII, str. 200-203, t. IX,
str. 249-250)

Dziatania ZGK na wypadek zdarzeh mogacych w istotny sposob ograniczy¢ stopien
zaopatrzenia w wode mieszkancéw Gminy nie zostaty kompleksowo zaplanowane
| przygotowane, w tym w szczegoinosci w obszarze dystrybucji wody do mieszkancow
w przypadku braku mozliwosci zapewnienia dostaw wody siecig wodociggowa.
Pomimo ujecia w Planie charakterystyki zagrozen dla poszczegdinych etapow
produkcji wody nie dokonano oceng ryzyka ich wystapienia wraz z okresleniem
$rodkdw zaradczych. Zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
nie bylo prawidtowo realizowane w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych i sposobu
prowadzenia ewidencji awarii. W ramach wewnetrznej kontroli jako$ci wody badano
wode surowg w ujeciach, jednakze w latach 2021-2022 wykonano badania
w niepetnym zakresie przewidzianym w harmonogramach badania wody, pomijajac
badania wskaznikow mikrobiologicznych.

2. Przygotowanie dziatan na wypadek zdarzen mogacych
w istotny sposob ograniczy¢ stopien zaopatrzenia
w wode mieszkancow gminy

2.1. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) zakonczono realizacje czterech zadan,
ktérych koszt wykonania wynidst 2 825,1 tys. zI65, majacych wptyw na mozliwo$¢
zaopatrzenia wwode mieszkancow w Gminy w sytuacjach kryzysowych:
1) wybudowano w latach 2021-2022 wodociag Smolec-Krzeptow, ktdrego koszt
wykonania wyniost 300,8 tys. z166, 2) wykonano uzbrojenie gtebinowej studni nr IV
w Pietrzykowicach za kwote 103,4 tys. zt (prace w zakresie uzbrojenia studni
wykonano sitami ZGK w latach 2020-202267), 3) dokonano rozbidrki i wybudowano
wlatach 2021-2022 SUW w Smolcu, ktorej koszty wykonania wyniosty
1853,5 tys. 1%, 4) wybudowano w latach 2022-2023 zbiornik wody czystej w Smolcu
0 pojemnosci 500 m3, ktérego koszty wykonania wynosity (wedtug stanu na 31 maja
2023 r.) 567,4 tys. zi69. W 2022 r. wykonano projekt budowy zbiornika wody czystej

83 Jak wykazat ZGK.

64 W dniu 8 maja 2023 r.

85 Wedlug stanu na 31 maja 2023 r.

8 W tym koszty wykonania robét budowlanych przez podmiot zewnetrzny wyniosty 65,3 tys. zt (wynagrodzenie
wykonawcy robét budowalnych wyniosto 80,3 tys. zt brutto).

67 Koszty w 2020 r. wyniosty 20,3 tys. zt, w 2021 r. 58,6 tys. zt oraz w 2022 r. 24,5 tys. zt. Wywiercenie otworu
studziennego i jego zarurowanie wraz z zabudowa kolumny filtracyjnej oraz montazem obudowy typu Lange
przeprowadzono w latach 2019-2020, a taczny koszt wykonania tego zadania wyniost 1000,8 tys. zt.

68 Koszty realizacji zadania wyniosty w 2019 r. — 14,7 tys. zt, w 2020 r. — 89,0 tys. z, w 2021 r. — 543,4 tys. zt oraz
w 2022 r. — 1206,4 tys. z. W tym koszty wykonania robét budowlanych przez podmiot zewnetrzny wyniosty
1627,9 tys. zt (wynagrodzenie wyniosto 2002,3 tys. zt brutto).

69 W tym koszty wykonania robdt budowlanych przez podmiot zewnetrzny wynosity 534,2 tys. zt. Wynagrodzenie
wykonawcy wyptacone do 31 maja 2023 r. wyniosto 657,1 tys. zt brutto. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Powiecie Wroctawskim (dalej: PINB) 19 czerwca 2023 r. wydat zaswiadczenie o braku sprzeciwu
do rozpoczecia uzytkowania zbiornika wody czystej w Smolcu. Do 28 czerwca 2023 r. wykonawca nie przekazat
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o pojemnosci 500 m3 w Pietrzykowicach i uzyskano pozwolenie na budowe ww.
zbiornika, a koszty wykonania tej cze$ci zadania wyniosty 44,0 tys. zt’0. ZGK
w 2022 r. zawart rowniez umowy na wykonanie projektow wodociggéw Mokronos
Dolny - Mokronos Goérny™ i Wroctaw-Zabrodzie?— prace projektowe zgodnie
z aneksami do zawartych uméw majg zakoriczy¢ sie do 31 sierpnia 2023 r. W 2023 r.
ZGK zawart ponadto umowe na wykonanie projektu SUW w Kebtowicach® oraz na
budowe studni gtebinowej w Kebtowicach?4.

(akta kontroli: t. 1, str. 6-22; t. VIII, str. 129-195, 218-450, 469-481, 488-495)

2.2. Badaniem w ramach niniejszej kontroli objeto udzielenie zaméwienia na
wykonanie zbiornika wody czystej w Smolcu oraz wykonanie zadania polegajacego
na uzbrojeniu studni gtebinowej nr IV w Pietrzykowicach, w przypadku ktérej Prezes
Zarzadu ZGK wyjasnit, ze stanowi réwniez studnie rezerwowg dla pozostatych trzech
pracujacych na ujeciu. Zamowienie na wykonanie zbiornika wody czystej w Smolcu
o pojemnosci 500 m? zostato udzielone 3 sierpnia 2022 r. w wyniku przetargu
nieograniczonego przeprowadzonego w trybie okreslonym w ,Regulaminie udzielania
zambwien publicznych w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Katach
Wroctawskich™”> (jako zamdwienie sektorowe), za kwote 942,2 tys. zt brutto’8 (roboty
zostaty wykonane w latach 2022-2023), natomiast realizacja uzbrojenia studni nr [V
w Pietrzykowicach zostata przeprowadzona w latach 2020-2022, a koszt realizacji
tego zadania wynidst 1034 tys. zt.

W ramach opisu przedmiotu zamowienia na budowe ww. zbiornika nie zawarto
przedmiaru robot, co mogto wptyng¢ na krag wykonawcow, ktorzy wzigli udziat
w postepowaniu, w ktéorym termin na ztozeniem oferty wynosit 14 dni. Jedyny
wykonawca, ktory ztozyt oferte i zostat wybrany w wyniku ww. postepowania,
uprzednio, na zamoéwienie ZGK, sporzadzit dokumentacje dotyczacq
przedmiotowego zbiornika, obejmujacq projekt budowlany, projekt wykonawczy,
kosztorys inwestorski, przedmiar robot oraz specyfikacje techniczne wykonania
i odbioru rob6t budowlanych.

Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit, miedzy innymi, ze ,(...)CatoS¢ dokumentacii
projektowej o0 udzielenie zaméwienia na budowe zbiornika wody czystej w Smolcu
zostata udostepniona na stronie prowadzonego postepowania, do ktorej dostep
posiadat kazdy potencjalny wykonawca. Zaden z potencjalnych wykonawcéw nie
zwrécit sie 0 uzupetnienie dokumentacji. Brak byto takze innych zapytan dotyczacych
prowadzonego postepowania.(...)Zaktocenie konkurencji nie byto realne, a jedynie
potencjalne. Wszystkie strony postepowania posiadaty mozliwo$¢ wystepowania do
zamawiajgcego w kwestiach zwigzanych z realizacjg przedmiotu zaméwienia”.

Wykonanie urzadzenie wodnego w wyniku uzbrojenia studni gtebinowej nastapito bez
uprzedniego uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, co zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

do ZGK faktury kohcowej za budowe zbiornika, a ZGK skierowat do wykonawcy pismo informujace, ze zostanie
naliczona kara umowna, za nieterminowe wykonanie zadania w wysoko$ci 188,4 tys. zt (termin realizacji zadania
wraz uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie obiektu uptynat 3 lutego 2023 r. W 2022 r. poniesiono réwniez koszty
wykonania dokumentacji projektowej w wysokosci 32,0 tys. zt (wynagrodzenie wykonawcy wyniosto 39,4 tys. zt
brutto).

0 Wynagrodzenie wykonawcy wyniosto 54,1 tys. zt brutto.

™ Za kwote 53,1 tys. zt brutto.

2 Za kwote 45,6 tys. zt brutto.

73 Za kwote 179,6 tys. zt brutto.

4 Za kwote 707,3 tys. zt brutto.

5 Regulamin obowigzujacy od 1 stycznia 2021 r., wprowadzony uchwatg nr 12/2020 Zarzadu ZGK z dnia 31
grudnia 2020 r.

6766,0 tys. zt bez podatku VAT.



(akta kontroli: t. |, str. 6-22; t. lll, str. 1-341; t. IV, str. 362-438; t. V, str. 105-185;
t. VII, str. 296-299, 302-305, 330-332, 422-447; t. VIII, str. 451-468, 493-495)

2.3. W Planie ZGK wykazat posiadanie 17 studni gtebinowych oraz mozliwo$¢
ewentualnego wykorzystania dwéch otworéw eksploatacyjnych - 1K i 2K
w Bogdaszowicach (ktére nie byty uzbrojone w pompy gtebinowe i nie byty potaczone
z siecig wodociggowa). W obowigzujacych pozwoleniach wodnoprawnych na
ujmowanie wdd jako studnie awaryjne lub rezerwowe zostaty okre$lone nastepujace
studnie: studnia rezerwowa nr Il w Sadkowie o wydajno$ci 49,3 m3/h, studnia
awaryjna nr la w Kebfowicach o wydajnosci 18,0 méh, studnia awaryjna |z
w Pietrzykowicach o wydajno$ci 26,0 md/h oraz studnia awaryjna nr la
w Gniechowicach o wydajnosci 50,0 mdh. Studnie te dziataty w ww. ujeciach
naprzemiennie ze studniami podstawowymi. Ponadto w przypadku ujecia w Katach
Wroctawskich, obejmujacego pie¢ studni gtebinowych oraz ujecia w Smolcu, w sktad
ktérego wchodzity dwie studnie gtebinowe, z uwagi na okreslong w pozwoleniach
wodnoprawnych $redniodobowg wydajno$C ujecia, nie pracowaty jednoczesnie
wszystkie studnie. Sredniodobowg wydajno$¢ ujecia pokrywaty juz dwie studnie
w Katach Wroctawskich?” oraz jedna studnia w Smolcu’8. Wydajnos¢ pozostatych
trzech studni w Katach Wroctawskich wynosita odpowiednio: 69,5 m3/h (studnia Il a),
107,9 m3/h (studnia IV a) oraz 59,9 m3/h (studnia V a), a studni w Smolcu — 11,0 m¥h
(studnia la). Studnie wujeciach w Katach Wroctawskich i Smolcu dziataty
naprzemiennie. Studnie w danym czasie niepracujace mogty by¢é wykorzystane jako
awaryjne.

Eksploatowane naprzemiennie studnie gtebinowe bylty wyposazone w skrzynki
elektryczne (pod pokrywami studni), w ktorych mogto nastapic¢ podtaczenie agregatow
pradotworczych do zasilania pomp. W zlgcza do podigczenia agregatow
pradotworczych wyposazone byty SUW. Ujecie w Katach Wroctawskich, w tym SUW,
wyposazone byto w stacjonarny agregat pradotwérczy. Ponadto ZGK dysponowat
dwoma agregatami przewoznymi. Wedtug stanu na 5 maja 2023 r. stan magazynowy
paliwa w zbiorniku paliwa znajdujacym na terenie siedziby ZGK wynosit 935 litrow.

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny wybranych studni gtebinowych.
Nieprawidtowosci w tym zakresie zostaly szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: t. I, str. 6-44, 206-245, 351-353; t. Il, str. 1-7, 140-163, 170-178, 202-
262; t. VIII, str. 204-205)

2.4. ZGK w latach 2021-2023 (do 30 czerwca) eksploatowat zbiorniki wody czyste;
w ujeciach: w Katach Wroctawskich — dwa zbiorniki, kazdy o pojemno$ci 200 m3,
w Gniechowicach zbiornik o pojemnosci 200 m3, w Kebtowicach - zbiornik
dwukomorowy o tacznej pojemnosci 100 m3, w Pietrzykowicach — zbiornik
dwukomorowy o tacznej pojemnosci 400 m3, Sadkowie — dwa zbiorniki o tacznej
pojemnosci 280 m3 (jeden o pojemnosci 200 m3i drugi o pojemnosci 80 m?), w Smolcu
— zbiornik dwukomorowy o fgcznej pojemnosci 200 m3. Ponadto w 2023 r. zakoriczono
budowe drugiego zbiornika w Smolcu o pojemnosci 500 m3. W przypadku braku
zasilania pobdr wody ze zbiornikow wody czystej byt mozliwy grawitacyjnie
z hydrantéw na terenie uje¢ lub w bezpo$redniej ich bliskosci, z hydrantow
podtagczonych do  zbiornikdw (w przypadku zbiornikéw w Pietrzykowicach
i Gniechowicach), kranéw na stacji uzdatniania wody. Badania wody uzdatnione;
pobranej na terenie SUW, wykonane w ramach wewnetrznej kontroli jakosci wody do
spozycia, jak i w ramach kontroli sprawowanej przez PPIS, nie wykazaty przekroczen
oznaczanych parametréw. W toku kontroli przeprowadzono ogledziny zbiornikéw

7 Na przyktad studnie I bi Il b.
78 Studnia nr | z.
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wody czystej w Sadkowie i Pietrzykowicach. Nieprawidtowosci w tym zakresie zostaty
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

(akta kontroli: t. I, str. 1-11, 102-115, 140-166, 202-262; t. VI, str. 1-302; t. VII,
str. 1-3, 449; t. VIII, str. 204-206)

2.5. ZGK, do czasu rozpoczecia kontroli NIK, posiadat dwa zbiorniki typu mauzer
(kazdy o pojemnosci 1 m3) oraz zawartg umowe z przedsiebiorcg, w ramach ktore;
mogt wynajaé, w razie potrzeby, cysterne na przyczepie o pojemnosci 3 m3.
W przypadku zbiornikéw typu mauzer, ZGK nie dysponowat przed kontrolg NIK
atestami higienicznymi dla tych zbiornikow (w toku kontroli NIK pozyskano od
producenta atest higieniczny dotyczacy jednego ze zbiornikdéw). Zbiornik na
przyczepie posiadat atest higieniczny. ZGK nie dysponowat jednak $rodkiem
transportu, ktérym mégtby przemieszczaé sie z przyczepq rolnicza po drogach
publicznych (zbiornik objety umowy byt bowiem zamontowany na przyczepie
rolniczej).

W latach 2021-20237° wystapit jeden przypadek wykorzystywania zbiornikéw do
transportu i dystrybucji wody. PPIS 20 maja 2022 r. stwierdzit brak przydatnosci wody
do spozycia z wodociggu sieciowego w Kebtowicach w zwigzku ze stwierdzonym
zanieczyszczeniem wody bakteriami grupy coli. W zwigzku z powyzszym ZGK
powiadomit mieszkancéw Gminy o przekroczeniu parametréw mikrobiologicznych
oraz o0 zaleceniach PPIS, w tym réwniez o zaleceniu dotyczacym nieuzywania wody
z kranu do spozywania lub przygotowania positkdw, a takze w okresie od 20 do
21 maja 2022 r. zapewnit dystrybucje wody do mieszkancow Matkowic, Skatki,
Samotworu i Kebfowic przy wykorzystaniu dwdch zbiornikéw typu mauzer.

W toku kontroli NIK, ZGK zakupit dwa zbiorniki typu mauzer8® (kazdy o pojemnosci
1 m3) oraz zbiornik z tworzywa sztucznego o pojemnosci 2 m? do przystosowania do
montazu na przyczepie samochodowe8! (ktorg rowniez zakupiono w 2023 r.82) w celu
dystrybucji wody w przypadku braku mozliwo$ci realizacji dostaw wody siecig
wodociggowa. Prezes Zarzadu ZGK zarzadzeniem nr 10/2023 z dnia 18 maja 2023 r.
wprowadzit do stosowania ,Instrukcje postepowania na wypadek koniecznosci
dostaw wody dla mieszkancow zaopatrywanych przez Zakiad Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. poprzez cysterny/zbiorniki”, okreslajacq posiadane zasoby
w tym zakresie (zbiorniki) oraz zasady ich wykorzystania do dystrybucji wody, a takze
przechowywania.

PPIS 23 maja 2023 r., w zwigzku ze zleceniem kontroli przez NIK, pobrat do badania
probki wody z trzech zbiornikéw typu mauzer oraz zbiornika z tworzywa sztucznego
o0 pojemnoé$ci 2 m3. W wyniku przeprowadzonych analiz jako$ci wody stwierdzono,
ze woda spefniata wymagania jako$ciowe okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
jakosSci wody (w zakresie wymagan okreslonych w zataczniku nr 1 do ww.
rozporzadzenia, w czesci A, tabela 3. Wymagania mikrobiologiczne, jakim powinna
odpowiada¢ woda w cysternach, zbiornikach magazynujgcych wode w Srodkach
transportu lgdowego lub wodnego oraz w cze$ci D, tabela 1. Dodatkowe wymagania
chemiczne), z wyjatkiem prébki pobranej z jednego ze zbiornikéw typu mauzer,
w ktoérym oznaczona wartos¢ chloru wolnego nie miescita sie w wymaganej wartosci
parametrycznej.

9 Do 31 maja 2023 r.

80 Zhiorniki zakupione 6 kwietnia 2023 r. za kwote 2,3 tys. zt (z podatkiem VAT).

81 Zhiornik zakupiony 14 kwietnia 2023 r. za kwote 3,0 tys. zt (z podatkiem VAT).

82 Przyczepa zakupiona 5 kwietnia 2023 r. za kwote 11,3 tys. zt (z podatkiem VAT).
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ZGK 24 maja 2023 r. wystapit do PPIS o przeprowadzenie weryfikacji materiatow,
ktére zamierzat wykorzysta¢ z do dystrybucji wody do mieszkancow®. W toku tej
procedury, w zwigzku z faktem, ze dwa zakupione w kwietniu 2023 r. zbiorniki typu
mauzer nie posiadaty atestow higienicznych®, ZGK zakupit w czerwcu 2023 r. kolejne
dwa zbiorniki typu mauzers®, posiadajace atesty higieniczne i dokonat 7 czerwca
2023 r. korekty danych zawartych we wniosku do PPIS, wskazujgc w nim réwniez ww.
zbiorniki. Wedtug stanu na 15 czerwca 2023 r. ZGK dysponowat tacznie trzema
zbiornikami typu mauzer posiadajacymi atesty higieniczne (jeden ze zbiornikow
wykorzystywanych w 2022 r., nie posiadajacy atestu higienicznego, zostat poddany
likwidacji 8 maja 2023 r.), a takze zbiornikiem o pojemnosci 2 m3 posiadajacym atest
higieniczny, osadzonym na przyczepie samochodowej oraz umowg umozliwiajacg
wynajecie, na zadanie ZGK, zbiornika o pojemno$ci 3 m3 na przyczepie rolniczej.
Niewtasciwe przygotowanie ZGK do dziatan w zakresie dostaw wody do mieszkancow
przy wykorzystaniu zbiornikow do transportu i dystrybucji wody zostato szerze;
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. I, str. 6-22, 316-350, 366-370; . II, str. 1-11, 75-92, 140-163, 170-
177, 185-201: t. IV, str. 446-475; 1. V/, str. 79-104; t. VI, str. 1-3, 300, 327-329, 337,
408-421)

2.6. ZGK nie posiadat urzadzen do konfekcjonowania wody do spozycia przez ludzi.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. ZGK posiadat zasoby wody butelkowanej
w liczbie 504 butelek wody o pojemnoéci 1,5 I. Wedtug stanu na koniec | kwartatu
2023 r. byto to 400 butelek, a wedtug stanu na 28 czerwca 2023 r. — 1068 butelek.

Prezes Zarzadu ZGK wyja$nit, ze w okresie od kwietnia do wrze$nia, kiedy rozbiory
wody na urzadzeniach obstugiwanych przez Spdtke sg wigksze (zwieksza sie rowniez
ryzyko awarii na sieci), Spotka utrzymuje stan wody butelkowanej w liczbie
ok. 1000 szt.

(akta kontroli: t. I, str. 6-22, t. Il str. 1-11, 140-163; t. X, str. 116-119, 280-281)

2.7. ZGK nie analizowat stanu zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych przy uzyciu dostepnych zasobow.

Prezes Zarzadu ZGK wyjas$nit, ze nie natozono na ZGK obowigzku przeprowadzenia
analiz w ww. zakresie.

NIK wskazuje, ze brak takiej analizy ograniczat mozliwo$ci rzetelnego planowania
przez Spotke dziatan na rzecz zapewnienia wiasciwego zabezpieczenia dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych dla mieszkancéw Gminy.

(akta kontroli: t. VIII, str. 214-220)

2.8. Powotani przez NIK biegli wskazali, miedzy innymi, ze w Gminie nie byto uje¢
rezerwowych®, ktore mogtyby realizowa¢ zaopatrzenie w wode w przypadku braku
mozliwo$ci wykorzystania ujeC wody eksploatowanych w normalnych warunkach
(uje¢ podstawowych). Studnie awaryjne na poszczegélnych podstawowych ujeciach
wody stanowity awaryjne Zzrddto wody dla sytuacji, w ktdrej awarii ulegajq
poszczegolne studnie na tych ujeciach wody. W przypadku jednak wytgczenia
z eksploatacji wszystkich uje¢ podstawowych wykorzystywanych przez ZGK, nie byto
rezerwowych uje¢ wody utrzymywanych w stanie sprawnosci.

8 Dotyczyto to posiadanych zbiornikow typu mauzer oraz zbiornika przystosowanego do transportu na przyczepie
samochodowej zbiornika o pojemnosci 2 mé,

84 Ze wzgledu na brak atestow higienicznych ZGK przeznaczyt ww. zbiorniki do wykorzystania jako zbiorniki na
wode deszczowa,.

85 Zhiorniki zakupione 5 czerwca 2023 r. za kwote 1,9 tys. zt (z podatkiem VAT).

8 Ujecie rezerwowe — ujecie inne niz podstawowe, utrzymywane w stanie sprawnosci, mogace stanowi¢ zrédto
wody na czas trwania sytuacji kryzysowej.
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W sytuacji kryzysowej polegajacej na braku mozliwosci dostawy wody siecig
wodociggowaq w pierwszych godzinach sytuacji kryzysowej zrodio wody mogly
stanowi¢ zbiorniki wody czystej. Biegli okreslili czas pokrycia zapotrzebowania na
wode podczas trwania sytuacji kryzysowej z ilosci wody zgromadzonej w zbiornikach
wody czystej (m.in. przy 70% napetieniu, wynoszacym 1 106 m3). Czas pokrycia
zapotrzebowania z tak napetnionych zbiornikow wynosit odpowiednio dla:

e fizjologicznego zapotrzebowania na wode — % = 17,6 doby,
e minimalnego zapotrzebowania na wodg — % = 5,7doby,

e niezbednego zapotrzebowania na wode - % = 2,3 doby.

Na tej podstawie biegli ocenili pojemnos¢ istniejgcych zbiormnikéw wody czyste;
pozytywnie, wskazujac, ze wykorzystanie zgromadzonych w nich zapasow wody
pozwala w petni pokry¢ zapotrzebowania mieszkancéw zwigzane z zaopatrzeniem
w wode w czasie trwania sytuacji kryzysowe;.

Wedtug biegtych posiadanie zasobéw pozwalajacych na transport wody do miejsc
dystrybuciji, jest kluczowym aspektem zapewnienia odpowiedniej ilosci wody
w sytuacji kryzysowej. Obliczyli, ze ZGK dysponowat tacznie (wedtug stanu na
31 grudnia 2022 r.) Srodkami do przewozu wody pozwalajgcymi na pokrycie
zapotrzebowania na wode podczas trwania sytuaciji kryzysowej w ilo$ci:

e fizjologicznego zapotrzebowanie na wode — % -100 = 32 %,
¢ minimalnego zapotrzebowanie na wode —% +100 = 10%,

¢ niezbednego zapotrzebowanie na wode — % -100 = 4 %.

llosci te biegli ocenili jako nie w petni wystarczajace podkreslajac, ze nalezy dazy¢ do
zwigkszenia mozliwej do transportu ilosci wody.

Ponadto biegli pozytywnie ocenili stopien dywersyfikacji zrodet wody pod katem
ilosciowym oraz stopient alokacji wody w zbiornikach wody czystej zlokalizowanych
na poszczegdlnych ujeciach wody. Oceniajac aspekty techniczne funkcjonowania
szesciu niezaleznych podstawowych uje¢ wody oraz hydraulike sieci wodociggowej
(sie¢ w ukfadzie pierscieniowym) w warunkach normalnych oraz kryzysowych
wskazali, ze tak zaprojektowany system wodociggowy pozwala na awaryjne zasilanie
poszczegolnych stref zaopatrzenia w wode z uje¢ zasilajagcych w normalnych
warunkach inne strefy (np. w przypadku awarii jednego z uje¢ wody). Biegli
pozytywnie ocenili takze posiadanie rezerwy eksploatacyjnej oraz produkcyjne;
(mozliwosci uzdatniania) wody oraz mozliwo$¢ korzystania z dostaw wody z sieci
wodociggowej nalezgcej do innych podmiotow (z ktérymi ZGK ma podpisane umowy).

(akta kontroli: t. I, str. 263-302)

29. W latach 2021-202387 wystapity dwa przypadki stwierdzenia w ramach
wewnetrznej kontroli jakoSci wody do spozycia przekroczen parametrow objetych
badaniami — dotyczyto to parametréw mikrobiologicznych w wodzie pobranej z sieci
wodociggowej w Sadkowie i Gniechowicach w zakresie ogoinej liczby
mikroorganizméw w temperaturze 22°C. Wyniki badan zostaly zawarte
w sprawozdaniach z 13 lipca 2022 r. PPIS 14 lipca 2022 r. zobowigzat ZGK do
przeprowadzenia dziatan naprawczych, ktdre zostaty wdrozone (przeprowadzono
chlorowanie i ptukanie sieci wodociggowej). W zwigzku ze stwierdzonymi
przekroczeniami wskaznika mikrobiologicznego ZGK nie powiadomit Burmistrza.

87 Do 31 maja 2023 r.
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W latach 2021-20238, wedtug danych przedstawionych przez ZGK wystapity 838°
awarie wodociggowych (dotyczacych sieci i przytaczy wodociggowych), z ktorych
zadna nie trwata wigcej niz 12 godzin, co obligowatoby ZGK do zapewnienia
zastepczych punktéw poboru wody. ZGK w prowadzonej ewidencji wykonywanych
zadan (w wyodrebnionej kategorii dotyczacej awarii wodociggowych) nie
odnotowywat okolicznosci wstrzymania dostaw wody, w tym czasu i zakresu
(obszaru) wstrzymania dostaw wody. Na podstawie opisu awarii zawartych w bazie
danych pn. ,Plan dnia” oraz poréwnania danych z tej bazy ze strong internetowg
ZGK%) zawartych w bazie danych pn. ,Plan dnia”, Spdtka wykazata 44 przypadki,
w ktérych w ww. okresie mogly nastapi¢ przerwy w dostawie wody w zwigzku
z awariami. ZGK udokumentowat 22 przypadki, w ktorych informacja o zaktdcenia
w dostawie wody spowodowanych awariami (przerwach w dostawie, a w jednym
przypadku o obnizonym cisnieniu) zostata przekazana do mieszkancéw poprzez
strong internetowa. Ponadto udokumentowat, ze w dodatkowych dwaéch przypadkach
informacja zostata przekazana za po$rednictwem serwisu spofecznosciowego.

Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit, ze z powodu braku doktadnej ewidencji czasu trwania
wstrzymania dostaw wody, nie jest mozliwe wskazanie, ktére awarie trwaty najdtuzej,
a z dostepnej wiedzy wynika, ze wznowienie dostaw wody nastepowato maksymalnie
w czasie ok. 6 godzin od zaistnienia awarii. Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit rwniez, ze
nie byto mozliwosci okre$lenia szacunkowej liczby mieszkancow pozbawionych
dostaw wody w wyniku poszczegdinych awarii.

Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit ponadto, ze w przypadku awarii, ktore wystapity w ww.
okresie, doktadano wszelkich staran aby kazdorazowo poinformowa¢ mieszkancow
0 zaktéceniach w realizacji zaopatrzenia w wode. Stosowano rozne formy
przekazywania informacji mieszkaicom o ww. zakidceniach: tj. poprzez strone
internetowg ZGK, media spoteczno$ciowe lub osobisty kontakt instalatorow
z zainteresowanymi stronami (w przypadku awari 0 matym zasiegu). Nie
informowano natomiast Burmistrza o zakidceniach w realizacji dostaw wody.
Stwierdzone w ww. zakresie nieprawidtowosci zostaly szerzej opisane w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. Il str. 1-10; t. IV, str. 439; t. VIII, str. 207-231, 484-487 t. VIII,
str. 207-220, 227-231,484-487; t. IX, str. 116-119, 213-248, 285-287)

2.10. W latach 2021-2023 przeprowadzone zostaty roczne kontrole SUW, o ktorych
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego. Kontrole te w 2021 r., w zakresie
konstrukcyjno-budowlanym, zostaty przeprowadzone przez osobe nie wpisang na
liste cztonkow wiasciwej izby samorzadu zawodowego, co byto niezgodne z art. 12
ust. 1 pkt 5 i ust. 7 Prawa budowlanego. W ZGK w 2020 r. zaprowadzone zostaty
nowe ksigzki obiektow budowlanych. W przypadku zbiornikdw wody czyste;
znajdujacych sie terenach na ktérych zlokalizowane byty SUW, nie prowadzono
odrebnych ksigzek obiektow budowlanych, co byto niezgodne z art. 60b ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego®! i nie sporzadzano odrebnych protokotow kontroli okresowych.
W prowadzonych od 2020 r. ksigzkach obiektéw budowlanych dla SUW, w czterech
przypadkach w opisie obiektu, wsrod urzadzen technologicznych wymieniono réwniez
zbiorniki wody czystej (dotyczyto to SUW w Keblowicach, Sadkowie, Smolcu

8 Do 30 kwietnia 2023 r.

89 W przypadku jednej z awarii jej usuwanie byto wykonywane przez trzy kolejne dni, ale przerwy dostawach wody
zadnego dnia nie przekraczaty 12 godzin.

% Pierwsza informacja dotyczaca zaklocen w dostawie wody, zawarta na aktualnej stronie internetowej ZGK,
datowana jest na 21 lutego 2022.).

9 Przepis ten obowigzuje od 1 stycznia 2023 r., natomiast w latach 2021-2022 obowigzek prowadzenia ksigzki
obiektu budowlanego w przypadku zbiornika wody czystej wynikat z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego
w dwczesnym brzmieniu.
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i Pietrzykowicach) oraz w jednym przypadku wymieniono studnie gtebinowe (SUW
Pietrzykowice). W protokotach kontroli okresowych przeprowadzonych w latach 2021-
2022 dotyczacych SUW nie zawarto zapisow jednoznacznie wskazujgcych na objecie
kontrolami réwniez studni gtebinowych, a w przypadku zbiornikow wody czystej,
wzmianki o kontroli ich stanu technicznego zawarto w dwéch protokotach dotyczacych
kontroli SUW (w 2022 r. w przypadku SUW Pietrzykowice92 oraz SUW Kebtowice).
Protokoty te nie zawieraly réwniez zalecen dotyczacych studni gtebinowych lub
zbiornikow wody czyste;.

Prokurent ZGK, przeprowadzajacy kontrole okresowe obiektéw budowlanych w latach
2021-2022 (wspdlnie z inng 0soba) wyjasnit, ze w ramach przeprowadzonych kontroli
skontrolowano wszystkie zbiorniki wody czystej, a zakres kontroli obejmowat
zewnetrzny oglad zbiornikow. Wyjasnit réwniez, Ze studnie gtebinowe byty
kontrolowane, z wyjatkiem studni w Bogdaszowicach i studni nr IV a iV a w Katach
Wroctawskich, a zakres kontroli obejmowat zewnetrzne ogledziny obudow studni
(studnie nie byly otwierane), za$ brak odnotowania informacji o kontroli zbiornikéw
i studni w protokotach kontroli okresowych SUW wynikat z braku uwag co do stanu
zbiornikow i studni.

Na podstawie analizy protokotéw kontroli okresowych przeprowadzonych w latach
2021-2022 w przypadku SUW w Kebfowicach i SUW w Katach Wroctawskich®,
stwierdzono, ze pomiedzy kontrolg w maju 2021 r., a kontrolg przeprowadzong
w listopadzie 2022 r., nie zostaty wykonane zalecenia dotyczace wymiany pokrycia
dachowego (papy) oraz pomalowania okien i wymiany szyb w przypadku SUW
w Kebtowicach. W protokole kontroli okresowej z 2021 r. okre$lono, ze prace te
powinny by¢ wykonane w ciggu jednego roku. Zalecenia te ponownie zostaty zawarte
w protokole kontroli przeprowadzonej w 2022 r. Prezes Zarzadu ZGK wyjaénit, ze
planowana jest w przysztym roku budowa nowej SUW w Kebtowicach i w ramach tego
zadania planowane jest wykonanie nowego pokrycia dachu oraz wymiana okien
w istniejgcym budynku. Nowa SUW bedzie wybudowana obok istniejacego obecnie
obiektu.

ZGK nie dysponowato protokotami kontroli okresowych, o ktorych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 2 Prawa budowalnego (z wyjatkiem protokotéw z pomiaréw elektrycznych),
za$ z ksigzek obiektéw budowlanych dotyczacych SUW wynikato, ze kontrole takie
nie byty przeprowadzane (w odpowiednich czesciach ksigzek obiektow budowlanych
nie bylo zapiséw potwierdzajacych przeprowadzenie takich kontroli). W przypadku
pomiaréw elektrycznych nie zachowano natomiast cyklu przeprowadzania tych
pomiaréw w okresie nie diuzszym niz co 5 lat (pomiary przeprowadzono w 2015 r.
w przypadku SUW w Sadkowie oraz w 2016 r. w przypadku SUW w Katach
Wroctawskich, Gniechowicach, Kebtowicach, Smolcu i Pietrzykowicach, a kolejne
pomiary przeprowadzono w 2022 r.), przy czym pomiary przeprowadzone w 2022 r.
nie obejmowaty instalacii elektrycznych w studniach gtebinowych. Stwierdzone w ww.
zakresie nieprawidtowosci zostaty szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: t. V/, str. 1-78, 257-327, 1. VII, str. 4-259, 296-332, t. VIII, str. 198-199,
211-213; 1. 1X, str. 1-4, 29-79, 95-119,134-212)

92 W przypadku kontroli w 2021 r. do protokotu dotaczono zdjecia wykonane ze zbiornika wody pitnej
w Pietrzykowicach.

93 W przypadku SUW w Katach Wroctawskich zalecenie dotyczace niedziatajacego oswietlenia zostato
zrealizowane.
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2.11. Dla wszystkich posiadanych przez ZGK uje¢ wody zostaty ustanowione strefy
ochrony bezpos$redniej®4. W decyzjach dotyczacych ustanowienia stref ochrony
bezposredniej okresSlone zostaty obowigzki dotyczace tych stref. W decyzjach
wskazano na obowigzki: ogrodzenia terenu ochrony bezposredniej, utrzymywania
w nalezytym stanie technicznym ogrodzen terenu ochrony bezposredniej oraz tablic
informacyjno-ostrzegawczych, uzytkowania gruntow wytacznie do celow zwigzanych
z eksploatacjg studni/ujecia wody, zagospodarowania terenu zielenig, nalezytego
utrzymania zieleni na terenie ochrony bezposredniej, odprowadzania wod opadowych
w sposob uniemozliwiajacy przedostanie sie ich do studni, ograniczenia do
niezbednych potrzeb przebywania 0sob niezatrudnionych przy obstudze ujecia. ZGK
sporzadzito analizy ryzyka, o ktérych mowa w art. 133 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne%, z ktdrych wynikat brak potrzeby ustanowienia stref ochrony
posredniej i strefy takie nie zostaty ustanowione.

(akta kontroli: t. I, str. 246-248; t. II, str. 12-74, 1. Il str. 342-345)

212. W wyniku przeprowadzonych ogledzin studni gtebinowych w Katach
Wroctawskich (studnie IV a i V a), Pietrzykowicach, Sadkowie i Bogdaszowicach?
stwierdzono, ze tereny na kiorych znajdowaty sie studnie byly ogrodzone
i 0znakowane tablicami informacyjnymi, o ktérych mowa w art. 129 ust. 2 Prawa
wodnego, z wyjatkiem studni gtebinowej nr V a w Katach Wroctawskich, w przypadku
ktérej nie umieszczono na ogrodzeniu wymaganej tablicy informacyjnej. Stwierdzona
w tym zakresie nieprawidtowos¢ zostata szerzej opisana w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: t. Il, str. 202-262)

2.13. Tereny na ktorych znajdowaty sie SUW, zbiorniki wody czystej, ujecia wod
podziemnych (studnie gtebinowe) byty ogrodzone i zamknigete. W przypadku SUW
w Katach Wroctawskich stosowany byt réwniez monitoring wizyjny (obejmujacy
budynek SUW oraz dwa zbiorniki wody czystej). Stosowano réwniez oprogramowanie
komputerowe umozliwiajace Sledzenie stanu pracy urzadzern wodociggowych
i przesytanie komunikatéw SMS o nieprawidtowej pracy urzadzen do wyznaczonych
osob, odpowiedzialnych za eksploatacje techniczng urzadzen. Budynki SUW
(z wyjatkiem SUW Smolec), obudowy studni gtebinowych (z wytaczeniem studni
w Gniechowicach) oraz pokrywy wtazéw do zbiornikdw wody czystej w Smolcu bytly
wyposazone W czujniki otwarcia. Zbiornik zzapasem paliwa do agregatéw
pradotworczych, przewozne agregaty pradotwdrcze i zbiorniki z tworzywa sztucznego
do transportu i dystrybucji wody znajdowaty si¢ na zamknigtym i strzezonym terenie
siedziby ZGK (zgodnie z ,Instrukcjg postepowania na wypadek koniecznosci dostaw
wody dla mieszkancéw zaopatrywanych przez Zaktad Gospodarki Komunalnej
Sp. z 0.0. poprzez cysterny/zbiorniki®, zbiorniki miaty by¢ przechowywane w wiacie
garazowej, w celu zabezpieczenia przed dziataniem czynnikéw atmosferycznych).
W weekendy i $wieta wyznaczane byly osoby do petnienia dyzurow w zakresie

% Dla ujecia w Katach Wroctawskich strefa ochrony bezpo$redniej zostata ustanowiona decyzjg Dyrektora
Zarzadu Zlewni w Legnicy Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 28 wrzesnia 2020 r. Dla
ujecia w Gniechowicach strefa ochrony bezposredniej zostata ustanowiona decyzjg Starosty Powiatu
Wroctawskiego z dnia 19 grudnia 2013 r. Dla ujecia w Kebtowicach strefa ochrony bezposredniej zostata
ustanowiona decyzjg Starosty Powiatu Wroctawskiego z dnia 22 grudnia 2015 r. Dla ujecia w Pietrzykowicach
strefa ochrony bezpo$redniej zostata ustanowiona decyzjq Starosty Powiatu Wroctawskiego z dnia 31 grudnia
2010 r. Dla ujecia w Sadkowie strefa ochrony bezpo$redniej zostata ustanowiona decyzja Starosty Powiatu
Wroctawskiego z dnia 31 grudnia 2010 r. Dla ujecia w Smolcu strefa ochrony bezpo$redniej zostata ustanowiona
decyzja Dyrektora Zarzadu Zlewni we Wroctawiu Pafnstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia
10 lipca 2020 r. Dla nieeksploatowanego ujecia w Bogdaszowicach strefa ochrony bezposredniej zostata
ustanowiona decyzjg Starosty Powiatu Wroctawskiego z dnia 31 grudnia 2010 .

9 Dz. U. 22022 . poz. 2625, ze zm.; dalej: Prawo wodne.

9 W przypadku studni nieeksploatowanej od maja 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zapewnienia sprawnosci dziatania urzadzen wodociggowych i usuwania
ewentualnych awarii.

(akta kontroli: t. |, str. 6-22; t. I, str. 202-262; t. VII, str. 4-9, 229-231, 338-341; t. VIII,

str. 1-80)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

ZGK nie posiadat odpowiednich zasobow stuzacych do transportu i dystrybucji
wody w sytuacjach kryzysowych na poziomie zaspokajajagcym co najmnie
zapotrzebowanie fizjologiczne mieszkancdéw okreslone przez biegtych na
poziomie 62,7 m3 na dobe (przy populacji liczacej 25,1 tys. 0sob). Posiadane,
wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., dwa zbiorniki z tworzywa sztucznego typu
mauzer (kazdy o pojemno$ci 1 m3), przy ich dziesieciokrotnym wykorzystaniu
w ciggu doby, umozliwialy zapewnienie dostaw wody w ilosci 20 m3, co
pokrywato zaledwie ok. 32% zapotrzebowania fizjologicznego.

Z opinii biegtych powotanych przez NIK wynikato, Zze posiadanie zasobow
pozwalajacych na transport wody do miejsc dystrybucji, jest kluczowym
aspektem zapewnienia odpowiedniej ilosci wody w sytuacji kryzysowe.
Posiadane przez ZGK zasoby zostaty ocenione jako nie w petni wystarczajgce.
Biegli wskazali, ze nalezy dazy¢ do zwigkszenia mozliwej do transportu iloSci
wody.

Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit, ze, nie zaktadano, ze w catej Gminie, w jednym
czasie wystapi konieczno$¢ dostaw wody w inny sposéb niz siecig wodociggowa.
NIK wskazuje, ze ZGK powinien dysponowa¢ zasobami do transportu
i dystrybucji wody, umozliwiajacymi zrealizowanie dostaw wody, w inny sposéb
niz siecig wodociggowa, co najmniej wilosci pokrywajacej fizjologiczne
zapotrzebowanie mieszkaricow na wode.

(akta kontroli: t. I, str. 263-302; t. IX, str. 282-284)

ZGK nie byt przygotowany do dostarczania wody do mieszkancéw przy
wykorzystaniu zbiornikow do transportu i dystrybucji wody. ZGK nie posiadat
wlatach 2021-2023 (do 17 maja br.) procedury regulujacej zasady
przechowywania, przygotowania i wykorzystania tych zbiornikow do dystrybucji
wody pitnej. W przypadku dwoch zbiornikdw typu mauzer, ktérymi dysponowat
ZGK w latach 2021-2023, a ktore zostaty wykorzystane do dystrybucji wody do
mieszkancéw Matkowic, Skatki, Samotworu i Kebfowic w okresie od 20 do 21
maja 2022 r., ZGK przed rozpoczeciem ich wykorzystywania do dostaw wody nie
posiadat atestéw higienicznych dotyczacych tych zbiornikéw (w toku kontroli NIK
pozyskano atest higieniczny dotyczacy jednego ze  zbiornikow
wykorzystywanych w 2022 r.). ZGK nie zweryfikowat réwniez mozliwosci
technicznych wykorzystania zbiornika, w przypadku ktérego zawart umowe
umozliwiajaca jego wynajecie od innego przedsiebiorcy. ZGK miat zamiar
wykorzysta¢ ten zbiornik, posiadajacy atest higieniczny, do realizacji dostaw
wody w okresie od 20 do 21 maja 2022 r., ale ze wzgledu na brak pojazdu
mogacego holowa¢ po drogach publicznych przyczepe rolnicza, na ktorej
posadowiony byt ww. zbiornik, nie doszto do jego uzycia.

Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit, ze sporzadzajac dokumenty dotyczace
zaopatrzenia w wode na wypadek awarii/sytuacji kryzysowych nie okre$lono
zasad sktadowania, przygotowania i wykorzystania zbiornikéw do transportu
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, poniewaz ich celem byto opisanie
sposobu utrzymania dostaw wody z wykorzystaniem istniejacych wodociggow.
Wyjaénit réwniez, ze nie wie dlaczego nie przeprowadzono procedury
weryfikacyjnej, o ktorej mowa w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody.
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W kwestii braku atestow higienicznych wyjasnit, ze nie sprawdzit tego i nie miat
$wiadomosci, ze ZGK nie dysponowat tymi dokumentami w czasie
realizowanych dostaw, natomiast w przypadku jednego ze zbiornikow ZGK
dysponowat deklaracjg zgodnosci, ktora zawierata informacje, ze zbiornik
przeznaczony jest rowniez do wody pitnej. Prezes Zarzadu ZGK, w odniesieniu
do niewykorzystania do dostaw wody zbiornika, w przypadku ktérego zawarto
umowe najmu, wyjasnit, ze w umowie byta zawarta informacja, ze zbiornik
umieszczony jest na przyczepie ciezarowej. Na czas zawierania umowy, nie miat
wiedzy, ze to jest przyczepa rolnicza, co wynikato dopiero w dowodu
rejestracyjnego, ktory pozyskano pézniej. ZGK 20 maja 2022 r. prébowat
skorzysta¢ ze zbiornika na przyczepie, ale woéwczas okazato sie, ze jest to
zbiornik na przyczepie rolniczej, a w ZGK nie dysponowano srodkiem transportu
mogacym ciggna¢ takg przyczepe. Ponadto istotny byt czas dostarczenia takiej
przyczepy i czas dalszego jej uzytkowania, tj. predkos¢ z jakg mozna byto
przemieszczac sie z takim rodzajem przyczepy. Zaktadano, ze moze to by¢
maksymalnie predko$¢ 30-35 km/h. Nie byto wowczas czasu na weryfikowanie
szczegbtowo mozliwosci z jakg predkoscig moze poruszac si¢ ta przyczepa i czy
ewentualnie $rodki transportu ZGK, tj. samochdd ciezarowy MAN lub traktor
ogrodowy, mogq ciggna¢ taka przyczepe. Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit
w dalszym toku kontroli, ze ZGK nie dysponowat pojazdem mogacym ciagna¢
ww. przyczepe rolniczg po drogach publicznych.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z zezwoleniem oraz regulaminem, a takze
Planem, w okreslonych okoliczno$ciach ZGK jest zobowigzany do zapewnienia
zastepczych  punktow  poboru  wody/dostaw  wody  beczkowozami.
W konsekwencji ZGK powinien byt dysponowaé odpowiednimi regulacjami
wewnetrznymi  okreSlajacymi  zasady przechowywania, przygotowania
i wykorzystania zbiornikéw do dystrybucji wody na wypadek zaistnienia sytuacji
wymagajacych zapewnienia dostaw wody w inny sposéb niz przy wykorzystaniu

istniejacej sieci wodociggowe;.
(akta kontroli: t. I, str. 316-350, 366-370; t. IV, str. 445, 476-480; t. V, str. 76-
104)

3. ZGK wykonat urzadzenie wodne w postaci studni gtebinowej nr IV
w Pietrzykowicach przed uzyskaniem pozwolenia wodnoprawnego, co byto
niezgodne z art. 389 pkt 6 Prawa wodnego. W ramach zakonczonej 18 wrzesnia
2020 r. realizacji umowy nr ZGW/DW/09/2019 r. z dnia 27 czerwca 2019 r. na
,Wykonanie otworu zastepczego nr 4 w utworach trzeciorzedowych na ujeciu
komunalnym w Pietrzykowicach wraz z wykonaniem obudowy studni z gtowicg
typu Lange” wykonawca robét zamontowat réwniez obudowe studni¥’. ZGK
wykonat uzbrojenie studni poprzez montaz pompy gtebinowej wraz rurami
i okablowaniem, co nastapito w pazdzierniku 2021 r. i umozliwiato pompowanie
wody (realizacja uzbrojenia studni przez ZGK rozpoczeta sie w 2020 r., a po
zamontowaniu pompy wykonywano jeszcze dalsze prace zwigzane z montazem
osprzetu w 2022 r.)%. ZGK 31 pazdziernika 2022 r. ztozyt wniosek o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego, nie informujgc organu wydajgcego pozwolenie
wodnoprawne o faktycznym wykonaniu urzadzenia wodnoprawnego przed
ztozeniem wniosku i nie wystepujac w trybie okreSlonym w art. 190 Prawa
wodnego o legalizacje urzadzenia wodnoprawnego. W toku ogledzin
przeprowadzonych przez NIK 10 maja 2023 r. stwierdzono, Ze studnia jest
przygotowana do eksploatacji. W czasie ogledzin nie byta pompowana woda,
a wodomierz w studni wskazywat pobér wody w ilosci 12 585 m3. W dniu 21

97 Koszty wykonania otworu eksploatacyjnego wraz z obudowa typu Lange wyniosty 1 000,8 tys. zt.
9 Koszty wykonania uzbrojenia studni wyniosty 103,4 tys. z.
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czerwca 2023 r. zostato wydane pozwolenie wodnoprawne na wykonanie ww.
studni.

Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit, ze powodem wykonania urzadzenia wodnego
przed uzyskaniem pozwolenia na budowe byla cheC zapewnienia
bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode odbiorcow zaopatrywanych z ujecia
w sytuacji kryzysowej, w przypadku gdy awarii ulegnie jedna z eksploatowanych
na ujeciu studni. Wyjasnit, ze przedmiotowa studnia nie jest eksploatowana,
a wskazania wodomierza dotyczq wody wydobytej w czasie prébnych testow
zwigzanych z podtaczeniem nowej studni do SUW w Pietrzykowicach oraz
prébnych pompowan przeprowadzonych w 2022 r. W zwigzku z wystgpieniem
0 pozwolenie wodnoprawne dla nowobudowanej studni, ZGK nie wystepowat
zodrebnym wnioskiem o legalizacje urzadzenia wodnego w trybie
przewidzianym w art. 190 Prawa wodnego.

NIK wskazuje, ze urzadzenia wodne powinny by¢ wykonywane na podstawie
pozwolenia wodnoprawnego, a nie przed jego udzieleniem. Ponadto sposob
dziatania ZGK (brak wdrozenia procedury legalizacji istniejacego juz urzadzenia
wodnego, o ktorej mowa w art. 190 Prawa wodnego) prowadzit do uniknigcia
poniesienia optaty legalizacyjnej, co w Swietle opisanego stanu fatycznego nie

powinno mie¢ miejsca.
(akta kontroli: t. IV, str. 362-438; t. V, str. 1-3, 76-78, 105-185; t. VII, str. 296-
299, 302-305, 330-332, 422-447; 1. VI, str. 451-468)

. Studnie gtebinowe nie byty prawidtowo zabezpieczone, a czes¢ z nich nie byta

utrzymana w nalezytym stanie technicznym. Ogledziny studni gtebinowych
Zlokalizowanych w Katach Wroctawskich (studnie IVa i Va), w Pietrzykowicach,
Sadkowie i Bogdaszowicach wykazaty, ze obudowy studni nie byty wasciwie
zabezpieczone przed mozliwo$cig ich otwarcia przez osoby nieuprawnione,
w postaci ktodek lub zamkdw patentowych (studnie byly zamykane jedynie
kluczem trojkatnym). Z pozostatych studni posiadanych przez ZGK jedynie
obudowy studni w Gniechowicach byly zamykane na zamek typu tucznik.
Ponadto w przypadku dwdch studni (nr V a w Katach Wroctawskich®oraz nr I
w Pietrzykowicach'9) czujniki otwarcia studni byty niesprawne, a w przypadku
studni nr |z w Sadkowie zastosowano nieoryginalny element stuzacy do
uruchomienia dziatania czujnik'0'. W przypadku studni nr | z i nr Il w Sadkowie
oraz studni nr | z i studni nr lll w Pietrzykowicach Kierownik Dziatu Wodociggéw
otrzymat z op6znieniem SMS-y informujace o otwarciu studni (w przypadku
studni  w Pietrzykowicach juz po zakonczeniu pobytu na obiektach),
aw przypadku studni Bogdaszowicach w czasie ogledzin Kierownik Dziatu
Wodociggdw nie otrzymat SMS-a sygnalizujacego otwarcie studni. W studniach:
nr IVa wKatach Wroctawskich, nr Il w Sadkowie, 1z w Pietrzykowicach
nawiewne otwory wentylacyjne w obudowach studni miaty uszkodzone siatki
zabezpieczajace, a w przypadku studni IV a i V a w Katach Wroctawskich, | z, I
i Il w Pietrzykowicach oraz 1z i Il w Sadkowie, otwory technologiczne
w gtowicach studni (otwory w metalowych pokrywach znajdujgcych sie pod
obudowg z tworzywa) nie byly zaslepione. W przypadku studni [Va i Va
w Katach Wroctawskich obudowy studni od strony wewnetrznej byt zabrudzone
osadami pozostatymi po wyptywie wody.

99 W przypadku tej studni byt zerwany przewdd sygnatowy do czujnika.

100 Oznaczenie studni wedtug pozwolenia wodnoprawnego. W przypadku tej studni czujnik byt przemieszczony
z miejsca przy krawedzi obudowy do centralnej jej czesci, a ponadto byt potaczony z przewodem sygnalizacyjnym
w taki sposdb, ze stale wskazywat na zamkniecie studni, w konsekwencji czujnik ten nie spetniat swojej funkcii,
a miejsce jego potozenia w czasie ogledzin i sposdb podigczenia powodowaty, ze czujnik nie wskazywat otwarcia
obudowy studni.

101 W przypadku tej studni natozony byt na patak czujnika nieoryginalny element uruchamiajacy dziatanie czujnika.
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Kierownik Dziatu Wodociggéw wyjasnit, ze wiekszos¢ studni nie byta
przystosowana fabrycznie do montazu ktodek. Przystosowane byty tylko studnia
nr | z w Smolcu, studnia nr | z w Sadkowie i studnia nr IV w Pietrzykowicach.
Przyjmowali$my, ze zamknigcie na klucz trojkatny jest wystarczajacym
zabezpieczeniem. Po ogledzinach wykonali$my otwory umozliwiajace
zamkniecie obuddw studni na ktodke, z wyjatkiem studni IVa w Katach
Wroctawskich i nr | w Kebtowicach z powodu tego, ze posiadajg ostony zamka
ztworzywa sztucznego i aktualnie przygotowujemy rozwigzanie techniczne
umozliwiajgce montaz ktddki. Na studniach fabrycznie przygotowanych do
montazu ktddek po ogledzinach zamontowano ktodki. Aktualnie ZGK oczekuje
na dostawe ktodek zamykanych w systemie jednego klucza i ktore zostang
zamontowane w juz przygotowanych studniach oraz studniach, ktére do tego
celu zostang przygotowane. W odniesieniu do niesprawno$ci czujnikéw otwarcia
obudéw studni Kierownik Dziatu Wodociggéw wyjasnit, ze brak dziatania
czujnikow spowodowany byt brakiem odpowiednich dziatani i nadzoru ze strony
pracownikéw obstugujacych ujecia. Wyjasnit rowniez, ze nie wie co byto
bezposrednig przyczyna tego, ze wystapity opdznienia w przestaniu wiadomosci
SMS o otwarciu studni oraz ze system dziata obecnie prawidtowo. W przypadku
studni w Bogdaszowicach brak powiadomienia SMS byt spowodowany
odtaczeniem studni w sterowniku. Kierownik Dziatu Wodociggdéw wyjasnit, ze
brak za$lepienia otworéw w pokrywach otworéw studziennych byt wynikiem
niedopatrzenia pracownikow obstugujacych ujecie, aw odniesieniu do
zabrudzenia studni IV a i V a w Katach Wroctawskich wyjasnit, ze powstaty one
w wyniku awarii kolan wewnetrznej instalacji pod obudowami, co spowodowato
wycieki wody, a nastepnie wytracenie osadu.

Prezes Zarzadu ZGK, poinformowany w toku kontroli, w trybie art. 51 ust. 4
ustawy o NIK, o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach, wyjasnit, ze obudowy
studni przygotowane fabrycznie do zamontowania ktodek zostaty w taki sposéb
zabezpieczone, a pozostatych przypadkach zostang wyposazone w ktodki
dodatkowo utrudniajace dostep do studni. Wyjasnit, ze nastapito réwniez
zaSlepienie otworow w pokrywach otworow studziennych oraz, ze zamowiono
sitaki zabezpieczajace, ktore zostang zamontowane w otworach wentylacyjnych.
Prezes Zarzadu ZGK wyja$nit réwniez, ze szybko$¢ przychodzenia powiadomien
o otwarciu studni zalezy od tgczno$ci obiektu z systemem. Jezeli dochodzi do
chwilowych zanikéw lub zmniejszenia zasiegu mogg wystapi¢ problemy
i opbznienia w przychodzeniu powiadomien. Wskazat rowniez, ze wszystkie
czujniki otwarcia studni zostaty poddane konserwacji lub wymienione na nowe
i dziatajg poprawnie. W dniu 28 czerwca 2023 r. Prezes Zarzadu ZGK
poinformowat o usunigciu stwierdzonych w toku ogledzin nieprawidtowos$ci
dotyczacych studni oraz o zatozeniu kiddek na wszystkich studniach
(za wyjatkiem Gniechowic, w przypadku ktérych studnie byly zamykane na
zamek), z wytgczeniem oczyszczenia obudowy studni nr V a znajdujacej sie
w Katach Wroctawskich, w zakresie ktorej prace majq sie zakoriczy¢ do konca
lipca 2023 r.

(akta kontroli: t. Il, str. 202- 262, t. V, str. 1-3, 76-78, t. VIII, str. 207-210, t. IX,
str. 116-119)

. Zbiorniki wody czystej w Sadkowie nie byty prawidtowo zabezpieczone przed
dostepem 0sdb nieuprawnionych. W czasie ogledzin przeprowadzonych 10 maja
2023 r. stwierdzono, ze jedna z pokryw wiazow na zbiorniku o pojemnosci
200 m3 nie byfa zablokowana przed mozliwo$cig otwarcia poprzez zamkniecie
pokrywy kluczem technicznym (kluczem z trzpieniem), w zwigzku z powyzszym
mogta by¢ otwarta bez uzycia narzedzi, a druga z pokryw byta zamknieta tylko
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przy uzyciu klucza technicznego (klucza z trzpieniem). Obie pokrywy, posiadaty
mozliwo$¢ zatozenia ktodek, blokujgcych mozliwo$¢ uzycia klucza z trzpieniem
do otwarcia pokryw, ale ktddki takie nie byty zastosowane. W przypadku drugiego
ze zbiornikow w Sadkowie o pojemnosci 80 m? pokrywa wiazu byta zamknieta,
ale ktoédka blokujgca mozliwo$¢ podniesienia pokrywy byta otwarta i pokryta
korozjg. Ponadto w przypadku mniejszego ze zbiornikébw wody czystej
w Sadkowie wewnatrz zbiornika znajdowata sie silnie skorodowana drabina.
Drabiny z widoczng korozjg znajdowaty sie rowniez w zbiorniku wody czystej
w Pietrzykowicach.

Kierownik Dziatu Wodociagow wyjasnit, ze brak odpowiedniego zabezpieczenia
zbiornikéw byt spowodowany prawdopodobnie niedopatrzeniem ze strony
pracownikow obstugujacych ujecie. Prezes Zarzadu ZGK, poinformowany w toku
kontroli, w trybie art. 51 wust. 4 ustawy o NIK, o stwierdzonych
nieprawidtowo$ciach, wyjasnit i udokumentowat zamkniecie ktédkami wtazéw do
zbiornikow wody czystej. Ponadto poinformowat, ze nie pdzniej niz do 30 sierpnia
2023 r. nastgpi wymiana drabiny w zbiorniku w Sadkowie oraz oczyszczenie
drabin w Pietrzykowicach, przy czym planowana jest w 2024 r. wymiana drabin
w Pietrzykowicach na drabiny ze stali nierdzewnej. W dniu 28 czerwca 2023 r.
Prezes Zarzadu ZGK poinformowat 0 oczyszczeniu z rdzy drabin w zbiorniku
w Pietrzykowicach.

(akta kontroli: t. Il, str. 202- 262, t. V, str. 1-3, 76-78, t. VIII, str. 207-210, t. IX,
str. 116-119)

6. W 2021 r. ZGK nie zapewnit przeprowadzenia kontroli okresowych obiektow
budowlanych wymaganych w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, przez
osobe uprawniong do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie. Osoba wykonujgca te kontrole w zakresie konstrukcyjno-
budowlanym posiadata stosowne uprawnienia budowlane, jednakze w czasie
kontroli nie byta wpisana na liste cztonkéw wiasciwej izby samorzadu
zawodowego, a zatem w Swietle 12 ust. 1 pkt 5 i ust. 7 Prawa budowlanego, nie
byta uprawniona do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie.

Prezes Zarzadu ZGK wyjaénit, ze byto to spowodowane niedokonaniem
weryfikacji przez dyrektora ds. technicznych czy osoba dokonujaca przegladow
zostata wpisana na liste czlonkow wiasciwej izby samorzadu zawodowego.

(akta kontroli: t. V, 275-281, 310-318; t. VII, str. 4-115, 296-299, 330-332; . VIII,
211-213; t. IX, str. 1-4)

7. ZGK nie prowadzit odrebnych ksigzek obiektéw budowlanych dla zbiornikow
wody czystej i nie przeprowadzat odrebnych kontroli tych obiektow
udokumentowanych stosownymi protokotami, co byto niezgodne z art. 60b
ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego'92 w zwigzku z art. 62 Prawa budowlanego.

Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit, ze zbiorniki wody czystej zlokalizowane na
poszczegolnych ujeciach eksploatowanych przez ZGK, zostaty zakwalifikowane
jako obiekty technologiczne przynalezace do ujecia i nie zostaty dla nich
zatozone oddzielne ksigzki obiektow budowlanych. W zwigzku z powyzszym
zbiorniki byty poddawane okresowej kontroli wspélnie z pozostatymi sktadnikami
ujecia.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 60b ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, ksigzke
obiektu budowlanego prowadzi si¢ na biezaco dla kazdego obiektu budowlanego

102 Przepis ten obowigzuje od 1 stycznia 2023 r., natomiast w latach 2021-2022 obowigzek prowadzenia ksigzki
obiektu budowlanego w przypadku zbiornika wody czystej wynikat z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego
w dwczesnym brzmieniu.
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niebedacego budynkiem, ktorego projekt jest objety obowigzkiem sprawdzenia,

0 ktorym mowa w art. 20 ust. 2 tej ustawy. Projekty zbiornikéw wody czyste;

podlegajg sprawdzeniu, o ktérym mowa powyzej. Zbiorniki wody czystej, jako

obiekty budowlane, powinny by¢ réwniez objete odrebnymi kontrolami, o ktdrych
mowa w art. 62 Prawa budowlanego, a z kontroli tych nalezy sporzadzac
protokoty, zgodnie z art. 62a ust. 1 ww. ustawy.
(akta kontroli: t. V, str. 1-3, 76-78, 257-327, t. VI, str. 4-228)
8. ZGK nie w petni rzetelnie realizowat obowigzki wtasciciela obiektu budowlanego,
gdyz:

a) nie przeprowadzat kontroli okresowych SUW wraz ze studniami gtebinowymi
oraz kontroli zbiornikéw wody czystej, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2
Prawa budowalnego (z wyjatkiem czeSciowych badan instalacji
elektrycznych). W przypadku pomiaréw elektrycznych nie zachowano
natomiast cyklu przeprowadzania tych pomiaréw w okresie nie dtuzszym niz
co 5 lat (pomiary przeprowadzono w 2015 r. w przypadku SUW w Sadkowie
oraz w 2016 r. w przypadku SUW w Katach Wroctawskich, Kebtowicach,
Smolcu, Pietrzykowicach oraz Gniechowicach, a kolejne pomiary
przeprowadzono w 2022 r.), przy czym pomiary przeprowadzone w 2022 r.
nie obejmowaty instalacji elektrycznych w studniach gtebinowych. W dniach
20-21 czerwca 2023 r. przeprowadzono pomiary instalacji elektrycznych
studni gtebinowych, ktére wykazaty usterki w przypadku dwoéch studni
w Katach Wroctawskich i jednej studni w Pietrzykowicach. Prezes Zarzadu
ZGK poinformowat o podjeciu dziatan naprawczych;

b) w ramach rocznych kontroli SUW przeprowadzonych w latach 2021-2022 nie
kontrolowano stanu studni gtebinowych w Katach Wroctawskich
(nrlVa iV a)iBogdaszowicach, znajdujacych sie na innych dziatkach niz
SUW w tych miejscowosciach, a w rocznych protokotach kontroli, o ktorych
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, dotyczacych innych SUW,
nie wskazywano jednoznacznie na objecie kontrolg roéwniez studni
gtebinowych;

c) w ksigzkach obiektéw budowlanych dotyczacych SUW, w ramach urzadzen
technologicznych, nie wymieniono studni gtebinowych (z wyjatkiem ksigzki
obiektu budowlanego dotyczacej SUW w Pietrzykowicach);

d) w prowadzonych ksigzkach obiektéw budowlanych dotyczacych SUW nie
zawarto rowniez informacji o osobach uprawnionych do dokonywania
wpisow w tych ksigzkach (z wyjatkiem ksigzki prowadzonej dla SUW
w Smolcu) 03,

Prezes Zarzadu ZGK wyjaénit, ze generalnie zakres przeprowadzonych przez
ZGK kontroli rocznych pokrywa si¢ z zakresem kontroli piecioletnich i dlatego nie
byto odrebnych kontroli piecioletnich. Kontrola studni gtebinowych realizowana
jest w trybie biezacym przez stuzby eksploatacyjne ZGK, w cyklu ok. jeden raz
w miesigcu (podczas odczytu wodomierzy studziennych). Obudowy studzienne
traktowane sg podobnie jak zbiorniki wody czystej, jako obiekty technologiczne
przynalezne do ujecia wody i uznane zostaty za integralny element technologii
uzdatniania. Wyjasnit rowniez, ze studnie gtebinowe byly poddawane
okresowym kontrolom wspdlnie z pozostatymi sktadnikami ujecia, a brak
wzmianek w protokotach kontroli za lata 2021-2022 skierowanych konkretnie
w kierunku studni gtebinowych Swiadczy o braku uwag ze strony o0sdéb
wykonujacych przeglad okresowy. Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit rowniez, ze
brak badan instalacji elektrycznych w studniach gtebinowych byt wynikiem

103 Dane w tym zakresie uzupetniono w ksigzkach obiektow budowlanych 19 czerwca 2023 .
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niedopatrzenia, a ZGK wykona w 2023 r. pomiary elektryczne uwzgledniajace
studnie gtebinowe. W kwestii przeprowadzania badan instalacji elektrycznej bez
zachowania cyklu przeprowadzania tych badan w okresie nie dtuzszym niz 5 lat,
Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit, ze wynikato to z przejScia na emeryture osoby
odpowiedzialnej za te sprawy i opdznienie bylo spowodowane dopiero
pozniejszym powzigciem wiedzy o koniecznoSci przeprowadzenia tych badan.
W odniesieniu do niewskazania w ksigzkach obiektow budowlanych oséb
upowaznionych do dokonywania wpisow oraz studni gtebinowych, Prezes
Zarzadu ZGK wyjasnit, ze wynikato to z niedopatrzenia oséb prowadzacych
ksigzke, natomiast zatozenie ksigzek zostato zlecone podmiotowi zewnetrznemu
i odbierajac ksigzki obiektow budowlanych nie zauwazono tego braku.

Prokurent ZGK wyjasnit natomiast, ze w ramach kontroli okresowych w latach
2021-2022 studnie gtebinowe byty kontrolowane, a zakres kontroli obejmowat
zewnetrzne ogledziny obudow studni. Obudowy studni nie byly otwierane.
Studnie nr IV aiV aw Katach Wroctawskich nie zostaty skontrolowane w wyniku
niedopatrzenia, a studnia w Bogdaszowicach nie byta kontrolowana poniewaz
nie byta eksploatowana. Wyjasnit réwniez, ze zakres kontroli zbiornikéw wody
czystej obejmowat zewnetrzny oglad zbiornikow (za wyjatkiem stropow
zbiornikéw w Katach Wroctawskich i mniejszego zbiornika w Sadkowie'04) i nie
ogladano wnetrza zbiornikdw.

NIK wskazuje, ze jako kontrole okresowe w rozumieniu Prawa budowlanego
mogq by¢ kwalifikowane te kontrole, ktére sg przeprowadzane zgodnie
Z przepisami, przez osoby uprawnione posiadajgce prawo do wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie i ktére zostaty
udokumentowane w formie stosownych protokotow. NIK wskazuje, ze z tresci
protokotéw rocznych kontroli obiektdw budowlanych oraz wyjasnien Prokurenta
ZGK wynikato, ze zakres kontroli rocznych nie byt zgodny z zakresem
wynikajacym z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego. Zdaniem NIK, ZGK
powinien uwzgledni¢ w ksigzkach obiektow budowlanych dotyczacych SUW
rowniez studnie gtebinowe, a w protokotach z prowadzonych kontroli
jednoznacznie okre$laé, ze kontrolg objeto réwniez studnie gtebinowe. NIK
wskazuje réwniez, ze w okresie istnienia obiektdw budowlanych powinny by¢
one poddane okresowym kontrolom, niezaleznie od tego czy sg eksploatowane.

(akta kontroli: t. V, str. 1-78, 257-327, t. VII, str. 4-259, 296-332, t. VIII, str. 198-
199, 211-213; t. IX, str. 1-4, 29-79, 95-119,134-212, )
. ZGK, pomimo otrzymania 13 lipca 2022 r. sprawozdan z badan jakosci wody do
spozycia przez ludzi'%, z ktérych wynikaty przekroczenia wskaznika
mikrobiologicznego — ogdlnej liczby mikroorganizméw w temperaturze 22°C
w prébkach wody pobranych z wodociggéw w Gniechowicach i Sadkowie!06, nie
poinformowat Burmistrza o stwierdzonych przekroczeniach  warto$ci
parametrycznych. Stanowito to naruszenie § 6 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia
w sprawie jakosci wody, zgodnie z ktérym w przypadku tego rodzaju przekroczen
nalezato powiadomi¢ Burmistrza w terminie nie dtuzszym niz 7 dni roboczych od
dnia sporzadzenia czastkowego lub cato$ciowego sprawozdania z badan jakosci
wody.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze nie byto w ZGK takiej praktyki, aby o tego rodzaju
przekroczeniach informowac Burmistrza .

104 Prokurent wskazat, ze strop tego zbiornika byt widoczny ze stropu drugiego zbiornika w Sadkowie.

105 Przeprowadzonych w ramach wewnetrznej kontroli jakosci wody do spozycia przez ludzi.

106 \W przypadku probki pobranej w Gniechowicach stwierdzono ogoing liczbe mikroorganizmoéw w temperaturze
22°C - 217 [jtk/1ml], a w przypadku prébki pobranej w Sadkowie — 141 [jtk/1ml] wobec zalecanej ogéinej liczby
mikroorganizméw nieprzekraczajacej 100 [jtk/1ml].
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(akta kontroli: t. VIII, str. 211-213, 218-226; t. X, str. 1-19)

10. W latach 2021-2023'07, w przypadku wystgpienia nieprzewidywanych zaktdcen
w realizacji dostaw wody, ZGK nie informowat Burmistrza o takich sytuacjach
(poza zdarzeniem z maja 2022 r. w wyniku ktérego dostarczano wode
zbiornikami do transportu i dystrybucji wody), co bylo niezgodne § 17
regulaminu’08, Zgodnie z regulaminem, ZGK w przypadku nieprzewidywanych
zaktécen w realizacji ustug zaopatrzenia w wode, winno niezwtocznie
poinformowac¢ Burmistrza oraz odbiorcow ustug w sposob zwyczajowo przyjety,
w tym przez umieszczenie informacji na swojej stronie internetowe.

Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit, ze nie byto w ZGK takiej praktyki aby informowac
Burmistrza. Nie byto na tyle duzych awarii (dtugotrwatych lub o znacznym
zasiegu, wymagajacych dostaw wody w inny sposob niz wodociggiem), ktore
wymagatyby przekazania takich informaciji.

(akta kontroli: t. I, str. 300-315, t. VIII, str. 211-213)

11. ZGK w prowadzonej ewidencji awarii nie odnotowywat faktu zaktocen, w tym
przerw w dostawie wody i nie w petni dokumentowat przekazanie niezwtocznie
mieszkancom informacji o zaktocenia w dostawach wody w sposdb
umozliwiajacy wykazanie prawidtowego wywigzywania sie z obowigzkow
informacyjnych, wynikajacych postanowien regulamindéw dostarczania wody%9,
w tym dotyczacych umieszczenia informacji na stronie internetowej. Na
podstawie opisu awarii zawartych w bazie danych pn. ,Plan dnia” oraz
poréwnania danych z tej bazy ze strong internetowg ZGK'0. Spotka wykazata
44 przypadki, w ktérych w ww. okresie mogty nastapi¢ przerwy w dostawie wody
w zwigzku z awariami. ZGK udokumentowat 22 przypadki, w ktérych informacja
0 zakiécenia wdostawie wody spowodowanych awariami (przerwach
w dostawie, a w jednym przypadku o obnizonym ci$nieniu) zostata przekazana
do mieszkancéw poprzez strong internetowg!'". Ponadto w dodatkowych dwoch
przypadkach informacja zostata przekazana za posrednictwem serwisu
spoteczno$ciowego.

Prezes Zarzadu ZGK wyjasnit, ze wedtug jego wiedzy powiadomienia
mieszkancow byly dokonywane w przypadku wszystkich awarii skutkujacych
przerwami lub zaktoceniami w dostawie wody. Powiadomienia byty dokonywane
poprzez strone internetowa, media spotecznoSciowe i osobiscie — przez
monteréw usuwajgcych awarie — w przypadku awarii 0 matym zasiegu. Nie
archiwizowano informacji umieszczonych na stronie internetowej lub w mediach
spoteczno$ciowych, zdarzato sie nadpisywanie informacji na wcze$niej
umieszczonych powiadomieniach. Nie praktykowano dokumentowania faktu
osobistego powiadamiania mieszkancow przez monterow.

NIK wskazuje, ze w $wietle obowigzujgcych w okresie objetych kontrolg
regulamindéw dostarczania wody i odbioru $Sciekow mieszkancy powinni by¢

107 Do 30 kwietnia 2023 r.

108 \W okresie do 30 grudnia 2021 r. byto to niezgodne z art. 19 regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow na terenie Gminy Katy Wroctawskie, ustalonego uchwatg nr XLVI/587/18 Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich z dnia 11 pazdziernika 2018 r.

109 Do dnia 30 grudnia 2021 r. z art. 19 regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy
Katy Wroctawskie, ustalonego uchwatg nr XLVI/587/18 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 11
pazdziernika 2018 r., a nastepnie z § 17 regulaminu.

10 Pierwsza informacja dotyczaca zaktdcen w dostawie wody, zawarta na aktualnej stronie internetowej ZGK,
datowana jest na 21 lutego 2022 r.)

11 Na aktualnej stronie internetowej ZGK w okresie od 21 lutego 2022 r. zamieszono 22 informacije o zaktdceniach
(przerwach w dostawie wody, a w jednym przypadku o spadku ci$nienia), natomiast z bazy danych ,Plan dnia”
wynikato, ze takie zaktocenia mogly wystapi¢ w 25 przypadkach — na stronie internetowej nie byto informacji
0 zdarzeniach z 22 marca 2022 r. 26 maja 2022 r. i 8 sierpnia 2022 r.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

kazdorazowo informowani o zaktoceniach w dostawach wody, w tym poprzez
strone internetowg. W konsekwencji ZGK powinien posiada¢ dowody
wywigzania sie z prawidtowej realizacji obowigzkéw wskazanych w ww.
regulaminach.

(akta kontroli: t. VI, str. 207-220, 227-231,484-487; t. X, str. 116-119, 213-
248, 285-287)

12. Na ogrodzeniu strefy ochrony bezposredniej ujecia wéd podziemnych w Katach
Wroctawskich (w przypadku studni gtebinowej nr Va), 10 maja 2023 r.
stwierdzono brak tablicy informacyjnej okreslonej w art. 129 ust. 2 Prawa
wodnego. Po ogledzinach przeprowadzonych w ramach kontroli NIK tablica
informacyjna na ogrodzeniu ujecia zostata zamontowana.

W przypadku trzech studni (dwoéch w Katach Wroctawskich oraz jedne;
w Pietrzykowicach) stwierdzono w wyniku ogledzin miejscowe uszkodzenia lub
ubytki ogrodzenia, ktdre rowniez zostaty naprawione w toku kontroli
(za wyjatkiem spekanej podmurdwki betonowej).

Kierownik Dziatu Wodociggébw wyjasnit, ze brak tablicy informacyjnej byt
spowodowany niedopatrzeniem pracownikéw obstugujacych ujecie. Kilka
miesiecy wczesniej byta zamontowana wymagana tablica informacyjna.

(akta kontroli: t. Il, str. 202-262; t. VIII, str. 207-210, t. IX, str. 116-119)

ZGK zapewnit wysokg dywersyfikacje dostaw wody i alokacje wody w zbiornikach
wody czystej, podejmujac stale dziatania na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa
dostaw wody siecig wodociggowg. W aspekcie bezpieczenstwa dostaw wody
w przypadku braku mozliwosci przesytania wody siecig wodociggowa, zasoby ZGK
byly jednak niewystarczajagce do pokrycia fizjologicznego zapotrzebowania
mieszkancéw Gminy na wode do spozycia, co w cenie NIK wymaga podjecia dziatan
naprawczych, ktore czesciowo zostaty juz zrealizowane w toku kontroli poprzez
zwigkszenie liczby zbiornikow do transportu i dystrybucji wody. Ponadto
w dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
w szczegbinosci na: [1] realizacji dostaw wody zbiornikami do transportu i dystrybucji
wody w sytuacji nieposiadania atestéw higienicznych dla tych zbiornikéw,
[2] nieprawidtowym zabezpieczeniu fizycznym studni gtebinowych2 i dwdch
zbiornikbw wody czystej przed dostepem o0sdb nieuprawnionych oraz
nieutrzymywaniu sprawnosci urzadzen sygnalizujgcych otwarcie czesci studni,
[3] wykonaniu urzadzenia wodnego (studni) bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego, [4] nieinformowaniu  Burmistrza o przypadkach zaktbcen
w dostawach wody i jej niewtasciwej jakosci, [5] nie w petni rzetelnym wykonywaniu
obowigzkéw w zakresie kontroli obiektéw budowlanych okreslonych w przepisach
Prawa budowlanego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage i wnioski:
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystgpieniu

pokontrolnym nieprawidtowo$ci wskazujq na potrzebe sporzadzenia oceny ryzyka
zagrozenn  dotyczacych zapewnienia ciggtosci dostaw wody w  Gminie,

112 Za wyjatkiem dwoch studni w Gniechowicach.
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Whioski

przeprowadzenia analizy stanu zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych oraz przeprowadzenia analizy zasobdw Przedsigbiorstwa pod katem
zidentyfikowania potrzeb/niedobordw, celem zapewnienia skutecznego dziatania
w sytuacjach kryzysowych.

1.

10.

1.

12.
13.

Zapewnienie zbiornikéw do transportu i dystrybucji wody wraz ze Srodkami
transportu, umozliwiajgcych dystrybucie wody do mieszkaricow Gminy na
poziomie zapewniajacym co najmniej pokrycie fizjologicznego zapotrzebowania
na wode.

Rozwazenie wprowadzenia uregulowania wewnetrznego okreslajgcego zasady
ochrony studni gtebinowych oraz zbiornikdw wody czystej przed dostepem oséb
nieuprawnionych, w tym w zakresie okresowego sprawdzanie stanu
zabezpieczen.

Prowadzenie ewidencji awarii w sposob spetniajagcy warunki okreslone
w zezwoleniu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzania sciekdéw, w tym okres$lanie zasiegu awarii oraz czasu trwania
zaktécen lub przerw w dostawach wody.

Przekazywanie do Burmistrza rocznych sprawozdan dotyczacych czestotliwosci,
przyczyn i czasu usuwania awarii, o ktérych mowa w zezwoleniu na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania sciekdw.

Realizowanie obowigzku informowania Burmistrza o zaktoceniach, w tym
przerwach w dostawach wody oraz w przypadkach okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody.

Rzetelne realizowanie harmonograméw badan wody uzgodnionych z PPIS
w ramach wewnetrznej kontroli jako$ci wody do spozycia przez ludzi, w aspekcie
zakresu przedmiotowego przeprowadzanych badan.

Zapewnienie ujecia w Planie rzetelnych danych o zasobach niezbednych do
realizacji dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.

Kazdorazowe informowanie mieszkancow poprzez strone internetowg ZGK
o przypadkach zakiécen, w tym przerw w dostawach wody oraz
dokumentowanie tego faktu, jak rowniez faktu informowania mieszkancéw w inny
sposdb zwyczajowo przyjety.

Poinformowanie Panstwowego Gospodarstva Wodnego Wody Polskie
o faktycznym wykonaniu urzadzenia wodnego - studni gtebinowej nr IV
w Pietrzykowicach przed uzyskaniem pozwolenia wodnoprawnego z 21 czerwca
2023 .

Rzetelne wykonywanie obowigzkow w zakresie przeprowadzania kontroli
okresowych obiektéw budowlanych, o ktérych mowa w Prawie budowlanym.

Przeprowadzenie kontroli okresowych obiektéw budowlanych (SUW wraz ze
studniami gtebinowymi oraz zbiornikdw wody czystej), o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

Zaprowadzenie ksigzek obiektow budowlanych dla zbiornikow wody czyste;.

Dokonanie wymiany skorodowanej drabiny w zbiorniku wody czystej
w Sadkowie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 30 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Edward Klatka p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Marcin Kaliriski
panstwowej
"""""""""""" pOdeS pOdp/S
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