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|. Dane identyfikacyjne

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy?,
ul. Podlesna 61, 01-673 Warszawa.

Pan Janusz Karp, Dyrektor IMGW?2.

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe;
w Dorzeczu Odry i Wisty.

2. Prawidtowos¢ wydatkowania $rodkéw Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej
w Dorzeczu Odry i Wisty, weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia ich w ewidencji ksiegowe;.

Rok 2022, z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli
miaty one wptyw na zakres objety kontrolg.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Ryszard Puchata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/32/2023 z dnia 27 lutego 2023 .
(akta kontroli: str. 1-3)

1 Dalej: IMGW.
2 0d dnia 1 maja 2022 r. W okresie od 30 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2022 r., Dyrektorem IMGW byt Pan Przemystaw

Ligenza.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie obejmujacym sporzadzenie za 2022 r. sprawozdania finansowego
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty.

Podstawg pozytywnej oceny ogolnej byty oceny czastkowe, dotyczace obu obszardw,
ktore zostaty poddane kontroli. W szczegdlnoSci wiasciwie realizowano zadania
zwigzane z biezacym zabezpieczeniem finansowania wydatkow na Projekt Ochrony
Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty® oraz prawidtowo wydatkowano Srodki
tego Projektu, wiasciwie je rozliczono i ujeto w ewidencji ksiegowej oraz
w sprawozdaniu finansowym za 2022 r.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania w zakresie finansowania zadan Projektu
OPDOW

W ramach Projektu OPDOW, IMGW odpowiadat za realizacje zadan komponentu 4
,Wzmocnienie instytucjonalne i modernizacja systemu prognozowania”, w ramach
ktérego realizowat zadania podkomponentu 4.A ,Rozbudowa i modernizacja systemu
monitoringu zagrozen powodziowych i zwigzanych z kleskg suszy”.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. zaawansowanie ww. zadan byto
nastepujace:

e 4A.1.1 - Modernizacja i rozbudowa systemu telemetrycznego stacji pomiarowych
dla potrzeb modelowania i prognozowania hydrologicznego z uwzglednieniem
danych radiacyjnych wraz z zapewnieniem fgcznosci”’. Na realizacje zadania zawarto
dwie umowy: w dniu 2 czerwca 2021 r. na kwote 95 502 263,40 PLN brutto (dla cze$ci
1) oraz w dniu 1czerwca 2021 r. na kwote 369402815 EUR netto
(21 546 601,36 PLN brutto)® - dla czesci 2. Zaawansowanie finansowe realizowanych
czesci wyniosto odpowiednio: 57,16% oraz 96,19%. Zakonczenie dostaw
zaplanowano na dzien: 11 maja 2023 r.9i 19 lutego 2023 r.19;

e 4A.1.1a- Modernizacja i rozbudowa systemu telemetrycznego stacii
pomiarowych dla potrzeb modelowania i prognozowania hydrologicznego
z uwzglednieniem danych radiacyjnych wraz z zapewnieniem {gcznosci”.
Uzupetnienie dostaw w ramach zadania 4A.1.1. Zadanie podzielone zostato na
trzy czesci. W dniu 6 stycznia 2023 r. zawarto umowe na realizacje czesci 1 na kwote
1084 534,70 EUR netto (5075622,40 PLN brutto), natomiast w dniu 2 grudnia
2022 r. dla cze$ci 3 na kwote 4 371 611,00 PLN netto. Terminy realizacji tych uméw
okreslono odpowiednio na dzien 5 lipca 2023 r. i 30 czerwca 2023 r. Umowy byty
w toku realizacji, nie dokonano wyboru wykonawcy zadania dla czg$ci 2;

e 4A1.1b i 4A1.1c — ,Modernizacja i rozbudowa systemu telemetrycznego stacji
pomiarowych dla potrzeb modelowania i prognozowania hydrologicznego
z uwzglednieniem danych radiacyjnych wraz z zapewnieniem tgcznosci”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe.

5 Dalej: Projekt OPDOW.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dalej: zadanie 4A.1.1 lub kontrakt 4A.1.1.

8 Z uwzglednieniem aneksu nr 2 z dnia 17 listopada 2022 r.

9 Z uwzglednieniem aneksu nr 1 z dnia 11 kwietnia 2022 r.

10 W terminie dostarczono wymagane umowa urzadzenia.



Postepowania przetargowe na wybor wykonawcdw byly odpowiednio w trakcie:
realizacji i przygotowania;

o 4A14 - Zapewnienie sprzetu dla realizacji pomiaréw hydrologicznych
i hydrometrycznych™'. Zadanie podzielono na cztery czesci i zawarto nastepujace
kontrakty: w dniu 3 czerwca 2022 r. na kwote 306 339,00 EUR netto
(1811 674,45 PLN brutto), z terminem realizacji 30 listopada 2022 r. (czes¢ 1), w dniu
17 czerwca 2022 r. na kwote 624 795,00 USD netto (3 346 094,28 PLN brutto),
z terminem realizacji 18 kwietnia 2023 r. (cze$¢ 2), w dniu 17 czerwca 2022 r. na
kwote 229 626,00 USD netto (1233 425,36 PLN brutto), z terminem realizacji
18 kwietnia 2023 r. (cze$¢ 3) oraz w dniu 17 czerwca 2022 r. na kwote
482 650,00 USD netto (2 520 414,71 PLN brutto), z terminem realizacji 18 kwietnia
2023 r. (czes$¢ 4). Zakonczono realizacje czesci 1 zadania 4A.1.4 w cato$ci'? oraz
zrealizowano dostawy sprzetu dla czeéci 2, 3 i 4. Szkolenia w ramach tych czesci
zaplanowano na dzien 18 kwietnia 2023 r.;

e 4A15 - ,Dostawa Srodkéw transportu do pomiardw rzecznych™3. Zadanie
podzielone zostalo na 14 czesci, przy czym w wyniku przeprowadzonego
postepowania przetargowego zawarto umowy dla siedmiu czesci, tj.. w dniu
28 wrze$nia 2022 r. dla cze$ci 2 oraz w dniu 29 wrze$nia 2022 r. dla czesci: 5, 6, 7,
8, 91 10. Warto$¢ podpisanych uméw brutto wyniosta odpowiednio: 399 999,00 PLN,
587 281, 30 PLN, 56 155,80 PLN, 107 936,60 PLN, 58 140,85 PLN, 620 654,00 PLN
oraz 92 231,30 PLN. Termin realizacji uméw okreslono na dzien 25 czerwca 2023 .
dla czesci 2 i na dzier 26 czerwca 2023 r. dla pozostatych czesci. Cze$¢ 2 zadania
4A.1.5 zostata wykonana, w trakcie realizacji byty czesci od 5 do 10. Zaawansowanie
finansowe dla kazdej z tych cze$ci byto na poziomie 47,92%;

e 4A.1.5a — ,Zapewnienie Srodkéw transportu wodnego dla realizacji pomiarow
hydrologicznych i hydrometrycznych™4. Zadanie podzielono na cztery czesci i wedtug
stanu na dzien 31 marca 2023 r. postepowanie przetargowe na wyb6r wykonawcow
byto w toku;

e 4A.1.6 — ,Zapewnienie sprzetu do pomiaréw geodezyjnych”5. W dniu 15 kwietnia
2022 r. zawarto kontrakt z wykonawcg na kwote 2 934 288,00 PLN brutto. Termin
realizacji zadania okreslono na dzien 29 listopad 2022 r. W dniu 23 wrzesnia 2022 .
dokonano odbioru przedmiotu umowy;

e 4A1.8 - ,Modernizacja instalacji zasilania bezprzerwowego na stacjach
hydrologiczno-meteorologicznych, radarach meteorologicznych i Centralnym
Laboratorium Aparatury Pomiarowej”. Umowe na realizacje zadania zawarto w dniu
6 lutego 2023 r. na kwote 2 135734,51 PLN brutto. Zaawansowanie finansowe
wyniosto 10,00%. Termin realizacji umowy okreslono na dzien 6 lutego 2024 r.;

e 4A1.9 - Modernizacja Stacji Pomiaréw Aerologicznych”. W dniu 8 stycznia
2021r. zawarto umowe z wykonawcg na kwote 1128 359,00 EUR brutto
(6 659 766,92 PLN). Termin realizacji umowy okreslony zostat na dzien 8 sierpnia
2022 r. Zadanie wykonano w terminie wynikajacym z umowy;

e 4A110a - ,Nowe stanowiska do sprawdzania/wzorcowania czujnikow
i modernizacja dotychczasowego wyposazenia CLAP IMGW-PIB". Zadanie
podzielono na 12 czesci, przy czym w 2023 r. zawarto umowy na realizacje szesciu
czesci: 1, 3, 8, 9, 10, 12, tj. odpowiednio: w dniu 13 lutego 2023 r. na kwote
242 456,37 PLN brutto z terminem realizacji 13 lipca 2023 r. (cze$¢ 1), w dniu
13 lutego 2023 r. na kwote 271 505,28 PLN brutto z terminem realizacji 13 lipca

! Dalej: zadanie 4A.1.4 lub kontrakt 4A.1.4.

127j. zrealizowano dostawy sprzetu i przeprowadzono szkolenia.
'3 Dalej: zadanie 4A.1.5 lub kontrakt 4A.1.5.

14 Dalej: zadanie 4A.1.5a lub kontrakt 4A.1.5a.

15 Dalej: zadanie 4A.1.6 lub kontrakt 4A.1.6.



2023 r. (czes¢ 3), w dniu 15 lutego 2023 r. na kwote 99 841,56 EUR netto
(583 238,00 PLN brutto) z terminem realizacji 14 lipca 2023 r. (cze$¢ 8), w dniu
15 lutego 2023 r. na kwote 78 410,04 EUR netto (458 043,00 PLN brutto) z terminem
realizacji 14 lipca 2023 r. (czes¢ 9), w dniu 15 lutego 2023 r. na kwote
197 267,40 EUR netto (1152 365,00 PLN brutto) z terminem realizacji 14 lipca
2023 r. (czeS¢ 10), w dniu 15 lutego 2023 r. na kwote 464 355,00 EUR netto
(3 336 491,00 PLN brutto) z terminem realizacji 12 grudnia 2023 r. Zadanie w trakcie
realizacji;

e 4A110b - ,Nowe stanowiska do sprawdzania/wzorcowania czujnikow
i modernizacja dotychczasowego wyposazenia CLAP IMGW-PIB” dla czesci 1-3 -
w fazie przygotowania byto postepowanie przetargowe;

o 4A.2 — ,Modemizacja i rozbudowa systemu pomiarowo prognostycznego dla
wzmocnienia  hydrologiczno-meteorologicznej  ochrony  przeciwpowodziowej
obszaréw nadmorskich”. Zadanie podzielono na dwie czesci, na realizacje ktorych
zawarto dwa kontrakty, tj. w dniu 28 pazdziernika 2022 r. na kwote 435 608,00 EUR
netto (2 450 000,00 PLN brutto) z terminem realizacji na dzien 26 kwietnia 2023 r.
oraz w dniu 2 listopada 2022 r. na kwote 281 036,55 PLN netto z terminem realizacji
na dzien 1 maja 2023 r. Zadanie byto w koncowej fazie realizacji — prace realizowane
byty zgodnie z harmonogramem;

e 4A.2a - ,Modernizacja i rozbudowa systemu pomiarowo-prognostycznego dla
wzmocnienia  hydrologiczno-meteorologicznej  ochrony  przeciwpowodziowej
obszarébw nadmorskich - oprogramowanie MIKE 3”. Zadanie w fazie wyboru
wykonawcy;

e 4A2b — ,Modernizacja i rozbudowa systemu pomiarowo-prognostycznego dla
wzmocnienia  hydrologiczno-meteorologicznej  ochrony  przeciwpowodziowej
obszaréw nadmorskich”. Zadanie w fazie wyboru wykonawcy;

e 4A.2c — ,Modernizacja i rozbudowa systemu pomiarowo-prognostycznego dla
wzmocnienia  hydrologiczno-meteorologicznej  ochrony  przeciwpowodziowej
obszaréw nadmorskich”. Zadanie w fazie wyboru wykonawcy;

e 4A.3.1 — Modernizacja sieci radarow meteorologicznych POLRAD™6. W dniu
6 listopada 2020 r. zawarto umowe z wykonawcg na kwote 16 101 032,10 EUR brutto
i 58 498 800,00 PLN brutto — tacznie 133 851 581,10 PLN. Termin realizacji umowy
okre$lono na dzien 23 sierpnia 2023 r. Zaawansowanie finansowe wyniosto 39,13%;

e 4A.3.2 - Modernizacja systemu detekcji i lokalizacji wytadowar atmosferycznych
(PERUN)”. W dniu 10 wrzeénia 2021 r. zawarta zostata umowa z wykonawcg na
kwote 8265 600,00 PLN brutto. Termin realizacji umowy okreSlono na dzieh
5 kwietnia 2023 r. Zaawansowanie finansowe wyniosto 78,26%;

e 4A.4.1 - Wysokowydajne komputery”. Zadanie w fazie wyboru wykonawcy;

e 4A.4.2 - Modernizacja i ulepszenie sprzetu oraz systemow teleinformatycznych”.
Zadanie podzielone na dwie czesci. Zawarto dwie umowy w dniu 7 grudnia 2021 r. na
kwote odpowiednio 7 925 997,00 PLN brutto i 10 081 080,00 PLN brutto. Zadanie
zakoniczone w terminie;

e 4A4.3a - ,Dostawa sprzetu biurowego indywidualnego przeznaczenia - czes¢
1 (komputery)”. Zadanie podzielone na dwie czesci. W dniu 8 i 19 stycznia 2021 r.
zawarte zostaty stosowne umowy na kwoty odpowiednio: 1 148 283,72 PLN brutto
i 469 032,83 PLN brutto. Zadanie zakoriczone w terminie;

16 Dalej: zadanie 4A.3.1 lub kontrakt 4A.3.1.
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e 4A.4.3b - ,Dostawa sprzetu biurowego indywidualnego przeznaczenia - cze$¢
2 (drukarki)’. W dniu 14 kwietnia 2021 r. zawarto umowe z dostawcg na kwote
2 274 356,10 PLN brutto. Zadanie zakoriczone w terminie;

e 4A.4.3c- ,Dostawa sprzetu biurowego do miejsca indywidualnego przeznaczenia
(komputery)”. W dniu 23 sierpnia 2021 r. zawarta zostata umowa z dostawca na kwote
7510 421,10 PLN brutto. Zadanie zakoriczone w terminie.

W ramach komponentu 5 na zarzadzanie Projektem OPDOW i koszty operacyjne
wydatkowano kwote 180 889,81 PLN.

(akta kontroli: str. 4-34, 36-38, 86-159)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wystapito jedno roszczenie w ramach
zadania 4A.3.1 na kwote 481 355,96 PLN. Z roszczeniem do IMGW w ramach
solidarnej odpowiedzialno$ci wystapit podwykonawca tego zadania o zaptate zalegte;
kwoty za wykonane roboty budowlane. W ocenie IMGW przedmiotowe roszczenie nie
jest zasadne, jednakze do czasu rozstrzygniecia sporu pomiedzy wykonawcg
a podwykonawcg, interesy IMGW zostaty zabezpieczone poprzez ustanowienie
kaucji gwarancyjnej.

(akta kontroli: str. 4-34)

1.1. Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadan Projektu
OPDOW

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. koszty realizacji zadan przypisanych
w ramach Projektu OPDOW do realizacji przez IMGW, szacowane byty na kwote
91 086 000,00 EUR, co stanowito rownowarto$¢ 378 917 760,00 PLN'7.

Do dnia 31 grudnia 2022 r. IMGW na realizacje ww. zadan wydatkowat
179 757 988,96 PLN, tj. 47,44% Srodkéw przewidzianych do wykorzystania.
W 2022 r. koszty realizacji zadarn w ramach Projektu OPDOW zamknety sie kwotg
138 076 567,80 PLN, z czego 99,98%, tj. 138 053 328,38 PLN wydatkowano na
realizacje zadan w ramach podkomponentu 4A, natomiast 0,02%, tj. 23 239,42 PLN
w ramach komponentu 5.

(akta kontroli: str. 36-38)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Finansowanie Projektu OPDOW, zapotrzebowanie na srodki
i ich uruchamianie

W 2022 r. wydatki na realizacie zadan Projektu OPDOW w kwocie
138 076 567,80 PLN ostatecznie sfinansowano ze $rodkéw Banku Swiatowego!®
w kwocie 88 767 167,80 PLN (64,29%) oraz ze $rodkdéw Banku Rozwoju Rady
Europy'® w wysoko$ci 49 309 400,00 PLN (35,71%)20. W badanym roku wydatki
Projektu nie byly finansowane z innych zrodet.

(akta kontroli: str. 114-159)
Na finansowanie zadan Projektu OPDOW w 2022 r., IMGW ztozyt, przy akceptacii

PGW WP Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej - Biura Koordynacji Projektu
Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty we Wroctawiu?!, cztery wnioski,

17 Wedtug kursu 1 EUR = 4,16 PLN przyjetego do przeliczenia.

8 Dalej: BS.

19 Dalej: BRRE.

20\ 2022 . realizacja zadan Projektu OPDOW finansowana byta ze $rodkéw pochodzacych z BS i BRRE na podstawie umowy
dotacji zawartej w dniu 21 marca 2022 r. pomiedzy Ministerstwem Infrastruktury a IMGW (dalej: umowa dotacji). Umowe
zmieniono: aneksem nr 1 z dnia 8 sierpnia 2022 r., aneksem nr 2 z dnia 8 sierpnia 2022 r. oraz aneksem nr
3 z dnia 30 grudnia 2022 r.

2 Dalej: BKP.
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ktére zainicjowaty procedure uruchomienia $rodkoéw finansowych i wydania
ostatecznie siedmiu decyzji przez Ministra Finanséw, ktérymi ,przeznaczono $rodki
na realizacje zadan Projektu dla IMGW”.

Po zawarciu umowy dotacji na sfinansowanie zadan realizowanych w ramach
Projektu OPDOW do dnia 31 grudnia 2022 r. IMGW zlozyt trzydziesci wnioskéw do
Ministerstwa Infrastruktury na kwote ogdtem 138 179 486,34 PLN. Niewykorzystane
srodki w wysokosci 102 918,54 PLN zostaty zwrécone na rachunek Ministerstwa
Infrastruktury?2,

Czas oczekiwania na $rodki, liczony od daty wystania wniosku zaakceptowanego
przez BKP do daty otrzymania srodkéw na rachunek IMGW wynosit $rednio 68 dni.

NIK wskazuje, ze w 2022 r. na realizacie zadan Projektu OPDOW, IMGW
zaangazowat Srodki wtasne w tacznej kwocie 12 534 365,85 PLN, pomimo ze $rodki
z BS i BRRE na sfinansowanie tego Projektu byly zabezpieczone i dostepne.
Przyczyng tego stanu byto m.in. zawarcie stosownej umowy dotacji dopiero w dniu
21 marca 2022 r., co wynikato z dtugotrwatego procesu uzgodnien pomiedzy jej
stronami.

Ostatecznie $rodki wtasne IMGW zostaty zrefundowane $rodkami z umowy dotacji po
uptywie od 8 do 40 dni.

W zaistniatej sytuacji, IMGW zaangazowat przejsciowo $rodki wiasne, aby
przeciwdziataC naliczeniom przez kontrahentéw odsetek za nieterminowe ptatnosci
zobowigzan.

(akta kontroli: str. 39-84)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Zamowienia publiczne

W 2022 r. IMGW, w wyniku rozstrzygniecia trzech postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego, podlegajacych ocenie ,ex post’, zawart kontrakty na
realizacje zadan: 4A.1.4, 4A.1.5 i 4A.1.6. Postepowania te przeprowadzone zostaty
w trybie International Competitive Bidding23, w terminach i wedtug zatozenr ujetych
w obowigzujacym w 2022 r. Procurement Plan24, W toku niniejszej kontroli, badaniem
objeto ww. postepowania przetargowe.

1. W wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
zawarto cztery umowy na realizacje zadania 4A.1.4, tj.: w dniu 3 czerwca 2022 r. dla
czesci 1 oraz w dniu 17 czerwca 2022 r. dla czesci 2, 3 i 4. Warto$¢ podpisanych
umow wyniosta odpowiednio: 306 339,00 EUR, 624 795,00 USD, 229 626,00 USD
oraz 482 650,00 USD. Termin realizacji kazdej z nich okreslono pierwotnie na 180 dni
od daty jej podpisania.
Postepowanie to wszczeto w dniu 14 stycznia 2022 r. Otwarcie trzech ofert, ktdre
wptynety w wymaganym terminie, nastgpito w dniu 24 lutego 2022 r. Komisja
przetargowa, po dokonanej analizie ztozonych dokumentéw, wydata rekomendacje
zawarcia umoéw z dwoma oferentami, ktorych oferty bylty najbardziej adekwatne do
kryteriow zawartych w Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia. Raport z oceny ofert
zostat zaakceptowany przez BKP w dniu 29 kwietnia 2022 r. Stosowne zawiadomienia
0 wyborze oferentéw przestano w dniu 5 maja 2022. Tego tez dnia wystano do
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

(akta kontroli: str. 160-274)

22 W dniu 24 lutego 2023 r. Minister Infrastruktury zatwierdzit rozliczenie koricowe umowy dotacji.
23 Miedzynarodowy przetarg konkurencyjny, dalej: ICB.
2 Dalej: PP.
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2. W wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
zawarto siedem umdw (z 14 planowanych) na realizacje zadania 4A.1.5, tj.: w dniu
28 wrze$nia 2022 r. dla czesci 2 oraz w dniu 29 wrzesnia 2022 r. dla czesci 5, 6, 7, 8,
9 i 10. Warto$¢ podpisanych umoéw wyniosta odpowiednio: 399 999,00 PLN,
587 281,30 PLN, 56 155,80 PLN, 107 936,60 PLN, 58 140,85 PLN, 620 654,00 PLN
oraz 92 231,30 PLN. Termin realizacji kazdej z umow okreSlono pierwotnie na
270 dni od daty podpisania.

Postepowanie to wszczeto w dniu 22 lutego 2022 r. Otwarcie dwoch ofert (ktdre
wptynety dla 7 z 14 zadan) nastgpito w dniu 21 kwietnia 2022 r. Komisja przetargowa,
po dokonanej analizie ztozonych dokumentow, wydata rekomendacje zawarcia umow
z ww. oferentami, ktorych oferty byly adekwatne do kryteriow zawartych
w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia. Raport z oceny ofert zostat zaakceptowany
przez BKP w dniu 29 sierpnia 2022 r. Stosowne zawiadomienia o wyborze oferentow
przestano w dniu 31 sierpnia 2022 r.

W dniu 24 czerwca 2022 r. wystano do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Jak wskazano powyzej, badane postepowanie przetargowe nie doprowadzito do
wyboru dostawcow wszystkich czeSci planowanego zaméwienia. Z uwagi na brak
ofert na dostawe sprzetu dla czesci 1, 3, 4, 11, 12, 13, 14, postepowanie przetargowe
w tym zakresie zostato zaplanowane do przeprowadzenia w trybie ICB w 2023 r.
w ramach zadania 4A.1.5a.

(akta kontroli: str. 275-419)

3. W dniu 15 kwietnia 2022 r. w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, zawarto umowe na realizacje zadania 4A.1.6 na kwote
2934 288,00 PLN. Pierwotny termin realizacji umowy okre$lony zostat na dzien
13 sierpnia 2022 r. Postepowanie to wszczeto w dniu 21 pazdziernika 2021 r. Dnia
9 grudnia 2021 r. nastgpito otwarcie dwoch ofert, ktére wptynety w wymaganym
terminie. Komisja przetargowa, po dokonanej analizie ztozonych dokumentéw,
wydata rekomendacje zawarcia umowy z oferentem, ktdrego oferta byta najbardziej
adekwatna do kryteriéw zawartych w Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia. Oferta ta
byta rowniez najtansza. Raport z oceny ofert zostat zaakceptowany przez BKP w dniu
21 lutego 2022 r. Stosowne zawiadomienie o wyborze oferentéw przestano w dniu
17 marca 2022. W dniu 27 kwietnia 2022 r. wystano do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty.
(akta kontroli: str. 420-504)

Kontrola ww. trzech postepowan, nie wykazata naruszen procedur BS,
w szczegbinosci wytycznych realizacji zamowien pn. ,Zamowienia towaréw, robét
i ustug niekonsultingowych realizowane przez pozyczkobiorcow BS w ramach
pozyczek MBOIR oraz kredytéw i grantéw MSR” ze stycznia 2011 r., ze zmianami
wprowadzonymi w lipcu 2014 r.

(akta kontroli: str. 160-504)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
1.4. Kontrola zarzadcza w ramach Projektu OPDOW oraz
zagrozenia, ryzyka i problemy zwiagzane z jego realizacja
W IMGW kontrola zarzadcza w zakresie Projektu OPDOW zorganizowana zostata

m.in. w ramach systemu zarzadzania jako$cia. W szczegdlnoSci zasady te okre$lono
w Polityce Rachunkowos$ci IMGW, w wersji z dnia 1 kwietnia 2021 r. obowigzujacej
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od dnia 1 stycznia 2021 r. oraz w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych?
wraz z zatacznikiem obiegu faktur zakupowych (kosztowych).

Ponadto identyfikacja, ocena i monitorowanie ryzyka w ramach Projektu OPDOW
odbywaty sie m.in. poprzez: Mape Drogowg Projektu OPDOW, System Monitoringu
Kontraktéw i Tabele ryzyk.

(akta kontroli: str. 14-18)

Kierownik Jednostki Realizujacej Projekt OPDOW2 w IMGW wyjadnita, ze zespot
opiera swoje dziatania w zakresie kontroli zarzadczej o wytyczne w sprawie zamowien
na dostawy towaréw, roboty budowlane i ustugi niekonsultingowe m.in. w ramach
pozyczek MBOIR oraz dotagji dla kredytobiorcéw z BS. Zastosowanie majg rowniez
uregulowania wewnetrzne, np.Regulamin pracy Komisji Przetargowej do
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w ramach Projektu
OPDOW. Organizacja JRP oraz zakres obowigzkow jej cztonkdw zostaty okreslone
w Podreczniku Operacyjnym Projektu OPDOW. Wskazata réwniez, ze struktura JRP
jest dostosowana do aktualnych celow i zadan jakie sktadajq sie na realizacje Projektu
OPDOW.

W odniesieniu do zidentyfikowanych ryzyk, IMGW wskazat na ryzyko dotyczace
zadania 4A.3.1 w zakresie dotyczacym mozliwosci wydtuzenia terminéw dostaw
agregatow pradotworczych z uwagi na sytuacje zwigzang z wojng w Ukrainie, co
moze wplyngé na brak mozliwo$ci realizacji kontraktu w pierwotnie zatozonym
terminie.

(akta kontroli: str. 14-21)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie, IMGW wiasciwe realizowat zadania zwigzane z biezacym
zabezpieczeniem finansowania zadan Projektu OPDOW, polegajace na
zapotrzebowaniu $rodkow finansowych w sposdb pozwalajacy na terminowe
regulowanie zobowigzan. Kontrola postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
nie wykazata naruszen procedur BS.

2. Prawidtowos$¢é wydatkowania srodkéw Projektu OPDOW,
weryfikacji dokumentow potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia ich w ewidencji ksiegowej

Badaniem objete zostaty wydatki na faczng kwote 93 421 121,81 PLN, tj. 67,66%
wydatkow poniesionych przez IMGW na realizacje Projektu OPDOW w 2022 r.
Wydatki te udokumentowano 40 dowodami ksiegowymi.

Przeanalizowane wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodnosci z celami
realizacji Projektu OPDOW oraz warunkami umowy zawartej z BS?7, jak rowniez
umowy dotacji. Dokumenty ksiegowe potwierdzajgce poniesienie kontrolowanych
wydatkow byty kompletne oraz zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym przez upowaznione osoby, a we wszystkich przypadkach
prawidtowo opisano zrodta ich finansowania. Wykazane w dokumentach zrodtowych
wielko$ci zostaty prawidtowo i rzetelnie ujete w ksiegach rachunkowych IMGW.
Kontrolowane wydatki zostaty poniesione zgodne z zawartymi kontraktami na
realizacje zadan Projektu OPDOW oraz odpowiednio udokumentowane.

25 Obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2021 r.

% Dalej: JRP.

27 Umowa Pozyczki nr 8524PL zawarta w dniu 10 wrze$nia 2015 r. pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Bankiem Swiatowym, na
cze$ciowe sfinansowanie zadan Projektu OPDOW.

9
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Poddane badaniom wydatki ujete zostaty w udostepnionym przez BKP programie
ewidencji danych Projektu OPDOW, a takze w zestawieniu tabelarycznym wydatkéw
oraz w miesiecznych i kwartalnych sprawozdaniach finansowych. Dane ujete w tych
sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej
prowadzonej przez IMGW.

(akta kontroli: str. 505-521)

W badanym okresie IMGW przekazywat sprawozdania finansowe do BKP
w terminach i formie okreslonej w rozdziale 8.4 i 9.2.2 Podrecznika Operacyjnego
Projektu OPDOW.

(akta kontroli: str. 8-9)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym przez NIK okresie, IMGW zgodnie z celami Projektu OPDOW wydatkowat
$rodki na jego realizacje oraz rzetelnie prowadzit ewidencije poniesionych wydatkdw.
Poddane kontroli wydatki zostaty prawidtowo rozliczone oraz wiasciwie ujete
w ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki, jak réwniez w sprawozdaniach
przekazywanych do BKP.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Wroctaw,  maja 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler p.o. Dyrektor
Ryszard Puchata Marcin Kaliriski
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
........................ o et



