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|. Dane identyfikacyjne

Parstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie!, Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Krakowie, ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 22, 31-109 Krakdw?.

Pan Krzysztof Wo$, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?®.

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe;
w Dorzeczu Odry i Wisty.

2. Prawidtowos¢ wydatkowania $rodkow Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej
w Dorzeczu Odry i Wisty, weryfikacji dokumentow potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia ich w ewidencji ksiegowej.

Rok 2022, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli
miaty one wptyw na zakres objety kontrola.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Mariusz Orawczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/39/2023 z dnia 1 marca 2023 .

(akta kontroli: str. 1-5)

" Dalej takze PGW WP.

2 Dalej: RZGW w Krakowie.

3 Dalej: Prezes. Od dnia 31 sierpnia 2022 r., a w okresie od dnia 17 do dnia 30 sierpnia 2022 r. jako petniacy obowiazki Prezesa.
Natomiast w okresie od dnia 17 stycznia 2018 r. do dnia 16 sierpnia 2022 r. Prezesem byt Pan Przemystaw Daca. Dyrektorem
RZGW w Krakowie od dnia 12 kwietnia 2018 r. jest Pani Matgorzata Sikora.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie dotyczacym sporzadzenia za 2022 r. sprawozdania finansowego Projektu
Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty.

Podstawg pozytywnej oceny ogolnej byty oceny czastkowe, dotyczace obu obszardw,
ktére zostaty poddane kontroli. W szczegdlnosci RZGW w Krakowie wiasciwe
realizowat zadania zwigzane z biezacym zabezpieczeniem finansowania wydatkow
na Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty$, polegajace na
zapotrzebowaniu $rodkéw finansowych w sposéb pozwalajacy na terminowe
regulowanie zobowigzan. Prawidiowo wydatkowano réwniez S$rodki Projektu
OPDOW, wifasciwie je rozliczono i ujeto w ewidencji ksiegowej, jak rowniez
w sprawozdaniu finansowym tego Projektu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatlania w zakresie finansowania zadan Projektu

OPDOW

W ramach Projektu OPDOW, RZGW w Krakowie odpowiadat za realizacje inwestycji
zaplanowanych w komponencie 3 — ,Ochrona przed powodzig w zlewni Gornej
Wisty’®, w tym w podkomponentach: 3A - ,Ochrona przed powodzigq Krakowa
i Wieliczki™, 3B —,Ochrona przed powodzig Sandomierza i Tarnobrzegu™° oraz 3D -
,Bierna i czynna ochrona w zlewni Sanu™'".

Podkomponent 3A obejmowat nastepujgce zadania inwestycyjne:

e 3A.11 - ,Rozbudowa watéw przeciwpowodziowych rzeki Wisty w Krakowie” —
Odcinek 1, Odcinek 2;

e 3A.1/2 - ,Rozbudowa watéw przeciwpowodziowych rzeki Wisty w Krakowie” —
Odcinek 313;

e 3A2: 3A21, 3A22, 3A2/3 i 3A2/4 - ,Zwiekszenie zabezpieczenia
powodziowego w dolinie rzeki Serafy” — odpowiednio zbiorniki Malindwka 1,
Malinéwka 2, Malindwka 3 i Serafa 214,

e 3A.3 - ,Odcinek 4 — prawy wat rzeki Wisty od ujscia Skawinki do stopnia
Kosciuszko™®;

e 3A.4 - Rozbudowa odcinka prawego watu ponizej stopnia Dabie wraz z budowg
wrét przeciwpowodziowych w rejonie stoczni remontowej”';

e 3A5- Budowa wrét przeciwpowodziowych w ciggu lewego watu
przeciwpowodziowego w rejonie uje¢ wody dla Huty im. Sendzimira w Krakowie™7;

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

8 Dalej: Projekt OPDOW.

7Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Dalej: komponent 3.

9 Dalej: podkomponent 3A.

10 Dalej: podkomponent 3B.

1 Dalej: podkomponent 3D.

12 Dalej: zadanie 3A.1/1 lub kontrakt 3A.1/1.

13 Dalej: zadanie 3A.1/2 lub kontrakt 3A.1/2.

14 Dalej: zadanie 3A.2/1, 3A.2/2, 3A.2/3, 3A.2/4 |ub kontrakt 3A.2/1, 3A.2/2, 3A.2/3, 3A.2/4.

15 Dalej: zadanie 3A.3 lub kontrakt 3A.3.

16 Dalej: zadanie 3A.4 lub kontrakt 3A.4.

17 Dalej: zadanie 3A.5 lub kontrakt 3A.5.



e 3A.6 - ,Budowa stanowiska pompowego dla pomp mobilnych dla odwodnienia
Kompleksu Lesisko™8.

Podkomponent 3B obejmowat nastepujgce zadania inwestycyjne:
e 3B.1-,0chrona przeciwpowodziowa Sandomierza™?;

e 3B.1/1 - ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza — dokonczenie zadan
31420,

Natomiast podkomponent 3D obejmowat nastepujace zadania inwestycyjne:

e 3D.2/1 - ,Budowa prawego watu rzeki Biata w miescie Tarnow"';

e 3D.2/2 - ,Rozbudowa lewego i prawego watu rzeki Biata w gminie Tarnow
w miescie Tarnow"2,

Na realizacie ww. zadan inwestycyjnych wramach Projektu OPDOW RZGW
w Krakowie zawart nastepujace kontrakty:

e 3A.1/1 - w dniu 19 stycznia 2021 r. na kwote 67 182 537,43 PLN23. Zakoriczenie
rob6t budowlanych planowane byto na dzier 27 grudnia 2022 r.24 Zaawansowanie
finansowe? i rzeczowe kontraktu wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022r.
ksztattowato sie odpowiednio na poziomie 80,8% i 100,0% i wedtug stanu na dzien
28 lutego 2023 r. nie ulegto zmianie. Wykonawca dotrzymat termindw
wynikajacych z zawartej umowy - zakonczono zasadniczy zakres robot, trwato
uzgadnianie dokumentacji powykonawczej oraz rozliczanie finansowe kontraktu;

e 3A.1/2 — w dniu 19 stycznia 2021 r. na kwote 52 263 375,21 PLN?, Zakonczenie
robot budowlanych planowane jest na dzien 27 czerwca 2023 r.2” Zaawansowanie
finansowe i rzeczowe kontraktu wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.
ksztattowato sie odpowiednio na poziomie 61,7% i 85,0%, natomiast wedtug stanu
na dzien 28 lutego 2023 r. — odpowiednio: 61,7% i 89,0%;

e 3A.2/1 —w dniu 5 sierpnia 2021 r. na kwote 14 168 527,38 PLN28. Zakoriczenie
rob6t budowlanych planowane jest na dzien 29 maja 2023 r.2° Zaawansowanie
finansowe i rzeczowe kontrakitu wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022r.
ksztattowato sie na poziomie odpowiednio 77,0%% i 81,0%, natomiast wedtug
stanu na dzien 28 lutego 2023 r. — odpowiednio: 75,9% i 82,0%;

e 3A.2/2 - w dniu 5 sierpnia 2021 r. na kwote 7 284 735,38 PLN3!. Zakoriczenie
rob6t budowlanych planowane jest na dzien 29 maja 2023 r.32 Zaawansowanie
finansowe i rzeczowe kontraktu wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022r.
ksztattowato sie na poziomie odpowiednio 76,2%3% i 76,0%, natomiast wedtug
stanu na 28 lutego 2023 r. — odpowiednio: 73,0% i 79,8%;

18 Dalej: zadanie 3A.6 lub kontrakt 3A.6.

19 Dalej: zadanie 3B.1 lub kontrakt 3B.1.

2 Dalej: zadanie 3B.1/1 lub kontrakt 3B.1/1.

21 Dalej: zadanie 3D.2/1 lub kontrakt 3D.2/1.

22 Dalej: zadanie 3D.2/2 lub kontrakt 3D.2/2.

2 Kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 2 z dnia 24 sierpnia 2022 .

2 Tj. 680 dni od daty przekazania placu budowy. Wyzej wymienionym aneksem nr 2 przesunieto termin zakoriczenia robot
budowlanych na dzien 27 grudnia 2022 r.

25 Zaawansowanie finansowe przedstawiono na podstawie zaptaconych faktur w przypadku wszystkich kontraktow.

% Kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 3 z dnia 29 grudnia 2022 r.

2 Tj. 862 dni od daty przekazania placu budowy. W wyniku zawarcia w dniu 14 lipca 2022 r. aneksu nr 2 do kontraktu przedtuzono
termin zakoniczenia robét o 180 dni, a nastepnie na podstawie aneksu nr 3 z dnia 29 grudnia 2022 r. - o kolejne 182 dni.

28 Kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 7 z dnia 17 lutego 2023 r.

2 Tj. 616 dni od daty przekazania placu budowy. W dniu 29 listopada 2022 r. zawarto aneks nr 6 do kontraktu przedtuzajacy
termin zakoriczenia robét o 181 dni.

30 W stosunku do wartosci kontraktu na dzier 31 grudnia 2022 r. w wysokosci 13 967 272,72 PLN, tj. przed zawarciem aneksu
nr 7 zwigkszajacego jego wartosc.

31 Kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 7 z dnia 17 lutego 2023 r.

327Tj. 616 dni od daty przekazania placu budowy. W dniu 29 listopada 2022 r. podpisano aneks nr 6 do kontraktu przedtuzajacy
termin zakoriczenia rob6t o 181 dni.

33 W stosunku do wartosci kontraktu na dzien 31 grudnia 2022 r. w wysoko$ci 6 978 318,55 PLN, {j. przed zawarciem aneksu
nr 7 zwigkszajacego jego wartosc.



e 3A2/3 — w dniu 11 lutego 2022 r. na kwote 10517 868,94 PLN. Termin
zakonczenia robot budowlanych okreslony zostat na dzien 8 sierpnia 2023 r.34
W dniu 24 listopada 2022 r. RZGW w Krakowie odstapit od umowy (przy poziomie
wykonania ok. 2%) z winy wykonawcy z uwagi m.in. na odmowe realizacji
zobowigzan umownych polegajacych na przerwaniu wykonywania prac
budowlanych i brak realizacji robét. Natomiast w dniu 14 listopada 2022 r.
wykonawca przedtozyt pismo o odstgpieniu od umowy z uwagi na wystapienie sity
wyzszej3s. W dniu 29 listopada 2022 r. wykonawca zwrdcit otrzymang zaliczke
w wysokosci 1051 786,89 PLN. Dodatkowo tytutem zaptaty kary umownej
w wysokosci 1 051 786,89 PLN, RZGW w Krakowie wystawito note obcigzeniowg
na rzecz wykonawcy. Przedmiotowa nota zostata zwrécona w dniu 15 grudnia
2022 r. jako niezasadna i tym samym wykonawca odmowit jej zaptaty. W celu
zaspokojenia nalezno$ci z tytutu wymagalnej kary umownej wraz z odsetkami
dokonano potracenia nalezno$ci z wystawionych przez wykonawce faktur, w tym
réwniez w ramach kontraktu 3A.3;

e 3A2/4 - w dniu 27 pazdziernika 2021r. na kwote 7 129491,72 PLN3S,
Zakonczenie rob6t budowlanych planowane jest na dzien 31 maja 2023 r.37
Zaawansowanie finansowe i rzeczowe kontraktu wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2022 r. wynosito odpowiednio 52,7%38 i 53,0%, natomiast wedtug stanu na dzien
28 lutego 2023 r. — odpowiednio: 47,1% i62,0%;

e 3A.3 — w dniu 21 stycznia 2020 r. na kwote 22 414 827,52 PLN3, Zakoriczenie
rob6t budowlanych planowane bylo na dzien 15 wrze$nia 2022 r.40
Zaawansowanie finansowe i rzeczowe kontraktu, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. i 28 lutego 2023 r. wynosito odpowiednio: 88,7% i 100%.
Zakonczono zasadniczy zakres robét, w dniu 1 lutego 2023 r. uzyskano ostateczng
decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie, natomiast w dniu 3 marca 2023 r.
podpisano Protokdt Odbioru Koncowego*';

e 3A.4-wdniu 5 sierpnia 2021 r. na kwote 31 867 625,40 PLN42, Zakonczenie robot
budowlanych planowane jest na dzien 31 lipca 2023 r.43. Zaawansowanie
finansowe i rzeczowe kontraktu, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.
wynosito odpowiednio: 47,5% i 63,6%, natomiast wedtug stanu na dzien 28 lutego
2023 r. — odpowiednio: 56,1% i 70,0%;

e 3A.5-w dniu 27 stycznia 2022 r. na kwote 28 366 382,21 PLN44. Zakoriczenie
rob6t budowlanych planowane jest na dzien 7 lipca 2023 r.4 Zaawansowanie
finansowe i rzeczowe tego zadania, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.
wynosito odpowiednio: 62,7%% i 58,0%, natomiast wedtug stanu na dzien
28 lutego 2023 r. — odpowiednio: 60,8% i 62,0%;

#Tj. 370 dni od daty przekazania placu budowy.

3% Tj. zbrojnej agresji na Ukraing.

3% Kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 3 z dnia 22 lutego 2023 r.

37Tj. 477 dni od daty przekazania placu budowy. W dniu 22 lutego 2023 r. zawarty zostat aneks nr 3, ktérym wydtuzono termin
zakonczenia robét o 107 dni.

3 W stosunku do wartosci kontraktu na koniec 2022 r. w kwocie 6326 143,82 PLN, przed podpisaniem aneksu
nr 3 zwigkszajacego jego wartosc.

39 Kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 8 z dnia 12 pazdziernika 2022 r.

40 Tj. 962 dni od daty przekazania terenu budowy. W dniu 13 maja 2022 r. zawarty zostat aneks nr 6, ktérym wydtuzono termin
zakoniczenia robét o 122 dni.

41 Platno$¢ z tytutu rozliczenia koncowego zostanie wyptacona wykonawcy pod warunkiem: (1) przediozenia odpowiedniego
Zabezpieczenia Wykonania (podwyzszenie sumy gwarancyjnej oraz przediuzenie terminu waznosci) oraz (2) dokonania zaptaty
cafosci wynagrodzenia podwykonawcom.

42 Kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 3 z dnia 30 grudnia 2022 r.

43Tj. 620 dni od daty przekazania terenu budowy. W dniu 30 grudnia 2022 r. zawarty zostat aneks nr 3, ktérym wydtuzono termin
zakonczenia robét 0 210 dni.

4 Kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 2 z dnia 27 stycznia 2023 r.

45 Tj. 486 dni od daty przekazania terenu budowy. Wyzej wymienionym aneksem nr 2 wydtuzono termin zakoriczenia rob6t
0 76 dni.

4% W stosunku do wartosci kontraktu na koniec 2022 r. w kwocie 27 517 020,44 PLN, przed zawarciem aneksu
nr 2 zwigkszajacego jego wartosc.



e 3A.6 — w dniu 28 stycznia 2022 r. na kwote 6 763 280,83 PLN47. Zakonczenie
rob6t budowlanych planowane byto na dzieri 31 stycznia 2023 r.48 Zaawansowanie
finansowe i rzeczowe tego zadania, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.
wynosito odpowiednio: 40,3%% i 93,0%, natomiast wedtug stanu na 28 lutego
2023 r. — odpowiednio: 40,8% i 100,0% - zakoniczono zasadniczy zakres robot,
trwato uzgadnianie dokumentacji powykonawczej oraz rozliczanie finansowe
kontraktu;

e 3B.150 —w dniu 8 sierpnia 2017 r., na kwote 83 348 716,35 PLN. Zaawansowanie
finansowe i rzeczowe kontraktu, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.
wynosito odpowiednio: 100,0% i 97,5%, wedtug stanu na 28 lutego 2023 r. nie
zmienito sie. Zakonczono zasadniczy zakres robot dla zadan 1, 2, 5i 6. Po okresie
zgtaszania wad i po usunieciu wad i usterek przeprowadzono przeglady i préby
ostateczne, ktére zakoriczyly sie dnia 1 marca 2023 r. wydaniem Swiadectwa
Wykonania.

Z dniem 14 listopada 2019 r., z uwagi na nienalezyte wykonywanie przez
Energopol-Szczecin S.A.  zobowigzan kontraktowych3!, RZGW w Krakowie
odstapit od kontraktu 3B.1 w zakresie obejmujacym zadania 3 i 4, realizowane
przez ten podmiot52,

Postanowieniem z dnia 9 marca 2020 r., Sad Rejonowy Szczecin-Centrum
w Szczecinie, XIl Wydziat Gospodarczy, ogtosit upadtos¢ dituznika Energopol-
Szczecin S.A. Wedtug stanu na dzien 28 kwietnia 2023 r. postepowanie
upadtosciowe byto w toku. W ramach tego postepowania PGW WP zgtosito swoje
wierzytelno$ci®® wraz z o$wiadczeniem o potraceniu.

W dniu 28 stycznia 2020 r. zawarte zostato porozumienie pomiedzy RZGW
w Krakowie a firmg Melbud S.A. na dokonczenie robdét budowlanych na
wskazanych zadaniach 3 i 4, w ramach kontraktu 3B.1/1;

e 3B.1/1 —w dniu 29 stycznia 2020 r. na kwote 111 325 018,02 PLN. Zakonczenie
robot budowlanych planowane byto na dzien 31 grudnia 2022 r.5* Zaawansowanie
finansowe i rzeczowe kontraktu, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.
wynosito odpowiednio: 81,0% i 89,2%%, natomiast wedtug stanu na 28 lutego
2023 r. — odpowiednio: 84,4% i 89,2%%5¢;

e 3D.2/1 — w dniu 10 wrzesnia 2020 r. na kwote 8 427 471,08 PLN%7. Zakonczenie
robot budowlanych planowane byto na dzien 17 marca 2022 r.5%8 Zaawansowanie
finansowe i rzeczowe tego zadania, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.
wynosito 100% (w dniu 14 pazdziernika 2022 r. dokonano odbioru koricowego
zadania, uzyskano ostateczng decyzje - pozwolenie na uzytkowanie);

47 Kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 2 z dnia 31 stycznia 2023 r.

48 Tj. 335 dni od daty przekazania terenu budowy.

49 W stosunku do wartosci kontraktu na dzien 31 grudnia 2022 r. w kwocie 6 688 688,00 PLN, przed zawarciem aneksu nr 2
zwiekszajacego jego wartosé.

5 Kontrakt pierwotnie obejmowat sze$¢ zadan. Warto$¢ kontraktu nie obejmuje zadan 3 i 4.

51 W dniu 30 pazdziernika 2019 r. Bank Swiatowy wydat zgode dla wniosku o odstapienie od kontraktu 3B.1.

52 Zadanie 3B.1 realizowane bylo od dnia 8 sierpnia 2017 r.

53 Przy uwzglednieniu wszystkich kontraktéw, ktére firma ta realizowata dla PGW WP.

54 Tj. 487 dni od daty przekazania terenu budowy. W dniu 21 pazdziemika 2022 r. aneksem nr 3 wydtuzono czas na ukonczenie
odcinkéw 12 (zadanie 3) o 122 dni. Czas ukoriczenia odcinka nr 3 (zadanie 4) nie ulegt zmianie.

5 7 czego zaawansowanie rzeczowe dla zadania 3: odcinek 1 —72,9%, odcinek 2 — 86,7%, a dla zadania 4 — 100%. Zgodnie
z postanowieniami kontraktu, wptyw na ostateczne zaawansowanie rzeczowe ma m.in. obmiar powykonawczy.

% Zaawansowanie rzeczowe na podstawie obmiaréw za styczen 2023 r. Z przedmiaru nie wykonano w petni dokumentacii
powykonawczej, likwidacji terenu budowy, demontazu organizacji ruchu zastepczego, tablic pamiatkowych oraz koszenia
w okresie zgtaszania wad. Warto$¢ peinego zakresu rzeczowego obnizajg wystepujace zidentyfikowane wady i usterki.

57 Kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 5 z dnia 26 wrzesnia 2022 r.

5 Tj. 512 dni od daty przekazania terenu budowy. W dniu 2 czerwca 2022 r. zawarto aneks nr 4, ktorym wydtuzono termin
zakonczenia robét o 86 dni.



Opis stanu
faktycznego

e 3D.2/2 — w dniu 29 czerwca 2021 r. na kwote 53 530 415,86 PLN%, Zakonczenie
robot budowlanych planowane jest na dzien 29 czerwca 2023 r.80 Zaawansowanie
finansowe i rzeczowe tego zadania, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.
wynosito odpowiednio: 56,7% i 85,5%, natomiast wedtug stanu na dzien 28 lutego
2023 r. — odpowiednio: 56,7% i 86,5%.

Ponadto w ramach komponentu 5A — ,Zarzadzanie Projektem i opracowanie dalszych
studiow™!, na zadanie 5.2 - ,Nadzor projektowo-konstrukcyjny. Zarzadzanie
Projektem, pomoc techniczna oraz wsparcie jednostek wdrazania projektu w zakresie
wdrazania Projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty”®2, w dniach
20 lipca 2017 r.83 oraz 19 lipca 2017 r.84 zawarto kontrakty z Konsultantem Wsparcia
Technicznego®® na faczng kwote 54 539 430,86 PLN®. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. zaawansowanie finansowe i czasowe realizacji przedmiotowych
kontraktow wynosito odpowiednio, w przypadku kontraktu zawartego w dniu 20 lipca
2017 r.-93,9% i 90,6%, a w przypadku kontraktu zawartego w dniu 19 lipca 2017 .
- 98,7% i 96,3%. Natomiast na dzien 28 lutego 2023 r. zaawansowanie to
przedstawiato sie nastepujgaco — odpowiednio w przypadku kontraktu zawartego
w dniu 20 lipca 2017 r. — 93,9% i 93,3%, a w przypadku kontraktu zawartego w dniu
19 lipca 2017 r. - 98,7% i 99,3%.

(akta kontroli: str. 60-99, 228-257)
1.1.Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadan
Projektu OPDOW

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., koszty realizacji zadan przypisanych
w ramach Projektu OPDOW do realizacji przez RZGW w Krakowie, planowane byty
na kwote 220 380 000,00 EUR®7, co stanowito rownowarto$¢ 916 780 800,00 PLNSE,

Do dnia 31 grudnia 2022 r. RZGW w Krakowie na realizacje ww. zadan wydatkowat
srodki w kwocie ogotem 475 263 838,80 PLN, tj. 51,8% srodkow przewidzianych do
wykorzystania.

(akta kontroli: str. 258, 450-470)

W 2022 r. koszty realizacji zadan w ramach Projektu OPDOW zamknety sie kwotg
194 619 655,93 PLN, z czego wydatkowano odpowiednio:
¢ na podkomponent 3A: 115620 184,79 PLN;
e na podkomponent 3B: 42 309 146,92 PLN;
e na podkomponent 3D: 27 671 134,71 PLN;
e na zadanie 5.2: 9 019 189,51 PLN.
(akta kontroli: str. 260, 479, 622, 678)

5 Kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 5 z dnia 31 pazdziernika 2022 r.

60 Tj. 685 dni od daty przekazania terenu budowy. W dniu 6 pazdziernika 2022 r. zawarto aneks nr 4, ktérym wydtuzono termin
zakoriczenia rob6t o 244 dni.

61 Dalej: komponent 5A.

62 Dalej: zadanie 5.2 lub kontrakt 5.2.

63 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Matopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych. Z dniem 2 stycznia 2018 r. RZGW
w Krakowie wstapit w prawa i obowiazki z niego wynikajace na podstawie art. 534 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625, ze zm.), dalej: Prawo wodne.

8 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych. Z dniem 2 stycznia 2018 r. RZGW
w Krakowie wstapit w prawa i obowigzki z niego wynikajace na podstawie art. 534 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego.

8 Dalej: KWT.

8 Catkowita warto$¢ kontraktéw odpowiednio: 32 250 839,33 PLN (z uwzglednieniem aneksu nr 9 z dnia 29 wrzesnia 2022 r.)
i 22 288 591,53 PLN (z uwzglednieniem aneksu nr 7 z dnia 7 pazdziernika 2022 r.).

67 Wedtug Procurement Plan z dnia 28 grudnia 2022 r. - Procurement Plan, dalej: PP.

8 Wedtug kursu 1 EUR =4,16 PLN przyjetego do przeliczen w Projekcie OPDOW.
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. roszczenia RZGW w Krakowie w zwigzku
z realizacjg zadan Projektu OPDOW wyniosty 6457 475,75 PLN®, z czego
1992789,76 PLN dotyczyto zalegtosci ptatniczych wobec ustugodawcédw
i podwykonawcow robot. Natomiast roszczenia wykonawcow tych zadan stanowity
kwote 20 067 344,82 PLN0,

(akta kontroli: str. 38-58, 124-125, 135-151, 194-199, 203-207)

W zwigzku z odstapieniem z dniem 14 listopada 2019 r. od kontraktu 3B.1 w zakresie
dotyczacym niewykonanej czesci zadan 3 i 4 oraz niewywigzaniem si¢ wykonawcy
z obowigzku zwrotu nierozliczonej cze$ci pobranej, zgodnie z kontraktem, zaliczki na
cele mobilizacji w kwocie 15 635 479,99 PLN, RZGW w Krakowie, w dniu 27 stycznia
2020 r. wystgpit do gwaranta z zadaniem wyptaty z ,Gwarancji Zwrotu Zaliczki""
kwoty w wysokosci 12 821 844,18 PLN72. Srodki te zostaty wyptacone, a nastepnie
zwrdcone na rachunek Ministerstwa Finansow.

W dniu 18 marca 2020 r. RZGW w Krakowie wystapit do gwaranta z zadaniem zaptaty
pozostatej do sptaty kwoty zaliczki w wysokosci 2 813 635,81 PLN (2 391 589,99 PLN
srodki NFOSIGW oraz 422 045,82 PLN s$rodki Banku Swiatowego). W zwiazku
z faktem niewypfacenia przez gwaranta zadanej kwoty, w dniu 8 pazdziernika 2020 r.
sprawa zostata skierowana na droge postepowania sadowego i wedtug stanu na
dzien 28 lutego 2023 r. byta w toku?s.

W dniu 15 grudnia 2021 r. RZGW w Krakowie zwrécit do NFOSIGW kwote
2 391 589,99 PLN z zaliczki wyptaconej w 2017 r. na mobilizacje wykonawcy. Kwota
ta sfinansowana zostafa ze srodkéw wtasnych PGW WP.

Niezaleznie od powyzszego NIK wskazuje, ze do rozliczenia pozostaje czesé¢
udzielonej wykonawcy zadania 3B.1 zaliczki w kwocie 422 045,82 PLN sfinansowane;
ze $rodkéw Banku Swiatowego, ktora jest m.in. przedmiotem sporu sadowego
z gwarantem jej zabezpieczenia.

(akta kontroli: str. 28-32, 224-227, 691-692)

Ponadto, w dniu 27 kwietnia 2022 r. RZGW w Krakowie zwrécito sie do gwaranta
z zadaniem zapfaty kwoty 3 567 240,00 PLN z Gwarancji Ubezpieczeniowej ptatne
na zadanie, stanowigcej Zabezpieczenie Nalezytego Wykonania kontraktu 3B.1.
Gwarant wypfacit srodki z zabezpieczenia nalezytego wykonania, kiore zostaty
ztozone na koncie depozytowym. Wedtug stanu na dzien 4 kwietnia 2023 r. trwaty
uzgodnienia pomiedzy PGW WP, Ministerstwem Infrastruktury i Ministerstwem
Finanséw w zakresie zatwierdzenia Sciezki postepowania w przedmiocie zaliczenia

8 Roszczenia dotyczyly zadania 3B.1 z uwagi na m.in.: opdznienia rob6t czego konsekwencja byto zwiekszenie kosztow zadania
z tytutu waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy; sptaty zaliczki pobranej w zwigzku z realizacjg kontraktu; niewywigzania sig
przez wykonawce z obowigzku utrzymania Zabezpieczenia Nalezytego Wykonania Kontraktu, a takze zalegtosci ptatniczych
Wykonawcy wobec ustugodawcoéw i dostawcow.

0 W tym: (1) roszczenie wykonawcy kontraktu 3A.2/1 i 3A.2/2 na kwote 3 369 822,58 PLN (roszczenie zaspokojone w zwigzku
z podpisaniem w dniu 17 lutego 2023 r. aneksu nr 7 do kontraktu), (2) roszczenie wykonawcy kontraktu 3A.4 na kwote
2415719,20 PLN, (3) roszczenie wykonawcy kontraktu 3A.6 na kwote 81 392,47 PLN (roszczenie zaspokojone w zwigzku
z podpisaniem w dniu 31 stycznia 2023 r. aneksu nr 2 do kontraktu), (4) roszczenie wykonawcy kontraktu 3B.1 na kwote
1275 129,15 PLN, (5) roszczenie wykonawcy kontraktu 3B.1/1 na kwote 7 373 819,31 PLN, (6) roszczenie wykonawcy kontraktu
3D.2/2 na kwote 5551 462,11 PLN.

" Dalej: gwarancja.

72 Wykonawcy kontraktu 3B.1 wyptacono zaliczke na cele mobilizacji w kwocie 17 650 797,00 PLN sfinansowang ze $rodkow
Funduszu Spojnosci (dalej: FS) w wysokosci 15003 177 PLN (85%) oraz ze $rodkéw Banku Swiatowego w wysokoSci
2647 620,00 PLN (15%). Przed wezwaniem do sptaty, RZGW w Krakowie zaliczyto czg$¢ naleznego wykonawcy wynagrodzenia
na poczet sptaty wyptaconej zaliczki w tacznej kwocie 2 015 317,01 PLN, z gwarancji wyptacono kwote 12 821 844,18 PLN, do
rozliczenia pozostata kwota 2 813 635,81 PLN, w tym 2 391 589,99 PLN wyptaconych z S, ze srodkow zaliczki pobranej przez
wykonawce na cele realizacji zadania 3B.1. W 2020 r. do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
(dalej: NFOSIGW) zwrécono $rodki w wysokosci 10 898 567,55 PLN z gwarancii zabezpieczenia zaliczki. Do zwrotu pozostata
kwota w wysokosci 2 391 589,99 PLN ze $rodkow NFOSIGW oraz 422 045,82 PLN ze $rodkéw Banku Swiatowego. Srodki
w wysokosci 2 813 635,81 PLN zabezpieczono formalnie z gwarancji nalezytego wykonania z innego kontraktu, realizowanego
przez te firme - 1C.1 - ,Budowa waléw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu Czarny Kanat i Racza Struga” i zwrocono
na rachunek dochodow budzetu panistwa.

73 Odbyta sie rozprawa wyznaczona na dzien 6 wrzesnia 2022 r. oraz dzien 20 stycznia 2023 r. Przewidywany termin nastepne;j
rozprawy to lipiec 2023 r.
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tych Srodkdw na poczet pokrycia kosztow roszczenia nr 3 RZGW w Krakowie
dotyczacego ww. zadania lub przekazania tej kwoty na konto dochodéw budzetu
panstwa.

(akta kontroli: str. 28-32, 224-227, 691-692)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Finansowanie Projektu OPDOW, zapotrzebowanie na Srodki
i ich uruchamianie

W 2022 r. wydatki na realizacje zadan Projektu OPDOW w wysokosci
194 619 655,93 PLN, ostatecznie sfinansowano z nastepujacych zrodet:

e kwote 138 948 693,66 PLN — ze $rodkéw Banku Swiatowego;

e kwote 16 460 271,00 PLN - ze $rodkow kredytu Banku Rozwoju Rady Europy™;
e kwote 35838 186,87 PLN —z FS;

o kwote 3 372 504,40 PLN - ze $rodkow towarzyszacych z budzetu panstwa.

W 2022 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW, RZGW w Krakowie zapotrzebowat
$rodki finansowe w wysoko$ci 175 854 583,00 PLN75, w tym $rodki finansowe
z pozyczki Banku Swiatowego i BRRE w wysokosci 172 368 215,00 PLN oraz $rodki
z budzetu panstwa towarzyszace kredytom w wysokosci 3486 368,00 PLN.
Ostatecznie $rodki te zostaty przyznane na podstawie umowy dotacji zawartej w dniu
8 kwietnia 2022r. pomiedzy PGW WP a Ministerstwem Infrastruktury?®.
Z ww. zapotrzebowanej kwoty RZGW w Krakowie nie wydatkowat $rodkéw w kwocie
17073 113,94 PLN, na co sktadaty sie niewykorzystane Srodki budzetu panstwa
towarzyszace kredytom w wysokosci 113 863,60 PLN oraz Srodki z Banku
Swiatowego i BRRE w wysokosci 16 959 250,34 PLN7".
(akta kontroli: str. 260-304)
Dyrektor RZGW w Krakowie wyjasnita, ze gtdbwnym czynnikiem majacym wptyw na
niewydatkowanie realokowanych $rodkéw byto przedtozenie do rozliczenia przez
wykonawcow mniejszej od planowanej ilosci robot, wynikajacych m.in. z:
¢ niekorzystnych warunkow atmosferycznych uniemozliwiajacych prowadzenie
rob6t budowlanych;
e braku mozliwosci wykonywania rob6t ziemnych z uwagi na brak dostaw ziemi
lub zbyt duzy stopien zawilgocenia gruntu;
e niekorzystnych warunkoéw geologicznych, ktére spowodowaty wydtuzenie
czasu pograzania $cianek szczelnych oraz konieczno$¢ zmiany technologii
wykonania niektorych robot.

Jako gtéwng przyczyne niewykorzystania srodkow budzetu panstwa towarzyszacych
kredytom Dyrektor RZGW w Krakowie wskazata nizszg od zaktadanej realizacje
wyptat odszkodowarn spowodowang wolnym tempem wydawania decyzji
odszkodowawczych przez Wojewode Matopolskiego.

(akta kontroli: str. 693)

W 2022 r. czas oczekiwania na wydanie decyzji uruchamiajacej $rodki finansowe
wynosit od 29 do 59 dni, liczac od dnia zlozenia zapotrzebowania przez RZGW
w Krakowie do PGW WP Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej Biura Koordynacii

7 Dalej: BRRE.

75 Bez uwzglednienia $rodkéw z FS.

76 Dalej: umowa dotacji. Do przedmiotowej umowy dotacji zawarto cztery aneksy, tj. odpowiednio: z dnia 2 sierpnia 2022 r.,
z dnia 2 wrze$nia 2022 r., z dnia 28 wrze$nia 2022 r. oraz z dnia 16 grudnia 2022 r. W 2022 r. realizacja zadan Projektu OPDOW
finansowana byta m.in. ze $rodkéw pochodzacych z Banku Swiatowego i BRRE na podstawie ww. umowy dotacji.

77 Srodki realokowane pomiedzy inne jednostki realizujace Projekt OPDOW.
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Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty’®. Natomiast czas
oczekiwania na otrzymanie tych $rodkow (liczac od dnia wydania decyzji przez
Ministra Finanséw do dnia wptywu srodkow na rachunek RZGW w Krakowie), wynosit
od 30 do 214 dni™®). Srodki te byty dostepne od jednego do 19 dni ($rednio po 12
dniach), liczac od dnia wystania przez RZGW w Krakowie wniosku
o uruchomienie srodkow.

(akta kontroli: str. 261-304)

NIK wskazuje, ze w 2022 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW, RZGW w Krakowie
zaangazowat Srodki wiasne w tacznej kwocie 100 894 384,32 PLN, pomimo Ze $rodki
z Banku Swiatowego na finansowanie tego Projektu byly zabezpieczone i dostepne
od poczatku roku. Przyczyng tego stanu byto ponownie (jak w latach ubiegtych) m.in.
zawarcie stosownej umowy dotacji dopiero w dniu 8 kwietnia 2022 r., co wynikato
takze z dtugotrwatego procesu uzgodnien pomiedzy jej stronami.

Ostatecznie $rodki wtasne PGW WP zostaty zrefundowane srodkami z umowy dotacii
po uptywie od jednego do 209 dni®. W zaistniatej sytuacji, RZGW w Krakowie
zmuszony byt zaangazowaé przejsciowo Srodki wiasne, aby przeciwdziata¢
naliczeniom przez kontrahentéw odsetek za nieterminowe ptatnosci zobowigzan.

(akta kontroli: str. 303-309)

W celu zapewnienia finansowania zadania 3B.1, a nastepnie 3B.1/1 ze $rodkdw Unii
Europejskiej, zawarto w dniu 17 pazdziernika 2017 r.8' z NFOSIGW, umowe
POIS.02.01.00-00-0025/17-00 ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza’, na
dofinansowanie z programu O$ priorytetowa Il Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja
do zmian klimatu. Dziatanie 2.1 ,Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem
| zwigkszeniem odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegolno$ci katastrofy naturalne
oraz monitoring $rodowiska”. W dniu 13 grudnia 2021 r. zostat zawarty aneks nr 4 do
ww. umowy w zwigzku z wydtuzeniem realizacji kontraktu 3B.1/182.

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Dyrektor RZGW w Krakowie, nie zidentyfikowano
ryzyka zwigzanego z utratg srodkéw z budzetu Unii Europejskiej na skutek ich
niewykorzystania.

(akta kontroli: str. 64-65, 220-223)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Zamodwienia publiczne

W 2022 r. RZGW w Krakowie, w wyniku rozstrzygniecia trzech postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego, podlegajacych ocenie ,ex post’, zawart
kontrakty na realizacje zadan: 3A.5, 3A6 i 3A.2/3%. Postepowania te
przeprowadzone zostaty w trybie National Competitive Bidding84. W toku niniejsze;]
kontroli, badaniem objeto dwa postepowania, w wyniku rozstrzygniecia ktérych
zawarto umowy na realizacje zadan: 3A.51 3.A.6.

1. W dniu 27 stycznia 2022 r., w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego zawarto umowe na realizacje zadania 3A.5 za kwote
27 517 020,44 PLN. Czas realizacji tej umowy okreslono na 410 dni od daty

78 Dalej: BKP.

78 Srednio 111 dni.

8 Srednio po 50 dniach.

81 Pierwotnie umowe zawart Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzer Wodnych w Kielcach. Z dniem 2 stycznia 2018 r. RZGW
w Krakowie wstapit w prawa i obowigzki z niej wynikajace na podstawie art. 534 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego.

8 Okres kwalifikowalno$ci wydatkéw od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. Wedtug stanu na dzien 28 kwietnia
2023 r., trwat proces rozliczania zadania.

8 Kontrakt na to zadanie zostat zawarty w dniu 11 lutego 2022 r. i rozwigzany w dniu 24 listopada 2022 r., co zostato opisane
w pkt Ill. 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

8 Krajowy przetarg nieograniczony — procedura Banku Swiatowego, dalej: NCB.
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przekazania terenu budowy. Do wyboru wykonawcy zastosowano procedury BS dla
NCB, oparte na przepisach ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznychs8®, dla trybu przetargu nieograniczonego.

Postepowanie to wszczeto w dniu 9 wrzesnia 2021 r. i zostato ono uwzglednione
w obowigzujacym w tym okresie PP. W dniu 15 listopada 2021 r. nastagpito otwarcie
pieciu ofert, ktére wplynety w wymaganym terminie. Komisja przetargowa, po
dokonanej analizie ztozonych dokumentéw, wydata rekomendacje zawarcia umowy
z oferentem, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte wedtug kryteriow okreslonych
w Specyfikacji Warunkdéw Zaméwienia. W dniu 31 grudnia 2021 r. do wszystkich
oferentdéw uczestniczacych w postepowaniu, wystosowano zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty drogg elektroniczng oraz zamieszczono stosowne informacie
w tym zakresie na stronie internetowej RZGW w Krakowie. Ogtoszenie o udzieleniu
zamdwienia przekazane zostato Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 2 lutego
2022 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 7 lutego
2022 r.

2. W dniu 28 stycznia 2022 r., w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego zawarto umowe na realizacje zadania 3A.6 za kwote
6 688 688,00 PLN. Czas realizacji tej umowy okre$lono na 335 dni od daty
przekazania terenu budowy. Do wyboru wykonawcy zastosowano procedury BS dla
NCB oparte na przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznychs®, dla trybu przetargu nieograniczonego.

Postepowanie to wszczeto w dniu 25 listopada 2020 r. i zostato ono uwzglednione
w obowigzujagcym w tym okresie PP. W dniu 7 czerwca 2021 r. nastgpito otwarcie
dwoch ofert, ktore wptynety w wymaganym terminie. Komisja przetargowa, po
dokonanej analizie ztozonych dokumentéw, wydata rekomendacje zawarcia umowy
z oferentem, ktory ztozyt najkorzystniejsza oferte wedtug kryteriow okreslonych
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia. W dniu 27 grudnia 2021 r. do
wszystkich  oferentdbw  uczestniczacych ~ w postepowaniu,  wystosowano
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty drogg elektroniczng oraz
zamieszczono stosowne informacje w tym zakresie na stronie internetowej
prowadzonego postepowania. Ogtoszenie 0 udzieleniu zamowienia przekazane
zostato Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 2 lutego 2022 r. oraz
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 7 lutego 2022 r.

Kontrola ww. dwdch postepowan, nie wykazata naruszen procedur Banku
Swiatowego, w szczegdlnosci wytycznych realizacji zamoéwier pn. ,Zamowienia
towardw, rob6t i ustug niekonsultingowych realizowane przez pozyczkobiorcow
Banku Swiatowego w ramach pozyczek MBOIR oraz kredytow i grantow MSR” ze
stycznia 2011 r., ze zmianami wprowadzonymi w lipcu 2014 r.

(akta kontroli: str. 34, 310-449)

Wedtug PP z dnia 28 grudnia 2022 r.8, przesunigto zakoriczenie realizacji
nastepujacych zadan:

e 3A.1/2 o dziesie¢ miesiecy (z sierpnia 2022 r. na czerwiec 2023 r.);

o 3A.2/1, 3A.2/2 0 sze$¢ miesiecy (z listopada 2022 r. na maj 2023 r.);

o 3A.2/3 o dziesie¢ miesiecy (z lipca 2023 r. na maj 2024 r.);

e 3A.2/4 o cztery miesigce (z lutego 2023 r. na czerwiec 2023 r.);

e 3A.3 o cztery miesigce (z maja 2022 r. na wrzesien 2022 r.);

8 Dz. U. 22022 r. poz. 1710, ze zm.
8 Dz. U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.
8 W poréwnaniu do PP z dnia 28 lutego 2022 r.
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o 3A.4 0 szes¢ miesiecy (ze stycznia 2023 r. na lipiec 2023 r.);
o 3A.5 0 cztery miesigce (z marca 2023 r. na lipiec 2023 r.);
e 3A.6 0 jeden miesigc (z grudnia 2022 r. na styczen 2023 r.);
e 3B.1/1 o cztery miesigce (z sierpnia 2022 r. na grudzien 2022 r.);
e 3D.2/1 o trzy miesigce (z grudnia 2021 r. na marzec 2022 r.);
e 3D.2/2 0 osiem miesiecy (z pazdziernika 2022 r. na czerwiec 2023 r.);
e 5.7.2 0 pieC miesiecy (z grudnia 2023 r. na maj 2024 r.).
(akta kontroli: str. 450-470, 690)

Dyrektor RZGW w Krakowie wyja$nita, ze ww. przesuniecia termindw spowodowane
byly m.in. okolicznosciami zwigzanymi ze zbrojng agresjq na Ukraing, czego
konsekwencjg byto np.: zwolnienie tempa realizacji inwestycji w zwigzku z istotnym
zmniejszeniem dostepno$ci mas ziemi (kontrakt 3A.1/2), ograniczenie importu
elementow stalowych (kontrakt 3A.4). Dodatkowo Dyrektor wskazata na: niekorzystne
warunki pogodowe (kontrakty: 3A.2, 3A.3, 3D.2/1), odmienne do zatozonych warunki
geologiczne skutkujgce koniecznoscig wprowadzenia zmian sposobu realizacji robo6t
(kontrakt 3A.5), ujawnione w tracie wykonywania prac btedy, wady i niescistosci
w dokumentacji  projektowej oraz  szereg  ujawnionych w  terenie
niezinwentaryzowanych na etapie projektowania elementdw infrastruktury kolidujace;
z inwestycjq (kontrakt 3D.2/2).

(akta kontroli: str. 694-700)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Kontrola zarzadcza w ramach Projektu OPDOW oraz zagrozenia,
ryzyka i problemy zwigzane z jego realizacja

W PGW WP obowigzywat system kontroli zarzadczej wprowadzony zarzadzeniem
nr 38/2019 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia
14 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury ,System kontroli zarzadczej
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie”. Podejmowane w RZGW
w Krakowie dziatania majace na celu zapewnienie prawidtowej realizacji celdéw
Projektu OPDOW, realizowane byty m.in. na podstawie ww. procedury. Ponadto
identyfikacja, ocena i monitorowanie ryzyka w ramach Projektu OPDOW odbywaty sie
m.in. poprzez: Mape Drogowa Projektu OPDOW, System Monitoringu Kontraktow
i Tabele ryzyk.

Dodatkowo w 2022 r. w celu wzmocnienia kontroli zarzadczej kontynuowane byty
cykliczne Rady Projektu, w ktérych uczestniczyli Dyrekcja RZGW w Krakowie,
przedstawiciele KWT oraz BKP, na ktérych omawiane byty najwieksze zagrozenia dla
kontraktow realizowanych w ramach Projektu OPDOW.

(akta kontroli: str. 26-27, 35-37)

W zwigzku z realizacjg Projektu OPDOW przez RZGW w Krakowie, zidentyfikowano
m.in. nastepujace ryzyka i problemy:

o ryzyko wydtuzenia realizacji kontraktéw i zwigzanego z tym wzrostu wynagrodzen
wykonawcdw, ze wzgledu na okoliczno$ci stanowigce znamiona sity wyzszej®8, jak
rowniez w zwigzku z wystapieniem nieprzewidywalnych warunkow fizycznych,
meteorologicznych oraz zmian prawnych w otoczeniu Projektu OPDOW — np. kontrakt
3A.1/2,3A.2, 3A 4, 3A.5, 3A.6, 3D.2/2;

8 Tj. zbrojnej agresji na Ukraing.
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e ryzyko wydtuzenia terminu realizacji kontraktu 3A.2/1 i 3A.2/2 ze wzgledu na
opdznienia w przebudowie linii energetycznej wysokiego napiecia;

o ryzyko mozliwych skarg PAP# zwigzanych z wywtaszczeniem dziatek w ramach
kontraktu 3A.2/3 oraz kolejnych odwotar PAP od decyzji administracyjnych;

o wydtuzenie czasu pozyskania ostatecznej decyzji pozwolenia na realizacje
inwestycji oraz opdznienia wypfaty odszkodowarn — kontrakty 3A.2/3, 3A.2/4;

* ryzyko nieodzyskania z budzetu panstwa kwoty 2 391 589,99 PLN przekazanej ze
srodkéw wiasnych PGW WP do NFOSIGW na pokrycie kwoty zwrotu wyptaconej
wykonawcy zadania 3B.1 zaliczki do konca realizacji Projektu OPDOW;

e ryzyko przekroczenia wartosci kontraktu 3B.1/1 w zwigzku z duzg iloscig robot
dodatkowych oraz roszczen wykonawcy.

(akta kontroli: str. 8-26, 166-173)

Dyrektor RZGW w Krakowie ocenita wspotprace z KWT jako dobrg. Na biezaco
podejmowano dziatania na ptaszczyznie usprawnienia wspotpracy oraz monitoringu
projektowanych zadan. Sytuacje konfliktowe oraz pojawiajace sie problemy
rozwigzywano poprzez mobilizacje KWT do wdrazania $rodkow naprawczych.

(akta kontroli: str. 27-28, 105)

W badanym okresie, RZGW w Krakowie wfasciwe realizowat zadania zwigzane
z biezacym  zabezpieczeniem finansowania wydatkow na Projekt OPDOW,
polegajace na zapotrzebowaniu Srodkéw finansowych w sposéb pozwalajacy na
terminowe regulowanie zobowigzan. Poddane kontroli dwa zaméwienia publiczne,
zostaly przeprowadzone zgodnie z procedurami Banku Swiatowego.

2. Prawidlowosé¢ wydatkowania sSrodkéw Projektu OPDOW,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje finansowe
oraz ujecia ich w ewidenc;ji ksiegowej

Badaniem objeto wydatki na taczng kwote 129 108 137,72 PLN®, tj. 66,3% wydatkow
poniesionych przez RZGW w Krakowie na realizacje Projektu OPDOW w 2022 r.
Wydatki te udokumentowano 59 dowodami ksiegowymi, z czego:

e na podstawie 53 dowoddw ksiegowych na taczng kwote 126 429 148,41 PLN,
poniesione zostaty wydatki na realizacje zadan komponentu 3 (68,1% wszystkich
wydatkow poniesionych w 2022 r. w ramach tego komponentu),

¢ na podstawie szesciu dowoddw ksiegowych na tgczng kwote 2 678 989,31 PLN,
poniesione zostaty wydatki na realizacje zadan komponentu 5 (29,7% wszystkich
wydatkow poniesionych w 2022 r. w ramach tego komponentu).

Przeanalizowane wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodnosci z celami
realizacji Projektu OPDOW oraz warunkami umowy zawartej z Bankiem
Swiatowym?!, jak réwniez umowy dotacji. Dokumenty ksiegowe potwierdzajace
poniesienie kontrolowanych wydatkow byty kompletne oraz zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez upowaznione 0soby
| zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektor RZGW w Krakowie. Pfatnosci
kontrolowanych wydatkéw dokonano terminowo. Wykazane w dokumentach
zrodtowych wielkoSci zostaty prawidtowo i rzetelnie ujete w ksiegach rachunkowych
RZGW.

8 Osobal(-by) dotknieta/(-te) skutkami realizacji Projektu OPDOW.

9 Wydatki w tacznej kwocie 124 488 942,35 PLN wybrane zostaty do badania losowo przy wykorzystaniu metody statystycznej
MUS (ang: Monetary Unit Sampling) — probkowanie wedtug jednostek pienigznych. Natomiast doborem celowym objeto wydatki
w kwocie 4 619 195,37 PLN.

91 Umowa Pozyczki nr 8524PL zawarta w dniu 10 wrze$nia 2015 r. pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Bankiem Swiatowym, na
cze$ciowe sfinansowanie zadan Projektu OPDOW.
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Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Kontrolowane wydatki zostaty poniesione zgodnie z zawartymi kontraktami na
realizacje zadan Projektu OPDOW oraz odpowiednio udokumentowane (m.in. raporty
miesieczne i finansowe KWT wraz z zatgcznikami, protokoty odbioru cze$ciowego
wykonanych rob6t, Protokoty/Porozumienia uzgodnienia warto$ci odszkodowania).
Poddane badaniom wydatki ujete zostaty w programie ewidencji danych (MIS) jako
wydatki Projektu  OPDOW oraz w zestawieniu tabelarycznym wydatkow
w sprawozdaniach finansowych (miesiecznych i kwartalnych). Dane ujete w tych
sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
prowadzonej przez RZGW w Krakowie.

W badanym okresie RZGW w Krakowie przekazywat sprawozdania do BKP
w terminach i formie okreslonej w rozdziale 8.4 i 9.2.2 Podrecznika Operacyjnego
Projektu.

(akta kontroli: str. 59, 179, 471-478, 480-689)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym przez NIK okresie, RZGW w Krakowie zgodnie z celami Projektu
OPDOW wydatkowat $rodki na jego realizacje. Poddane kontroli wydatki zostaty
prawidlowo rozliczone oraz wiasciwie ujete w ewidencji ksiegowej kontrolowane;
jednostki, jak rowniez w sprawozdaniach przekazywanych do BKP.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly
W sprawie zastrzezen.

Wroctaw, maja 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Mariusz Orawczak p.0. Dyrektor
Specjalista kontroli paristwowe; Marcin Kaliriski
""""""""" podis T pedpis



