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Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie!, Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu?, ul. Norwida 34, 50-950 Wroctaw.

Pan Krzysztof Wos$, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodne3.

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe;
w Dorzeczu Odry i Wisty.

2. Prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe;
w Dorzeczu Odry i Wisty, weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia ich w ewidencji ksiegowe;.

Rok 2022, z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli
miaty one wptyw na zakres objety kontrolg.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Magdalena Barzec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/49/2023 z dnia 14 marca 2023 .

2. Mariusz Orawczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/64/2023 z dnia 11 kwietnia 2023 .

3. Marta Laszczak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/51/2023 z dnia 21 marca 2023 .

(akta kontroli: tom I, str. 1-7)

' Dalej takze: PGW WP.

2 Dalej: RZGW we Wroctawiu.

3 Dalej: Prezes. Od dnia 31 sierpnia 2022 r., a w okresie od dnia 17 do dnia 30 sierpnia 2022 r. jako petniacy obowiazki Prezesa.
Natomiast w okresie od dnia 17 stycznia 2018 r. do dnia 16 sierpnia 2022 r. Prezesem byt Pan Przemystaw Daca. W dniu
11 marca 2023 r. na stanowisko Dyrektora RZGW we Wroctawiu powotany zostat Pan Dariusz Karkos — dalej: Dyrektor. Od dnia
9 sierpnia 2019 r. do dnia 10 marca 2022 r. Dyrektorem RZGW we Wroctawiu byt Pan Mariusz Przybylski.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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|. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ RZGW we Wroctawiu
w zakresie sporzadzenia za 2022 r. sprawozdania finansowego Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty.

Podstawg powyzszej oceny 0goinej byty oceny czastkowe, dotyczace obu obszardw,
ktére zostaty poddane kontroli. W szczegélnosci RZGW we Wroctawiu wiasciwe
realizowat zadania zwigzane z biezacym zabezpieczeniem finansowania wydatkow
na Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty6. Prawidtowo
wydatkowano rowniez srodki Projektu OPDOW, wiasciwie je rozliczono i ujeto
w ewidencji ksiegowej, jak rowniez w sprawozdaniu finansowym tego Projektu.
Poddane kontroli zaméwienie publiczne zostato udzielone zgodnie z procedurami
Banku Swiatowego’.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu
OPDOW

1.1.Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadan
Projektu OPDOW

Koszty zadan przypisanych w ramach Projektu OPDOW do realizacji przez RZGW
we Wroctawiu, planowane byty wedtug planu zaméwien z dnia 28 grudnia 2022 r. na
kwote 585 470 000,00 EUR?, co stanowito rownowarto$¢ 2 435 555 200,00 PLN1.

Do dnia 31 grudnia 2022 r. RZGW we Wroctawiu na realizacje tych zadan wydatkowat
srodki w kwocie 1681645 232,72 PLN, tj. 69,05% Srodkéw przewidzianych do
wykorzystania.

W odniesieniu do kosztow realizacji zadan Kierownik Projektu OPDOW wyjasnit, ze
biorac pod uwage duzg zmienno$¢ zaréwno wskaznika waloryzacji jak i kurséw walut,
wartos¢ zadan Projektu OPDOW bedzie ulega¢ zmianie w miare zmian obu tych
wskaznikow w czasie. Podkreslit rowniez, ze zawarte umowy sg obmiarowe lub oparte
0 ,czas pracy konsultantéw”, a w trakcie realizacji rob6t budowlanych moze dochodzi¢
do zmian projektowych w ramach prowadzonych nadzoréw autorskich. Wszystkie te
czynniki bedg wptywaé na wzrost wartosci kontraktow.

(akta kontroli: tom I, str. 104-111)
W 2022 r. koszty realizacji zadan w ramach Projektu OPDOW zamknety sie kwotg

603 923 853,46 PLN (z uwzglednieniem wydatkéw w kwocie 154 995 995,82 PLN
finansowanych ze $rodkdw Funduszu Spojnoéci'') i zostaty poniesione na realizacje:

e podkomponentu 1B — Ochrona przed powodzig na Srodkowej i Dolnej Odrze,
w wysoko$ci 273 478 275,72 PLN'2;

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

6 Dalej: Projekt OPDOW.

7 Dalej: BS lub MBOIR.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

9 Procurement Plan, dalej: PP.

10 Wedtug kursu EUR = 4,16 PLN przyjetego do przeliczer w Projekcie OPDOW.

" Dalej: FS.

12 Dalej: podkomponent 1B.



e podkomponentu 1C - Ochrona przed powodzig miasta Stubice, na kwote
43734 878,76 PLN'S;

e podkomponentu 2A - Ochrona czynna (Kotliny Kiodzkiej), w wysokosci
200 033 499,93 PLN;

e podkomponentu 4B — Budowa Centrow Operacyjnych PGW WP RZGW we
Wroctawiu i PGW WP RZGW w Krakowie'®, w wysoko$ci 48 352 218,37 PLN;

e komponentu S5A — Zarzadzanie Projektem i opracowanie dalszych studiéw, na
kwote 38 324 980,68 PLN'6.

(akta kontroli: tom I, str. 67-103, 171-172)

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2022 r. faczna kwota roszczen zgtoszonych przez
wykonawcow wyniosta 102 609 159,13 PLN, jednocze$nie RZGW we Wroctawiu jako
zamawiajacy zgtosit w stosunku do wykonawcOw roszczenia w wysokosci
2000 000,00 PLN.

(akta kontroli: tom |, str. 8-11, 31-44)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. zaawansowanie finansowanie i rzeczowe
zadan realizowanych w ramach Projektu OPDOW byto nastepujace:

Podkomponent 1B:

Kontrakt 1B.1/1(a) ,Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry — przystosowanie
do Il Klasy drogi wodnej, na odcinku od miejscowoséci Scinawa do ujscia Nysy
tuzyckief — Etap II"7 - do korica 2022 r. poniesiono wydatki w wysokosci
131 868 963,05 PLN'8, stanowigce 110,44% wartosci zawartego w dniu 19 listopada
2019 r. kontraktu na kwote 119400 971,62 PLN'. Zaawansowanie rzeczowe na
koniec 2022 r. ksztattowato sie na poziomie 93,00%%, przy zaawansowaniu
czasowym 93,07%.

Na dzien 31 marca 2023 r. zaawansowanie rzeczowe kontraktu, zgodnie
z obowigzujagcym harmonogramem  robét  budowlanych, wynosito  99,00%,
a zaawansowanie finansowe, na podstawie zaptaconych faktur w kwocie ogdtem
133 658 489,91 PLN, wynosito 78,81%?2", przy zaawansowaniu czasowym 100,00%.

Kontrakt 1B.1/1(b) ,Przebudowa mostu drogowego w Krosnie Odrzanskim wraz
zdojazdami?2 - do konca 2022 r. poniesiono wydatki w wysokosci
26 216 630,25 PLN23, stanowigce 36,15% wartosci kontraktu, zawartego w dniu
12 stycznia 2021 r. na kwote 72 530 413,61 PLN. Zaawansowanie rzeczowe na
koniec 2022 r. ksztattowato sie na poziomie 27,00%, przy zaawansowaniu czasowym
66,19%.

'3 Dalej: podkomponent 1C.

14 Dalej: podkomponent 2A.

15 Dalej: podkomponent 4B.

16 Dalej: komponent 5A.

17 Dalej: zadanie 1B.1/1(a) lub kontrakt 1B.1/1(a).

18 W tym zaliczka w wysokosci 16 360 106,63 PLN. Zaliczka zostata sptacona w 2022 r. w catosci.

19' W niniejszym wystapieniu pokontrolnym, jezeli nie zaznaczono inaczej: wszystkie wartosci kontraktéw podano wedtug stanu
na dzieh 31 grudnia 2022 r. i wszystkie kontrakty podlegajg waloryzaciji. Kontrakty na realizacje Projektu OPDOW sg kontraktami
obmiarowymi. Wynagrodzenia wykonawcoéw zostaly okreslone na podstawie zestawienia planowanych prac i ich
przewidywalnych kosztéw (przedmiaréw robdt). Zaptata wynagrodzenia nastgpuje w wysokosci wynikajacej z rzeczywiscie
wykonanych robot. Ponadto w przypadku wystapienia koniecznosci wykonania rob6t dodatkowych lub zamiennych
potwierdzonych decyzjg Inzyniera Kontraktu, ich warto$¢ ustalana jest na zasadach okre$lonych w warunkach kontraktowych
i nie stanowi podstawy do zmiany umowy.

W odniesieniu do zadania 1B.1/1(a) - kwota kontraktu wskazana zgodnie z poprawka nr 6. Pierwotna warto$¢ kontraktu
109 067 377,54 PLN.

2 Réznica pomiedzy rzeczowym a finansowym zaawansowaniem realizacji kontraktu wynikata m.in. z wypfaty wykonawcy
zaliczki.

2 Poprawka nr 8 do kontraktu uwzgledniono waloryzacijg ceny kontraktowej brutto do kwoty 169 590 199,60 PLN.

2 Dalej: zadanie 1B.1/1(b) lub kontrakt 1B.1/1(b).

23 W tym wyptacona zaliczka w kwocie 8 789 672,93 PLN, pozostata kwota do sptaty to 8 789 672,93 PLN.
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Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. zaawansowanie rzeczowe kontrakiu,
zgodnie z obowigzujacym harmonogramem rob6t budowlanych, wynosito 38,96%,
a zaawansowanie finansowe, na podstawie zaptaconych faktur w kwocie ogdtem
33 156 219,75 PLN - 45,71%, przy zaawansowaniu czasowym 76,90%.

Kontrakt 1B.6/1 ,0chrona przeciwpowodziowa miasta Nowa Sol i obszaréw ponizej
miasta Krosno Odrzanskie — Nowa Sél etap | 1I"# - do konca 2022 r. poniesiono
wydatki w wysokosci 105 875 807,68 PLN25, stanowigce 73,43% warto$ci kontraktu,
zawartego w dniu 20 wrzeSnia 2019 r. na kwote 144 189680,20 PLN.
Zaawansowanie rzeczowe na koniec 2022 r. wyniosto 64,93%, przy zaawansowaniu
czasowym 88,29%.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. zaawansowanie rzeczowe kontrakiu,
zgodnie z obowigzujacym harmonogramem rob6t budowlanych, wynosito 72,00%,
a zaawansowanie finansowe, na podstawie zaptaconych faktur w kwocie ogdtem
108 037 967,45 PLN, wynosito 74,93%, przy zaawansowaniu czasowym 95,27%.

Kontrakt 1B.6/2 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta Nowa Sol i obszaréw ponizej
miasta Krosno Odrzanskie - Wezyska Chlebowo" — do korica 2022 r. poniesiono
wydatki w wysokosci 97 449 402,45 PLN, stanowigce 97,84% wartosci kontraktu,
zawartego w dniu 20 wrzesnia 2019 r. na kwote 99 599 823,52 PLN. Zaawansowanie
rzeczowe na koniec 2022 r. wyniosto 98,50%, przy zaawansowaniu czasowym
88,29%.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. zaawansowanie rzeczowe kontraktu,
zgodnie z obowigzujacym harmonogramem robot budowlanych, wynosito 99,50%,
zaawansowanie finansowe, na podstawie zaptaconych faktur w kwocie ogdtem
97 449 402,45 PLN?7, wynosito 87,05%, przy zaawansowaniu czasowym 95,27%.

Kontrakt 1B.7 ,WWW Widawa — przebudowa systemow zabezpieczenia przed
powodzig gm. Czernica, Dlugoteka, Wisznia Mata i Wroctaw” — do korica 2022r.
poniesiono wydatki w wysokosci 100 058 402,21 PLN stanowigce 81,79% wartosci
kontraktu, zawartego w dniu 19 marca 2020 r. na kwote 122 340 607,53 PLN28,
Zaawansowanie rzeczowe na koniec 2022 r. wyniosto 85,34%, przy zaawansowaniu
czasowym 100,00%. Na dzien 31 grudnia 2022 r. procedowana byta poprawka nr 7,
przedtuzajaca czas na ukorczenie do dnia 30 czerwca 2023 .

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. zaawansowanie rzeczowe kontraktu,
zgodnie z obowigzujacym harmonogramem robot budowlanych, wynosito 90,13%,
a zaawansowanie finansowe, na podstawie zaptaconych faktur w kwocie ogdtem
100 058 402,21 PLN29, wynosito 79,13%, przy zaawansowaniu czasowym 91,84%.

Kontrakt 1B.8 ,Zabezpieczenie przed powodzig miasta Krosno Odrzanskie™® — do
konca 2022 r. poniesiono wydatki w wysokosci 80 166 342,51 PLN, stanowigce
68,51% wartosci kontraktu, zawartego dnia 1 grudnia 2020r. na kwote
117 007 208,42 PLN. Zaawansowanie rzeczowe na koniec 2022 r. wynosito 62,87%,
przy zaawansowaniu czasowym 97,92%.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. zaawansowanie rzeczowe kontrakiu,
zgodnie z obowigzujacym harmonogramem rob6t budowlanych, wynosito 64,97%,
a zaawansowanie finansowe, na podstawie zaptaconych faktur w kwocie ogdtem
80 166 342,51 PLN3', wynosito 64,25%, przy zaawansowaniu czasowym 62,80%.

2 Dalej: zadanie 1B.6/1 lub kontrakt 1B.6/1.

25 W tym wyptacona zaliczka na kwote 21 628 452,03 PLN, pozostata kwota do sptaty - 10 188 210,85 PLN.

% Dalej: zadanie 1B.6/1 lub kontrakt 1B.6/1.

21 Zgodnie z poprawka nr 1 do kontraktu - zwigkszono kwote kontraktowg do 111 943 155,52 PLN w zwigzku z waloryzacja.
28 Pierwotna warto$¢ kontraktu wynosita 91 962 672,07 PLN.

2 Kwota kontraktowa wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. wynosita 126 443 098,90 PLN, zgodnie z poprawka nr 7.

% Dalej: zadanie 1B.8 lub kontrakt 1B.8.

31 Kwota kontraktowa wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. wynosita 124 774 923,85 PLN, zgodnie z poprawka nr 1.
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Kontrakt 1B.9 ,Przebudowa watu przeciwpowodziowego w ciagu ul. Slezoujscie wraz
z infrastruktura_drogowg” — do konca 2022 r. poniesiono wydatki w wysoko$ci
1754 382,62 PLN32, stanowigce 13,91% warto$ci kontraktu, zawartego dnia 4 lipca
2022 r. na kwote 12 616 039,85 PLN. Zaawansowanie rzeczowe na koniec 2022 r.
wynosito 23,00%, przy zaawansowaniu czasowym 43,60%.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. zaawansowanie rzeczowe kontrakiu,
zgodnie z obowigzujacym harmonogramem rob6t budowlanych, wynosito 60,00%,
a zaawansowanie finansowe, na podstawie zaptaconych faktur w kwocie ogdtem
2541720,80 PLN, wynosito 20,15% wartoSci kontraktu, przy zaawansowaniu
czasowym 71,04%.

(akta kontroli: tom I, str. 67-103, 171-172)
Podkomponent 1C:

Kontrakt 1C.1 ,Budowa watéw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu
Czarny Kanat i Racza Struga”?. W dniu 13 sierpnia 2019 r. RZGW we Wroctawiu
poinformowato wykonawce o odstgpieniu od umowy. W momencie odstgpienia,
zaawansowanie rzeczowe osiggneto poziom 6,68%, przy zaawansowaniu
finansowym na poziomie 6,31% (7 140 988,31 PLN). Z dniem 28 sierpnia 2019 r.
rozwigzany zostat kontrakt z wykonawcg zadania — firmg Energopol Szczecin S.A.34
Przyczyng tego stanu byt brak mobilizacji wykonawcy do realizacji zadania.
Jednocze$nie w RZGW we Wroctawiu rozpoczeto prace nad przygotowaniem
materiatow przetargowych do wyboru nowego wykonawcy.

Postanowieniem z dnia 9 marca 2020 r. Sad Rejonowy Szczecin-Centrum
w Szczecinie, Xl Wydziat Gospodarczy, ogtosit upadtos¢ dtuznika Energopol
Szczecin S.A. Wedtug stanu na dzier 28 kwietnia 2023 r. postepowanie upadtosciowe
byto w toku. W ramach tego postepowania PGW WP zgtosito swoje wierzytelno$cis®
wraz z oSwiadczeniem 0 potraceniu.

W zwigzku z brakiem ptatnosci przez wykonawce kontraktu podwykonawcom,
wystapili oni z roszczeniem zaptaty naleznych im $rodkdéw, w wysokosci
88 655,94 PLN do RZGW we Wroctawiu3é. Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r.
trwaty wyjasnienia formalno-prawne zwigzane ze zgtoszonymi wierzytelno$ciami.

Kontrakt 1C.2 ,Budowa watéw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu
Czarny Kanat i Racza Struga” — do korica 2022 r. poniesiono wydatki w wysokosci
127 204 240,27 PLN%7, stanowigcej 87,18% wartosci kontraktu, zawartego w dniu
21lipca 2020 r. na kwote 145907 541,27 PLN38, Zaawansowanie rzeczowe
kontraktu na koniec 2022 r. wynosito 100,00%, przy zaawansowaniu czasowym
100,00%. Roboty budowlane zostaty zakonczone.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. zaawansowanie finansowe, na podstawie
zaptaconych faktur w kwocie ogotem 132 046 097,72 PLN, wynosito 90,50%.

(akta kontroli: tom I, str. 67-103, 171-172)

Podkomponent 2A:

Kontrakt 2A.1/1 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Nysa
Klodzka w_miejscowosci Boboszow™® — do konca 2022 r. poniesiono wydatki
w wysoko$ci 191 493 169,60 PLN, co stanowito 80,52% wartoSci kontraktu,

32 W tym zaliczka 630 801,99 PLN. Kwota zaliczki pozostata do sptaty na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosita 413 779,02 PLN.

3 Dalej: zadanie 1C.1 lub kontrakt 1C.1.

# W dniu 12 czerwca 2017 r. zawarto umowe z firmg Energopol Szczecin S.A. na kwote 113 098 500,00 PLN z terminem
realizacji do dnia 21 lipca 2021 r. W dniu 28 czerwca 2019 r. wykonawca ztozyt do Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum
whniosek dtuznika o ogtoszenie upadtosci, nastepnie wnioski o restrukturyzacije i sanacje.

3 Przy uwzglednieniu wszystkich kontraktéw, ktére firma ta realizowata dla PGW WP.

3% Potwierdzona kwota do ptatnosci bezpo$redniej wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.

37 W tym wyptacona zaliczka w kwocie 18 837 000,00 PLN, zaliczka zostata sptacona w catosci w 2021 r.

3% Po wprowadzeniu poprawki nr 2 (aneks waloryzacyjny), pierwotna warto$¢ kontraktu wynosita 125 580 000,00 PLN.

% Dalej: zadanie 2A.1/1 lub kontrakt 2A.1/1.
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zawartego w dniu 16 kwietnia 2019 r., tj. 237 829 084,73 PLN40. Zaawansowanie
rzeczowe wynosito 87,84%, przy zaawansowaniu czasowym 80,52%.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. zaawansowanie rzeczowe kontrakiu,
zgodnie z obowigzujacym harmonogramem rob6t budowlanych, wynosito 89,00%,
a zaawansowanie finansowe, na podstawie zaptaconych faktur w kwocie ogdtem
191 493 169,60 PLN, wynosito 80,52%, przy zaawansowaniu czasowym 95,41%.

Kontrakt 2A.1/2 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku
Goworowka miejscowo$¢ Roztoki Bystrzyckie™! — do konca 2022 r. wydatkowano
kwote w wysokosci 234 928 979,25 PLN, co stanowito 99,78% wartosci kontraktu,
zawartego w dniu 4 grudnia 2017 r. na kwote 235 437 572,23 PLN42, Zaawansowanie
rzeczowe kontraktu na koniec 2022 r. osiggneto poziom 100,00%, przy
zaawansowaniu czasowym na poziomie 100,00%. Realizacja kontraktu zostata
zakoniczona.

Kontrakt 2A.2/1 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Bystrzyca
Dusznicka w_miejscowosci Szalejow™3 — do konca 2022 r. wydatkowano kwote
w wysokosci 215 379 992,00 PLN, co stanowito 77,21% wartosci kontraktu,
zawartego w dniu 16 kwietnia 2018 r. na kwote 278 940 654,02 PLN*.
Zaawansowanie rzeczowe kontraktu na koniec 2022 r. osiggneto poziom 80,12%,
przy zaawansowaniu czasowym 91,27%.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. zaawansowanie rzeczowe kontraktu,
zgodnie z obowigzujacym harmonogramem rob6t budowlanych, wynosito 85,74%,
a zaawansowanie finansowe, na podstawie zaptaconych faktur w kwocie ogdtem
219 958 590,53 PLN, wynosito 78,85%, przy zaawansowaniu czasowym 96,47%.

Kontrakt 2A.2/2 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku Duna
miejscowos$¢ Krosnowice™S — do konca 2022 r. wydatkowano kwote w wysokosci
105 077 543,60 PLN, co stanowito zaawansowanie finansowe na poziomie 79,29%
warto$ci kontraktu, tj. 132 518 324,18 PLN46, zawartego w dniu 16 kwietnia 2018 r.
Zaawansowanie rzeczowe kontraktu na koniec 2022 r. osiggneto poziom 66,85%,
przy zaawansowaniu czasowym na poziomie 93,05%.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. zaawansowanie rzeczowe kontrakiu,
zgodnie z obowigzujacym harmonogramem rob6t budowlanych, wynosito 74,66%,
a zaawansowanie finansowe, na podstawie zaptaconych faktur w kwocie ogdtem
108 788 881,96 PLN, wynosito 82,09%, przy zaawansowaniu czasowym 98,35%.

(akta kontroli: tom I, str. 67-103, 171-172)

Podkomponent 2B:

Dla kontraktow: 2B.1/1 ,Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Nysy Ktodzkiej:
obiekt Ktodzko, Bystrzyca Ktodzka, Dtugopole-Zdrdj, Miedzylesie”, 2B.2/1 ,Ochrona
przeciwpowodziowa doliny rzeki Biatej Ladeckiej: Stronie Slaskie, Ladek Zdréj”
i 2B.2/247 ,Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Bystrzycy tuzyckiej: Polanica
Zdr6j, Szczytna, Duszniki Zdroj’, wedtug stanu na 31 marca 2023 r., trwaly
postepowania przetargowe.

Zgodnie z zapisami protokotu z posiedzenia Komitetu Roboczego Projektu OPDOW
z dnia 22 marca 2023 r., wytgczeniu z Projektu OPDOW podlega¢ bedzie zadanie
2B.2/2b ,Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Bystrzycy Dusznickiej: Duszniki

40 Zgodnie z poprawka nr 5. Warto$¢ pierwotna kontraktu 121 829 862,90 PLN.

41 Dalej: zadanie 2A.1/2 lub kontrakt 2A.1/2.

42 Warto$¢ pierwotna kontraktu 174 851 740,02 PLN.

43 Dalej: zadanie 2A.2/1 lub kontrakt 2A.2/1.

44 Warto$¢ kontraktu wedtug poprawki nr 3. Warto$¢ pierwotna 174 851 740,02 PLN.
45 Dalej: zadanie 2A.2/2 lub kontrakt 2A.2/2.

46 Warto$¢ pierwotna kontraktu 81 590 555,27 PLN.

47 Zadanie podzielone na 2B.2/2(a) i 2B.2/2(b).



Zdr6j, Szczytna na rzece Bystrzyca Dusznicka”. Komitet Roboczy OPDOW
rekomendowat zrealizowanie tego zadania w ramach innych projektéw, badz ze
srodkow wtasnych PGW WP.

(akta kontroli: tom I, str. 67-103, 171-172)

Podkomponent 4B4:

Kontrakt 4B.1/1  ,Modernizacia i wdrozenie systemdw _informatycznych
wspomagajacych prace operacyjng Centrow Operacyjnych Krakéw i Wroctaw wraz
z dostawami niezbednego sprzetu i oprogramowania” - do korca 2022 r.
wydatkowano kwote w wysokosci 25 458 403,39 PLN*?, co stanowito zaawansowanie
finansowe na poziomie 48,22% zawartego w dniu 7 pazdziernika 2021 r. kontraktu
z wykonawcg na kwote 52 796 017,30 PLN. Zaawansowanie rzeczowe wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosito 35,00%, przy zaawansowaniu czasowym
realizacji kontraktu na poziomie 83,33%.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. zaawansowanie rzeczowe kontrakiu,
wynosito 35,00%, a zaawansowanie finansowe, na podstawie zaptaconych faktur
w kwocie ogdtem 28 669 726,19 PLN, wynosito 54,30%, przy zaawansowaniu
czasowym 100,00%°%°.

Kontrakt 4B.1/2 ,Modernizacja i wdrozenie systemdéw pomiaréw_hydrologicznych,
sterowania i teletechnicznych na obiektach hydrotechnicznych RZGW Krakéw
i RZGW Wroctaw”®! — do kofca 2022 r. wydatkowano kwote 24 797 625,60 PLN52, co
stanowito zaawansowanie finansowe na poziomie 12,79%, zawartego w dniu
29 kwietnia 2022 r. kontraktu na kwote 193 845 013,34 PLN, przy zaawansowaniu
rzeczowym 0,00% i czasowym na poziomie 37,16%.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. zaawansowanie rzeczowe kontraktu,
zgodnie z obowigzujagcym harmonogramem robot budowlanych, wynosito 19,45%,
a zaawansowanie finansowe, na podstawie zaptaconych faktur w kwocie ogdtem
32 065 258,96 PLN, wynosito 16,54%, przy zaawansowaniu czasowym 50,76%53.

Kontrakt 4B.1/3 ,Centra Operacyjine w Krakowie i we Wroctawiu — tgcza
telekomunikacyjne do obiektéw hydrotechnicznych” — do korica 2022 r. wydatkowano
kwote 5288 547,12 PLN%, co stanowito zaawansowanie finansowe na poziomie
16,70%, zawartego w dniu 30 marca 2021 r. kontraktu na kwote 31 662 224,58 PLN,
przy zaawansowaniu rzeczowym 10,56% i czasowym na poziomie 87,69%.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. zaawansowanie rzeczowe kontrakiu,
zgodnie z obowigzujacym harmonogramem rob6t budowlanych, wynosito 10,56%,
a zaawansowanie finansowe, na podstawie zaptaconych faktur w kwocie ogdtem
5288 547,12 PLN, wynosito 16,70%, przy zaawansowaniu czasowym 100,00%5°.

Kontrakt 4B.1/4 ,Budowa systemu cyfrowej tgcznosci dyspozytorskiej do obiektow
hydrotechnicznych w_administracjii RZGW we Wroctawiu wraz ze $wiadczeniem
ustugi" — do konca 2022 r. wydatkowano kwote 4 252 018,24 PLN, co stanowito
zaawansowanie finansowe na poziomie 100,00%, zawartego w dniu 16 grudnia

48 Budowa Centréw Operacyjnych RZGW we Wroctawiu i PGW WP Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Krakowie.
49 Kwota wyptacone;j zaliczki w wysoko$ci 5 226 465,73 PLN. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. do spfaty pozostata zaliczka
w kwocie 3 842 515,03 PLN.

50 Wykonawca zgtosit roszczenie finansowe i terminowe — w wyniku negocjacji ustalono termin zakoriczenia kontraktu na dzien
15 marca 2024 r. Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. trwaly uzgodnienia tresci aneksu do umowy i wysokosci dodatkowego
wynagrodzenia za realizacje zamowienia w wydtuzonym czasie realizacji. Produkty wynikajace z realizacji kontraktu 4B.1/1 sg
powigzane z realizacjg pozostatych kontraktéw z podkomponentu 4B.

51 Dalej: kontrakt 4B.1/2 lub zadanie 4B.1/2.

52 W tym kwota wyptaconej zaliczki w wysokosci 2 725 743,47 PLN.

53 Ustalono termin zakonczenia kontraktu na dzien 15 marca 2024 r., trwaly uzgodnienia tre$ci aneksu do umowy i wysoko$ci
roszczenia finansowego.

5 W tym kwota wyptaconej zaliczki w wysokosci 2 725 743,47 PLN.

5 W wyniku negocjacji ustalono nowy czas na ukoriczenie kontraktu na dzien 30 wrze$nia 2023 r. bez wzrostu wynagrodzenia
z tego tytutu.



2020 r. kontraktu na kwote 4 252 018,24 PLN56 przy zaawansowaniu rzeczowym na
poziomie 100,00% i czasowym na poziomie 100,00%. Realizacja zadania zostata
zakonczona.

Kontrakt 4B.1/5 ,Dostawa oprogramowania do modelowania DHI Mike — cze$¢ 1” oraz
kontrakt 4B.1/5 ,Dostawa oprogramowania do modelowania DHI Mike — cze$¢ 2" -
zawarte w dniu 20 stycznia 2023 r. na kwote odpowiednio: 1093 942,60 PLN
i 844 253,72 PLN. Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. zaawansowanie obu
czesci: rzeczowe i czasowe wyniosto 100,00%. Realizacja zadania zostata
zakonczona, trwat proces jego rozliczania.

(akta kontroli: tom | str. 67-103, 171-172)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. w ramach komponentu 5A, RZGW we
Wroctawiu realizowat nastepujace zadania:

Zadanie 5.3 ,Nadzér projektowo-konstrukcyjny. Zarzadzanie Projektem, Pomoc
Techniczna oraz wsparcie jednostek wdrazania projektu w zakresie wdrazania
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty"5” — na ktére do korica
2022 r. wydatkowano 20 760 151,29 PLN, co stanowito 87,11% wartosci kontraktu,
zawartego w dniu 20 marca 2017r. na kwote 23831523,52 PLN%8, przy
zaawansowaniu czasowym 88,93%.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. wartoS¢ zaptaconych faktur wynosita
20 760 151,29 PLN, co stanowito zaawansowanie finansowe na poziomie 87,11%,
przy zaawansowaniu czasowym na poziomie 92,72%.

Zadanie 5.3(a) ,Nadzdr autorski nad realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa
watdw przeciwpowodziowych miasta Stubice oraz przebudowa kanatu Czarny kanat
i Racza Struga”, kontrakt 1C.25% — na ktére do konca 2022r. wydatkowano
448 906,69 PLN, co stanowito 94,17% wartosci kontraktu, zawartego w dniu
24 kwietnia 2019r. na kwote 476 686,50 PLNS0, przy zaawansowaniu czasowym
93,74%.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. zaawansowanie finansowe wynosito
456 362,02 PLN, tj. 95,74%, przy zaawansowaniu czasowym 100,00%. Umowa
zakoniczona w dniu 31 marca 2023 r.

Zadanie 5.4 ,Nadzér projektowo-konstrukcyjny. Zarzadzanie Projektem, Pomoc
Techniczna i Szkolenia, dziatania _informacyjno-promocyjne oraz __\Wsparcie
Techniczne dla Projektu i Wzmocnienie potencijatu instytucionalnego JRP™' — do
koica 2022 r. wydatkowano 119 959 527,54 PLN, co stanowito 75,22% wartoSci
kontraktu, zawartego w dniu 9 listopada 2019 r. na kwote 159 487 758,49 PLNS2
| zaawansowaniu czasowym na poziomie 86,54%.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. zaawansowanie finansowe kontraktu
wyniosto 122 169 324,76 PLN, {j. 76,60%, przy zaawansowaniu czasowym 90,01%.

Zadanie 5.6 ,Master Plan dla zlewni rzeki Bébr — Koncepcja wdrozenia PZRPS3
w zZlewni rzeki Bobr pod katem identyfikacji priorytetdw inwestycyjnych w regionie
wodnym $rodkowej Odry”®* — na realizacje, ktérego wydatkowano 1 991 374,00 PLN,
co stanowito 45,00% warto$ci kontraktu, zawartego w dniu 7 grudnia 2018 r. na kwote
4 425 275,55 PLN. Zaawansowanie rzeczowe osiggneto poziom 50,00%, przy

% Pierwotna warto$¢ kontraktu 3 456 950,00 PLN.
57 Dalej: zadanie 5.3 lub kontrakt 5.3.

% Pierwotna warto$¢ kontraktu 15 721 791,74 PLN.
% Dalej: zadanie 5.3(a) lub kontrakt 5.3(a).

60 Warto$¢ pierwotna kontraktu 284 314,50 PLN.

6" Dalej: zadanie 5.4 lub kontrakt 5.4.

62 Warto$¢ pierwotna kontraktu 98 711 386,80 PLN.
8 Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym.

6 Dalej: zadanie 5.6 lub kontrakt 5.6.
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uptywie 100,00% czasu przewidzianego na realizacje tego zadania — termin realizacji
zadania uptyngt w dniu 7 stycznia 2021 r. W dniu 12 kwietnia 2021 r. w zwigzku
z opOznieniami w realizacji i niedostarczeniem wymaganych warunkami kontraktu
produktow, RZGW we Wroctawiu wezwat Konsultanta do zaprzestania realizacii
wszelkich prac i ztozenia propozyciji rozliczenia. W dniu 24 maja 2021 r. Konsultant
przestat propozycije rozliczenia kontraktu, domagajac sie wyptaty kwoty
2 044 336,13 PLN netto. W ocenie RZGW we Wroctawiu wskazana kwota jest
nienalezna. W 2022 r. strony kontraktu prowadzity negocjacje w zakresie
sfinalizowania jego rozliczenia i nie doszty do porozumienia.

(akta kontroli: tom I, str. 67-103, 171-172)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Finansowanie Projektu OPDOW, zapotrzebowanie na srodki
i ich uruchamianie

W 2022 r. na realizacje Projektu OPDOW, RZGW we Wroctawiu wydatkowat $rodki
w kwocie 603 923 853,46 PLN, z tego:

e 331484 548,64 PLN — ze $rodkéw BS;

112 342 140,00 PLN - ze $rodkéw Banku Rozwoju Rady Europy$®;

154 995 995,82 PLN - ze $rodkéw FS;

101 169,00 PLN - ze Srodkdw towarzyszacych z budzetu panstwa;

5000 000,00 PLN - ze $rodkéw PGW WP (do refundacji z FS)s.

(akta kontroli: tom I, str. 67-103, 112-172)

W 2022 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW, RZGW we Wroctawiu zapotrzebowat
$rodki finansowe w wysokosci 444 339 280,00 PLN87, w tym z miedzynarodowych
instytucji finansowych w kwocie 444 238 111,00 PLN (331 895 971,00 PLN z BS oraz
112 342 140,00 PLN z BRRE) oraz $rodki towarzyszace z budzetu panstwa
w wysokosci 101 169,00 PLN. Srodki te zostaty przyznane na podstawie umowy
dotacji zawartej w dniu 8 kwietnia 2022 r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury a PGW
WP88, Ze $rodkow dotacji nie uruchomiono kwoty 411 422,36 PLN. Niewykorzystane
srodki dotyczyty roznic kursowych na zadaniach: 2A.2/1i 2A.2/2 oraz 1B.6/1 1 1B.6/2.

(akta kontroli: tom |, str. 8-11, 46, 67-72, 67-103, 171-172)

W 2022 r. czas oczekiwania na wydanie decyzji uruchamiajgcej Srodki finansowe
wynosit od 45 do 77 dni, liczac od dnia ztozenia wniosku do PGW WP Krajowego
Zarzadu  Gospodarki  Wodnej Biura  Koordynacji  Projektu  Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty8? przez RZGW we Wroctawiu.

Natomiast czas oczekiwania na otrzymanie tych srodkow (liczac od dnia wydania

decyzji przez Ministra Finanséw’ do dnia wptywu $rodkéw na rachunek RZGW we
Wroctawiu) wynosit od 30 do 152 dni. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze $rodki te dostepne

8 Dalej: BRRE.

8 Zgodnie z umowa z dnia 28 czerwca 2017 r. o dofinansowanie zawarta z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW), ostatnia transza ptatnosci dokonywana jest na zasadzie refundacji. W zwiazku
z powyzszym RZGW we Wroctawiu pierwotnie dokonalo platnosci wydatkow w ramach Projektu OPDOW w ww. kwocie ze
Srodkow PGW WP. W dniu 27 pazdziernika 2022 r. do NFOSIGW ztozono wniosek o ptatno$¢ nr 52. W dniu 5 grudnia 2022 r.
przedmiotowy wniosek zostat zatwierdzony i w dniu 23 stycznia 2023 r. dokonano zwrotu $rodkéw w kwocie 4 999 103,04 zt.
Niezrefundowana cze$¢ wydatkéw w wysokosci 896,96 zt (dotyczaca roznic kursowych przy ptatno$ciach walutowych), pokryta
zostata ze $rodkéw wiasnych RZGW we Wroctawiu.

67 Bez uwzglednienia $rodkéw FS.

88\ 2022 . realizacja zadan Projektu OPDOW finansowana byta m.in. ze $rodkéw pochodzacych z BS i BRRE na podstawie
ww. umowy dotacji. Do przedmiotowej umowy dotacji zawarto cztery aneksy, tj. odpowiednio: z dnia 2 sierpnia 2022 r.,
z dnia 2 wrzesnia 2022 r., z dnia 28 wrze$nia 2022 r. oraz z dnia 16 grudnia 2022 r.

8 Dalej: BKP.

70 Dalej: MF.



byty na poziomie PGW WP Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej’!, w terminie od
29 do 152 dni od daty wydania decyzji przez MF.

(akta kontroli: tom |, str. 8-11, 46, 112-170)

W 2022 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW, RZGW we Wroctawiu zaangazowat
$rodki whasne w facznej kwocie 316 678 648,39 PLN, pomimo ze $rodki z BS i BRRE
na finansowanie tego Projektu byly zabezpieczone idostepne od poczatku roku.
Przyczyng tego stanu byto m.in. zawarcie stosownej umowy dotacji dopiero w dniu
8 kwietnia 2022 r., co wynikato m.in. z dtugotrwatego procesu uzgodnien pomiedzy jej
stronami. Ostatecznie $rodki wiasne PGW WP zostaty zrefinansowane $rodkami
umowy dotacji w wysokosci 316 678 648,39 PLN po uptywie od jednego do 125 dni.

Pomimo podejmowanych w 2022 r. przez RZGW we Wroctawiu dziatan w zakresie
zapewnienia terminowego finansowania wydatkéw Projektu OPDOW, w czterech
przypadkach na kwote 18 078 202,05 PLN2 (3,23% poddanych kontroli wydatkow),
zaptata zobowigzan nastgpita z opdznieniem od jednego do trzech dni po uptywie
terminu ptatnos$ci. Odsetki z tego tytutu nie zostaty wyptacone, poniewaz kontrahenci
ztozyli pisemne oswiadczenia o rezygnaciji z ich dochodzenia. Przyczyng tego stanu
byt dtugi czas oczekiwania na srodki, co zostato opisane w obszarze 2. wystgpienia
pokontrolnego.

Majac powyzsze na uwadze, NIK wskazuje na potrzebe zapewnienia przez Komitet
Sterujacy oraz pozostate podmioty zaangazowane w proces finansowania zadan
Projektu OPDOW, skrdcenia: procesu uzgodnien pomiedzy stronami umowy dotacji,
czasu uruchamiania srodkéw finansowych oraz ich przekazywania na rachunki JRP73,

(akta kontroli: tom [, 8-11, 46, 73-103, 112-170)

W odniesieniu do wystapienia nieterminowych ptatnosci w 2022 r., Kierownik Biura
Projektu JRP OPDOW™ potwierdzita, ze w 2022 r. wystapito kilkanascie przypadkéw
nieterminowych ptatnosci za realizacje zadan w ramach Projektu OPDOW.
W wigkszosci przypadkow termin zwtoki wynosit do kilku dni. Niezwtocznie po
uzyskaniu z ksiegowo$ci informacji o zaptacie przeterminowanej faktury JRP
wystapito do kontrahentdw z prosbg o nienaliczanie odsetek od nieterminowych
ptatnosci. Wszyscy kontrahenci odstapili od dochodzenia odsetek.

(akta kontroli: tom |, str. 112-170)

W celu zapewnienia finansowania Projektu OPDOW ze $rodkéw Unii Europejskiej,
zawarto nastepujace umowy na dofinansowanie z programu Os priorytetowa |l
Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu.

Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem
odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz monitoring
Srodowiska:

e umowa POIS.02.01.00-00-0020/17-00 ,Ochrona przed powodzig Kotliny Ktodzkie;
ze szczegolnym uwzglednieniem ochrony Miasta Kilodzka®, zawarta w dniu
28 czerwca 2017 r. pomiedzy NFOSIGW a RZGW we Wroctawiu. Kwota
dofinansowania wynosita 317 037 500,00 PLN, okres kwalifikowania wydatkéw do
2022 r. (podkomponent 2A). W dniu 18 marca 2022 r. zawarty zostat aneks do
umowy, w ktdrym wskazano, ze okres kwalifikowalnosci wydatkow koriczy sie z dniem
30 wrzesnia 2023 r.;

™ Dalej: KZGW.

72 Dotyczy pfatnosci w ramach faktur VAT o numerach: 0001/06/2022/Lot2/EUR z dnia 23 maja 2022 r., 0002/06/22DWP383
z dnia 30 czerwca 2022 r., 11/06/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r., 0001/07/2022/NS/Lot1/PLN z dnia 1 lipca 2022 r.

73 Jednostka realizujaca projekt.

™ Jednostka Realizujaca Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty (komérka organizacyjna RZGW
Wroctawiu odpowiedzialna za realizacjg Projektu).

9



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

e umowa POIS.02.01.00-00-0016/17-00 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta
Stubice”, zawarta w dniu 18 sierpnia 2017 r. pomiedzy NFOSIGW a RZGW we
Wroctawiu’, kwota dofinansowania wynosita 135657 203,99 PLN, okres
kwalifikowania wydatkow do dnia 30 czerwca 2023 r. (podkomponent 1C). Wedtug
stanu na dzien 31 marca 2023 r. w trakcie procedowania byt aneks dotyczacy
zwigkszenia kwoty dofinansowania.

Ponadto w ramach programu O$ priorytetowa Il Rozwoj sieci drogowej TEN-T
i transportu multimodalnego w ramach dziatania 3.2 Rozwdj transportu morskiego,
srodladowych wdéd  wodnych i potgczen multimodalnych, zawarto umowe
POIS.03.02.00-00-0068/18-00 ,Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry —
przystosowanie do Il klasy drogi wodnej, na odcinku od miejscowosci Scinawa do
ujcia Nysy tuzyckiej — ETAP II", w dniu 20 grudnia 2019 r. pomiedzy Skarbem
Panstwa — Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT) a RZGW we
Wroctawiu. Kwota dofinansowania wynosita 84 216 759,22 PLN, okres kwalifikowania
wydatkow uptywa z dniem 30 czerwca 2023r. (zadanie 1B.1/1(a)). W dniu
16 wrzesnia 2022 r. zostat zawarty aneks zwiekszajacy warto$¢ dofinansowania
$rodkéw z FS do kwoty 139 493 450,54 PLN.

Kierownik Biura Projektu JRP OPDOW wyjas$nita, ze aktualnie nie istnieje zagrozenie
utraty Srodkow z Unii Europejskie;.
(akta kontroli: tom |, str. 8-11, 73-103)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Zaméwienia publiczne

W badanym okresie RZGW we Wroctawiu nie zakoriczyt postepowan przetargowych
podlegajacych ocenie ,ex post’. Badaniem objeto postepowanie przetargowe
podlegajace ocenie ,prior review”.

W 2022 r. RZGW we Wroctawiu, w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zamOwienia zawart kontrakt na realizacje zadania 4B.1/2. Postgpowanie to
przeprowadzone zostato w trybie International Competitive Bidding’8, w terminach
i wedtug zatozen ujetych w PP z dnia 24 lipca 2020 r., zaakceptowanym przez BS
w dniu 11 sierpnia 2020 .

W dniu 29 kwietnia 2022 r. w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego, zawarto umowe na realizacje zadania 4B.1/2 na kwote
157 597 571,82 PLN netto, tj. 193 845 013,35 PLN brutto. Termin realizacji umowy
okreslony zostat na dzien 20 lutego 2024 r.77

Postepowanie to wszczeto w dniu 7 pazdziernika 2020 r. W dniu 10 wrze$nia 2021 r.
nastapito otwarcie czterech ofert, ktére wptynety w wymaganym terminie.

Komisja przetargowa, po dokonanej analizie ztozonych dokumentdéw, wydata
rekomendacje zawarcia umowy z oferentem, kitérego oferta byta najbardzie]
adekwatna do kryteridw zawartych w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zaméwienia.
Raport z oceny ofert zostat zaakceptowany przez BKP w dniu 17 grudnia 2021 r.
W dniu 11 maja 2022 r. nastgpita publikacja zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Kontrola ww. postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nie wykazata
naruszen procedur BS, w szczegdlnoéci wytycznych realizacji zaméwien pn.
,LZamowienia towaroéw, rob6t i ustug niekonsultingowych realizowane przez

75 Pierwotnie umowe zawart Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze.

76 Dalej: ICB - Miedzynarodowy przetarg konkurencyjny — procedura BS.

7 Tj.: 662 dni od dnia rozpoczecia realizacji prac przez dostawce, tj. od daty podpisania umowy pomiedzy dostawcy
a zamawiajacym.
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pozyczkobiorcow Banku Swiatowego w ramach pozyczek MBOIR oraz kredytow
i grantéw MSR”, ze stycznia 2011 r., ze zmianami wprowadzonymi w lipcu 2014 .

(akta kontroli: tom |, str. 47-66, 73-103)

Wedtug PP z dnia 28 grudnia 2022 r.78, przesuni¢to planowane zakonczenie realizacji
nastepujacych zadan:

— 1B.7 — o cztery miesigce;

— 1B.9 — o dwa miesigce;

— 2A.11 — o siedem miesiecy;

— 2B.11 — 0 16 miesiecy;

— 2B.2/1 — 0 15 miesiecy;

— 2B.2/2 (a) — 0 15 miesiecy;

— 2B.2/2 (b) — 0 15 miesiecy;

— 4B.1/2 — o0 dwa miesigce;

— 4B.1/5 — 0 osiem miesiecy;

— 5.4 — o siedem miesiecy.

(akta kontroli: tom |, str. 73-103, 171-172)

Kierownik Biura Projektu JRP OPDOW wyja$nita, ze ww. przesunigcia termindw byty
spowodowane m.in.: wydtuzeniem czasu na ukonczenie kontraktu na skutek uznania
roszczen wykonawcy (1B.7); przedtuzajacymi sie procedurami przetargowymi (1B.9,
2B.1/1, 2B.2/1, 2B.2/2(a), 2B.2/2(b), 4B.1/5); przediuzajagcymi sie procedurami
uzyskania decyzji wodnoprawnych na wykonanie urzadzen wodnych i regulacje wod,
a tym samym opdznieniem w uzyskaniu decyzji pozwolenia na realizacje inwestycji
i w konsekwencji opdznieniem terminu podpisania kontraktu wykonawczego (2B.1/1,
2B.2/1); wydtuzeniem terminu realizacji z uwagi na wydtuzenie czasu trwania
kontraktow na roboty budowlane i dostawy (zadanie 5.4).

(akta kontroli: tom |, str. 112-170)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Kontrola zarzadcza w Projekcie OPDOW oraz zagrozenia, ryzyka
i problemy zwigzane z jego realizacjq

W PGW WP obowigzywat system kontroli zarzadczej wprowadzony zarzadzeniem
nr 38/2019 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia
14 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury ,System kontroli zarzadczej
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie”. Podejmowane w RZGW we
Wroctawiu dziatania, majgce na celu zapewnienie prawidtowej realizacji celéw i zadan
Projektu OPDOW, realizowane byty na podstawie ww. procedury i w 2022 r. nie ulegty
zmianie. Ponadto identyfikacja, ocena i monitorowanie ryzyk w ramach Projektu
OPDOW odbywaty sie¢ m.in. poprzez: Mape Drogowg Projektu OPDOW, System
Monitoringu Kontraktow i Tabele ryzyk.

W pozostatym zakresie biezacy monitoring i nadzér nad przebiegiem poszczegéinych
zadan realizowanych przez RZGW we Wroctawiu w ramach Projektu OPDOW nie
ulegty zmianie i przebiegaty tak samo, jak w 2021 r. i w latach wcze$niejszych.

(akta kontroli: tom |, str. 7-11)

8 W pordwnaniu do PP z dnia 28 lutego 2022 r.
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W badanym okresie RZGW we Wroctawiu przekazywat sprawozdania finansowe do
BKP w terminach i formie okreSlonej w rozdziale 8.4 i 9.2.2 Podrecznika
Operacyjnego Projektu OPDOW.

(akta kontroli: tom |, str. 45)

Przeprowadzony w 2022 r. przez BKP audyt wybranych wydatkéw poniesionych
w ramach Projektu OPDOW. nie wykazat nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 171-172)

Do najwazniejszych zdiagnozowanych probleméw, zagrozen i ryzyk zwigzanych
z realizacjg zadan Projektu OPDOW nalezy zaliczy¢é m.in.:

o wydtuzenie czasu trwania realizacji rob6t budowlanych na skutek wystapienia
nieprzewidzianych warunkow fizycznych i hydrologicznych podczas realizacii
kontraktow;

. agresja militarna Federacji Rosyjskiej na Ukraine i zwigzane z tym ryzyko
wptywu na terminowg realizacje kontraktéw oraz ich warto$¢;
. protesty spoteczenstwa lub organizaciji ekologicznych przeciwko wycinkom

drzew, roszczenia sktadane przez wykonawcow, ryzyko protestdw spotecznych
zwigzanych z prowadzonymi robotami budowlanymi.

Ponadto w ramach realizacji poszczegdlnych zadan zdiagnozowano m.in.
nastepujace ryzyka;

. kontrakt 1B.1/1(b): ryzyko zwigzane z licznymi kolizjami rob6t sieciowych
z niezinwentaryzowanymi reliktami archeologicznymi — napotkane kolizje mogg
wymaga¢ zmian projektowych oraz dodatkowych uzgodnien z gestorami sieci;
konieczno$¢ przeprojektowania konstrukcji mostu tymczasowego, koniecznosé
uzgodnienia wycinek drzew oraz wszelkich prac z Lubuskim Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkdw;

. kontrakt 1B.6/1: konieczno$¢ budowy ktadki dla pieszych na rzece Czarna
Struga w miejscu istniejacej ktadki, ktéra nie byta uwzgledniona w projekcie
budowlanym; brak odpowiedniej mobilizacji wykonawcy do terminowego wykonania
zadania moze mie¢ wptyw na przesuniecie czasu na ukonczenie;

. kontrakt 1B.7: brak dostepu do dziatek zajetych czasowo wptywa na
utrudnienia w realizacji robét, w zwigzku z powyzszym koniecznym stato sie
przesuniecie czasu na ukonczenie;

. kontrakt 1B.8: brak odpowiednich uzgodnien z Lubuskim Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkdéw — przesuniecie terminu wycinki drzew spowodowato, ze
wykonawca nie magt realizowa¢ zadania w petnym zakresie, co moze mie¢ wptyw na
przesuniecie czasu na ukonczenie;

. zadanie 2A.1/1. wzrost kosztéw kontraktu w zwigzku ze skargg PAP7®
dotyczacq braku zjazdu do nieruchomosci; wobec awarii w lutym 2022 r. skarpy
prawej zapory oraz wprowadzeniem dodatkowego rozwigzania projektowego
(doszczelnienie boczne), koniecznym stato sie wydtuzenia czasu na ukoriczenie;

. zadanie 2A.2/1: mniejsza od zakiadanej efektywno$¢ mechanicznego
osuszania gruntu za pomoca recyklera w razie wystapienia w sezonie budowlanym
ponadprzecietnej liczby dni o niskich temperaturach i czestych opadach deszczu oraz
negatywna dla zamawiajacego decyzja komisji rozjemstwa dotyczaca wyceny pracy
tego sprzetu mogg znaczaco wptyng¢ na koszt realizacji kontraktu; ograniczony
postep rzeczowy wskazuje réwniez na ryzyko przekroczenia terminu zakonczenia
inwestycji;

o zadanie 2A.2/2: prace nie sq prowadzone przez wykonawce w sposéb
gwarantujgcy dochowanie terminu zakoriczenia zadania;

™ Project Affected Person — osoba dotknieta skutkami realizacji Projektu.
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o podkomponent 2B: ryzyko braku wyptaty wymaganych odszkodowan przed
rozpoczeciem robot na terenie nieruchomos$ci, co moze nastapi¢ z uwagi na krotki
czas na dokonanie wyptat, tj. okres pomiedzy uzyskaniem ostatecznej decyzji
pozwolenia na realizacje inwestycji a prognozowang datg rozpoczecia robdt;
opdznienia w uzyskaniu ww. decyzji uniemozliwi podpisanie umowy z wykonawcg
robot; ryzyko przesuniecia terminu rozliczenia wydatkéw poza ramy czasowe
realizacji Projektu OPDOW - wzwigzku z przediuzajgcym sie procesem
przygotowania zadan do realizacj;

J ryzyko wystgpienia problemoéw z koordynacjg finalizacji wszystkich zadan
w ramach podkomponentu 4B;
. 4B.1/1: ze wzgledu na konieczno$C adaptacji pomieszczen dla

dostarczanego systemu informatycznego moze zaistnie¢ potrzeba realizacji
dodatkowych prac i zmian, nie przewidywanych pierwotnie w dokumentacji
przetargowe;;

. 4B.1/3: po przeanalizowaniu tras przebiegu linii kablowych zidentyfikowano
koniecznos¢ uzyskania kilkunastu pozwoler wodnoprawnych —w zwigzku z tym moze
istnieC ryzyko niedotrzymania ram czasowych kontraktu, jezeli procedury
administracyjne beda sie przedtuzac;

. 4B.1/4: opdznienia w instalacji podsystemu ODRA w Ratowicach z uwagi na
trwajgce niezalezne roboty budowlane w obiekcie.

(akta kontroli: tom |, str. 8-31, 73-103)

W zakresie dotyczacym wspdtpracy z Konsultantem Wsparcia Technicznego??,
Kierownik Biura Projektu JRP OPDOW wyjasnita, ze: w odniesieniu do kontraktu 5.3
zastrzezenia dotyczyly sposobu i terminowo$ci nadzorowania robét budowlanych
przez Inzyniera KWT, sposobu prowadzenia spraw nieruchomosciowych przez
Eksperta Kluczowego ds. Nieruchomo$ci na zadaniach 1B.8 i1B.6/2, co
w konsekwencji doprowadzito do odwotania Inspektora ds. Zieleni. Dodatkowo w IV
kwartale 2022 r. RZGW we Wroctawiu miat zastrzezenia do wsparcia KWT
w zarzadzaniu finansowym Projektem OPDOW. Natomiast w zakresie kontraktu 5.4
zastrzezenia dotyczyly terminowosci i jako$ci przygotowywanych materiatow dla
podkomponentu 2B oraz wsparcia w zarzadzaniu finansowym Projektem. Niemnie;
jednak w zwigzku z uzyskaniem przez KWT zamiennych pozwolen na realizacje
zadan 2A.2/1 oraz 2A.2/2, w dniu 4 maja 2022 r. odwieszono ptatnosci KWT w ramach
tych zadan.

(akta kontroli: tom |, str. 8-11)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie RZGW we Wroctawiu wtaciwe realizowat zadania zwigzane
z biezacym zabezpieczeniem finansowania wydatkébw na realizacje Projektu
OPDOW.

8 Dalej: KWT. Kontrakt 5.3 i 5.4 zawarte zostaly z tym samym KWT.
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2. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkow Projektu OPDOW,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia ich w ewidencji ksiegowej

Badaniem objete zostaly wydatki na taczng kwote 548 082 812,61 PLN8!,

tj. 90,75% wydatkow poniesionych w 2022 r. przez RZGW we Wroctawiu na realizacje

zadan Projektu OPDOW.  Wydatki te dokonane zostaly na podstawie

118 dokumentdw, z ktorych:

e 55 dokumentéw na kwote 302 154 535,62 PLN, dotyczyto komponentu 1
(95,25% wydatkoéw poniesionych w ramach tego komponentu);

e 45 dokumenty na kwote 185377 259,26 PLN, dotyczyly komponentu 2
(92,67% wydatkéw poniesionych w ramach tego komponentu);

e siedem dokumentow na kwote 47 511 645,12 PLN, dotyczyto komponentu 4
(98,26% wydatkéw poniesionych w ramach tego komponentu);

e 11 dokumentébw na kwote 13039 372,61 PLN, dotyczylo komponentu 5
(34,02% wydatkow poniesionych w ramach tego komponentu).

Przeanalizowane wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodnos$ci z celami
realizacji Projektu OPDOW oraz warunkami umowy zawartej z BS®2 i stosownych
umow o dofinansowanie zadan Projektu OPDOW ze Srodkéw Unii Europejskiej, jak
rowniez umowy dotacji.

Dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesienie kontrolowanych wydatkow byty
kompletne oraz zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym przez upowaznione osoby i zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora
RZGW we Wroctawiu. Wykazane w dokumentach zrodtowych wielkosci zostaty
prawidtowo i rzetelnie ujete w ksiegach rachunkowych RZGW we Wroctawiu. Za
powstate zobowigzania zaptaty dokonano terminowo, za wyjatkiem szesciu
przypadkow na taczng kwote 21 354 158,54 PLN® (tj. 3,90% poddanych kontroli
wydatkow). Opoznienia w tym zakresie wyniosty od jednego do trzech dni. Z tytutu
wskazanych opdznien po stronie RZGW we Wroctawiu nie powstaty dodatkowe
zobowigzania, poniewaz kontrahenci ztozyli pisemne o$wiadczenia o rezygnacji
z dochodzenia stosownych odsetek. Przyczynami powstatych opdznien byty:
w czterech przypadkach na kwote 18078 202,05 PLN84 (3,30%) dhugi czas
oczekiwania na $rodki, a w pozostatych dwdch przypadkach na kwote
3275 956,49 PLN (0,60%) - dokonanie przelewu przez bank po dwdch dniach od
Zlecenia®®,

Zbadane wydatki zostaty poniesione zgodne z zawartymi kontraktami na realizacje
Projektu OPDOW oraz odpowiednio udokumentowane. Poddane badaniom wydatki
zostaty ujete w programie ewidencji danych (MIS) jako wydatki Projektu OPDOW oraz
w zestawieniu tabelarycznym  wydatkow w sprawozdaniach finansowych
(miesiecznych i kwartalnych). Dane ujete w tych sprawozdaniach byly zgodne

81 Wydatki w tacznej kwocie 531 598 976,28 PLN wybrane zostaty do badania losowo przy wykorzystaniu metody statystycznej
MUS (ang: Monetary Unit Sampling) — probkowanie wedtug jednostek pienigznych. Natomiast doborem celowym objeto wydatki
w wysokosci 16 483 836,33 PLN.

82 Umowa Pozyczki nr 8524PL zawarta w dniu 10 wrze$nia 2015 r. pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Bankiem Swiatowym, na
cze$ciowe sfinansowanie zadan Projektu OPDOW.

8 Dotyczy ptatnosci w ramach faktur VAT o numerach: 2550/2022/04/002 z dnia 26 kwietnia 2022 r., 0001/04/2022/Lot2/PLN
z dnia 28 kwietnia 2022 r., 0001/06/2022/Lot2/EUR z dnia 23 maja 2022 r., 0002/06/22DWP383 z dnia 30 czerwca 2022 r.,
11/06/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r., 0001/07/2022/NS/Lot1/PLN z dnia 1 lipca 2022 r.

8 Dotyczy pfatnosci w ramach faktur VAT o numerach: 0001/06/2022/Lot2/EUR z dnia 23 maja 2022 r., 0002/06/22DWP383
z dnia 30 czerwca 2022 r., 11/06/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r., 0001/07/2022/NS/Lot1/PLN z dnia 1 lipca 2022 r.

8 Bank w wyniku ztozonej reklamacji przez RZGW we Wroctawiu uznat swoja wing w ww. zakresie. Dotyczy pfatnosci w ramach
faktur VAT o numerach: 0001/04/2022/Lot2/PLN z dnia 28 kwietnia 2022 r., 0001/06/2022/Lot2/EUR z dnia 23 maja 2022 r.
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Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej przez RZGW we
Wroctawiu.

(akta kontroli: tom |, str. 173-174)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym przez NIK okresie, RZGW we Wroctawiu zgodnie z celami Projektu
OPDOW wydatkowat $rodki na jego realizacje. Poddane kontroli wydatki zostaty
prawidlowo rozliczone oraz wiasciwie ujete w ewidencji ksiegowej kontrolowane;
jednostki, jak rowniez w sprawozdaniach przekazywanych do BKP.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw,  maja 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura we Wroctawiu
Magdalena Barzec p.0. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej Marcin Kaliriski
.................................................................... podpis
podpis

Mariusz Orawczak
Specjalista kontroli panstwowe;

Marta Laszczak
Starszy inspektor kontroli parnstwowej
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