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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski Wroctawia' , pl. Nowy Targ 1- 8, 50-141 Wroctaw

Jacek Sutryk, Prezydent Wroctawia, od 19 listopada 2018 r.

1. Zatozenia i zasady eliminowania z przestrzeni miejskiej zbednych i nielegalnych
reklam oraz gospodarowania powierzchnig reklamowa.

2. Nadzér nad umieszczaniem nosnikéw reklamowych w przestrzeni miasta
| gospodarowaniem powierzchnig reklamowa.

Lata 2020 - 2023 do dnia zakonczenia kontroli2, z wykorzystaniem dowodéw
wytworzonych przed tym okresem, jezeli miaty one istotny wptyw dla ustaleni i ocen
kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Ryszard Puchata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/130/2023 z 8 sierpnia 2023 r.
(akta kontroli: str. 1)

" Dalej: UMW lub Urzad.
2Tj. do 30 pazdziernika 2023 r.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Na terenie miasta Wroctawia® nie wprowadzono kompleksowych i spojnych zasad
okre$lajacych zarzadzanie reklamg w przestrzeni miejskiej, a obowigzujace przepisy
miaty charakter fragmentaryczny. Uregulowania wprowadzone przez Prezydenta
Wroctawia, odnosity sie wylacznie do nieruchomosci, ktérych wiascicielem byta
Gmina Wroctaw8. Przyjeta 10 kwietnia 2014 r. przez Rade Miejska Wroctawia’
uchwata nr LVI/1465/14 w sprawie utworzenia parku kulturowego ,Stare Miasto™
porzadkowata m.in. zagadnienia zwigzane z prezentacjg reklam w przestrzeni
miejskiej, dotyczyta jednak wytacznie niewielkiego obszaru Miasta. Zagadnienia
zwigzane z posadowieniem reklam regulowata réwniez cze$¢ miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego®.

NIK ocenia jako nierzetelne dziatania na rzecz wykonania uchwaty RMW
z 15 wrzesnia 2016 r.'0, zobowigzujacej Prezydenta Wroctawia do przygotowania
projektu uchwaty ustalajacej zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury,
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw,
standarddw jako$ciowych oraz rodzajow materiatow budowlanych, z jakich moga by¢
wykonane. Pomimo uptywu siedmiu lat (do czasu zakornczenia kontroli, tj. do
30 pazdziernika 2023 r.), projekt uchwaty nie zostat przedtozony RMW celem
dalszego procedowania.

Nadzor Urzedu nad umieszczaniem reklam w przestrzeni miejskiej, w tym na
sktadnikach mienia gminnego nie byt w petni prawidtowy. Nie wdrozono
mechanizméw nadzoru nad bezumownym wykorzystywaniem mienia komunalnego
dla celow reklamowych. Nie podejmowano takze systematycznych dziatan, ktorych
celem miataby by¢ weryfikacja legalnosci posadowienia nosnikdéw reklamowych
w przestrzeni miejskiej, w szczegolnosci na sktadnikach majatkowych Gminy.
Podejmowane w Urzedzie dziatania, majace na celu usuwanie nielegalnych nosnikow
reklamowych z nieruchomo$ci komunalnych, miaty charakter dorazny i stanowity
reakcje na wptywajace informacje spoza struktur administracji miejskiej lub byty
wynikiem jednostkowych ustalert pracownikdéw, dokonywanych w zwigzku z innymi
czynnosciami stuzbowymi.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Miasto.

6 Dalej: Gmina.

7 Dalej: RMW.

8 Dz. Urz. Woj. Doln. z 2023 r., poz. 3357 ze zm.

9 Dalej: mpzp.

10 Uchwata nr XXX/606/16 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 15 wrze$nia 2016 r. w sprawie przygotowania projektu

uchwaly ustalajacej zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen

reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardow jako$ciowych oraz rodzajow materiatéw budowlanych,

z jakich moga by¢ wykonane, dalej: uchwata w sprawie przygotowania projektu uchwaty krajobrazowej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Zalozenia i zasady eliminowania z przestrzeni miejskiej
zbednych i nielegalnych reklam oraz gospodarowania
powierzchnia reklamowa

1.1.  RMW 15 wrze$nia 2016 r. podjeta uchwate w sprawie przygotowania projektu
uchwaty krajobrazowej. Wykonanie tego zadania powierzono Prezydentowi
Wroctawia. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 30 pazdziernika
2023 r., projekt uchwaty krajobrazowej'? nie wptyngt do Biura RMW, co opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Jednoczesnie, w latach 2020 — 2023 (11l kwartat) nie wypracowano kompleksowych
uregulowan dotyczacych zasad umieszczania reklam na terenie catego Miasta.

Uchwatg RMW z 10 kwietnia 2014 r.'3 utworzono Park Kulturowy ,Stare Miasto™4.
Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2023 r. obejmowat on obszar Starego Miasta i Wysp
Odrzanskich (Ostrow Tumski, Wyspa Piasek, Wyspa Miynska, Wyspa Stodowa,
Wyspa Bielarska, Tamka) stanowigcych ogdtem okoto 215,39 ha's, tj. okoto 0,7%
powierzchni Miasta'®.
Na terenie Parku Kulturowego wprowadzono zakazy i ograniczenia m.in. w zakresie:
[1] montazu szyldow i prowadzenia dziatan reklamowych na budynkach,
[2] umieszczania nosnikéw reklamowych w witrynach i otworach okiennych,
[3] dziatan reklamowych, [4] umieszczania reklamy na siatkach ochronnych
rusztowan remontowanych budynkdw, [5]prowadzenia dziatalnosci handlowej
i ustugowej, [6] sytuowania stojakéw eksponujgcych towar, przed lokalem w ktérym
prowadzi sie dziatalno$¢ handlowa.

(akta kontroli: str. 54 - 64)

Wedtug stanu na 23 sierpnia 2023 r. na terenie Wroctawia obowigzywato
518 miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego!”.

W latach 2003 — 2015 elementem mpzp bylo okreSlenie sposobu sytuowania
nosnikéw reklamowych i w tym czasie sporzadzono 290 mpzp, w ktorych regulacje
takie zostaty ujete. W zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 .
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu'®, postanowienia dotyczace zasad i warunkéw sytuowania tablic

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

12 Uchwaly, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, ze zm.), dalej: uchwata krajobrazowa.

18 Zmieniong uchwatami: 1) nr XXXI1/686/16 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 24 listopada 2016 r. (Dz. Urz. Woj.

Doln., poz. 5478), 2) nr XLV1/1213/21 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 25 listopada 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Doln.,

poz. 5749).

4 Zwany dalej: Parkiem Kulturowym.

5 Powierzchnia ~ Wroctawia  wedlug  danych  GUS 2928 km? . okolo 29280 ha.

https://wroclaw.stat.gov.pl/files/gfx/wroclaw/pl/defaultstronaopisowa/1731/1/2/wazniejsze dane o wroclawiu 20

21.pdf - dostep: 10 pazdziernika 2023 r. Powierzchnia Parku wedtug danych ujetych w wystapieniu pokontrolnym

LWR.410.026.01.2016 P/16/074 z 28 kwietnia 2016 r.

16 Zapisane w uchwale gtéwne cele utworzenia Parku to: ochrona materialnego i krajobrazowego dziedzictwa

kulturowego, regulacja handlu i dziatalno$ci gastronomicznej oraz regulacja dziatan reklamowych. Wytyczono

obszar, ktdrego celem jest ochrona przestrzeni publicznej o najwyzszych warto$ciach kulturowych poprzez

ograniczanie takich zjawisk jak migdzy innymi reklamy wielkoformatowe, noéniki reklamowe (billboardy, citylighty),

reklamy o niskiej jakosci, nagabywanie, lokale prowadzace dziatalno$¢ o charakterze erotycznym, graffiti na

elewacjach nieruchomosci, nielegalny handel.

7 Dalej: mpzp.

'8 Dz. U. poz. 774, ze zm.; dalej: ustawa 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony

krajobrazu.




I urzadzen reklamowych nie mogty byC ustalane w mpzp. WejScie w zycie ww.
przepisow'® spowodowato uchylenie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym2, ktérego regulacje to
umozliwiaty. Od 11 wrzesnia 2015 r. powyzsze kwestie mogty by¢ regulowane
wylacznie w uchwale krajobrazowej, ktérej zakres i procedura sporzadzenia zostaty
okreslone w art. 37a-37b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

(akta kontroli: str. 72, 73, 154-166)

Na podstawie badania 20 obowigzujacych w okresie objetym kontrolg mpzp
stwierdzono, Ze trzy z nich, procedowane po 2015 r., nie zawieraty postanowien
odnoszacych sie do kwestii reklamy zewnetrznej. W pozostatych mpzp uchwalonych
przed 11 wrzesnia 2015 r. stwierdzono:
— W pieciu mpzp zawarto catkowity zakaz nosnikow reklamowych;
— w jednym mpzp dopuszczono lokalizacje wolnostojacych, zwigzanych trwale
zgruntem urzadzen reklamowych na terenach przeznaczonych do realizacji
lokalnych celéw publicznych z wyjatkiem terenu oznaczonego symbolem 2KD-S?',
a na terenach oznaczonych symbolami AGC22, AG23 i U2 dopuszczono dodatkowo
instalowanie urzadzen reklamowych na budynkach,
— W jednym przypadku, mpzp dopuszczat nosniki reklamowe na elewacjach
budynkéw o powierzchni nie wiekszej niz 4,5 m? oraz w ramach elementéw
wyposazenia przystankdw transportu publicznego,
— pozostate 10 mpzp zawierato nastepujace postanowienia: [1] zakaz lokalizacji
wolnostojacych no$nikéw reklamowych i zakaz umieszczania reklam na budynkach
znajdujacych sie w rejestrze zabytkow; [2] zakaz sytuowania reklam i no$nikow
reklamowych zaréwno w obiektach jak i w formie wolnostojgcych wielkogabarytowych
konstrukcji; dopuszcza sie informacje dotyczace poszczegdinych obiektow w formie
szyldow; zakaz nadwieszania elementow informacyjnych i nosnikéw reklamowych
nad ulicami stanowigcymi osie widokowo-kompozycyjne; [3] zakaz sytuowania
wolnostojacych nosnikow reklamowych z wyjgtkiem stanowigcych wyposazenie
przystankéw komunikacji zbiorowej; [4] zakaz nosnikéw reklamowych na budowlach
oraz wolnostojacych, o ile ustalenia dla terendw nie stanowig inaczej (nie dotyczy
nosnikow reklamowych stanowigcych wyposazenie przystankow komunikacii
zbiorowej); zakaz no$nikdw reklamowych o powierzchni tablicy wigkszej niz4 m2, o ile
ustalenia dla terenow nie stanowig inaczej; [5]zakaz no$nikéw reklamowych
z wyjatkiem stanowigcych wyposazenie przystankdw transportu publicznego oraz
stupow reklamowych oraz [6] dotyczace wykluczenia lokalizacji wolnostojgcych,
wielkogabarytowych tablic reklamowych (megareklam, tablic billboardowych i innych,
kasetondw, neondw).

(akta kontroli: str. 54-59, 170-171)

Prezydent Wroctawia zarzadzeniami z 17 czerwca 2019 r., oraz z 11 marca 2022 r.25
okre$lit, w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Gminy, zasady
umieszczania tablic, urzadzen reklamowych i szyldow, ustalajac jednoczesnie
wysoko$¢ optat za korzystanie z tych nieruchomo$ci.

W ww. zarzadzeniach okres$lono wymogi w zakresie rozpatrywania wnioskow i zasad

umieszczania reklam na elementach mienia komunalnego (szyldéw, stojakéw, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych), w tym ich formy (tj. wymiaréw, ksztattu,

19°0d 11 wrze$nia 2015 .

2 Dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

21 Droga krajowa klasy S.

22 Tereny aktywnosci przemystowej.

23 Tereny przemystowe.

24 Teren ustug.

25 Odpowiednio nr 1161/19 i nr 7275/22 w sprawie okreslenia zasad udostepniania nieruchomosci gminnych w celu
umieszczania szyldéw, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych.
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stylistyki, koloru, materiatu, konstrukcji) . W zarzadzeniach wskazano komorki Urzedu
i jednostki organizacyjne Gminy wilasciwe do przyjmowania wnioskow
w przedmiotowym zakresie: [1] Biuro Rozwoju Gospodarczego® - w sprawie
lokalizacji stojaka, tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego, [2] zarzadce
zasobu nieruchomos$ci komunalnych - w sprawie lokalizacji szyldu oraz [3] pozostate
jednostki organizacyjne Gminy - w sprawie lokalizacji szyldow.

(akta kontroli: str. 2-53)

W latach 2020 — 2023 (IIl kwartat) dwukrotnie dokonano zmian regulaciji dotyczacych
zarzadzania reklama. Zarzadzeniem 3131/20 z 3 czerwca 2020 r. Prezydent
Wroctawia zmienit zarzadzenie nr 1161/19 w sprawie okreslenia zasad udostepniania
nieruchomosci gminnych w celu umieszczania szyldéw, tablic reklamowych
I urzadzen reklamowych w zakresie mozliwo$ci obnizenia optat za no$niki reklamowe
w przypadkach wystapienia zdarzen zewnetrznych, niemozliwych do przewidzenia
(wywotanych sita wyzszg), za ktdre inwestor nie ponosi odpowiedzialno$ci i ktére nie
dotycza jego osoby.

Natomiast zarzadzeniem 7275/22 z 11 marca 2022 r. Prezydent Wroctawia uchylit
zarzadzenie 1161/19 i wprowadzit nowe uregulowania w przedmiotowym zakresie.
Powyzsze zmiany dotyczyty m.in.:

— dodania nowego rodzaju urzadzenia reklamowego w formie stojaka, zwigzanego
z dziatalno$cig lokalu uzytkowego w obrebie Parku Kulturowego,

— wprowadzenia rozrdznienia wysoko$ci optat za stupy reklamowe, w zaleznosci od
typu stupa (konstrukcja nowoczesna, plakaty podSwietlane od wewnatrz lub
tradycyjna), w zwigzku ze zmieniajacym sie asortymentem oferowanym przez firmy
reklamy zewnetrznej,

— ujecia przeprowadzanych corocznie waloryzacji stawek o wysoko$é
wspotczynnika inflacji ogtaszanych przez Prezesa GUS.

(akta kontroli: str. 5-53, 75)

W sprawie realizowanej we Wroctawiu ,polityki reklamowej” Sekretarz Miasta
wyjasnit, ze polityka ta wynikata z aktéw prawa miejscowego, tj. uchwaty o utworzeniu
Parku Kulturowego oraz mpzp, w ktérych ujmowane byly zapisy dotyczace
sytuowania tablic czy urzadzen reklamowych. Ramy tej polityki zostaty okreslone
w zarzadzeniach Prezydenta Wroctawia. Sekretarz Miasta wyjasnit réowniez, Ze
decyzje w kwestii polityki reklamowej podejmowane byty takze podczas Kolegium
Prezydenta Wroctawia, kiedy to podjeto decyzje o usunigciu reklam z budynkéw szkot,
czy tez zaprzestaniu udostepniania przez Zarzad Drog i Utrzymania Miasta we
Wroctawiu?’ latarni na cele reklamowe.

(akta kontroli: str. 102)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze prace nad okre$leniem zasad zarzadzania reklama,
tj. przygotowanie projektéw zarzadzen Prezydenta Wroctawia w sprawie zasad
umieszczania reklam, analize, weryfikacje, przygotowanie i realizacie umow
"reklamowych", prace nad projektem uchwaty RMW w sprawie utworzenia Parku
Kulturowego, realizacje postanowien dot. reklam w mpzp, w Urzedzie zaangazowane
byly przede wszystkim BRG, Wydziat Architektury i Zabytkéw UMW?28 oraz Wydziat
Planowania Przestrzennego®.

(akta kontroli: str. 92)

Sekretarz Miasta wyjasnit takze, Zze projekt zmiany zarzadzenia Prezydenta
Wroctawia 7275/22 byt przesytany zgodnie z ustaleniami i prosba o przekazanie uwag

% Dalej: BRG.

27 Dalej: ZDiUM.

28 Dalej WAB; wczesniej Wydziat Architektury i Budownictwa UMW.
29 Dalej BRW.
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do O6wczesnego dyrektora WAB, Biura Miejskiego Konserwatora Zabytkow3?,
koordynatora projektu plastycznego wystroju miasta w WAB oraz do dyrektora BRW
(obecnie Wydziatu Planowania Przestrzennego) UMW.

Kazda lokalizacja reklamy, ktéra miata zosta¢ ujeta w umowie prowadzonej przez
BRG byfa konsultowana - zgodnie z zarzadzeniem — uprzednio z zarzadcg terenu
(odpowiednio Wydziatem Mienia Komunalnego UMW, Zarzadem Zasobu
Komunalnego®', etc.), Wydziatem Nabywania i Sprzedazy Nieruchomo$ci UMW oraz
WAB, a w razie potrzeby takze Zarzadem Zieleni Miejskiej. Tylko lokalizacje
posiadajace pozytywne opinie/stanowiska byty ujmowane w umowie i jesli inwestor
przedstawit dokumenty32 wymagane przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?®3, wtedy mogt dokonaé montazu reklamy w wyznaczonej lokalizacji ujete;
w zatgczniku do umowy.

(akta kontroli: str. 103, 105-168)

W latach 2020 - 2023 (IIl kwartat) spotki z udziatem Gminy nie realizowaty, w ramach
powierzenia zadania wtasnego gminy, dziata zwigzanych z zarzadzaniem reklamg
lub mieniem komunalnym wyposazonym w no$niki reklamowe. Nie dokonano takze
powierzenia spotce komunalnej (lub spdice z udziatem kapitatowym gminy) albo
podmiotowi prywatnemu zadania wfasnego gminy w zakresie wynikajacym z art. 18
pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym34,
polegajacego na utrzymaniu infrastruktury przystankowej, w tym wiat
przystankowych.
We Wroctawiu udostepniano odptatnie powierzchnie reklamowe zlokalizowane na
nosnikach stanowigcych mienie komunalne lub znajdujacych sie na takim mieniu.
Dotyczyto to wiat przystankowych i stupéw reklamowo-ogtoszeniowych. Zadania
w tym zakresie byly realizowane przez ZDiUM. W okresie objetym kontrolg Gmina nie
zawierata, a takze nie wykonywato uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. 0 umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi3, w zakresie budowy, przebudowy lub remontu wiat
przystankowych.

(akta kontroli: str. 72-105)

1.2. W okresie objetym kontrolg nie projektowano oraz nie wdrazano rozwigzan
I narzedzi dotyczacych porzadkowania przestrzeni publicznej oraz gospodarowania
powierzchnig reklamowg innych niz projekt uchwaty krajobrazowej3.

(akta kontroli: str. 92-104)

Na przyktadzie trzech uméw zawartych przez BRG stwierdzono, ze kazda nowa
lokalizacja reklamy, ktora miata zosta¢ ujeta w umowie byta konsultowana z zarzadcg
terenud’, Wydziatem Nabywania i Sprzedazy Nieruchomos$ci UMW, WAB oraz
z Zarzadem Zieleni Miejskiej. Lokalizacje posiadajace pozytywne opinie byty
ujmowane w umowach jako niezrealizowane i po przedstawieniu dokumentow
wymaganych przepisami ustawy Prawo budowlane® inwestor mégt dokonaé montazu
reklamy w wyznaczonej lokalizacji ujetej w zataczniku do umowy.

(akta kontroli: str. 102-104)

30 Dalej: MKZ.

3 Jednostka budzetowa Gminy Wroctaw do zadan, ktérej nalezato zarzadzanie powierzonym zasobem
komunalnym Gminy, obejmujacym zasob mieszkaniowy, lokale uzytkowe, garaze, urzadzenia komunalne
i nieruchomosci gruntowe z ich czeSciami sktadowymi; dalej: ZZK.

32 Decyzja pozwolenie na budowe/przyjecie zgtoszenia budowy lub wykonania innych robét budowlanych.

3 Dz. U.z2023r. poz. 682, ze zm.; dalej: Prawo budowlane.

3 Dz. U.z2022r. poz. 1343, ze zm.

% Dz. U. 22023 r. poz. 140.

3 Park Kulturowy powotano w okresie wczesniejszym, a prace nad projektem uchwaty krajobrazowej opisano
w Sekcji nieprawidfowosci w obszarze 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

37 Odpowiednio Wydziatem Mienia Komunalnego UMW, ZZK, etc.

38 Decyzja pozwolenie na budowe/przyjecie zgtoszenia budowy lub wykonania innych robét budowlanych.
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W umowach "reklamowych" realizowanych przez BRG, zawarto zapis o tresci:
"inwestorowi nie wolno prezentowa¢ na no$nikach treci reklamowych niezgodnych
z obowigzujacymi przepisami prawa. inwestor ponosi odpowiedzialno$¢ za tres¢
reklam niezgodnych z obowigzujacymi przepisami prawa, umieszczanych na
zainstalowanych przez siebie no$nikach”.

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze Gmina nie ma podstaw prawnych ingerencji w tre$¢
plakatow i oceny przekazu pod katem ewentualnej obrazy uczu¢ innych 0sob,
wywotywania zgorszenia w miejscu publicznym, czy tez nieuczciwej konkurencii.
Przeszkoda do podjecia tego typu dziatan wiadczych przez Gmine byt brak przepiséw
prawa materialnego. Jest to kwestia podlegajaca rozstrzygnieciu przez sad,
w indywidualnych sprawach zainicjowanych przez zainteresowane osoby. W dalszej
czesci wyjasnien Sekretarz Miasta wskazat, ze Wroctaw podjat inicjatywe
uregulowania pewnych kwestii plakatow "kontrowersyjnych" w ramach przepiséw
prawa miejscowego3® dotyczacego Parku Kulturowego, gdzie wprowadzono regulacije
w brzmieniu: "Zakazuje sie wystaw, tablic, plakatow, napiséw i innych obiektoéw
przedstawiajacych tresci lub obrazy drastyczne, odrazajace, wulgarne, obraZliwe,
naruszajacych dobre obyczaje lub dobra osobiste, zachecajacych do popetnienia
aktéw przemocy, a takze przedstawiajgcych przemoc lub okrucienstwo". Zapis ten
zostat wprowadzony z uwagi na fakt, iz pewnego rodzaju tresci i obrazy, poprzez swoj
nachalny, natarczywy i szokujacy charakter burzyty mozliwos¢ niezakiocone;
percepcji tak poszczegdinych obiektow zabytkowych, jak i krajobrazu kulturowego
w cato$ci.

(akta kontroli: str. 92-97)

Analiza zapiséw zarzadzen Prezydenta Wroctawia nr 1161/19 oraz nr 7275/22,
uchwaty w sprawie Parku Krajobrazowego oraz umoéw ,reklamowych” zawartych
przez BRG wykazata, ze nie doszto do wyodrebnienia okreslonej preferowanej przez
Gmine kategorii nosnikow reklamowych. Przedmiotem umoéw byto umieszczanie
w przestrzeni miejskiej roznych typéw nosnikdw reklamowych jak np. billboardy
roznych typdw i rozmiarow, frontlighty réznych typéw i rozmiaréw, megaligty,
citylighty, stupy ogtoszeniowe etc.

(akta kontroli: str. 5-63, 172-264)

1.3. Zgodnie z przyjeta w latach 2020 — 2023 (Il kwartat) organizacjg Urzedu,
zadania z zakresu zarzadzania reklamg w przestrzeni publicznej realizowane byty
przez:

— BRG%, bedace komérkg wtasciwg do zawierania uméw (maksymalnie na okres
trzech lat, regulujacych zasady umieszczania sieci reklam przeznaczonych do
reklamy zmiennej) z firmami reklamowymi, umieszczajacymi sie¢ no$nikow
reklamowych. Dziatowi Handlu i Reklam w BRG przypisano obstuge reklamy
zewnetrznej celem umieszczenia sieci nosnikdéw reklamowych, a w szczegolno$ci
zadania z zakresu przygotowania i realizowania polityki Gminy oraz opracowania
projektow aktow normatywnych w tym zakresie;

— WAB#, w ktorym umiejscowiony byt koordynator ds. plastycznego wystroju
miasta. Wydawat on opinie plastyczne w odniesieniu m.in. do szyldéw, tablic,
urzadzen reklamowych, ogrédkoéw gastronomicznych, a takze innych elementow
statego lub tymczasowego zagospodarowania wystroju terenu Miasta, dotyczace
wytgcznie estetyki opiniowanych form. Opinie te byty opiniami pomocniczymi m.in. dla
inwestorow, zarzadcow, jednostek miejskich, a takze dla MZK do wydania pozwolenia
konserwatorskiego. W postepowaniu administracyjnym dotyczacym wydania

39 RMW 25 listopada 2021 r. podjgta uchwate nr XLVI/1213/21 zmieniajaca uchwate nr LVI/1465/14 z dnia
10 kwietnia 2014 r. w sprawie utworzenia Parku Kulturowego ,Stare Miasto" we Wroctawiu.

40 Wczesniej Biuro Rozwoju Gospodarczego oraz Wydziat O$wiaty - dyrektorzy szkét.

41 Wezesniej, do 3 stycznia 2022 r., Wydziat Architektury i Budownictwa oraz Biuro MKZ.
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pozwolenia na budowe opinie te nie stanowity dokumentu, ktory inwestor musiat
zatgczy¢ do projektu budowlanego. W przypadku obiektéw zabytkowych lub obiektow
potozonych na obszarach objetych ochrong konserwatorskqg MZK w latach 2020-
2023 (do 7 stycznia 2023 r.)*2 wydawat pozwolenia konserwatorskie na podstawie
art. 36 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. ochronie zabytkdw i opiece nad
zabytkami® dotyczace ,umieszczania na zabytku wpisanym do rejestru: urzadzen
technicznych, tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych";

— Wydziat Inzynierii Miejskiej w Departamencie Infrastruktury i Transportu UMW,
w zakresie opiniowania mozliwosci ulokowania nosnikow reklamowych w granicach
pasa drogowego drog publicznych.

Kompetencje komérek Urzedu i miejskich jednostek organizacyjnych w zakresie
udostepniania nieruchomos$ci komunalnych dla celow umieszczania reklam okre$lone
zostaty przez Prezydenta Wroctawia we wspomnianych wczesniej zarzadzeniach
z dnia 17 czerwca 2019 r. oraz 11 marca 2022 r. Przyjeto w nich, ze umieszczenie
szyldow, stojakéw oraz tablic reklamowych Iub urzadzen reklamowych na
nieruchomosciach gminnych odbywato sie na wniosek inwestora, w drodze umowy.
Zgodnie w przyjetym podziatem kompetencji w przypadku stojakow, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych wiasciwym do zawarcia umowy byli Dyrektor
Departamentu Strategii i Rozwoju Miasta oraz Dyrektor BRG. Decyzje o podjeciu lub
kontynuowaniu wspotpracy z danym inwestorem (tj. firma reklamy zewnetrzne))
w przypadku sieci tablic reklamowych lub urzadzeh reklamowych podejmowat
Prezydent Wroctawia, ktéremu przedstawiana byta przez BRG oferta oraz informacja
odno$nie podmiotu, jego dotychczasowych dziatan na rynku reklamy zewnetrznej,
liczba i rodzaj (jako$C) nosnikdéw reklamowych oraz (w przypadku kontynuacii
wspotpracy) informacja o wiarygodnosci finansowej, tj. terminowym regulowaniu
wobec Gminy zobowigzan finansowych wynikajacych z poprzedniej umowy. Obstugg
zadan z obszaru reklamy lezacym we wtasciwosci BRG zajmowaty sie trzy osoby.

W przypadku szyldéw umieszczanych jako urzadzenia nascienne lub systemowe
urzadzenia wolnostojace oraz  w przypadku dziatan reklamowych na
wielkoformatowych siatkach ochronnych rusztowan, stawianych wytgcznie na czas
prowadzenia prac remontowo-budowlanych przy obiektach wchodzacych w sktad
zasobu nieruchomosci komunalnych jako wtasciwego do zawarcia umowy wskazano
dyrektora lub prezesa zarzadcy nieruchomosci albo kierownika wiasciwej jednostki
organizacyjnej Gminy.

Udostepnianie pasa drogowego w celu umieszczenia szyldu, stojaka, tablicy lub
urzadzenia reklamowego nalezato do ZDiUM w zwigzku z art. 21 ust. 1 i 40 ust. 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych#4.

(akta kontroli: str. 83-84, 92)

1.4. W Urzedzie nie dysponowano inwentaryzacjg nosnikdw reklamowych na
terenie Wroctawia, ani biezacq i aktualng informacjg o reklamach znajdujacych sie na
mieniu  komunalnym, w tym takze o umowach zawartych przez jednostki
organizacyjne wymienione w § 4 zarzadzen Prezydenta Wroctawia nr 1161/19
i 7275/22.

42 W zwigzku z wypowiedzeniem porozumienia w sprawie wykonywania niektorych zadan Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow, zawartego w 2011 r. z sprawy z zakresu ochrony konserwatorskiej zwigzane
z wydawaniem pozwolen konserwatorskich oraz zalecen beda zatatwiane do 7 stycznia 2023 r., a te, ktére w tym
terminie nie zostang zakonczone beda przekazane do dalszego procedowania przez Dolnoslaskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw we Wroctawiu.

43Dz.U. 22022 r. poz. 840, ze zm.; dalej: ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

44Dz U.z2023r. poz. 645, ze zm.
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Dysponowano natomiast informacjg o liczbie i rozlokowaniu nosnikow reklamowych
na nieruchomosciach komunalnych, w stosunku do ktérych BRG zawarto
dtugoterminowe umowy z firmami reklamowymi.

W latach 2020 — 2023 (lll kwartat) funkcjonowato ogétem 12 takich umow
przedmiotem, ktorych byto udostepnienie nieruchomosci Gminy (z wytaczeniem pasa
drogowego drédg publicznych), celem umieszczenia przez inwestora no$nikéw
reklamowych stanowigcych jego witasnos¢. Umowy zawarte byly z czterema
podmiotami, a na ich podstawie, umieszczono no$niki reklamowe w odpowiednio 69,
68, 65 i 67 lokalizacjach.

(akta kontroli: str. 98-147)

1.5. Zasady nadzoru nad realizacjq zadan i podlegtosci stuzbowej okreslono
w regulaminie organizacyjnym UMW.

Sprawy dotyczacych planowania i zagospodarowania przestrzennego, architektury,
administracji budowlanej, estetyki Miasta, ochrony zabytkéw, rozwoju gospodarczego
oraz geodezji i katastru miejskiego, w tym w zakresie polityki reklamowej prowadzi,
w imieniu Prezydenta Wroctawia, Wiceprezydent nadzorujacy Departament Strategii
i Rozwoju Miasta.

W odniesieniu do dziatan BRG kompetencje nadzorcze okre$lono w zarzadzeniach
Prezydenta Wroctawia nr 1169/19 i nr 7275/2022. W § 8 tych zarzadzen wskazano,
ze Dyrektor BRG zapoznaje sie z dziataniami podmiotdw zarzadzajacych
nieruchomos$ciami  Gminy Wroctaw w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z umieszczaniem szyldow, tablic i urzadzen reklamowych, w miare potrzeby koryguje
je w celu zapewnienia zgodnosci z polityka reklamowa, a takze moze zwracac sie do
tych podmiotdéw o przesytanie okresowych informacii i sprawozdan z realizacji zadan
zwigzanych z umieszczaniem szyldow, tablic i urzadzen reklamowych.

W przypadku uméw dotyczacych sieci tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych
zawieranych przez BRG kazdorazowo decyzje o podjeciu lub kontynuowaniu
wspotpracy z danym inwestorem (j. firmg reklamy zewnetrznej) podejmowat
Prezydent Wroctawia na podstawie przedstawionej dokumentaciji.

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze na przestrzeganie ustalonych zasad prawidiowego
uzytkowania mienia komunalnego w tym zakresie miato wptyw m.in. omawianie
polityki reklamowej (problemow, efektow, nowelizacji) na Kolegium Prezydenta
Wroctawia; konsultacje proponowanych zmian z Wydziatami UMW (w szczegéino$ci
koordynatorem projektu plastycznego wystroju miasta), decyzje Prezydenta
Wroctawia (badz Kolegium Prezydenta Wroctawia) w kwestii przyjecia oferty
wspotpracy pomiedzy Gming, a firmg reklamowg z oméwieniem m.in. potencjatu
firmy, warunkow finansowych, informacjg o efektach weryfikacji lokalizacji, opinig
WAB w zakresie formy, tj. wymiaréw, ksztattu, stylistyki, koloru, materiatu, konstrukcji
proponowanej sieci nosnikow.

(akta kontroli: str. 271-283)

W Urzedzie nie wprowadzono sformalizowanych zasad postepowania w sprawach
bezumownego korzystania z gruntéw i dzierzawy gruntow. Postepowania w takich
sprawach prowadzono w oparciu 0 zasady wypracowane w praktyce. Nie byto takze
sformalizowanej procedury monitoringu przestrzeni miejskiej pod katem legalno$ci
zamieszczania tam nosnikow reklamowych, w tym na sktadnikach majatkowych
Gminy.

(akta kontroli: str. 92-97)

W latach 2020 — 2023 (lll kwartat) ztozono ogotem 14 wnioskow o udostepnienie
informaciji publicznej, ktérych przedmiotem byty sprawy z wigzane funkcjonowaniem
reklamy w przestrzeni publicznej. Pytania zawarte we wnioskach dotyczyly, przede
wszystkim, legalno$ci  konkretnych no$nikow reklamowych w konkretnych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

lokalizacjach. Przedmiotem wnioskow byty m.in. informacje o postepie prac nad
projektem uchwaty krajobrazowej. Wszystkie wnioski rozpatrzono, a informacii
udzielono w terminie od siedmiu do 14 dni. W kazdym przypadku udzielono
odpowiedzi stosownie do ztozonego zapytania“®.

W latach 2020 — 2023 (IIl kwartat) w Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskow UMW
nie odnotowano skarg lub wnioskéw odnoszacych sie do funkcjonowania reklamy
w przestrzeni miejskiej Wroctawia.

(akta kontroli: str. 72-87, 265-266)

W przypadku pytan sktadanych przez mieszkancoéw (w trybie ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej*, lub innych zapytan) WAB
w oparciu o prowadzone rejestry komputerowe informowat wnioskodawce, czy
w przypadku no$nika reklamowego na wskazanej dziatce uzyskano pozwolenie
konserwatorskie, pozwolenie na budowe lub zostato przyjete zgtoszenie.

(akta kontroli: str. 85)

W latach 2020 — 2023 (lll kwartat) do UMW wptyneta jedna interpelacja radnych
w sprawach zwigzanych z reklama. Interpelacje ztozono 16 sierpnia 2022 r., a pytania
zawarte w interpelacji dotyczyly przetargu na dostawe i montaz bilbordow
wielkogabarytowych wraz z opracowaniem dokumentacji projektowej oraz
utrzymaniem przez okres trzech lat, ogloszonego przez ZDiUM 8 sierpnia 2022 r.
Odpowiedzi udzielono pismem z 29 sierpnia 2022 r., uzupetniajac jg pismem
z 30 wrze$nia 2022 r. Na pytanie czy nosniki reklamowe, ktérych powstanie zaktada
ogloszony przetarg zostaly ujete w przygotowywanym projekcie uchwaty
krajobrazowej udzielono odpowiedzi, ze lokalizacja tych no$nikow byta konsultowana
i akceptowana przez urzednikdéw zajmujgcych sie przygotowaniem przedmiotowe;
uchwaty.

(akta kontroli: str. 268-270)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na niedoprowadzeniu do przediozenia RMW projektu
uchwaty krajobrazowej, co bylo dziataniem nierzetelnym. Pomimo uptywu ponad
siedmiu lat od podjecia uchwaty w sprawie przygotowania projektu uchwaty
krajobrazowej nie zostata ona wykonana, tj. stosowny projekt nie wptynat do RMW
celem dalszego procedowania.

W ramach prac nad projektem uchwaty krajobrazowej, od 11 do 14 wrze$nia 2017 r.,
stosownie do uregulowan zawartych w zarzadzeniu Prezydenta Wroctawia z dnia
26 stycznia 2017 r.4” w sprawie zasad i trybu prowadzenia konsultacji z mieszkarnicami
Wroctawia, przeprowadzono publiczne konsultacie w formie ankiety, spotkania
konsultacyjne (spotkanie dla firm reklamowych, spotkanie dla biznesu, spotkanie
wiascicieli i zarzadcow nieruchomo$ci) oraz, prowadzonego wedtug przygotowanego
scenariusza, spacer badawczy. Przedmiotem konsultacji byty zasady i warunki
sytuowania matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen
mieszczace sie w ramach ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektérych

45 W jednym przypadku zapytanie dotyczyto informacji na temat cofnigtych zezwolen na sprzedaz alkoholu
z powodu naruszen zakazow reklamowych w latach 2019 i 2020, w czterech przypadkach informaciji o pracach
nad projektem uchwaly krajobrazowej, w czterech przypadkach informacji o obowigzujgcych zasadach
i warunkach sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen dla
nieruchomosci potozonych we Wroctawiu, w jednym przypadku pozwolenia na budowe dla no$nikow
reklamowych, w jednym przypadku dotyczyto wykazu reklam jakie opiniowat MKZ, w trzech przypadkach dotyczyto
lokalizacji konkretnych nosnikéw (w kazdym z tych trzech przypadkéw nosnik zlokalizowano na terenie
prywatnym).

46 Dz.U. 22022 r. poz. 902.

47 Nr 6221/17.



OCENA CZASTKOWA

ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu. Po uptywie czterech
lat prowadzenia konsultacji, ostateczny termin na zgtoszenie uwag do projektu
uchwaty krajobrazowej wyznaczono na 24 maja 2021 r. Nastepnie 18 lutego 2022 r.
i 27 lipca 2022 r. dokonano prezentacji projektu uchwaty*®, jednostkom i spdtkom
miejskim. Wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli, tj. 30 pazdziernika 2023 r.,
projekt uchwaty krajobrazowej nadal podlegat procedurze przygotowania
technicznego przed przekazaniem do RMW.

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze ze wzgledu na m.in. brak rozstrzygniecia Trybunatu
Konstytucyjnego*® w sprawie pytania prawnego o zgodno$¢ art. 37a ust. 9 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z art. 2, 21,64 § 1i3 oraz 31 § 3
Konstytucji RP, nie ma wskazania do procedowania przez RMW projektu uchwaty
krajobrazowej. Sekretarz Miasta stwierdzit ponadto, ze przyjecie uchwaty
krajobrazowej nie jest obowigzkowe. Ustawodawca nie przewidziat réwniez
granicznego terminu, w ktérym prezydent miasta ma zakonczy¢ dziatania okreslone
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, po podjeciu uchwaty
w sprawie przygotowania projektu uchwaty krajobrazowej. Tym samym przepisy
ww. ustawy nie okreslajg terminu na opracowanie i uchwalenie przedmiotowej
uchwaty co oznacza, ze prezydent posiada swobode w zakresie terminu zakoniczenia
dziatan zwigzanych ze sporzadzaniem projektu przedmiotowej uchwaty, dlatego tez
nie zaplanowano harmonogramu dalszych prac nad projektem uchwaty.

(akta kontroli: str. 146-147)

NIK nie podziela przedstawionych argumentéw. W odniesieniu do kwestii potencjalne;
niekonstytucyjnosci art. 37a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nalezy zauwazyC, ze obowigzuje zasada domniemania konstytucyjno$ci aktu
normatywnego do chwili rozstrzygniecia o niezgodnosSci tego aktu lub jego czesci
z Konstytucjg RP. NIK wskazuje rowniez, ze rolg organu wykonawczego gminy byta
realizacja zadan powierzonych przez organ stanowigcy, w tym wypadku polegajacych
na przygotowaniu projektu uchwaty krajobrazowej. Ostateczna decyzja o podjeciu
takiej uchwaty nalezy do RMW. Przyjety sposob postepowania prowadzi de facto do
nieuprawnionego ograniczenia funkcji stanowigcej RMW, wynikajacej z art. 15 ust. 1
w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym>0 i art. 37a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
NIK wskazuje rowniez, ze w Swietle art. 37b ust. 2 i 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennymd!, wszystkie dziatania podejmowanie w ramach
przygotowania projektu powinny by¢ podejmowane niezwtocznie, co w badanym
przypadku nie miato miejsca.

Na terenie Miasta nie wprowadzono kompleksowych i spojnych zasad okre$lajacych
zarzadzanie reklama w przestrzeni miejskiej, a obowigzujace przepisy miaty charakter
fragmentaryczny. Uregulowania wprowadzone przez Prezydenta Wroctawia, odnosity
sie wytacznie do nieruchomosci, ktorych wiascicielem byta Gmina. Przyjeta
10 kwietnia 2014 r. przez RMW uchwata nr LVI/1465/14 w sprawie utworzenia parku
kulturowego ,Stare Miasto” porzadkowata m.in. zagadnienia zwigzane z prezentacjg
reklam w przestrzeni miejskiej, dotyczyta jednak wyfacznie niewielkiego obszaru
Miasta. Zagadnienia zwigzane z posadowieniem reklam regulowata rowniez czes¢

mpzp.

48 Brak jest wymogu prawnego do dokonania takiej prezentacji.

49 Sprawa P/20/19.

%0 Dz. U.z2023r. poz. 40, ze zm.

51 W brzmieniu majacym zastosowanie do przedmiotowego projektu uchwaty krajobrazowej, tj. w brzmieniu przed
zmiang dokonang ustawa dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK ocenia jako nierzetelne dziatania na rzecz wykonania uchwaty RMW
z 15 wrzeénia 2016 r., zobowigzujacej Prezydenta Wroctawia do przygotowania
projektu uchwaty krajobrazowej. Pomimo uptywu siedmiu lat (do czasu zakonczenia
kontroli, tj. do 30 pazdziernika 2023 r.), projekt uchwaty nie zostat przedtozony RMW
celem dalszego procedowania.

2. Nadzér nad umieszczaniem nosnikow reklamowych
w przestrzeni miasta i gospodarowaniem powierzchnia
reklamowa

21. W latach 2020 — 2023 (lIl kwartat) realizowano dwa projekty finansowane ze
srodkéw UE, ktorych elementem byta budowa, przebudowa lub remont wiat
przystankowych, pn. Zintegrowany System Transportu Szynowego Aglomeraciji i we
Wroctawiu — Etap Il A52 oraz Budowa wydzielonej trasy autobusowo-tramwajowej
taczacej osiedle Nowy Dwér z Centrum Wroctawia®3. Wiatami zbudowanymi w ramach
tych projektow zarzadzat ZDiUM i nie byty one oddane w najem/dzierzawe podmiotom
trzecim.

(akta kontroli: str. 104)

2.2. Prezydent Wroctawia, w odniesieniu do nieruchomosci komunalnych wydat
zarzadzenia nr 1161/19 i 7275/22, poprzez ktére, wedtug wyjasnien Sekretarza
Miasta, realizowana byta polityka Gminy w zakresie reklam, sytuowanych na
nieruchomosciach komunalnych. Zgodnie z ww. zarzadzeniami prowadzone
i dokumentowane byty procedury zawierania umoéw z firmami reklamy zewnetrznej,
konsultowane lokalizacje no$nikow, czy naliczane optaty wynikajace z tychze umow
realizowanych przez BRG. Informacje o stanie realizacji umow z firmami reklamowymi
byty przekazywane Prezydentowi Wroctawia z uptywem terminéw ich obowigzywania.
W latach 2020 — 202354 informacja taka zostata przekazana Prezydentowi Wroctawia
dwukrotnie, tj. 24 listopada 2020 r. oraz 19 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli: str. 271-299)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor BRG nie wykonywat uprawnienia do zwracania
sie do miejskich jednostek organizacyjnych o przestanie informacji, czy sprawozdan
z realizacji zadan w zakresie zarzadzania reklama, co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci. Jedynie w 2019 r. oraz w 2023 r. wystgpiono o udzielenie informacji
w sprawie realizacji zatozen polityki reklamowej okreslonych w zarzadzeniu
Prezydenta Wroctawia do ZZK oraz Wroctawskich Mieszkan Sp. z 0.0.

(akta kontroli: str. 297-299)

W okresie objetym kontrolg realizacja zadania zwigzanego z zarzadzaniem reklamg
nie byta powierzana spétkom komunalnym lub podmiotom prywatnym.

(akta kontroli: str. 72-105)

23. W latach 2020 - 2023 (lll kwartat) Urzad nie prowadzit planowych,
systematycznych dziatan majacych na celu weryfikacje legalno$ci reklam
umieszczonych na nieruchomosciach komunalnych, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

W analizowanym okresie, z inicjatywy wiasnej, a takze w wyniku dziatania
wynikajacego z sygnatow zewnetrznych, usunieto 30 reklam umieszczonych na
nieruchomosciach gminnych bez tytutu prawnego: [1] w 2020 r. — jedng zgtoszong
przez jednostke miejska, [2] w 2021 r. — jedng zgtoszona przez jednostke miejska,

52 PQIS.06.01.00-00-0026/16.
53 PQIS.06.01-00-00-0029/16.
54 Do zakonczenia kontroli, tj. 30 pazdziernika 2023 r.
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dwie w ramach kontroli BRG, [3] 2022 r. — 12 szt. zgtoszone przez jednostki miejskie,
12 szt. w ramach kontroli BRG, [4] w 2023 r. - jedng zgtoszona przez jednostke
miejska i jedng zgtoszong przez osobe prywatna.

Dyrektor BRG wyjasnita, ze ujawnienie nielegalnych nosnikéw reklamowych
zinicjatywy wiasnej, nastepowato w trakcie wizji w terenie przeprowadzanych
w zwigzku z prowadzeniem kontroli w zakresie wynikajagcym z umow realizowanych
przez Dziat Handlu i Reklam (targowisk, handlu okreznego, reklam), weryfikacii
reklam do usuniecia z dziatki przeznaczonej do sprzedazy przez \Wydziat Nabywania
I Sprzedazy Nieruchomosci (przy okazji weryfikacja reklam na dziatce sasiedniej).
Jezeli no$nik reklamowy umieszczony jest na nieruchomosci gminnej z ww. obszaru,
BRG kazdorazowo przeprowadza postepowanie wyjasniajace, tj. sprawdza stan
prawny nieruchomosci, zarzadce/wtadajacego i podejmuje dziatania zmierzajgce do
jej usuniecia.

Nie stwierdzono przypadku nielegalnego umieszczania no$nikow reklamowych przez
podmioty z ktorymi Gmina zawarta, wczesniej wspomniane, umowy ditugoterminowe.

Analiza dokumentacji czterech, zawartych przez BRG, postepowan w sprawach
legalnosci umieszczenia nosnika reklamowego wykazata, ze w kazdym przypadku
ustalono, ze wiascicielem mienia na ktdrym umieszczono reklame byta Gmina,
doprowadzono do usuniecia nosnika reklamowego, a postepowanie wszczynano
w terminie miesiecznym od powzigcia informacji o potencjalnie nielegalnie
umieszczonej reklamie i nie trwato ono dtuzej niz 21 dni.

Ponadto, z informacji przekazanej przez BRG wynikato, ze wszystkie stwierdzone
w poprzednich latach, tj. przed 2020 r., nielegalne reklamy zostaty usuniete.
(akta kontroli: str. 306-308)

W odniesieniu do obszaru objetego Parkiem Kulturowym w latach 2020 - 2023
(do 30 kwietnia) na skutek dziatan podejmowanych przez Straz Miejskg Wroctawia
stwierdzono ogotem 164 naruszenia zasad umieszczania reklam (odpowiednio 53,
46, 30 i 35 naruszen). Dotyczyly one nielegalnie umieszczonych stojakéw
reklamowych, banerow lub wyklejanek®®.
(akta kontroli str. 79-80)
Z wyjasnien Sekretarza Miasta wynika, ze pozytywny efekt w zakresie ograniczenia
naruszen zasad umieszczania reklam w Parku Kulturowym przyniosta akcja
informacyjna oraz  konsekwentnie  prowadzone dziatania interwencyjne
i edukacyjnych podejmowanych od poczatku funkcjonowania uchwaty o utworzeniu
Parku Kulturowego.
(akta kontroli: str. 99)
Dyrektor ZZK poinformowat, ze nie okreslono dla jednostek miejskich zasad
prowadzenia systematycznych dziatan zwigzanych z weryfikacjg legalnosci
umieszczonych na gruntach komunalnych. Takiej procedury nie przyjeto rowniez
w ZZK. W latach 2020 — 2023 (Ill kwartat) nie prowadzono takze w tej jednostce
systematycznych dziatan zwigzanych z weryfikacjq legalno$ci umieszczonych
nosnikow reklamowych i wyeliminowania przypadkéw nielegalnego ich umieszczania
na nieruchomosciach gminnych.
Dyrektor ZZK stwierdzit takze, ze dotychczas nie byly prowadzone statystyki
ujawnienia takich przypadkow. ZZK nie przekazywat do Urzedu informacii
o stwierdzonych przypadkach nielegalnego umieszczania no$nika reklamowego na
mieniu gminnym.
(akta kontroli: str. 151-153)

% Reklamy wielkoformatowe i inne nosniki reklamowe usuniete zostaty w sposdb trwaly z terenu Parku
Kulturowego we wczesniejszych latach.
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W 2022 r. Gmina wspotpracowata z podmiotem zewnetrznym w ramach pilotazu
zwigzanego z mozliwoscig wykorzystania dronéw m.in. pod katem analityki
infrastruktury w pasie drogowym. Celem projektu byto okreslenie, jakie mozliwosci
daje wykorzystanie drona w ramach mapowania infrastruktury w pasie drogowym.
Projekt byt realizowany na ograniczonym obszarze Miasta, byt bezptatny i zostat
zakonczony, bez kontynuacji — jako niespetniajacy potrzeb.

(akta kontroli: str. 98)

W okresie od 2020 r. do potowy 2023 r. Gmina z tytutu realizacji umow
dtugoterminowych, dotyczacych umiejscowienia no$nika reklamowego na
nieruchomosciach komunalnych, zawartych z czterema firmami reklamowymid®
uzyskata przychody ogétem 1987,33 tys. zI7 (odpowiednio 443,35 tys. zt,
554,08 tys. zt, 630,36 tys. zt, 359,54 tys. zl), co odpowiadato cato$ci, ujetych
w sprawozdaniach budzetowych, dochoddéw uzyskiwanych z tego tytutu przez
Gmine38, W analizowanym okresie nie wystapity zalegtosci w regulowaniu naleznosci
wynikajacych z tych uméw. W latach 2020-2023 (I pétrocze) Gmina wykazata
w sprawozdawczosci budzetowej zrealizowane dochody z tytutu réznych opfat
zwigzanych z umieszczaniem reklam w przestrzeni miejskiej w wysokoSci
1617,26 tys. zt (odpowiednio 365,27 tys. zt, 450,47 tys. zt, 511,12 tys. #,
290,40 tys. zt), stanowito to 0,05% dochodéw wykonanych przez Gmine.

(akta kontroli: str. 300-329)

24. MKZ w okresie od 1 stycznia 2020 r. do zakoriczenia kontroli,
tj. do 30 pazdziernika 2023 r., nie weryfikowat legalno$ci no$nikow reklamowych na
zabytkach lub obszarach objetych ochrong konserwatorska.

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze organ administracji architektoniczno-budowlane;
prowadzi jedynie rejestry okreslone przepisami prawa i nie prowadzi oddzielnego
rejestru dotyczacego usytuowania nosnikéw reklamowych i reklam na obszarze
Miasta, jak i na terenach stanowigcych wtasno$¢ lub znajdujacych sie w zarzadzie
Gminy.

W latach 2020 - 2023 (do 5 stycznia) MKZ wydat ogotem 4314 decyzji
konserwatorskich w tym 252 decyzje obejmujace swoim zakresem art. 36 ust. 1
pkt 10 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, tj. dotyczace
umieszczania na zabytku wpisanym do rejestru: urzadzen technicznych, tablic
reklamowych lub urzadzen reklamowych®.

Sekretarz Miasta wyjaénit, ze do 5 stycznia 2023 r. MKZ wydawat zalecenia, opinie,
decyzje - pozwolenia konserwatorskie i uzgodnienia na podstawie art. 39 Prawa
budowlanego, lecz nie prowadzit i aktualnie nie prowadzi rejestru spraw z podziatem
na poszczegolne zakresy i dziatania. Sprawy archiwizowane byty w systemie
adresowym pod katem lokalizacji poszczegdlnych obiektow lub terenow zabytkowych.

(akta kontroli: str. 85)

% Tj.: [1] Podmiot ,A’- umowa nr 277/BRG.HR/R/3/2022 zawarta na czas oznaczony jednego roku, fj.
od 1 listopada 2022 r. do 31 pazdziernika 2023 r.; [2] Podmiot ,B” — umowa nr 276/BRG.HR/R/2/2022 zawarta na
czas oznaczony jednego roku, tj. od 1 listopada 2022 r. do 31 pazdziernika 2023 r.; [3] Podmiot ,C” — umowa nr
60/BRG.HR/R/2/2020 zawarta na czas oznaczony 3 lat, tj. od 1 pazdziernika 2020 r. do 30 wrze$nia 2023 r.;
[4] Podmiot ,D” — umowa nr 319/BRG.HR/R/1/2023 zawarta na czas oznaczony 6 miesiecy, tj. od 1 kwietnia
2023 r. do 30 wrzesnia 2023 r.

57 Ujecie memoriatowe. Zasada memoriatu nakazuje ewidencjonowanie przychodéw i kosztow w okresie, ktorego
dotycza, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

% Ujecie kasowe. Zasada kasowa zaktada, ze warto$¢ ewidencjonowana jest w dacie zaptaty.

59 W tym: 1443 decyzje konserwatorskie, w tym dwie dotyczace reklam w 2020 r.; 1361 decyzji konserwatorskich,
w tym 146 decyzji obejmujacych reklamy w 2021 r.; 1443 decyzje konserwatorskie, w tym 104 obejmujace swoim
zakresem reklamy w 2022 r. oraz 67 decyzji konserwatorskich (nie wydano decyzji dotyczacych reklam) do
5 stycznia 2023 r.
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Na mocy porozumienia z dnia 5 wrzesnia 2011 r. zawartego miedzy Wojewodg
Dolno$laskim a Prezydentem Wroctawia, Wojewoda Dolno$laski powierzyt, a Gmina
przyjeta do prowadzenia w jego imieniu spraw nalezacych do wkasciwosci rzeczowe;
i miejscowej Dolno$laskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z zakresu
ochrony zabytkéw ruchomych i nieruchomych. W ramach tego powierzenia do
wiasciwosci MKZ nalezata realizacja zadan okre$lonych w przepisach ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, w tym m.in. kierowanie zawiadomien
w sprawach z art. 118 tej ustawy. Porozumienie to zostato wypowiedziane przez
Gming 10 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli: str. 86-88)

2.5. W latach 2020 - 2023 (lll kwartat) stwierdzono 30 przypadkow nielegalnego,
posadowienia no$nika reklamowego. W Zzadnym z tych przypadkéw nie podjeto
postepowania w sprawie ustalenia naleznosci z tytutu bezumownego korzystania
z nieruchomosci gminnych w zwigzku z nielegalnym umoszczeniem tam no$nika
reklamowego, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: str. 300-329)

Wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli, t. 30 pazdziernika 2023 r.,
obowigzywaty cztery umowy dtugoterminowe zawarte przez BRG, na podstawie
ktorych udostepniono nieruchomos$ci komunalne w celu umieszczenia reklam. Termin
obowigzywania tych umoéw uptywat: w dwoch przypadkach 30 wrzesnia 2023 r.
i w dwoch przypadkach 31 pazdziernika 2023 r.

TreS¢ umow byta zestandaryzowana, we wszystkich przypadkach umowy zostaty
zawarte na okres nie dtuzszy niz trzy lata, okre$lone zostaty m.in. optaty, obowigzki
i odpowiedzialno$¢ inwestora, kwestia zabezpieczenia wierzytelnosci  Gminy
wynikajacej z tytutu zawartej umowy oraz szczegotowa lista lokalizacji
poszczegolnych nosnikdw reklamowych. Ujete w umowach stawki optat za
zainstalowang powierzchnie ekspozycyjng odpowiadaty stawkom okre$lonym
w zarzadzeniach Prezydenta Wroctawia z dnia 17 czerwca 2019 r.i 11 marca 2022 r.

(akta kontroli: str. 181-264)

Nosniki reklamowe, ktorych lokalizacje ujete byly w zatgcznikach do umow
realizowanych przez BRG stanowity wytaczng wiasnos¢ inwestoréw. W zwigzku
z powyzszym nie dysponowano powierzchnig reklamowg (na nieruchomosciach
komunalnych), ktora mogtaby stuzy¢ do wykorzystania przez Gming, czy tez
mieszkancdw lub lokalnych przedsiebiorcow. Warunki wykorzystania powierzchni
reklamowych na no$nikach ujetych w umowach musiaty by¢ uzgadniane przez
zainteresowane strony bezposrednio z firmg reklamy zewnetrznej, tj. wtascicielem
no$nika.

(akta kontroli: str. 98-147)

2.6. W okresie objetym kontrolg nie byto mozliwo$ci ustalenia kwoty uzyskanych
dochoddéw z tytutu podatkow od nieruchomosci dla budowli wykorzystywanych do
dziatalno$ci gospodarczej bedacych nosnikiem reklamy oraz liczby decyzji
ustalajgcych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci,
w ktérych uwzgledniono tego typu budowle.

Z wyjasnien ztozonych przez Sekretarza Miasta wynikato, ze z uwagi na to, ze we
Wroctawiu nie obowigzuje odrebna stawka dla budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej bedacych nosnikami reklam - ewidencja podatkowa
budowli prowadzona jest w ujeciu syntetycznym bez wyszczegolnienia rodzajow
budowli. W ujeciu analitycznym prowadzona jest ewidencja podatkowa gruntow
i budynkow ze wzgledu na zroznicowanie stawek podatku od nieruchomosci wedtug
rodzajéw przedmiotéw opodatkowania. W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe
uzyskanie, z prowadzonych ewidencji, danych dotyczacych wysokosci wptywow
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z tytutu podatku od nieruchomosci naleznego od budowli przeznaczonych na cele
reklamowe.

(akta kontroli: str. 80-81)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Nierzetelnie  sprawowano nadzér nad legalnoscig reklamowg na
nieruchomosciach komunalnych. W latach 2020 — 2023 (lll kwartat) nie
planowano i nie prowadzono systematycznej, planowej kontroli wykorzystania
nieruchomosci gminnych na cele reklamowe. Podejmowane przez Urzad
dziatania, majace na celu usuwanie nielegalnych nosnikow reklamowych, miaty,
w wiekszo$ci przypadkoéw, charakter dorazny i stanowity reakcje na wptywajace
do Urzedu informacje z jednostek miejskich i spoza struktur administracii
miejskiej lub byty wynikiem jednostkowych ustalen pracownikow BRG. W latach
2020 - 2023 (Il kwartat) Dyrektor BRG jedynie w ograniczonym zakresie
korzystat z uprawnienia do pozyskiwania od miejskich jednostek organizacyjnych
informacji dotyczacych zarzadzania reklama, tj. z mozliwosci pozyskiwania
sprawozdan i informacji z realizacji zadan w zakresie zarzadzania reklama,
wynikajacych z § 8 zarzadzenia nr 1161/19 i nr 7275/22 Prezydenta Wroctawia.
Informacje takq pozyskano jedynie dwukrotnie, tj. w 2019 r. i w 2023 r.

(akta kontroli: str. 79, 101-102)

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Dyrektora BRG, przepis § 8 zarzadzenia
Prezydenta Wroctawia nr 1161/19 oraz nr 7275/22 nie daje mu kompetencji
nadzorczych nad zarzadcami. Mozliwo$¢ pozyskiwania informacji oparta jest
0 wspotprace jednostek i wymiane do$wiadczen. Dyrektor BRG stwierdzita, ze
w latach 2020 — 2023 (Ill kwartat) spostrzezenia oparte o biezacq wspotprace
z zarzadcami nie wskazywaty na potrzebe korygowania dziatan.

(akta kontroli: str. 337-339)

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Wiceprezydenta Wroctawia, BRG realizuje
m.in. zadanie polegajace na weryfikacji reklam umieszczonych bez tytutu
prawnego - na wniosek zarzadcow i wiadajacych, zgtoszen mieszkancéw, badz
w wyniku dziatan wiasnych. Poszczegdlni zarzadcy nieruchomosci odpowiadaja
za nadzor zarzadzanych przez nich obszaréw oraz identyfikujg wszelkie
nieprawidtowo$ci, w tym reklamy, a rola BRG jest tu uzupetniajaca, co
dodatkowo podnosi efektywno$¢ dziatan. Wiceprezydent wyjasnit, ze zgodnie
z § 8 zarzadzenia Prezydenta Wroctawia nr 1161/19 oraz 7275/22, Dyrektor
BRG zapoznaje si¢ z dziataniami podmiotéw zarzadzajacych nieruchomosciami
Gminy, w zakresie realizacji zadan zwigzanych z umieszczaniem szyldow, tablic
i urzadzen reklamowych, w miare potrzeby, koryguje je w celu zapewnienia
zgodnosci z politykg reklamowg oraz moze zwracac sie do podmiotdw, o ktorych
mowa w pkt 1 § 8 wymienionych wyzej zarzadzen, o przestanie okresowych
informacji i sprawozdan z realizacji zadan zwigzanych z umieszczeniem
szyldow, tablic i urzadzen reklamowych, co oznacza, ze nie jest to obligatoryjne.
Zatem skorzystanie z tego prawa wynika z aktualnych potrzeb mozliwosci.
Wiceprezydent wyja$niat, ze w oparciu 0 ww. przepis zarzadzenia, dyrektor BRG
nie ma kompetencji nadzorczych nad zarzadcami, a mozliwo$¢ pozyskiwania
informacji oparta jest o wspdtprace jednostek i wymiane do$wiadczen. Na
kazdorazowe zgtoszenie zarzadcy w zakresie nielegalnych no$nikow na
gruntach gminy BRG niezwtocznie podejmowato dziatania zmierzajace do
usuniecia nielegalnych no$nikéw.

(akta kontroli: str. 330-334)



NIK nie podziela argumentaciji przedstawionej przez Wiceprezydenta i Dyrektora
BRG w tej sprawie. Jak wskazano wyzej, do zadan regulaminowych BRG
nalezato w latach 2020 — 2023 (11l kwartat) realizacja polityki reklamowej miasta.
Z kolei w § 8 pkt 1 wspomnianych zarzadzen Prezydenta Wroctawia nr 1161/19
oraz 7275/22, Dyrektor BRG zapoznaje sie z dziataniami podmiotow
zarzadzajacych nieruchomo$ciami Gminy Wroctaw, w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z umieszczaniem szyldow, tablic i urzadzen reklamowych, w miare
potrzeby, koryguje je w celu zapewnienia zgodnosci z politykgq reklamowa.
Przepis ten wskazuje wprost na kompetencje nadzorcze Dyrektora BRG nad
podmiotami wymienionymi w § 4 tych zarzadzen. Nadzér jest instytucjq prawna,
ktora  stuzy  zapewnieniu  prawidlowego  funkcjonowania  organdw
nadzorowanych. Istotg nadzoru jest mozliwo$¢ wiadczego i jednostronnego
oddziatywanie na dziatanie organu nadzorowanego, ktére powinno by¢
poprzedzone rzetelng oceng stanu rzeczywistego. W opinii NIK przepis § 8
ust. 1 tych zarzadzen odpowiada tak pojetej definicji nadzoru. W opinii NIK
prawidtowe, sprawne i skuteczne wykonanie zadan jest nieodtgcznie zwigzane
z pozyskaniem rzetelnej i biezacej informacji w zakresie realizowanych zadan.
Tymczasem z informacji udzielonej przez ZZK wynikato, ze w latach 2020 — 2023
(Il kwartat) nie prowadzit on, w zasadzie, jakichkolwiek dziatart majacych na celu
identyfikacje przypadkéw nielegalnego umieszczania nosnikdw reklamowych na
mieniu komunalnym. Zarzadca ten nie okreslit takze zasad postepowania w tym
zakresie okreslajacych np. czestotliwo$¢ wykonania kontroli zarzgdzanych przez
siebie nieruchomosci pod kontem legalno$ci umieszczania tam no$nikow
reklamowych.

2. W latach 2020 - 2023 (lll kwartat) w Urzedzie nie podejmowano dziatan w celu
dochodzenia wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z gruntow
komunalnych w zwigzku z nielegalnym umieszczeniem tam nosnika
reklamowego, mimo co najmniej 30 takich przypadkow, co byto dziataniem
nierzetelnym i niezgodnym z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®. Przepis ten zobowigzuje jednostki sektora finanséw
publicznych do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Dyrektor BRG wyjasnita, ze w przypadku ujawnienia nielegalnych no$nikéw
reklamowych na nieruchomosciach stanowigcych witasnos¢ Gminy, BRG
niezwlocznie podejmuje dziatania zmierzajace do usuniecia reklam. Wezwanie
do demontazu nastepuje w formie pisemnej, pocztg elektroniczng ale tez czesto
telefonicznie ze wzgledu na brak adresu reklamodawcy. Po wezwaniu reklama
jest usuwana niezwtocznie, np. w ciggu siedmiu dni od dnia zgtoszenia.
Skutecznos¢ tych dziatan jest petna, tj. nielegalne nosniki zostajg usuniete.
Dyrektor BRG stwierdzita, ze w takich przypadkach naliczanie i egzekwowanie
naleznosci za bezumowne korzystanie z nieruchomo$ci gminnych bytoby
nieefektywne finansowo w stosunku do naktadéw niezbednych do poniesienia
przez Gming. Optate mozna by naliczy¢ od dnia, w ktorym potwierdzono
nielegalnos¢ nosnika, czyli na ogot za kilka dni. Naliczenie wynagrodzenia za
caty okres bezumownego korzystania wymagatoby dowodow potwierdzajgcych
samowolne korzystanie przez caty okres, jak rowniez ustalenia wysokoSci
wynagrodzenia w oparciu o stawki rynkowe. Gmina nie moze ustali¢ stawek za
bezumowng dzierzawe w oparciu 0 zarzadzenie prezydenta. Dyrektor BRG
podniosta, ze stuszno$¢ przyjetych rozwigzan iprawidtowosS¢ postepowania
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

w takich sprawach potwierdzona zostata orzecznictwem sgdowym, wskazujac tu
wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z 22 marca 2018 r.8!. Ponadto Dyrektor
BRG podniosta, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw i optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celdw.

Wiceprezydent wyjasniajgc postepowanie urzedu w sprawie bezumownego
korzystania z mienia komunalnego do celéw reklamowych podzielit w catosci
argumentacje Dyrektora BRG.

(akta kontroli: str. 330-339)

Zdaniem NIK, w $wietle art. 42 ust. 5 ufp w zwigzku z art. 224 § 2 oraz art. 225
ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®2, Urzad powinien podejmowac
dziatania w celu dochodzenia roszczen o wynagrodzenie za bezumowne
korzystanie z nieruchomos$ci komunalnych wykorzystywanych do umieszczania
reklam.

Nadzér Urzedu nad umieszczaniem reklam w przestrzeni miejskiej, w tym na
sktadnikach mienia gminnego nie byt w peini prawidtowy. Nie wdrozono
mechanizméw nadzoru nad bezumownym wykorzystywaniem mienia komunalnego
dla celéw reklamowych. Nie podejmowano takze systematycznych dziatan, ktorych
celem miataby by¢ weryfikacja legalnosci posadowienia nosnikéw reklamowych
w przestrzeni miejskiej, w szczegolnosci na sktadnikach majatkowych Gminy.
Podejmowane w Urzedzie dziatania, majace na celu usuwanie nielegalnych no$nikow
reklamowych z nieruchomos$ci komunalnych, miaty charakter dorazny i stanowity
reakcje na wptywajace informacje spoza struktur administracji miejskiej lub byty
wynikiem jednostkowych ustalert pracownikdéw, dokonywanych w zwigzku z innymi
czynnosciami stuzbowymi.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Wykonanie uchwaty nr XXX/606/16 RMW z dnia 15 wrze$nia 2016 r. w sprawie
przygotowania projektu uchwaty ustalajacej zasady i warunki sytuowania obiektow
matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabarytéw, standardow jakoSciowych oraz rodzajéw materiatow budowlanych,
z jakich moga by¢ wykonane.

2. Zapewnienie  monitorowania  dziatalno$ci  podmiotow  zarzadzajacych
nieruchomosciami Gminy w zakresie realizacji zadan zwigzanych z umieszczaniem
reklam.

61 Sygn. akt IX Ca 952/17. Sad wskazat m.in., ze skoro podmiot bez tytutu prawnego i porozumienia z gming
korzystat z jej terenu, to zadanie wynagrodzenia za bezumowne korzystanie jest co do zasady stuszne.
Jednoczesnie Sad podkreslit jednak, ze aby uwzgledni¢ w catosci zadanie pozwu, powddztwo powinno by¢
udowodnione takze co do wysokosci. Sad zaznaczyt, ze: ,w sytuacji, gdy Gmina dochodzi wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie, zobowigzana jest, tak jak kazdy inny uprawniony domagajacy sie zasadzenia takiego
roszczenia, udowodni¢ stawki rynkowe obowigzujace w danym regionie, stanowigce podstawe do ustalenia
wysoko$ci naleznego wynagrodzenia”. W wyroku wskazano, ze gmina nie moze skutecznie powota¢ sie na
zarzadzenie prezydenta miasta w sprawie ustalenia stawek, poniewaz sg to stawki ustalone arbitralnie przez
gmine, a nie rynkowe. Stawki takie mogtyby mie¢ zastosowanie przy zatozeniu ze strony zawarty jaka$ umowe,
np. dzierzawy.

62Dz. U. 22023 r. poz. 1610, ze zm.
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3. Zapewnienie dokonywania systematycznej kontroli legalnosci umieszczania
nosnikéw reklamowych w przestrzeni miejskiej.

4. Podejmowanie dziatan w celu dochodzenia roszczen o wynagrodzenie za
bezumowne korzystanie z nieruchomos$ci Gminy wykorzystywanych do umieszczania
reklam.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 31 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Ryszard Puchata p.0. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Marcin Kalinski
panstwowej
"""""""""""" pOdeS pOdp/S
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