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|. Dane identyfikacyjne

Szkota Policealna ,Cosinus Plus” w Jeleniej Gorze!, ul. Cieplicka 16, 58-560 Jelenia
Gora.

Beata Ptdciennik, Dyrektor Szkoty? od 1 wrzeénia 2021 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio penili: Urszula
Miller, Dyrektor Szkoty od 1 wrzesnia 2018 r. do 15 marca 2019 r., Janusz Rybacki,
Dyrektor Szkoty od 16 marca 2019 r. do 31 maja 2019 r., Bozena Lewandowska,
Dyrektor Szkoty od 1 czerwca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., Marzena Hryniewicka,
Dyrektor Szkoty od 1 stycznia 2020 r. do 31 stycznia 2020 r., Aneta Rybicka, Dyrektor
Szkoty od 1 lutego 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. i Anna Drozd, p.o. Dyrektora Szkoty
od 1 lipca 2021 r. do 31 sierpnia 2021 r.

1. Pobieranie dotacji.
2. Wykorzystanie dotacji.

Lata 2019-2023 do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych?, z uwzglednieniem
okresu wczesniejszego, jezeli miat zwigzek z zakresem kontroli.

Artykut 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Piotr  Kociotek, inspektor kontroli
nr LWR/73/2023 z 28 kwietnia 2023 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli: tom [, str. 1-3)

' Dalej takze: Szkota.

2 Dalej: Dyrektor lub Dyrektor Szkoty.

324 lipca 2023 .

4Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogolnas kontrolowanej dziatalnosci

Szkota realizowata obowigzki prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania oraz
wprowadzania danych do Systemu Informacji O$wiatowejf. Niemniej jednak na
78 skontrolowanych dziennikow lekcyjnych 20 zawierato braki, natomiast
w przypadku 22 na 40 zbadanych stuchaczy dane wprowadzone do SIO nie byly
zgodne z dokumentacjg przebiegu nauczania. Nieprawidtowo wykazywano stuchaczy
do dotacji’, ktorzy nie spetniali warunku uczestnictwa w co najmniej 50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu — byto to 11 stuchaczy na
40 skontrolowanych (27,5%) i dotyczyto facznie 28 miesiecy, na kwote nadmiernie
pobranej dotacji w wysokosci 3 168,66 (2020 r.), 5 156,72 (2021 r.), 631,84 (2022 r.),
ti. tacznie 8 957,22 z. Ww. wartosci nadmiernie pobranych dotacji stanowita
w poszczegoinych latach 8,6%, 13,6% i 3,9% kwoty dotacji pobranej na stuchaczy
w badanej probie8. Niezaleznie od powyzszego, Szkota otrzymata takze dotacje
w nadmiernej wysoko$ci w kazdym badanym roku budzetowym, t. w 2019 r.
w wysokosci 624,76 zt, w 2020 r. — 3 384,72 zt; w 2021 r. — 3 428,65 zh, w 2022 r. -
15632,20 zt; w 2023 r. (do maja) — 60,53 zt (tacznie 9 030,86 zti 8,9% kwoty z badanej
préby), mimo iz poprawnie wykazywata, ze stuchacze, na ktérych zostata pobrana
(22 na 40 skontrolowanych), nie spetniali w danym miesigcu warunku, o ktérym mowa
w art. 26 ufzo. Powyzszej kwoty Szkota nie zwrdcita.

Kwota pobranej przez Szkote dotacji w nadmiernej wysoko$ci wynosita w latach 2020-
2022, odpowiednio: 6 553,38 zt; 8 585,37 zt oraz 2 164,04 zt (razem 17 988,08 zt dla
badanego okresu) oraz 17,8%, 22,7% oraz 13,4% rocznej kwoty dotacji pobranej na
stuchaczy w badanej probie.

Szkota prawidtowo wykazywata swoich absolwentéw do dotacji, o ktérej mowa
w art. 26 ust. 5 ufzo9, a takze zapewnita stuchaczom odpowiednie warunki realizacji
ksztatcenia. Pozytywnie oceniono rowniez wykorzystanie $rodkow dotacji przez
Szkote. Wykazane w rozliczeniu dotacji wydatki dotyczyty kontrolowanej Szkoty,
zwigzane byly z jej dziatalno$cig oraz ponoszone byty w roku budzetowym, na ktéry
zostata udzielona dotacja.

Ponadto NIK zidentyfikowata stan problematyczny odnoszacy sie do niezgodnosci
Statutu Szkoty i wpisu do ewidenciji ze stwierdzonym stanem faktycznym (w zakresie
form ksztalcenia, zawodéw i czesnego), rzutujgcy na dziatalno$¢ Szkoty
w kontrolowanym okresie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Pobieranie dotaciji

1.1. Szkota Policealna ,Cosinus Plus” w Jeleniej Gorze zostata wpisana do ewidenc;i
szkot niepublicznych, prowadzonej przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory jako szkota
niepubliczna o uprawnieniach ~ szkoty ~ publicznej', co  potwierdzono

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Dalej: SIO, o ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej

(Dz. U.z2022r. poz. 2597, ze zm.); dalej: ustawa o SIO

7 Dalej: dotacja, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan

o$wiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400); dalej: ufzo.

8 Cata badana proba dotyczyta okresu od wrzes$nia 2019 r. do maja 2023 r.

9 dotacja za efekt ksztatcenia

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Uprawnienia te zostaty nadane decyzjg Prezydenta Miasta Jeleniej Gory, nr E-RSN.UO-2.2015 z 24 wrze$nia

2015,
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w zaswiadczeniu'? (dalej: zaswiadczenie o wpisie do ewidencji) nr 3/2015
z 24 wrze$nia 2015 r. Szkota prowadzita dziatalnos¢ od 1 lutego 2016 r. Lacznie
ww. wpis do ewidencji byt zmieniany siedmiokrotnie’3, w tym cztery razy w okresie
objetym kontrolg!4. Od 28 lipca 2016 r. organem prowadzacym Szkote byta Fundacja
Conatus z siedzibg we Wroctawiu.

Szkota byta typem szkoty policealnej dla oséb posiadajacych wyksztatcenie $rednie
lub wyksztatcenie $rednie branzowe, o okresie nauczania nie dtuzszym niz dwa i pét
roku. Ksztatcita (w roku szkolnym 2022/2023) w systemie zaocznym w zawodach:
[1] technik administracji, [2] technik ustug kosmetycznych, [3] technik bezpieczenstwa
i higieny pracy, [4] florysta i [5] opiekunka dziecieca oraz w systemie stacjonarnym
w zawodach: [1] technik masazysta, [2] terapeuta zajeciowy, [3]higienistka
stomatologiczna, [4] asystentka stomatologiczna i [5] opiekun medyczny.

W Szkole obowigzywat Statut nadany przez organ prowadzacy, ktory w okresie
objetym kontrolg byt zmieniany siedmiokrotnie!s. Statut ten zawierat elementy
wskazane w art. 172 ust. 2 Prawa oSwiatowego.

Tre$¢ Statutu Szkoty'® dotyczaca zawoddw, w ktdrych prowadzone jest ksztatcenie,
nie byta tozsama z trescig zaswiadczenia o wpisie do ewidencji w tym zakresie,
ponadto wskazane w ww. dokumentach zawody nie pokrywaty sie w pehi
z zawodami, w ktorych Szkota faktycznie prowadzita ksztatcenie. W Statucie
wskazano, ze Szkota prowadzi ksztatcenie m.in. w formie stacjonarnej w zawodzie
opiekunka dziecieca, natomiast z zaswiadczenia o wpisie do ewidencji wynikato,
ze Szkota prowadzi ksztatcenie m.in. w formie zaocznej w zawodzie technik
informatyk. Ponadto w powyzszych dokumentach wskazano takze ksztatcenie
w zawodzie opiekun w domu pomocy spotecznej. W wymienionych zawodach'?
Szkota nie prowadzita ksztatcenia w roku szkolnym 2022/2023 oraz nie prowadzita
naboru na ww. kierunki'®.

Dyrektor wyjasnita, ze informacje dotyczace zawoddw, w jakich ksztatcita Szkota
oraz form ksztalcenia w Szkole nie zostaty skorygowane przez nieuwage,
aw przysztoSci przy zmianie zawodow, w ktorych moze ksztatci¢ Szkota, bedzie
komunikowaC sie zorganem prowadzacym, organem rejestrujagcym i organem
nadzorujacym, aby unikngé podobnych niezgodno$ci.

Mimo wskazania w Statucie'®, iz Szkota jest jednostka finansowang w oparciu o m.in.
opfaty z czesnego, nie pobierano od stuchaczy zadnych optat z tytutu ksztatcenia?0.
Jak wyjasnita Dyrektor, Szkota nie pobiera optat z tytutu czesnego, jednak powyzszy
zapis w statucie jest niezbedny i wynika z faktu dynamicznie zmieniajacych sie zasad
finansowania oSwiaty niepublicznej, czego przyktadem byto znaczace obnizenie
stawki dotacji na ucznia w liceach ogdlnoksztatcacych dla dorostych w 2023 .

Jako stan problematyczny NIK zakwalifikowata wyZzej opisane niezgodno$ci zapisow
Statutu i zaSwiadczenia o wpisie do ewidencji ze stanem faktycznym. Rzutuje to
wprawdzie na dziatalno$¢ Szkoty w kontrolowanym okresie, lecz na podstawie

120 ktérym mowa w art. 168 ust. 11 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 900, ze zm.); dalej: Prawo o$wiatowe.

8 W zakresie zmiany organu prowadzacego, miejsca prowadzenia zaje¢ oraz realizowanych kierunkéw
ksztatcenia (zawodow).

14 Zgodnie z zaswiadczeniami o dokonaniu zmiany we wpisie do ewidencji szkot niepublicznych Miasta Jeleniej
Gory nr: [1] 2/2016 z 20 czerwca 2016 r., [2] 5/2016 z 28 lipca 2016 ., [3] 5/2017 z 7 sierpnia 2017 r., [4] 13/2019
z 10 wrze$nia 2019 r., [5] 13/2021 z 31 sierpnia 2021 r., [6] 5/2022 z 7 lipca 2022 r. i [7] 7/2022 z 21 wrze$nia
2022r.

5 Tj.: [1] 1 czerwca 2019 r., [2] 1 wrzesnia 2019 r., [3] 2 wrze$nia 2019 r., [4] 1 grudnia 2019 r., [5] 1 lutego
2021 r., [6] 1 wrzesnia 2021 r. i [7] 2 wrzes$nia 2022 r.

16 W brzmieniu obowigzujacym na 14 czerwca 2023 r.

T W zawodzie opiekunka dziecigca Szkota prowadzita ksztatcenie wytacznie w formie zaocznej.

'8 Nie zostaly one wymienione na stronie internetowej https://www.cosinus.pl [dostep: 16 czerwca 2023 r.).

19 Paragraf 59 ust. 1 Statutu.

2 Nie zawierano takze ze stuchaczami umoéw - przyjecie do Szkoty nastepowato na podstawie podania
i wypetnionego kwestionariusza osobowego.
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art. 168 ust. 11 Prawa o$wiatowego, wpisu do ewidencji dokonat i na podstawie
art. 172 tej samej ustawy Statut Szkole nadat organ prowadzacy i podmiot ten jest
odpowiedzialny za aktualizacje tych dokumentow.

W Statucie okreslono réwniez m.in., ze: [1] Szkota przyjmuje kandydatéw dwa razy
w roku — na semestr jesienny i zimowy?2!, [2] skreslenia stuchaczy z listy dokonuije sie
w terminach: w semestrze jesiennym - 31 stycznia?2, a w semestrze wiosennym -
31 sierpnia, [3] Dyrektor Szkoty skresla stuchacza z listy stuchaczy w przypadku
nieuzyskania promocji na semestr programowo wyzszy lub nieukonczenia szkoty,
[4] stuchacz moze zostaé skreSlony z listy stuchaczy przez Dyrektora Szkoty,
w drodze decyzji administracyjnej podjetej na podstawie uchwaty rady pedagogicznej
w dziesieciu przypadkach?3,

W kontrolowanym okresie:

w roku szkolnym 2019/2020 — do szkoty byto zapisanych?* 243 stuchaczy,
funkcjonowato tgcznie 14 oddziatow w semestrze jesiennym (w tym trzy w formie
stacjonarnej i 11 w formie zaocznej) oraz 12 oddziatdw w semestrze wiosennym
(w tym jeden w formie stacjonarnej). Szkote ukonczyto 64 stuchaczy, z czego
39 uzyskato dyplom zawodowy;

— w roku szkolnym 2020/2021 - do szkoty byto zapisanych?> 175 stuchaczy,
funkcjonowato facznie 16 oddziatdw w semestrze jesiennym (w tym cztery w formie
stacjonarnej) oraz 14 oddziatow w semestrze wiosennym (w tym cztery w formie
stacjonarnej). Szkote ukonczyto 82 stuchaczy, z czego 53 uzyskato dyplom
zawodowy;

— w roku szkolnym 2021/2022 - do szkoty bylo zapisanych? 360 stuchaczy,
funkcjonowato tacznie 14 oddziatdbw w semestrze jesiennym (w tym cztery
w formie stacjonarnej) oraz 19 oddziatow w semestrze wiosennym (w tym pieé
w formie stacjonarnej). Szkote ukonczyto 95 stuchaczy, z czego 69 uzyskato
dyplom zawodowy;

— w roku szkolnym 2022/2023 - do szkoty byto zapisanych?” 589 stuchaczy,

funkcjonowaty facznie 24 oddziaty w semestrze jesiennym (w tym dziewie¢

w formie stacjonarnej) oraz 22 oddzialy w semestrze wiosennym (w tym

jedenascie w formie stacjonarnej). Szkote ukonczyto (w semestrze jesiennym)
76 stuchaczy, z czego 35 uzyskato dyplom zawodowy.

(akta kontroli: tom |, str. 4-86; tom II, str. 168-179, 185-188, 210-212)

1.2. Szkota, zgodnie z art. 14 ust. 3 pkt 4 Prawa os$wiatowego, prowadzita
dokumentacje przebiegu nauczania, ustalong dla szkét publicznych, na ktérg sktadaty
sie m.in.: [1] ksiega stuchaczy?8, [2] dzienniki lekcyjne??, [3] arkusze ocen stuchaczy??,

21 Tak, aby nowo przyjetym stuchaczom zapewni¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w minimum 50% zajec.

22\ przypadku stuchaczy, dla ktérych wyznaczono termin egzaminu poprawkowego lub dodatkowego — do korca
lutego.

23 M.in. picia alkoholu i zazywania narkotykéw na terenie Szkoty, notorycznego zaktocania zaje¢ lub agresywnego
zachowania wobec innych stuchaczy, nauczycieli i pracownikdw Szkoty czy w przypadku nieuzyskania 50%
obecno$ci w co najmniej dwoch miesigcach nauki.

24 Wedtug stanu na 30 wrzesnia.

25 Wedtug stanu na 30 wrzesnia.

% Wedtug stanu na 30 wrzesnia.

27 Wedtug stanu na 30 wrzesnia.

28 O ktorej mowa w § 4 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalno$ci wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajéw tej dokumentacji (Dz. U. poz. 1646, ze zm.); dalej:
rozporzadzenie w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania.

29O ktérych mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania; dalej: dzienniki.

30 O ktorych mowa w § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania; dalej: arkusze
ocen.



[4] protokoty egzaminéw semestralnych3! i [5] uchwaly Rady Pedagogiczne]
dotyczace klasyfikowania i promowania uczniéw oraz ukofnczenia Szkoty32.

Na podstawie badania, obejmujacego dokumentacje przebiegu nauczania®
40 stuchaczy?*, stwierdzono, iz:

— wszystkie dzienniki zawieraty: [1] dane stuchaczy w danym oddziale, [2] wpisane
oceny (biezace, z egzaminow i semestralne) oraz [3] liste obecnosci, ktora
stanowita integralng cze$¢ dziennika,

— dzienniki lekcyjne nie zawsze zawieraty wszystkie wymagane3® wpisy, dotyczace:
[1] tygodniowego rozktadu zajeé, [2] tematdw zajec i [3] podpiséw nauczycieli,
potwierdzajacych przeprowadzenie zaje, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,

— liczba realizowanych w poszczegolnych oddziatach zaje¢ byta zgodna z ramowym
planem nauczania® (tygodniowy wymiar godzin w przypadku formy stacjonarne;
i semestralny wymiar godzin w przypadku formy zaocznej),

— w odniesieniu do czeSci arkuszy ocen wystapity przypadki: [1] braku podpisu
nauczyciela wypetniajacego arkusz®” oraz [2] braku w arkuszu ocen wynikow
klasyfikacji semestralnej za ostatni semestr nauki stuchacza. Powyzsze zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

— stuchacze byli klasyfikowani i promowani na podstawie uchwat Rady
Pedagogicznej, o ktorych mowa w § 17 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie
dokumentaciji przebiegu nauczania.

(akta kontroli: tom II, str. 296-342, 393-411)

1.3. Szkota wprowadzata do SIO dane identyfikacyjne stuchaczy, o ktdérych mowa
w art. 11 ustawy o SIO oraz dane dziedzinowe w zwigzku z naukg w Szkole, o kt6rych
mowa w art. 14 ww. ustawy.
Na podstawie badania poprawnosci i kompletnosci wprowadzonych danych,
obejmujacego probe 40 stuchaczy stwierdzono, ze dane dziedzinowe, dotyczace
przypisania stuchacza do oddziatu nie zawsze zgodne byty z dokumentacjg przebiegu
nauczania, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

(akta kontroli: tom II, str. 353-380)
1.4. W latach 2019-2022 Szkota otrzymata i rozliczyta dotacje w tgcznej wysokosci
2 889 427,83 zt, w tym:
w 2019 r. — 421 278,23 zI8,
— w2020 r.-493 074,99 z1%,
w 2021 r. — 905 927,23 zH0,

— w2022 r.-1069 147,38 241,

310 ktérych mowa w § 17 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania.

32 O ktérych mowa w § 17 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania.

33 Badaniem objeto: 78 dziennikow lekcyjnych, 100 arkuszy ocen stuchacza, 29 protokotow egzamindw
semestralnych, 20 uchwat Rady Pedagogicznej oraz ksiege stuchaczy.

34 Wybranych w sposob celowy sposrod stuchaczy, ktorzy rozpoczeli nauke w Szkole w okresie objetym kontrola.
3 Na podstawie § 8 ust. 2 i 5 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania.

36 Stanowigcym zatacznik nr 12 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. poz. 639, ze zm.); dalej: rozporzadzenie w sprawie
ramowych planéw nauczania.

37 Na podstawie § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania, nauczyciel wypetniajacy
arkusz ocen ucznia albo stuchacza potwierdza podpisem zgodno$¢ wpiséw z dokumentami, na podstawie ktorych
ich dokonano.

38 W tym 404 092,44 zt dotacji i 17 185,79 zt dotacji za efekty ksztatcenia.

39 W tym 455 225,43 zt dotacji i 37 849,56 zt dotacji za efekty ksztatcenia.

40W tym 703 688,23 zt dotacji i 202 239,00 zt dotacji za efekty ksztatcenia.

41 W tym 900 031,83 zt dotacji i 169 115,55 zt dotacji za efekty ksztatcenia.
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Na 40 stuchaczy objetych szczegotowym badaniem, Szkota uzyskata z tytutu ich
uczestnictwa w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, w latach szkolnych
2019/2020 - 2022/2023 (do maja), tacznie 101 407,47 zt w tym:

— w2019r. (od wrzesnia) — 5 517,48 zt,
— w2020 r. - 36 834,51 zt,

— w2021r.-37 817,91 ,

— w2022 r.-16 132,86 z,

— w2023 r. (do maja) -5 104,71 zt.

Dane na temat miesiecy, za kitore Szkota pobrata dotacie na ww. stuchaczy,
pozyskane z Urzedu Miasta Jelenia Géra*?, sporzadzone zostaty na podstawie
informacji z systemu elektronicznego wspierajacego obstuge procesu dotowania
i rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych®3. Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta
Miasta Jeleniej Géry, dane do tego systemu wprowadzajg wytacznie placowki
oSwiatowe (szkoty).

Analiza frekwencji stuchaczy*4 na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych*s
wykazata, iz w przypadku 28 stuchaczy pobrano dotacje*® w nadmiernej wysokosci,
nataczng kwote 17 988,08 zt47, w zwigzku z: [1] niespetnieniem warunku uczestnictwa
w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych?® - dotyczyto to 20 stuchaczy
w facznie 31 miesigcach, [2] niespetnieniem ww. warunku w miesigcu czerwcu, dla
dotacji przekazanych za miesigce lipiec i sierpien*® - dotyczyto to dwoch stuchaczy
w facznie czterech miesigcach®, [3] niespetnieniem ww. warunku w ostatnim
miesigcu, dla ktérego ustalano jego spetnienied!, dla dotacji przekazanych za
miesigce, w ktérych obowigzywato ograniczenie funkcjonowania Szkoty52 - dotyczyto
to szesciu stuchaczy w tacznie 16 miesigcach oraz [4] pobraniem dotacji na stuchacza
za miesigc, w ktérym nie byt juz stuchaczem Szkoty — dotyczyto to o$miu stuchaczy
w tacznie 12 miesigcach.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze w przypadku 22 stuchaczy w tacznie 35 miesigcach,
Szkota nie wykazywata tych stuchaczy do dotacji w systemie obstugujacym (na co
dowdd stanowig raporty wygenerowane przez Szkote w tym systemie) i w zwigzku
ztym nie wie, co jest przyczyng rozbieznosci miedzy danymi przekazanymi przez
Szkote, a posiadanymi przez Urzad Miasta Jelenia Gora. Zastepca Prezydenta Miasta
Jeleniej Géry poinformowata natomiast, ze Urzad Miasta Jelenia Géra nie posiada
innych danych niz te, ktére sg utworzone przez dang szkote, a dotychczas stosowang
forma weryfikacji poprawno$ci ww. danych, oprocz biezacej analizy i weryfikacji
merytorycznej, byta okresowa kontrola sprawdzajaca przeprowadzana przez Urzad
Miasta Jelenia Gora.

42 Organem dotujacym Szkote jest Miasto Jelenia Gora.

43 Platforma Vulcan, dalej: system obstugujacy.

44 Z badanej proby.

45 Na podstawie podpiséw na listach obecnosci.

46 Za tacznie 63 miesiace.

47 W tym w latach: [1] 2019 (od wrze$nia) — 624,76 zi, [2] 2020 — 6 553,38 zt, [3] 2021 — 8 585,37 ,
[4]2022 - 2 164,04 zt i [5] 2023 (do maja) — 60,53 zt.

48 O ktorym mowa w art. 26 ust. 2 ufzo.

49 Art. 26 ust. 4 ufzo.

50 W latach 2021 i 2022.

5 Paragraf 10 ust. 11 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegblnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 493, ze zm.); dalej: rozporzadzenie w
sprawie szczegdlnych rozwigzan.

52 Na podstawie § 1a ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r. w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1389, ze zm.); dalej: rozporzadzenia w sprawie
ograniczenia funkcjonowania w zwigzku z COVID-19.
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NIK zwraca uwage, ze powyzsza sytuacja wskazywa¢ moze na problem systemowy??
w zakresie dotyczacym przekazywania przez jednostki o$wiatowe danych, na
podstawie ktorych wyptacana jest dotacja.

taczna kwota przyznanej dotacji za miesigce, za ktdre Szkota nie wykazywata
stuchaczy do dotacji wyniosta 9 030,86 zt54. Szkota nie zwrdcita, na podstawie
art. 252 ust. 1 pkt 2, ust. 3 i ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych%, powyzszej kwoty, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci w pozostatej kwocie, tj. 8 957,22 zt, takze
zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom [, str. 410-424, 432; tom I, str. 156-157, 241-295, 386-392; tom Ill, str. 1-417, 424-425, 434-
443)

Ogledziny zaje¢ edukacyjnych prowadzonych w Szkole>® wykazaty, ze w jednym
przypadku zaplanowane®’ zajecia sie nie odbywaty, a mimo to w dzienniku na liscie
obecnosci stwierdzono podpisy szesciu stuchaczy. Nauczyciel prowadzaca zajecia
wyjasnita, ze zakoniczyta je wczesniej, z uwagi na zrealizowanie przewidzianego
materiatu i potrzebe opuszczenia zaje¢ przez stuchaczy z przyczyn osobistych
i zawodowych. Dyrektor Szkoty wyjasnita ponadto, Zze z uwagi na natezenie
egzaminow (semestralnych i zawodowych) w czerwcu, w uzasadnionych
przypadkach nauczyciel ustala ze stuchaczami skrocenie lub wydtuzenie zajec
w poszczegdinych tygodniach nauki. Zgodnie z zeznaniami, ztozonymi przez dwéch
stuchaczy, ktorzy, wedlug podpiséw na liscie obecno$ci®®, uczestniczyli w ww.
zajeciach, zakonczyly sie one okofo godziny 18:00, z uwagi na zrealizowanie
zaplanowanego materiatu (byly to zajecia powtérkowe przed egzaminem) i zgtaszang
przez stuchaczy potrzebg wczesniejszego opuszczenia zaje€. Stuchacze
ci potwierdzili réwniez, iz w zajeciach uczestniczyto szes¢ oséb.
NIK wskazuje, ze z uwagi na warunkowanie otrzymania dotacji na stuchacza od jego
uczestnictwa w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, ktorych wymiar godzin
okre$lony jest w ramowym planie nauczania, skracanie czasu zajec przez nauczycieli
stanowi niepozadang praktyke, a zajecia powinny sie, co do zasady, odbywaé
w przewidzianym dla nich czasie.

(akta kontroli: tom II, str. 180-203)

1.5. Zgodnie z o$wiadczeniami 18 0s6b%®, wykazanych jako stuchacze Szkoty,
na ksztatcenie ktorych pobrano dotacje, byly one stuchaczami Szkoty w okresie
wskazanym w dokumentacji przebiegu nauczania.

Szkota nie wykazywata do objecia dotacjg osdb niezyjacych, co zweryfikowano
w rejestrze PESEL, na podstawie proby obejmujacej 14 stuchaczy urodzonych
w latach 1941-1962.

Cztery osoby w badanej prébie 40 stuchaczy, w miesigcach, w ktérych Szkota
wykazywata je do objecia dotacja, byty jednoczes$nie stuchaczami w innych szkotach
policealnych®?, Zgodnie z informacjami z tych szkét i organdw je dotujgcych, w dwéch

53 Spowodowany np. btedem technicznym lub nieprawidtowym uzytkowaniem systemu obstugujacego.

5 W tym w latach: [1] 2019 (od wrze$nia) — 624,76 zt, [2] 2020 - 3 384,72 zt, [3] 2021 — 3 428,65 1, [4] 2022 -
1532,20 zti [5] 2023 (do maja) — 60,53 zt.

% Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.; dalej: ufp.

% Qgledziny przeprowadzono 9 czerwca 2023 r. Dyrektor Szkoly zostata poinformowana o ogledzinach
bezpo$rednio przed ich przeprowadzeniem.

57 Dotyczyto to zaje¢ na kierunku technik masazysta semestr | (tryb stacjonarny). Zgodnie z planem zajec,
przewidziano na ten dzien pie¢ godzin lekcyjnych (wszystkie z tym samym nauczycielem) od godziny 15:30
do 19:25. Ogledzin ww. zaje¢ dokonano o godzinie 18:15.

% Sktadajacy zeznania potwierdzili ztozenie przez nich podpiséw na liscie obecnosci.

59 Sposrad proby 40 stuchaczy, o ktorej mowa w pkt 1.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego. Pozostate osoby
(22 stuchaczy) nie przekazaty w trakcie kontroli oswiadczen potwierdzajacych (lub nie) fakt bycia stuchaczem
Szkoly.

60 W Zgorzelcu, Watbrzychu, Wroctawiu i Lodzi.



przypadkaché! nie udzielano dotacji na danego stuchacza w okresie pokrywajacym
sie z okresem nauki w Szkole. W pozostatych dwéch przypadkach, otrzymano
i rozliczono dotacje na stuchacza réwniez w innych szkotach, w miesigcach:
[1] pazdziernik 2020 r. - styczen 2021 .52 i [2] listopad 2020 r. - luty 2021 r.83. Zajecia
w ww. okresach, w zwigzku z epidemig COVID-19 i ograniczeniem funkcjonowania
szkot odbywaty sie w formie zdalne;.

(akta kontroli: tom |, str. 425-427; tom I, str. 1-155)
1.6. Na podstawie badania, obejmujgcego dokumentacje przebiegu nauczania
szesciu wybranych® stuchaczy, ktérzy ukonczyli Szkote w latach 2021-2022
oraz zostali wykazani przez Szkote do organu dotujacego w celu uzyskania dotacii
za efekt ksztatcenia, stwierdzono, Ze:

— dane dotyczace tych stuchaczy byty zgodne z dokumentacjg przebiegu nauczania,
— uzyskali oni dyplom zawodowy®®,
— wykazani zostali do dotacji w terminie okre$lonym w art. 33 ust. 1 pkt 3 ufzo®.

Nauke w Szkole w toku ksztatcenia konczacym sie w czerwcu 2022 r. pobierato 206
stuchaczy, w tym 201 stuchaczy od | semestru®?, natomiast pieciu stuchaczy zostato
dopisanych na semestrze wyzszym68. Sposrod ww. osob, Szkote w ww. terminie
ukofczylo 73 stuchaczy®®, co stanowito 35,4% pobierajacych nauke, natomiast
50 z nich (tj. 24,3% stuchaczy pobierajacych nauke w toku ksztatcenia koriczacym sie
w czerwcu 2022 r. oraz 68,5% stuchaczy, ktérzy w czerwcu 2022 r. ukoficzyli Szkote)
zdato takze egzamin i otrzymato dyplom zawodowy.

(akta kontroli: tom [, str. 403-407; tom I, str. 175, 344-352)

1.7. W okresie objetym kontrolg, Szkota byta trzykrotnie kontrolowana przez
Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu. Powyzsze kontrole dotyczyty: [1] zgodno$ci oferty
ksztatcenia zawodowego z nowg klasyfikacjg zawodow szkolnictwa branzowego™,
[2] zgodnosci z przepisami prawa organizaciji ksztatcenia zawodowego w zawodach
z branzy opieki zdrowotnej’! oraz [3] realizacji zalecerr wydanych w zwigzku
z poprzednig kontrolg’2. W wyniku powyzszych kontroli wydano jedno zalecenie’,
dotyczace prowadzenia ksztatcenia w zawodzie technik masazysta po uzyskaniu
opinii wojewodzkiej rady rynku pracy o zasadnos$ci ksztatcenia w danym zawodzie,
zgodnie z potrzebami rynku pracy’s. Zalecenie to zostalo zrealizowane,
co potwierdzita kontrola sprawdzajaca z 16 marca 2022 r.

(akta kontroli: tom |, str. 112-127)

61 Dotyczacych stuchaczy Szkoty zapisanych jednoczesnie do Szkoty oraz szkét we Wroctawiu i Lodzi.

62 Na stuchacza zapisanego do szkoty w Zgorzelcu. Kwota dotacji wyniosta 459,63 z1.

83 Na stuchacza zapisanego do szkoty w Watbrzychu. Kwota dotacji wyniosta 425,06 zt wedtug informacji z Urzedu
Miejskiego w Watbrzychu (organu dotujacego). Wedtug informacji przekazanej przez szkote w Watbrzychu,
otrzymata ona dotacje na danego stuchacza za miesigce listopad - grudzien 2020 r. i styczen 2021 r. (na taczng,
kwote 330,74 zt), a stuchacz zostat 31 stycznia 2021 r. skreslony z listy stuchaczy.

64 W sposab celowy.

8 Co potwierdzone bylo zaswiadczeniami Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu (dalej: OKE)
0 uzyskanych dyplomach przez absolwentow szkét policealnych.

8 Zgodnie z ktérym, dotacja za efekty ksztatcenia przekazywana jest pod warunkiem przekazania przez organ
prowadzacy szkote do organu dotujgcego, zaswiadczenia OKE o uzyskaniu przez stuchacza dyplomu
zawodowego, w terminie 12 miesiecy od dnia ukonczenia szkoty przez stuchacza.

67 Z czego na kierunkach o okresie ksztatcenia: [1] dwuletnim (cztery semestry) — 96 stuchaczy, [2] pottorarocznym
(trzy semestry) — 36 stuchaczy, [3] rocznym (dwa semestry) — 69 stuchaczy.

8 W tym trzech stuchaczy zostato dopisanych na semestrze Il (na kierunkach dwuletnich) i po jednym
na semestrze Il (na kierunkach dwuletnim i péttorarocznym).

69 Z czego wszyscy ztozyli deklaracje o przystapieniu do egzaminu zawodowego.

70 Kontrola przeprowadzona 12 grudnia 2019 r.

" Kontrola przeprowadzona 23 grudnia 2021 r.

2 Kontrola przeprowadzona 16 marca 2022 .

3 Po kontroli z 23 grudnia 2021 r.

™ O ktorej mowa w art. 22 ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 735, ze zm.).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza dokumentacji przebiegu nauczania na kierunku opiekun medyczny’s, w toku
nauczania rozpoczetym 1 wrze$nia 2019 r.7’8, wykazata, iz zrealizowano wymagang
liczbe godzin, okreslong w szkolnym planie nauczania dla ww. zawodu, ktdry byt
z kolei zgodny z ramowym planem nauczania dla szkoty policealnej, stanowigcym
zatacznik nr 12 do rozporzadzenia w sprawie ramowych planédw nauczania’’.

Stuchaczom na ww. kierunku zapewniono prawidtowe warunki realizacji ksztatcenia,
tj. odpowiednio wyposazone pomieszczenia i pomoce dydaktyczne, co potwierdzity
przeprowadzone ogledziny. Szkota posiadata wyposazenie’®  okreslone
w podstawach programowych dla zawodu opiekun medyczny, stanowigcych
zatgcznik nr 20 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 maja 2019 .
w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego
oraz dodatkowych umiejetnoéci zawodowych w zakresie wybranych zawodéw
szkolnictwa branzowego™.

W okresie epidemii COVID-19, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor, zajecia w Szkole
realizowane byty zdalnie, w formie e-learningu na platformie ,M¢j Cosinus” oraz
poprzez program Microsoft Teams. Platforma ,M6j Cosinus” posiadata mozliwos¢
weryfikacji pobrania materiatéw edukacyjnych przez danego stuchacza®.

(akta kontroli: tom Il str. 185-188, 204-226, 299, 343)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 20 sposréd 78 skontrolowanych dziennikéw lekcyjnych stwierdzono nize;

wymienione niezgodno$ci z obowigzujgacymi przepisamis’:

— w dwoch dziennikach brakowato tygodniowego rozktadu zajec, co byto niezgodne
z § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania,

— w szesciu dziennikach nie wpisano tematéw zaje¢, co byto niezgodne z § 8 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania,

— w 18 dziennikach brakowato podpisbw nauczycieli, potwierdzajacych
przeprowadzenie zajec, co byto niezgodne z § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
dokumentaciji przebiegu nauczania, w tym w siedmiu dziennikach®? tematy zaje¢
miaty posta¢ wklejonego do dziennika wydruku, podpisanego wytacznie przez
Dyrektora Szkoty.

Dyrektor wyjasnita, ze braki wpisow w dziennikach wynikaty z przeoczenia. Kontrola
dziennikébw odbywa sie odpowiednio przez Dyrektora i Wicedyrektora podczas
Zjazddéw oraz systematycznie raz w miesigcu w celu wychwycenia brakéw
| przekazania zalecen dla nauczycieli badz sekretariatu Szkoty.

NIK wskazuje, ze Dyrektor Szkoty ponosi odpowiedzialno$¢ za wasciwe prowadzenie
i przechowywanie dokumentaciji przebiegu nauczania, zgodnie z § 26 rozporzadzenia
w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania.

(akta kontroli: tom II, str. 296-342, 381-384)

2. Cztery ze 100 poddanych badaniu arkuszy ocen nie zawieraty wszystkich
wymaganych elementéw, tj. w dwdch brakowato podpisu nauczyciela wypetiajacego
arkusz, a w trzech nie podano wynikéw klasyfikacji semestralnej za ostatni semestr
nauki stuchacza. Zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dokumentacii

75 Na ktora sktadaty sie dwa dzienniki: [1] semestr |, jesienny 2019/2020 oraz [2] semestr |l, wiosenny 2019/2020.
6 Prowadzonym w trybie zaocznym.

7 Zgodnie z ktorym, semestralny wymiar godzin w formie zaocznej powinien wynies¢ 165 godzin ksztatcenia
zawodowego oraz 10 godzin zaje¢ z przedmiotu ,podstawy przedsiebiorczosci” dla stuchaczy, ktdérzy na
wczesniejszym etapie edukacyjnym nie realizowali tych zajec.

8 M.in. tozka szpitalne, fantomy, sprzet rehabilitacyjny i ortopedyczny, wozek inwalidzki, stoliki zabiegowe, drobny
sprzet medyczny, $rodki opatrunkowe, $rodki pielegnacyjne, apteczki itd.

9 Dz. U. poz. 991, ze zm.

80 Co potwierdzono na probie dwdch losowo wybranych stuchaczy.

81 Z czego w sze$ciu dziennikach stwierdzono po dwie niezgodnosci.

82 Dotyczyto to semestru wiosennego w roku szkolnym 2019/2020.
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przebiegu nauczania, wpiséw w arkuszu ocen stuchacza dokonuje sie na podstawie
danych zawartych m.in. w dzienniku lekcyjnym i protokotach egzaminéw
semestralnych, a nauczyciel wypetniajacy arkusz ocen stuchacza potwierdza
podpisem zgodno$¢ wpisow z dokumentami, na podstawie ktorych ich dokonano.

Wedtug wyjasnien Dyrektor, ww. braki wynikaty z niedopatrzenia.
(akta kontroli: tom II, str. 396-411; tom Ill, str. 418-421)

3. Na prébie obejmujacej 40 stuchaczy stwierdzono, ze wprowadzane przez Szkote
do SIO dane dziedzinowe 22 stuchaczy® w zwigzku z naukq w Szkole nie byty
zgodne z dokumentacjg przebiegu nauczania. Naruszenie art. 111 ustawy o SIO,
ktéry zobowigzuje podmioty prowadzace bazy danych o$wiatowych do sprawdzenia
kompletnoSci, poprawnosci i zgodno$ci ze stanem faktycznym danych gromadzonych
przez nie w bazach danych o$wiatowych, stwierdzono ws4:

— 27 przypadkach, w ktorych data przyjecia lub skre$lenia stuchacza ze Szkoty byta
niezgodna z datg odpowiednio rozpoczecia przypisania stuchacza do oddziatu lub
datq zakonczenia przypisania stuchacza do oddziatu, wykazang w SIO, w tym
w jednym przypadku dotyczyto to przypisania do oddziatu w innym semestrze,

— szesciu przypadkach, w ktorych w SIO nie byto wpisu, dotyczacego przypisania
do oddziatu, mimo iz stuchacz figurowat w danym okresie w ksiedze stuchaczy,

— jednym przypadku, w ktorym w SIO wskazano status stuchacza ,przerwat nauke”,
mimo iz zgodnie z dokumentacjq przebiegu nauczania otrzymat on promocje,

— jednym przypadku, w ktérym stuchacz zostat przypisany w SIO do oddziatu
w okresie, w ktérym nie byt stuchaczem Szkoty,

— jednym przypadku, w ktérym w SIO wskazano inny oddziat (kierunek) niz ten,
do ktérego stuchacz faktycznie byt zapisany.

Dyrektor wyjasnita, ze ww. rozbieznosci wynikaty z niedopatrzenia i mogty by¢
spowodowane zwigkszonym naborem.
NIK zauwaza, ze Dyrektor zobowigzana jest do sprawdzenia kompletnosci,
poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych gromadzonych przez Szkote
w SIO®, a w przypadku stwierdzenia nieprawdziwosci przekazanych danych, do
niezwtocznego przekazania danych zmodyfikowanychgs.

(akta kontroli: tom II, str. 353-384; tom Ill, str. 418-423)

4. Szkota, w uzgodnieniu z organem prowadzacym, nie dokonata zwrotu, na
podstawie art. 252 ust. 1 pkt 2, ust. 3 i ust. 5 ufp, dotacji pobranej w nadmierne;
wysokosci, w facznej kwocie 9 030,86 zt. Dotyczyto to dotacji pobranej na
22 stuchaczy (z 40 skontrolowanych) na tacznie 35 miesiecy.

Dyrektor wyjasnita, ze Szkofa jest jednostkg finansowang przez organ prowadzacy
i wszystkie dokumenty finansowe trafiajg bezposrednio do organu prowadzacego,
a Szkota nie weryfikuje kwoty dotacji i poprawnosci jej naliczenia, gdyz doktadne
wyliczenie kwoty byloby dziataniem czasochtonnym. Wedtug wyjasnien Dyrektor,
stwierdzenie pobrania dotacji w nadmiernej wysoko$ci nastepuje przez organ
dokonujacy kontroli, poprzez wydanie odpowiednich zalecen i Szkota dokona zwrotu
dotacji w zakresie, w jakim zostanie ustalone, iz zostata ona pobrana w nadmiernej
wysokosci.

(akta kontroli: tom II, str. 227-239; tom IIl, str. 1-417, 424-425, 434-437, 441)
5. Szkota wykazata do objecia dotacjg 11 stuchaczy (na 40 skontrolowanych), ktrzy:

8 Przy czym jeden stuchacz mogt by¢ wielokrotnie przypisywany do oddziatu, a takze rezygnowa¢ z nauki
w Szkole i ponownie sie zapisywac.

84 7 czego w przypadku siedmiu stuchaczy stwierdzono wiecej niz jedng niezgodnos¢.

85 Na podstawie art. 111 ustawy o SIO.

8 Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o SIO.



OCENA CZASTKOWA

— nie spefnili warunku uczestnictwa w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych, o ktérym mowa w art. 26 ust. 2 ufzo — dotyczyto to czterech
stuchaczy w tgcznie pieciu miesigcach??,

— nie spetnili ww. warunku w czerwcu, dla dotacji za lipiec i sierpiens8 — dotyczyto to
dwaoch stuchaczy w tacznie czterech miesigcach®,

— nie spetnili ww. warunku w ostatnim miesigcu, dla ktdrego ustalano jego
spetnienie®, dla dotacji przekazanych za miesigce, w ktérych obowigzywato
ograniczenie funkcjonowania Szkoty®! - dotyczyto to czterech stuchaczy w tacznie
12 miesigcach??,

— nie byli juz stuchaczami Szkoty (zostali skre$leni z listy stuchaczy przed
miesigcem, za ktory zostali zgtoszeni do dotacji) — dotyczyto to trzech stuchaczy
w tgcznie siedmiu miesigcach?,

Powyzsze skutkowato pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci, w tacznej kwocie
8 957,22 z#*4,

Jak wyjasnita Dyrektor, powodem wykazania ww. stuchaczy do objecia dotacjg byto
przeoczenie w trakcie wprowadzania danych do systemu.
(akta kontroli: tom Il str. 227-239; tom IIl, str. 1-417, 424-425, 434-436)

NIK negatywnie ocenia realizacje przez Szkote zadan zwigzanych z pobieraniem
dotacji. Wprawdzie prawidtowo wykazywano absolwentéw Szkoty do dotacji za efekty
ksztatcenia, atakze zapewniono stuchaczom odpowiednie warunki realizacji
ksztatcenia, jednak przeprowadzone na prébie badanie wykazato, Zze Szkota
wskazywata do objecia dotacjq za uczestnictwo w zajeciach stuchaczy (tacznie 11 na
40 skontrolowanych), mimo niespetnienia przez nich warunku odpowiedniej
frekwencji na zajeciach. Powyzsze skutkowato pobraniem dotacji w nadmiernej
wysokos$ci w kwocie 8 957,22 zt. Niezaleznie od powyzszego, Szkofa otrzymata takze
dotacje w nadmiernej wysokosci w kwocie 9 030,86 zt, mimo iz poprawnie wykazata,
ze stuchacze, na ktorych zostata pobrana (22 na 40 skontrolowanych), nie spetnili
w danych miesigcach warunku, o ktérym mowa w art. 26 ust. 2 ufzo. Powyzszej kwoty
Szkota nie zwrocita. taczna kwota pobranej przez Szkote dotacji w nadmierne;
wysokos$ci wyniosta 17 988,08 zt.

Ponadto, stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty réwniez: [1] brakdéw w prowadzone;
dokumentaciji przebiegu nauczania — w 20 dziennikach lekcyjnych na 78 zbadanych
oraz w czterech arkuszach ocen na 100 zbadanych, a takze [2] niezgodnos$ci danych
wprowadzonych do SIO z dokumentacjg przebiegu nauczania — w przypadku
22 stuchaczy na 40 zbadanych.

Ponadto NIK zidentyfikowata stan problematyczny odnoszacy sie do niezgodnosci
Statutu Szkoty i wpisu do ewidencji ze stwierdzonym stanem faktycznym (w zakresie
form ksztalcenia, zawodéw i czesnego), rzutujgcy na dziatalno$¢ Szkoty
w kontrolowanym okresie.

Niezaleznie od powyzszej oceny, NIK zwraca takze uwage na praktyke skracania
przez nauczycieli czasu prowadzonych zaje¢ edukacyjnych. Z uwagi
na warunkowanie otrzymania dotacji na stuchacza od jego uczestnictwa
w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, ktorych wymiar godzin okreslony jest
w ramowym planie nauczania, zajecia powinny sig, odbywa¢ w przewidzianym dla
nich czasie.

87 W latach: 2020, 2021 i 2022.

8 Zgodnie z art. 26 ust. 4 ufzo.

8 W latach: 2021 i 2022.

9 Zgodnie z § 10 ust. 11 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych rozwigzan.

9 Na podstawie § 1a ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ograniczenia funkcjonowania w zwigzku z COVID-19.
92 \W latach: 2020 i 2021.

9 W latach: 2021 i 2022.

% W tym w latach: [1] 2020 — 3 168,66 zt, [2] 2021 — 5 156,72 zt i [3] 2022 — 631,84 zt.
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2. Wykorzystanie dotacji

2.1. Zgodnie z rozliczeniami wykorzystania dotacji, przekazywanymi do organu
dotujacego, kwoty dotacji przeznaczonej na wydatki Szkoty wyniosty:

—w 2019 r. — 421278,23 zt, w tym: [1] wynagrodzenia dla nauczycieli —
118 023,42 zt, [2] wynagrodzenia pozostatych pracownikéw — 61 947,20 zi,
[3] wynajem pomieszczen — 47 246,82 zt, [4] zakup materiatdw i wyposazenia —
8 430,78 zt, [5] zakup pomocy naukowych i dydaktycznych — 19 274,54 zt oraz
[6] inne wydatki® — 166 355,47 zt,

— w2020 r.-493 074,99 zt, w tym: [1] wynagrodzenia dla nauczycieli — 80 209,78 zt,
[2] wynagrodzenia pozostatych pracownikow - 24 857,91 zt, [3] wynajem
pomieszczen — 88 691,93 zt, [4] zakup materiatdw i wyposazenia — 6 879,96 zt,
[5] zakup pomocy naukowych i dydaktycznych — 10 338,66 zt oraz [6] inne wydatki
- 282 096,75 z,

—w 2021 r. — 905927,23 z, w tym: [1] wynagrodzenia dla nauczycieli —
136 131,48 zt, [2] wynagrodzenia pozostatych pracownikéw — 85 381,50 zt,
[3] pochodne od wynagrodzen — 88 495,70 zt, [4] wynajem pomieszczen —
147 635,45 zt, [5] zakup materiatdw i wyposazenia — 18 297,28 zt, [6] zakup
pomocy naukowych i dydaktycznych — 42 895,18 zt oraz [7] inne wydatki —
387 090,64 z,

— w 2022 r. - 1 069147,38 zt, w tym: [1] wynagrodzenia dla nauczycieli —
227 948,24 zt, [2] wynagrodzenia pozostatych pracownikéw — 150 430,98 zt,
[3] pochodne od wynagrodzen — 117 651,56 zt, [4] wynajem pomieszczen —
372 690,00 zt, [5] zakup materiatow i wyposazenia — 621,98 zt, [6] zakup pomocy
naukowych i dydaktycznych — 67 966,07 zt oraz [7] inne wydatki — 131 838,55 zt.

Jak wyjasnita Dyrektor, Szkofa nie byta strong stosunkéw prawnych, w tym umow,
nie dokonywata zakupéw ustug czy materiatow, ani nie zatrudniata bezpo$rednio
pracownikbw — czynno$ci te realizowat organ prowadzacy Szkote, jako podmiot
posiadajacy osobowo$¢ prawng i finansujacy dziatalno$¢ Szkoty. Udziat Szkoty
w procesie decyzyjnym w przedmiocie wydatkéw realizowanych na potrzeby placowki
polegat na zgtaszaniu organowi prowadzacemu zapotrzebowania np. na zakup bazy
dydaktycznej lub towaréw i ustug stuzacych funkcjonowaniu Szkoty.

(akta kontroli: tom [, str. 151-154, 410-424)

Szczegdtowej analizie poddano wybrane® wydatki na zakup materiatow
| wyposazenia oraz pomocy dydaktycznych, udokumentowane 32 fakturami VAT,
na taczng kwote 93 573,23 zt, z czego 66 949,10 zI sfinansowano ze Srodkow
dotacj.

Wydatki te zostaty poniesione w roku budzetowym, na ktéry zostata udzielona dotacja,
zgodnie z art. 35 ust. 3 ufzo. W wyniku ogledzin stwierdzono, iz zakupione
wyposazenie oraz pomoce dydaktyczne® znajdowaty sie na terenie Szkoty i byly
wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem, na realizacje zadan Szkoty w zakresie
ksztatcenia, zgodnie z art. 35 ust. 1 ufzo.

% Pozycja inne wydatki obejmowata m.in.: ustuge edukacyjna, optaty pocztowe, ustugi informatyczne, ustuge
ksiegowa, naprawe i konserwacje sprzetu, ustugi wspomagajace edukacje.

9 W sposob celowy.

9 W tym w latach: [1] 2019 - trzy faktury na zakup pomocy dydaktycznych na taczng kwote (sfinansowang
z dotacji) 5116,00 zt, [2] 2020 - jedna faktura na zakup materiatbw i wyposazenia na kwote 180,74 zt
(sfinansowana z dotacji), [3] 2021 — cztery faktury na zakup materiatbw i wyposazenia na taczng kwote
8122,70 zt, z czego 7 369,28 zt sfinansowano ze $rodkéw dotacii i 10 faktur na zakup pomocy dydaktycznych na
tacznag kwote 39 009,05 zt, z czego 13 863,33 zt sfinansowano ze $rodkéw z dotacji oraz [4] 2022 — 14 faktur na
zakup pomocy dydaktycznych na taczng kwote 41 144,74 zt, z czego 40 419,75 zt sfinansowano ze $rodkéw
dotacji.

9 Na ktore sktadaty sie m.in.: stoty i krzesta do masazu, stoliki do manicure, autoklaw, fantomy, trenazery, wozek
rehabilitacyjny, pistolety do masazu, tablica multimedialna, cisnieniomierze, glukometry czy sprzet komputerowy
(router, drukarka).
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Co do zasady, faktury byty opisywane w sposéb okreslony w § 4 ust. 8% uchwaty
nr417.XLVI11.2018 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 20 lutego 2018 r.1%0, niemnig;
w przypadku dwoch faktur'0' nie zamieszczono opisu, iz wydatek zostat sfinansowany
ze Srodkow dotacji otrzymanej z budzetu Miasta Jelenia Gora. Jak wyjasnita Dyrektor,
faktury nie sq wysytane do Szkoty, lecz bezposrednio do organu prowadzacego,
z ktorym ustalita, ze w jednym przypadku doszto do oczywistej pomytki, a w drugim
opisana zostata faktura pro forma, na podstawie ktorej zostata dokonana ptatnos¢.
(akta kontroli: tom |, str. 433-516; tom I, str. 382-385)

2.2. W okresie objetym kontrolg w Szkole przeprowadzono jedna kontrole'02 zwigzang
z udzielong dotacja. Kontrole przeprowadzili pracownicy Urzedu Miasta Jelenia
Géra'93 od 21 lutego do 12 marca 2019 r., w zakresie prawidtowo$ci pobrania dotacji
z budzetu Miasta Jelenia Gora'%4. Stwierdzone przez kontrolujacych nieprawidtowosci
polegaty m.in. na: [1] wskazaniu do dotacji osob, ktore nie spetnity warunku 50%
frekwencji na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych i pobraniu w zwigzku z tym
dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 15 358,89 z, [2] nierzetelnie prowadzone;
dokumentacji stanowigcej podstawe pobrania dotacji oraz [3] prowadzenia listy
obecnos$ci w formie niestanowigcej integralnej czesci dziennika lekcyjnego. W wyniku
tej kontroli Prezydent Miasta Jeleniej Gory skierowat do organu prowadzacego Szkote
wystapienie pokontrolne!%® wraz z zaleceniami pokontrolnymi, w tym m.in. w sprawie
zwrotu nadmiernie pobranej dotacji wraz z odsetkami'%. Organ prowadzacy
zrealizowat ww. zalecenie pokontrolne i dokonat zwrotu nadmiernie pobranej
dotacji'o’ i odsetek!08,

W okresie objetym kontrolg nie toczyly sie zadne sprawy sadowe w zwigzku
z pobieranymi i wydatkowanymi przez Szkote dotacjami.
(akta kontroli: tom I, str. 87-111, 431)

2.3. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Szkoty, nie kierowano do instytucji
zewnetrznych'% pism w sprawach zwigzanych z problemami w realizacji ufzo'°.
Szkota nie uczestniczyta takze w postepowaniach przed sadami administracyjnymi
zwigzanych z pobraniem lub wykorzystaniem dotacji, a takze z udzielaniem przez
organ dotujgcy dotacji dla Szkoty.

Dyrektor wyjasnita, iz w jej opinii, problematycznym byto, iz zgodnie z wprowadzong
od 1 listopada 2020 r. zmiang w § 10 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie szczegdinych
rozwigzan, Szkota nie uzyskiwata dotacji na stuchaczy, ktérzy byli przyjmowani na
semestr wyzszy niz pierwszy. Utrudnieniem byly takze ciggte zmiany przepiséw,
dotyczacych rozwigzan w okresie epidemii COVID-19.

9 Na dokumentach zrodtowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczych sfinansowanych ze srodkow
dotacji z budZetu Miasta Jelenia Géra nalezato m.in. zamiescic opis: ,Wydatek sfinansowany ze $rodkéw dotacii
otrzymanej z budzetu Miasta Jelenia Gora, w ... roku, w kwocie ... zt, optacony w dniu ..., dotyczacy ... (nazwa
dotowanej szkoty)”.

100 W sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji publicznym i niepublicznym przedszkolom, szkotom
i placowkom o$wiatowym oraz innym formom wychowania przedszkolnego, prowadzonym przez osoby
fizyczne i prawne, trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu
i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2018 . poz. 1182).

101 Faktury nr: [1] 91022113 z 18 pazdziernika 2019 r. na kwote 916,00 zt (sfinansowana ze $rodkéw dotacji)
i [2] 8306/BS/2022 z 22 czerwca 2022 r. na kwote 4 821,00 zt (z czego 4 656,00 zt sfinansowano ze $rodkow
dotacji).

102 Protokét kontroli z 15 marca 2019 r.

103 Z upowaznienia Prezydenta Miasta Jeleniej Gory.

104 Okres objety kontrolg obejmowat rok 2018 do dnia przeprowadzanie kontroli.

105 Nr E.1711.2.2019 z 29 marca 2019 .

106 Na podstawie art. 252 ust. 1 pkt 2, ust. 3 i ust. 5 ufp.

10720 maja 2019 r.

108 10 czerwca 2019 .

109 Np. Ministerstwa Edukacji i Nauki.

110 Np. dotyczacymi pobierania lub wykorzystywania srodkow dotacji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W zakresie jednoznaczno$ci stosowania przepiséw ufzo, Dyrektor wyjasnita, iz nie
stwierdzita problemdw, a organ dotujacy nie miat zastrzezen co do wydatkowania
dotacji na potrzeby Szkoty.

W okresie objetym kontrola, Dyrektor nie stwierdzita nieprawidtowo$ci w zwigzku
z nadzorem nad prawidtowoscig wykazywania uczestnictwa stuchaczy w co najmniej
50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w celu uzyskania dotacji. Jak wyjasnita,
w ramach tego nadzoru nauczyciele byli instruowani o konieczno$ci biezacego
nadzoru nad frekwencjg stuchaczy na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych,
astuchacze o koniecznosci wiasciwego oznaczania swojej frekwencji, czyli
wtasnorecznym, czytelnym podpisem.

(akta kontroli: tom II, str. 227-228, 240)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie $rodkow dotacji przez Szkofe.

Wykazane w rozliczeniach dotacji wydatki (co stwierdzono na podstawie proby
obejmujacej wydatki na kwote 93 573,23 zI) dotyczyly kontrolowanej Szkoty,
zwigzane byly z jej dziatalno$cig oraz ponoszono je w roku budzetowym, na ktory
zostata udzielona dotacja.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie dokonywania w dziennikach lekcyjnych wszystkich wymaganych
WpisOw.
2. Zapewnienie kompletnosci arkuszy ocen stuchaczy.

3. Przestrzeganie obowigzku wprowadzania do SIO danych dziedzinowych
stuchaczy zgodnie z dokumentacjg przebiegu nauczania.

4. Skorygowanie w bazie SIO btednych danych dziedzinowych stuchaczy.

5. Zwr6cenie, w uzgodnieniu z organem prowadzacym, dotacji pobrane
w nadmiernej wysokosci w kwocie 17 988,08 zt.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Wroctaw, 15 wrzesnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Piotr Kociotek p.o. Dyrektor
Inspektor kontroli panstwowe; Marcin Kalinski
I I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu
Marcin Kalinski



