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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski Wroctawia®, pl. Nowy Targ 1-8, 50-141 Wroctaw.

Jacek Sutryk, Prezydent Wroctawia, od 19 listopada 2018 r.

1. Udzielanie i rozliczanie dotacji dla szkét niepublicznych.
2. Kontrolowanie prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji.

Lata 2019-2023 do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych?, z uwzglednieniem
okresu wczesniejszego, jezeli miat zwigzek z zakresem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Ryszard Puchata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/79/2023 z 12 maja 2023 .

(akta kontroli: tom |, str. 1)

" Dalej: UMW lub Urzad.
2 Do 3 sierpnia 2023 .
3Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
obejmujacym udzielanie i rozliczanie dotacji w latach 2019-2023 (I pdtrocze) dla
niepublicznych szkdt, w ktdrych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowigzek naukis.

Prawidtowo ustalono stawki dotacji na ucznia i udzielano dotacji na ucznia
uczestniczacego w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych oraz dotacii
za efekty ksztatcenia. Do obstugi zadan zwigzanych z dotowaniem szkot
niepublicznych dla dorostych  zastosowano skuteczny system informatyczny
umozliwiajgcy m.in. zidentyfikowanie miesieczne kazdego ucznia, na ktérego
udzielono dotacji.

Miasto Wroctaw® prawidtowo realizowato zadania jednostki samorzadu terytorialnego’
w zakresie kontroli pobierania i rozliczania dotacji. Kontrole tzw. ,frekwencyjne”
prowadzone bylty w szkotach zgodnie z zasadami ustalonymi przez Rade Miejskg
Wroctawia, przez osoby posiadajace wymagane kwalifikacje.

Podejmowano takze inne dziatania majace na celu wyeliminowanie naduzy¢
w pobieraniu  dotacji, polegajace na zobowigzaniu szkét do przekazywania
harmonogramow zaje¢ i list obecnosci, jednak byty one nieskuteczne ze wzgledu
naich niezgodnos¢ z przepisami ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych8, co potwierdzone zostato w wyrokach sadéw
administracyjnych, uniewazniajacych odpowiednie postanowienia uchwaty Rady
Miejskiej Wroctawia dotyczace trybu udzielania i rozliczania dotacji.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie i rozliczanie dotacji dla szkét niepublicznych

1.1. Zadania Miasta Wroctawia, jako miasta na prawach powiatu, w zakresie
obejmujacym udzielanie, pobieranie, rozliczanie i kontrole dotacji dla szkét
niepublicznych, w ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki, w okresie objetym kontrola, byly realizowane przez pracownikéw UMW.
Udzielaniem, pobieraniem irozliczaniem dotacji zajmowat si¢ Wydziat Finanséw
Oswiatowych w Departamencie Edukaciji'?, natomiast zadania kontrolne realizowat
Wydziat Kontroli w Departamencie Obstugi i Administraciji'’.

W latach 2019-2022, wedtug stanu na 30 wrze$nia, w ewidencji szkét i placowek
Miasta Wroctawia ujeto odpowiednio 94, 77, 60 i 50 szkot niepublicznych ksztatcacych
osoby doroste, z tego Miasto Wroctaw dotowato w 2019 r. — 63 takie szkoty (jedng
podstawowa, jedno gimnazjum, 16 liceow ogélnoksztatcacych oraz 45 szkoét
policealnych), w 2020 r. - 55 takich szkdt (15 licedw ogdlnoksztatcacych dla dorostych
i 40 szkot policealnych), w 2021 r. — 40 takie szkoty (10 licedw ogdinoksztatcacych
i 30 szkot policealnych) i w 2022 r. — 38 takich szkot (osiem licedw ogdinoksztatcacych
i 30 szkot policealnych).

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Zwane dalej ,szkotami niepublicznymi ksztatcacymi osoby doroste”.

6 Miasto Wroctaw, rozumiane jako gmina, miasto na prawach powiatu. Dalej ,Wroctaw” lub ,Miasto Wroctaw”.

" Dalej: jst.

8Dz. U. 22023 r. poz. 1400. Dalej: Ufzo.

9Q0ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej: WFI.

" Dalej: WKN.



W 2019 r. Miasto Wroctaw prowadzito 10, a w latach 2020-2022 po 18 szkét, w ktorych
nie byt realizowany obowigzek szkolny, do ktorych zapisanych byto odpowiednio 548,
558, 569 i 679 ucznidw. Byly to: w 2019 r. — dwa licea ogolnoksztatcace, sze$¢ szkot
policealnych, dwie szkoty podstawowe, a w kazdym kolejnym roku z lat 2020-2022
- dwa licea ogélnoksztatcace, sze$¢ szkot policealnych, dziewie¢ szkdt branzowych
Il stopnia, jedna szkofa podstawowa.

W latach 2019-2022 do funkcjonujacych na terenie Wroctawia, a nieprowadzonych
przez Miasto Wroctaw, szkét niepublicznych ksztatcacych osoby doroste, zapisanych
byto Srednio 11 310 uczniéw rocznie, w tym do szkét sieciowych'? 9 440 ucznidw.
Wedtug stanu na 30 wrze$nia, byto to: [1] w 2019 r. — 9 301 uczniow (w tym do szkdt
sieciowych 7 203), [2] w 2020 r. — 10 167 uczniéw (w tym do szkot sieciowych 8 578),
[3] w2021 r. - 13 166 uczniow (w tym do szkot sieciowych 10 381), [4] w 2022 r. -
13 748 uczniow (w tym do szkdt sieciowych 12 250).

(akta kontroli: tom |, str. 2-3)

Ogodtem w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2023 r. wydatki na zadania
o$wiatowe Miasta Wroctaw wyniosty ogotem 6 871 207 891,00 z. W latach,
poczawszy od 2019 r. byto to: 1 339 663 433,00 z, 1 474 737 655,00 z,
1631268 046,00 zt, 1 878 928 767,00 zt i 546 609 990,00 zt. Kwota wydatkow'3
z tytutu dotaciji dla szkot i placowek ogétem (publicznych i niepublicznych) wynosita
ogotem 1383750 44786 z, z tego w kolejnych latach odpowiednio:
229 228 642,89 zt, 285112 260,46 zt, 334 423731,14 z, 422 103 758,56 z,
112 882 054,81 zt.

Wydatki z tytutu dotacji dla szkét niepublicznych ksztatcacych osoby doroste wyniosty
w kontrolowanym okresie ogdtem 105 554 082,59 z}, co stanowito 7,6% wydatkow
na dotacje dla szkot. W kolejnych latach (od 2019 do 2022 r.) byto to: 19 294 507,05 zt
(8,4%), 22 077 233,45 zt (7,7%), 27 655 351,32 zt (8,3%), 29 401 978,19 zt (7,0%)
i w | kwartale 2023 r. - 7 125 012,58 21, 1j. 6,3% wydatkdw na dotacje ogdtem.

W latach 2019-2022 najwieksze kwoty dotacji otrzymaly nastepujace organy
prowadzace: [1] Fundacja Cosinus Edukacja WR, ogdtem 16 993 928,47 zi'4,
[2] Spotki Prawa Handlowego Europejska Szkofa Integracji Spotecznej "TERRA
NOVA" Sp.z0.0.15, ogétem 10 345 154,55 z}, [3] Wyzsze Szkoty Niepanstwowe
Wyzsza Szkota Stosunkéw Miedzynarodowych i Amerykanistyki, ogdtem?®
7880471,12 zt, [4] TEB Edukacja Sp. z 0.0.'7, ogétem 6 398 574,44 zt, [5] KADRA
Edukacja Sp. z 0.0.18, ogdtem 6 475 834,94 zt.

Kwota wydatkow z tytutu dotacji, o ktdrych mowa w art. 26 ust. 2 Ufzo, wynosita
94 832 273,68 zt, a na dotacje, o ktorych mowa w art. 26 ust. 5 tej ustawy
wydatkowano 10 721 808,91 zt, tj. odpowiednio 89,8% i 10,2% dotacji udzielonych
dla szkdt niepublicznych ksztatcgcych osoby doroste.

12 Na potrzeby niniejszej kontroli NIK przyjeta zostata nastepujaca definicja szkoly sieciowej - szkota zlokalizowana
na terenie miasta na prawach powiatu lub powiatu, prowadzona przez organ prowadzacy, ktéry jednoczesnie
prowadzi co najmniej drugg szkote na terenie innego miasta na prawach powiatu lub innego powiatu lub ktéry jest
powigzany kapitatowo lub osobowo z innymi organem prowadzacym, jednoczesnie prowadzacym co najmniej
jedng szkote na terenie innego miasta na prawach powiatu lub innego powiatu.

8 Wydatki na o$wiate (wedtug wykonania planu wydatkéw dziat 801 i 854 na dzien 31 grudnia danego roku:
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych dziatan, $wiadczenia na
rzecz osob fizycznych, dotacje na zadania biezace, bez wydatkéw majatkowych i remontéw); w 2023 r. wykonanie
za | kwartat.

14 UI. Wolczanska 4a, 90-720 t.6dz.

15 Al. Wisniowa 81, 53-126 Wroctaw.

16 Al. Jerozolimskie 81, 02-001 Warszawa.

7 Al. Niepodlegtosci 2, 61-874 Poznan.

'8 UI. Gabrieli Zapolskiej 1, 50-032 Wroctaw.



W latach od 2019 r. do 2022 r., bylo to: [1] 19 294 507,05 zt ogdtem, z tego
18 436 295,35 zt na podstawie art. 26 ust. 2 Ufzo oraz 858 211,70 zt na podstawie
art. 26 ust. 5 Ufzo, [2] 22 077 233,45 zt (odpowiednio 21 269 008,91 zt i 808 224,54
zt), [3] 27 655 351,32 zt (odpowiednio 25 339 109,62 zt oraz 2 316 241,70 z),
[4] 29 401 978,19 zt (odpowiednio 23 732 166,02 zt i 5 669 812,17 zt). W | kwartale
2023 r. byto to 7 125 012,58 zt ogdtem (odpowiednio 6 055 693,78 zti 1 069 318,80 z1).

W latach 2019-2022 subwencja o$wiatowa w czesci dotyczacej uczniow szkét
niepublicznych ksztatcacych osoby doroste byta wyzsza niz wydatki Miasta Wroctaw
z tytutu dotacji udzielonych szkotom ksztatcgcym tych uczniéw. W latach 2019-2022
na dotacje, o ktérych mowa powyzej, wydatkowano 98 429 070,01 zt, tymczasem
kwota przewidziana i przekazana w subwencji o$wiatowej na tych uczniéw wynosita
140 729 967,00 zt (w kolejnych latach byto to odpowiednio 19 990 079,00 zt i 36 019
391,00 zt, 22 947 290,00 zt i 28 945 760,00 zt, 28 345 179,00 zt i 31 888 464,00 z,
29432 310,00 zt 143876352,00 z). Rdznice w kwocie 42 300 896,99 zt
rozdysponowano na inne cele. W latach szkolnych 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023
do szkét niepublicznych ksztatcacych osoby doroste na terenie Miasta Wroctawia
(licea ogolnoksztatcace i szkoty policealne) zapisanych byto odpowiednio: 1613
cudzoziemcow (w tym 1506 Ukraincow i 59 Biatorusindw), 2774 cudzoziemcow
(wtym 2477 Ukraincow i 179 Biatorusindw) oraz 5023 cudzoziemcow (4376
Ukraincow i 466 Biatorusinow).

Wedtug raportow ODPN'9, ,Lista uczniéw z zagranicy: styczen-grudzien danego
roku”, kwota dotacji udzielonej obywatelom Ukrainy i Biatorusi w szkotach
policealnych i liceach ogdlnoksztatcacych dla dorostych w latach 2019-2022 wynosita
ogbtem 36 558 563,00 zt, z tego na obywateli Biatorusi — 2 244 960,00 zt i na obywateli
Ukrainy — 34 313 603,00 zt.

(akta kontroli: tom |, str. 2-3)

1.2. W latach 2019-2023 (I pétrocze) Urzad co do zasady nie zgtaszat do ministra
wiasciwego do spraw nauki i wychowania uwag zwigzanych z interpretacja i biezacym
stosowaniem przepiséw Ufzo. Wyjatkiem byto pismo z 18 marca 2020 r., skierowane
do Ministra Edukacji Narodowej, w sytuacji nadzwyczajnej, a dotyczace kwestii
naliczania i wypfacania dotacji podmiotowej w okresach objetych zawieszeniem zaje¢
w zwigzku z epidemig COVID-19. Kwestia ta zostata wyjasniona przez Ministerstwo
Edukacji Narodowe;.

Dyrektor WFI poinformowat, ze w przypadku probleméw w interpretacji przepisow
regulujacych funkcjonowanie i dotowanie szkét niepublicznych, UMW, co do zasady,
zgtaszat swoje uwagi przez Unie Metropolii Polskich? lub Zwigzek Miast Polskich.
Najwiecej probleméw pojawito sie przy wprowadzaniu nowych przepiséw Ufzo,
dlatego tez najwigcej uwag zgtaszano przed 2018 r. Z tego powodu, ze Wroctaw jest
cztonkiem UMP, doswiadczenia, praktyczne zastosowania przepiséw czy ich
interpretacje konsultowane byty pomiedzy miastami, w ramach wspdipracy
pracownikdw réznych jst zajmujacych sie tym zagadnieniem.

(akta kontroli: tom [, str. 9-17)

W zwigzku z realizacjq zadan w zakresie dotyczacym dotowania niepublicznych szkét
dla dorostych, Miasto Wroctaw uczestniczyto w szeSciu postepowaniach przed
sqdami administracyjnymi. Skargi ztozono w nastepujacych sprawach:

1. wypfaty zanizonej kwoty dotacji za kwiecien 2020 r.,

2. wyptaty zanizonej kwoty dotacji — braku przekazania roznicy pomiedzy
wysokoscig dotacji, 0 ktorej mowa m.in. w art. 26 ust. 2 Ufzo, wedtug stanu

19 Program komputerowy ,Rejestr szkot i obstuga dotacji dla placéwek niepublicznych ODPN”.
2 Dalej: UMP.
5



na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czesci
dotacji przekazanych m.in. na ucznia, od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacj,

wypfaty zanizonej kwoty dotacji oSwiatowej za listopad 2020 .,

wyptaty zanizonej kwoty dotacji oSwiatowej za grudzien 2020 r.,

odmowy udzielenia dotacji w 2022 r.,

btednego ustalenia wysoko$ci naleznej dotacji o$wiatowej przystugujace;
w 2023 r. dla jednego z licedw ogoinoksztatcacych.

Skargi nr 1, 2 i 3 zostaly oddalone przez Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu2!. Skarge nr 4 Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu2?
uwzglednit stwierdzajac bezskuteczno$¢ zaskarzonej czynnosci. W wyroku WSA
wskazat, ze dokonujac ponownych wyliczen przedmiotowej dotacji UMW winien
przede wszystkim przedstawi¢ sposob wyliczenia dotacji (przy uwzglednieniu
przesunie¢ w czasie przy jej obliczaniu), z uwzglednieniem wszystkich jej elementow
kalkulacyjnych, a takze wyjasni¢ swoje stanowisko odnosnie dotacji na kazdego
z ucznidw, tak by mozliwe byto zweryfikowanie stanowiska organu. Realizujac wyrok
UMW wyjaénit stronie skarzacej sposéb i podstawy obliczenia dotacji za ten okres.
Strona nie wnosita dalszych zastrzezen. W skardze nr 5, dotyczacej odmowy
udzielenia dotacji w 2022 r., na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
we Wroctawiu?3, organ prowadzacy ztozyt skarge do WSA, sprawa ta, na 3 sierpnia
2023 r. pozostawata w toku. Sprawa zwigzana z szostg skargg, ztozong do
WSA, dokonang przez Prezydenta Wroctawia czynno$¢ w postaci ,btednego
ustalenia wysokosci naleznej dotacji oSwiatowe]” w 2023 r. na dzieri zakoriczenia
kontroli NIK réwniez pozostawata w toku.

Dyrektor WFI wyjasnit, ze skargi na czynnosci Prezydenta Wroctawia zwigzane
z naliczaniem dotacji wptywajg gtownie z powodu nowo wprowadzanych przepisow
prawa, ktore organy prowadzace szkoly interpretujg odmiennie od organdw
dotujacych.

ook w

(akta kontroli: tom |, str. 238-288)

W latach 2019-2022 Miasto Wroctaw byto uczestnikiem jednego postepowania przed
sadem powszechnym. Prokuratura Rejonowa w Nowym Saczu wszczeta $Sledztwo we
wrzes$niu 2021 r., Sad Rejonowy w Nowym Saczu Il Wydziat Karny prowadzi sprawe
| przestuchat 17 stycznia 2023 r. w charakterze $wiadka upowaznionego pracownika
UMW. Na dzien zakonczenia kontroli, tj. 3 sierpnia 2023 r., sprawa pozostawata
w toku.

W latach 2019-2022, w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa
wystosowano siedem zawiadomiert do prokuratur w sprawach dotyczacych szkot
i podmiotéw prowadzacych. W zawiadomieniach wskazywano na dziatania
podmiotow dotowanych majgce na celu nieuprawnione uzyskanie dotacji lub
zwigkszenie kwoty dotacji, poprzez pos$wiadczenie nieprawdy w dokumentach
przedstawianych do Urzedu w tej sprawie. Na 3 sierpnia 2023 r. cztery sprawy
pozostawaty w toku, a trzy umorzono. Jedng sprawe ze wzgledu na Smier¢
pozwanego umorzono wobec braku znamion czynu zabronionego.

(akta kontroli: tom II, str. 4-24)

W opinii Dyrektora WFI wprowadzenie od 1 listopada 2020 r. zmiany w § 10 ust. 12
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie

21 Sygn. akt Il SA/Wr/261/20 z 12 pazdziernika 2020 r., sygn. akt Ill SA/Wr/577/20 z 18 grudnia 2020 ., sygn. akt
Il SA/Wr/56/21 z 17 maja 2022 .
22 Dalej: WSA.
23 Utrzymujacg w mocy decyzje Prezydenta Wroctawia w sprawie odmowy udzielenia dotacji w 2022 r.
6



szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19%4, ograniczajace dodatkowo wykazywanie uczniéw
w | semestrze do dotacji, do spetnienia warunku dot. mozliwosci zrealizowania
frekwencji w caty semestrze min. 50% zaje¢ czyli podstawy programowej, byto
celowe, skutkowato bowiem ograniczeniem naduzyc.

Po wprowadzeniu przepisu, o ktorym mowa wyzej, Srednia liczba ucznidw w czwartym
kwartale 2020 r. w porédwnaniu do stanu na 1 wrzesnia 2020 r. zwiekszyta sie
017,2%%: (na pierwszy dzien miesigca: wrzednia 2020 r. — 8 973, pazdziernika
2020r. — 10193, listopada 2020 r. — 10 854, grudnia 2020 r. — 10 496). Liczba
uczniéw, ktérzy mieli oznaczong wymagang frekwencje w miesigcu (w tym przyjeci
na | semestr) zwiekszyta sie o 10,9% (uczniowie, wrzesien 2020 r. — 7 430,
pazdziernik 2020 r. — 7 693, listopad 2020 r. — 8 724 i grudzien 2020 r. — 8 306).

Zwigkszeniu 0 15,3% w stosunku do Sredniej z ostatniego kwartatu 2020 r. ulegta
dotacja naliczona wedtug stanu na pierwszy dzien miesigca (2 040,0 tys. zt we
wrzes$niu 2020 r., 2 278,3 tys. zt w pazdzierniku 2020 r., 2 426,3 tys. zt w listopadzie
2020 r. i 2409,6 tys. zt w grudniu 2020 r.). Wysoko$¢ dotacji nalezna zgodnie
zrozliczeniem frekwencji zwigkszyta sie w analizowanym okresie o 10,6% (we
wrzes$niu 2020 r. wynosita 1 709,2 tys. zt, w kolejnych miesigcach ostatniego kwartatu
2020 r. odpowiednio 1 728,3 tys. zt, 967,2 tys. zti 1 910,8 tys. zt.

(akta kontroli: tom |, str. 10-17)

Liczba uczniéw oraz wielkoS¢ dotacji na ucznidw wykazywanych w | semestrze,
w okresie od wrzesnia do grudnia 2020 r. byty nastepujace?s:

a) liczba uczniéw na pierwszy dzien miesigca wynosita 4 816 we wrze$niu, 5 382
w pazdzierniku, 5 518 w listopadzie i 5 250 w grudniu,

b) liczba uczniéw, ktdrzy mieli oznaczong wymagang frekwencje w miesigcu
przyjecia na | semestr wynosita 3 577 we wrzesniu, 3 580 w pazdzierniku, 4 624
w listopadzie oraz 4 407 w grudniu,

c) dotacja na uczniow wykazywanych w | semestrze wynosita 943,1 tys. zt
we wrzesniu, 931,1 tys. zt w pazdzierniku, 1172,3 tys. zt w listopadzie
oraz 1 140,8 tys. zt w grudniu.

(akta kontroli: tom I, str. 9-10, 12)

Odnoszac sie do mozliwosci weryfikowania udzielania dotacji na ucznia bedacego
uczniem wiecej niz jednej szkoty na terenie dziatania jst (art. 27 Ufzo), Dyrektor WFI
wyjasnit, ze w systemie informatycznym ODPNZ?7, z ktérego korzysta Miasto Wroctaw,
zablokowana zostata mozliwos¢ wprowadzania dwa razy tego samego numeru
PESEL w danym miesigcu, co eliminuje naduzycia podwojnego dotowania. Dyrektor
WFI wyjasnit ponadto, ze procedura ta sprawdza sie przy ograniczaniu wykazywania
tego samego ucznia przez kilka szkdt na terenie Miasta Wroctawia, tj. w obrebie
jednej jst. W przypadku, gdy uczen rzeczywiscie uczeszcza do wigcej niz jednej

2 Dz. U. poz. 493, ze zm.

2 Zrodtem danych w przedmiotowym zakresie byly: raport z ODPN: Dotacja nalezna za miesiac wrzesien 2020 r.
na podstawie wprowadzonej frekwencji - raport szczegdtowy z 7 czerwca 2023 r.; dotacja nalezna za miesiac
pazdziernik 2020 r. na podstawie wprowadzonej frekwencji - raport szczegdtowy z 7 czerwca 2023 r.; dotacja
nalezna za miesiac listopad 2020 r. na podstawie wprowadzonej frekwencji - raport szczegdtowy z 7 czerwca 2023
r.; dotacja nalezna za miesigc grudzien 2020 r. na podstawie wprowadzonej frekwencji - raport szczeg6towy
z 7 czerwca 2023 r.

% 7rodto danych: raport z ODPN: Szczegdtowa liczba uczniow wediug oddziatéw za wrzesien 2020 r.,
szczegbtowa liczba uczniéw wedtug oddziatéw za pazdziernik 2020 r., szczegdtowa liczba uczniéw wedtug
oddziatow za listopad 2020 r., szczegdtowa liczba uczniéw wedtug oddziatow za grudzien 2020 r. — z dnia
7 czerwca 2023 r.

27 Aplikacja ODPN stuzy do prowadzenia rejestru szkét niepublicznych oraz obstugi wszystkich procesow
zwigzanych z dotowaniem o$wiaty niepublicznej przez jst.



szkoty lub dwie i wigcej szkdt chce pobraC na niego dotacje, wdrazana jest
odpowiednia procedura majaca na celu wskazanie podmiotu whasciwego
do przekazania dotacji.

W opinii Dyrektora WF| wada przepisu (art. 27 Ufzo) jest zbyt dtugi, 30 dniowy, termin
na ztozenie oswiadczenia ucznia. W szczegolno$ci, w ostatnich miesigcach roku
budzetowego, gdzie dotacja w grudniu powinna zosta¢ wyptacona do 15 grudnia,
termin ten nie powinien by¢ dtuzszy niz siedem dni (skoro uczen jest w danej szkole,
nie powinno by¢ problemu z uzyskaniem od niego oSwiadczenia).

Odnosnie wykazywania tego samego ucznia w szkotach na terenach roznych jst,
Dyrektor WFI uznat za uzasadnione wprowadzenie przepisow ograniczajacych
w catej Polsce dotowania wielokrotnie tego samego dorostego ucznia. Wymagatoby
to jednak wskazania w przepisach ustawowych takiej mozliwo$ci, zwitaszcza
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych uczniéw szkot na terenach innych
jst oraz utworzenia jednolitego narzedzia informatycznego dla wszystkich jst. W chwili
obecnej, w opinii Dyrektora WFI, brak jest przepisu uprawniajgcego, na etapie
weryfikacji pobrania dotacji (przed jej przekazaniem), do przetwarzania danych
uczniéw innych szkot.

Wedtug Dyrektora WFI wprowadzone, na etapie kontroli pobrania dotacji
czy prowadzenia  postepowan  administracyjnych,  rozwigzanie  polegajace
na zasiegnieciu informacji w innych jst, jakkolwiek technicznie mozliwe to z uwagi
na uptyw czasu i mnogo$c¢ jst, w praktyce jest niemozliwe do realizacji.
W opinii Dyrektora WFI aktualnie obowigzujace rozwigzania w zakresie mozliwosci
wstrzymania dotacji sg mato skuteczne, poniewaz moze to nastgpic¢ jedynie w drodze
postepowania administracyjnego zakoficzonego wydaniem decyzji, od ktérej stuzy
odwotanie do organu Il instancji, a od niej — skarga do sadu administracyjnego. Taka
procedura oznacza, ze wstrzymanie przekazywania dotacji moze nastapi¢ dopiero po
uptywie np. dwach lat od dnia zaistnienia przestanki do jego zastosowania, co nie
chroni budzetu jst przed nieuzasadnionym obcigzeniem. W opinii Dyrektora WFI
gdyby wstrzymanie przekazywania dotacji nastepowato nie w drodze decyzji
administracyjnej (od ktorej przystuguje skarga do sadu administracyjnego),
awdrodze czynnoSci administracyjno-prawnej, tak jak np. wyrazenie zgody
na udzielenie dotacjj w terminie wcze$niejszym, niz od nastepnego roku
budzetowego, pozwalatoby btyskawicznie zareagowa¢ na stwierdzone przestanki
do jego zastosowania i ochroni¢ budzet przed niezasadnym obcigzeniem. Ponadto
wstrzymanie przekazywania dotacji powinno obejmowac wszystkie jednostki systemu
o$wiaty, a nie tylko niektore, gdyz jest to przejaw nierdwnego traktowania podmiotow
znajdujacych sie tej samej sytuacji prawnej (utrudnianie lub udaremnianie
przeprowadzenia kontroli). Dodatkowo, w opinii Dyrektora WFI, przekazanie dotacji
po ustaniu przestanek do jej wstrzymania powinno nastapi¢ jedynie w trakcie roku
budzetowego, w ktorym jest przekazywana bez mozliwosci tzw. wyréwnania
jej w innym roku budzetowym.

(akta kontroli: tom |, str. 13-14)
Dyrektor WFI wyjasnit, ze odnosnie powigzania danych w Systemie Informacii
Oswiatowej?® z danymi systeméw informatycznych jst do obstugi dotacji — zasadne
jest utworzenie jednolitego systemu informatycznego. Korzy$cig bytoby ujednolicenie
go i weryfikacja uczniow w catym kraju, co powodowatoby zmniejszenie naduzy¢ oraz
zmniejszenie kosztow dla jst utrzymania systeméw informatycznych.

(akta kontroli: tom [, str. 5-14)

28 Dalej: SIO.



Na etapie udzielania dotacji Urzad nie miat mozliwosci weryfikacji prawidtowosci
danych o obywatelstwie, a czynnos¢ taka (tj. weryfikacja dokumentéw ucznia) mogta
by¢ przeprowadzona na etapie kontroli w szkole.

(akta kontroli: tom |, str. 20)

W latach 2019-2022 udziat uczniow, ktérzy nie uzyskali promocji na kolejny semestr2®,
w 0gdlnej liczby uczniow, wykazanych do dotacji wynosita:

— semestr | powtarzato w 2019 r. 2 388 uczniéw, co stanowito 52,8% ogotu uczniow
tego semestru. W kolejnych latach byto to 1 612 ucznidw, tj. 40,6% (w 2020 r.), 1
474 ucznidw, tj. 29,4% w 2021 r. i 1 034 ucznidw, tj. 24,8% w 2022 r. Liczba
uczniéw powtarzajacych, ktérym naliczono dotacje wynosita odpowiednio 1 430,
tj. 47,6%, 1 042, 1. 35,5%, 876, j. 20,8% i 865, tj. 24,8%,

— semestr Il powtarzato w kolejnych latach odpowiednio 246 ucznidw, tj. 6,8% ogdtu
uczniéw tego semestru, 464 ucznidw, tj. 9,6%, 1 149 ucznidw, tj. 17,4% i627
uczniow, tj. 12,2%. Liczba uczniow powtarzajacych, ktorym naliczono dotacje
wynosita odpowiednio 105, tj. 3,6%, 339, 1. 9,5%, 904, {j. 17,1% oraz 518, {.
13,8% uczniéw na | semestrze.

(akta kontroli: tom I, str. 12)

1.3.  Wykonujac dyspozycje art. 38 ust. 1 Ufzo, Rada Miejska Wroctawia, w drodze
uchwaty, okreslita tryb udzielania dotacji publicznym i niepublicznym przedszkolom,
szkotom i placowkom oswiatowym oraz innym formom wychowania przedszkolnego,
prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne, tryb rozliczania tych dotacji oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci ich pobrania i wykorzystania.

W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) obowigzywaty nastepujace uregulowania w tym
zakresie: do 11 lipca 2019 r. uchwata z dnia 13 wrzesnia 2018 r. ,w sprawie dotacji
udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom, szkotom i placéwkom
o$wiatowym oraz innym formom wychowania przedszkolnego, prowadzonym przez
osoby fizyczne i prawne™0, zmieniona uchwatg z dnia 13 czerwca 2019 r.
,Zmieniajacq uchwate nr LXI1/1446/18 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie dotacii
udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom, szkotom i placowkom
o$wiatowym oraz innym formom wychowania przedszkolnego, prowadzonym przez
osoby fizyczne i prawne™' oraz od 1 wrzesnia 2022 r. uchwata Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 23 czerwca 2022 r. ,w sprawie dotacji udzielanych publicznym
i niepublicznym przedszkolom, szkotom i placéwkom o$wiatowym oraz innym formom
wychowania przedszkolnego, prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne” 32,

Uchwata z dnia 13 wrzesnia 2018 r. byta przedmiotem dwdéch skarg wniesionych do
WSA przez organy prowadzace szkoty. W tych sprawach zapadty trzy rozstrzygniecia,
dwa przed WSA i jedno przed Naczelnym Sadem Administracyjnyms3s,

Wyrokiem z dnia 31 stycznia 2019 r. WSA stwierdzit niewazno$¢ § 4 ust. 7 i 8 ww.
uchwaty z dnia 13 wrzesnia 2018 r., tj. przepisdw dotyczacych umieszczania na
dokumentach zrodtowych opisow o tresci ,Wydatek sfinansowany ze srodkow dotacji
otrzymanej z budzetu Miasta Wroctawia, w...... roku, w kwocie......zt, dotyczacy......

29 Semestr | — od wrze$nia do stycznia i semestr Il - od lutego do czerwca.

30 Uchwata nr LXII/1446/18 Rady Miejskiej Wroctawia (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z 25 wrze$nia 2018 r.,
poz. 4598).

31 Uchwata nr X/256/19 Rady Miejskiej Wroctawia (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z 25 czerwca 2019 r., poz. 4001).
32 Uchwata nr LIV/1466/22 Rady Miejskiej Wroctawia (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z 4 lipca 2022 r., poz. 3466).
Whniesiono m.in. o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci, w szczegolnosci w zakresie § 3 ust. 10, § 4
ust. 7, § 5 ust. 4, § 5 ust. 5 pkt 1, § 5 ust. 1 zdanie drugie (w zakresie, w jakim wskazuje, ze kontrole prawidtowosci
pobrania dotacji moga by¢ przeprowadzane w migjscach i czasie realizacji obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych
lub innych statutowych realizowanych przez podmiot kontrolowany), § 5 ust. 5 pkt 2, § 5 ust. 5 pkt 3, § 5 ust. 5
pkt4, § 5ust. 5pkt5i§ 5 ust. 5 pkt 6.

33 Dalej: NSA.



(nazwa i adres dotowanego przedszkola, szkoty, placowki, innej formy wychowania
przedszkolnego lub zespotu szkdf) ......" oraz umieszczania tam pieczeci i podpisu
osoby prowadzacej.

W pozostatej cze$ci, tj. w odniesieniu do kwestionowanego przez skarzacego
przepisu § 3 ust. 10 dotyczacego zobowigzania osoby prowadzacej szkote, o ktdre;
mowa w art. 26 ust. 2 Ufzo, do sktadania: [1] harmonogramu realizacji obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych w semestrze — w miesigcu poprzedzajacym miesigc rozpoczecia
zajeC w semestrze, [2] list obecnosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 ustawy Ufzo —
w pierwszy dzien roboczy nastepujacy po dniu, w ktérym realizowano, WSA skarge
odrzucit.

WSA wyrokiem z dnia 4 listopada 2020 r.34 stwierdzit rdwniez niewazno$¢ § 3 ust. 10,
§ 4 ust. 7, § 5 ust. 1 zdanie drugie, § 5 ust. 5 pkt 2 w zakresie dotyczacym wgladu do
innych materiatow oraz § 5 ust. 5 pkt 6 w zakresie dotyczacym uzyskiwania podpisu
nauczyciela na sporzadzonej przez kontrolera liscie uczniow obecnych na zajeciach.
W pozostatej cze$ci skarga zostata oddalona. Z uzasadnienia WSA wynikato, ze
uchylone uregulowania nie odpowiadajg prawu, co skutkowato stwierdzeniem ich
niewaznos$ci. Uchylone przez WSA przepisy dotyczyty:

1) § 3 ust. 10 — obowigzku sktadania przez osobe prowadzaca szkote, o ktorej mowa
w art. 26 ust. 2 Ufzo: [1] harmonogramu realizacji obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
w semestrze — w miesigcu poprzedzajacym miesigc rozpoczecia zaje¢ w semestrze,
[2] list obecnosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 Ufzo, w pierwszy dzier roboczy
nastepujacy po dniu w ktérym realizowano obowigzkowe zajecia edukacyjne. WSA
stwierdzit, ze obowigzki natozone przepisem § 3 ust. 10 uchwaty stanowig
przekroczenie delegacji ustawowej;

2)§ 4 ust. 7 — opisu dokumentow zrédtowych w sposéb pozwalajacy
na jednoznaczne przypisanie wydatku finansowanego ze $rodkéw dotacii
do konkretnej szkoty z oznaczeniem czasu, miejsca i kwoty. WSA stwierdzi,
Ze wprowadzenie przez organ stanowigcy (Rade Miejskg Wroctawia) wskazanego
W przepisie wymogu zamieszczania opisu dokumentoéw stanowi ,niedopuszczalng
ingerencje organu stanowigcego w sposob dekretacji dokumentéw Zrédtowych
podmiotu prowadzacego szkote” i stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;.

Omawiane wyzej rozstrzygniecie zostato zaskarzone przez obie strony
postepowania®® i nastepnie uchylone w czesci przez NSA wyrokiem z dnia
3 listopada 2021 r.36. NSA uchylit zaskarzony wyrok w zakresie przepisow
regulujacych tryb kontroli prawidtowo$ci pobierania i wykorzystania dotacji, o ktérych
mowa w art. 26 ust. 2 i 5 Ufzo - do rozstrzygniec NSA w zakresie uprawnien
kontrolnych odniesiono sie w pkt 2.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Do dnia zakonczenia kontroli, fj. do 3 sierpnia 2023 r., przepisy uchwaty z dnia
23 czerwca 2022r. nie  byly przedmiotem postepowan przed sgdami
administracyjnymi. Zgodnie z art. 38 ust. 1 Ufzo, uchwata zawierata przepisy
dotyczace trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa m.in. w art. 26 ust. 2
i 5 Ufzo, trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania
oraz zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotac;i
i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie ucznidw,
oraz termin i sposéb rozliczenia wykorzystania dotacji.

34 Sygn. akt Il SA/Wr 76/20.
35 Zaskarzonej uchwale zarzucono naruszenie art. 36 ust. 1i 2 oraz art. 38 ust. 1 Ufzo, poprzez wydanie uchwaty
z przekroczeniem delegaciji ustawowej oraz naruszeniem zasad przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji.
3 Sygn. akt | GSK 388/21.
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Dyrektor WFI wyjasnit, ze Miasto Wroctaw podejmuje zrdznicowane dziatania majace
na celu wyeliminowanie naduzy¢é w pobieraniu dotacji, polegajace np.
na zobowigzaniu szkét do sktadania harmonogramu realizacji obowigzkowych zajec
i biezacym sktadaniu list obecnosci oraz wskazaniu opisywania faktury. Dziatania
te jednak okazujg sie nieskuteczne ze wzgledu na ich niezgodnos¢ z Ufzo,
co w wyrokach stwierdza WSA i NSA, uniewazniajac konkretne zapisy uchwat.
W latach 2019-2023 (I pétrocze) Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu nie
wszczynata postepowan nadzorczych w sprawach ww. uchwat.

(akta kontroli: tom |, str. 232-288)

1.4. Do celéw obstugi rejestru szkot niepublicznych i dotacji dla placéwek
niepublicznych wykorzystywano System Kontroli Dotacji Oswiaty Niepubliczne;
(ODPN). Stuzyt on przede wszystkim gromadzeniu danych stanowigcych podstawe
comiesiecznych wyptat dotacji dla szkot i placowek nieprowadzonych przez jst
oraz naliczaniu kwot dotacji naleznych placéwkom za dany miesiac.

Aplikacja ODPN byta uzytkowana na podstawie umowy37 z 27 pazdziernika 2006 r.
(wartos¢ umowy 32 086,00 zt na udzielenie niewytacznego i nie podlegajacego
przeniesieniu na osoby trzecie prawa do uzywania licencjonowanego programu).
W odrebnej umowie® zapewniono asyste techniczng systemu. Koszt obstugi
technicznej w latach 2022-2023 (I kwartat) wyniést okoto 86 000,00 zt.

Podmioty dotowane po otrzymaniu indywidualnego loginu i startowego hasta,
wprowadzaty do systemu dane uczniéw, tj. nazwiska iimiona, daty urodzenia, adresy
zamieszkania lub pobytu, numery PESEL, informacje czy uczen jest z zagranicy, kraj
pochodzenia, przypisanie do oddziatu, zawodu, dane o wadze wynikajace;
z algorytmu subwencji, np. niepetnosprawnosci, bezptatnej nauce jezyka polskiego.
Zgromadzone dane zapewniaty kontrole procesu dotowania od momentu ztozenia
informacji miesiecznej o aktualnej liczbie uczniéw do chwili rozliczenia dotacji. System
wspomagat obliczanie naleznej wielkoSci dotacji na podstawie imiennych danych
o frekwencji ucznibw w danym miesigcu. Dziatanie Aplikacji ODPN byto zgodne
z obowigzujgcym trybem udzielania i rozliczania dotacji. System umozliwiat
sprawdzenie historii konkretnego ucznia szkoty niepublicznej w innych placéwkach
dziatajgcych na terenie Miasta Wroctaw, jezeli korzystajg z tego systemu. Poprzez
mozliwo$¢ wprowadzenia jedynie raz numeru PESEL eliminowat podwojne dotowanie
na terenie jednej jst. W przypadkach zmieniajgcych sie przepisow, np. wytaczajacych
dotowanie jakiejs grupy uczniow, weryfikowat ich dane i nie naliczat dotacji
(np. COVID-19, czy uczniowie z Ukrainy przybyli po wybuchu konfliktu zbrojnego).
W zakresie przeciwdziatania wytudzeniom system dziatat gtéwnie w oparciu
o detekcje i blokade wielokrotnego wprowadzenia numeru PESEL ucznia w tym
samym miesigcu, numer PESEL byt réwniez sprawdzany pod wzgledem
poprawnosci, miat natozong kontrole adreséw z TERYT39. ODPN nie byt kompatybilny
z SIO.

(akta kontroli: tom |, str. 4-36)

Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora WFI wynikato, ze system ODPN funkcjonuje
w wielu miastach, gminach i powiatach Polski i jego funkcjonalno$¢ daje mozliwo$é
sprawdzenia konkretnego ucznia szkoty niepublicznej w innych placdwkach w Polsce,
jezeli rowniez korzystajg z tego systemu. Jednak z uwagi na przepisy dot. ochrony
danych osobowych automatyczna weryfikacja nie jest uzywana. Jako administrator
danych osobowych Urzad odpowiadat za powierzane mu dane uczniow szkot

37 Nr 4/2006.
3 Nr DEU.WFI.I.2021 z 27 grudnia 2021 r., podpisanej po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, do 31 grudnia 2024 r., aneksowanej 11 kwietnia 2023 r.

39 Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju.
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dotowanych przez Miasto Wroctaw, dlatego mogt je udostepniac wytgcznie
na podstawie przepisow prawa. W przepisach Ufzo nie wskazano podstaw do
zautomatyzowanego przetwarzania i udostepniania ww. danych osobowych.

System ODPN umozliwiat, w celu obstugi dotacji, wykorzystanie danych z SIO.
Dostepne byly raporty z danymi liczbowymi, bez danych osobowych ucznidw.
Wykorzystywano je przy weryfikacji wnioskow o dotacje wedtug stanu na koniec
wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Dostgpna byta rowniez
informacja o kierunkach ksztatcenia oraz dane, ktdre miaty odzwierciedlenie
w naliczonej subwenciji (niepetnosprawnosci, zawody, bezptatna nauka jezyka
polskiego, czy oddziaty sportowe, mistrzostwa sportowego, mniejszosci narodowej
itp.).
Dyrektor WFI wyjasnit, ze w zwigzku z tym, ze systemy informatyczne (do naliczenia
dotacji oraz PESEL) nie sg ze sobg zintegrowane, w przypadku podejrzenia
wytudzenia dotacji z inicjatywy WFI oraz WKN podjeto dziatania angazujace rowniez
pracownikdw innego wydziatu w celu zweryfikowania danych uczniéw pochodzacych
z Ukrainy (przybytych po wybuchu konfliktu zbrojnego). Przepisy bowiem wytaczajg
z dotowania uczniow szkot dla dorostych, bedacych obywatelami Ukrainy, ktorych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, w przypadku gdy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami
wojennymi.

(akta kontroli: tom |, str. 4-36)

1.5. Przy wustalaniu stawek dotacji na ucznia wykorzystywano jedng
z funkcjonalnosci systemu ODPN. System wyliczat kwoty miesieczne na ucznia,
na podstawie algorytmu i parametréw okreslonych w rozporzadzeniach ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania, w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej dla jst w danym roku#!, przy uwzglednieniu danych dla
Miasta Wroctawia.

Kwoty dotacji na ucznia obliczano jako iloczyn standardu finansowego A*2 w danym
roku, wskaznika korygujacego Di4® dla powiatu grodzkiego — Miasta Wroctaw
w danym roku oraz sumy wskaznika okre$lonego przy statystycznej liczbie ucznidw
Ur i wszystkich wag P przewidzianych na okreslonego ucznia w algorytmie podziatu
subwencji w danym roku. W kazdym roku, do obliczenia stawek dotacji — prawidtowo
stosowano dane wynikajace z rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwenciji ogoinej dla jst i metryczek subwencji
oSwiatowej*.

Przy kazdej zmianie kwot subwencji przekazywano podstawy do naliczenia
aktualizacji kwot dotacji. Dodatkowo weryfikowano kwoty naliczone przez system
informatyczny z kwotg przewidziang na ucznia w czesci oSwiatowej subwencii
w arkuszu kalkulacyjnym.

40Dz U.z2023r. poz. 103, ze zm.
41'Z 18 grudnia 2018 r. (Dz. U. poz. 2446); z 27 sierpnia 2019 . (Dz. U. poz. 1662); z 12 grudnia 2019 r. (Dz. U.
poz. 2446); z 18 listopada 2020 r. (Dz. U. poz. 2048); z 18 grudnia 2020 r. (Dz. U. poz. 2384); z 21 grudnia 2021
r. (Dz. U. poz. 2453); z 11 maja 2022 r. (Dz. U. poz. 1056); z 12 lipca 2022 r. (Dz. U. poz. 1482); z 19 sierpnia
2022r. (Dz. U. poz. 1752); z 22 grudnia 2022 r. (Dz. U. poz. 2820).
42 Finansowy standard A bedacy kalkulacyjng kwotg subwencji o$wiatowej przypadajacq na jednego ucznia
przeliczeniowego.
43 Di — wskaznik korygujacy dla jst.
44 Pracownicy UMW przekazywali dane (wskaznik korygujacy ,Di” dla gminy i dla powiatu) do administratora
systemu, ktdry stosowat go do wyliczen dla szkét dotowanych przez Wroctaw. Wartosci wskaznikow
(tzw. ,Standard A” i wskaznik ,Di") przekazywano wedtug metryczki subwengii.
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Stawki dotacji obowigzujgce w latach 2019-2023 dla niepublicznych podmiotow
na terenie Wroctawia ustalone na podstawie zaktualizowanych kwot czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej przewidziane na ucznia wynosity odpowiednio dla
poszczegolnych rodzajow szkot:

* niepubliczne licea ogolnoksztatcace dla dorostych — uczniowie ksztatcacy sie
w systemie stacjonarnym — 153,29 zt, 163,44 zt, 125,89 zt, 115,39 zti 22,95 z,

* niepubliczne licea ogolnoksztatcace dla dorostych — uczniowie ksztatcacy sie
w systemie zaocznym — 84,03 zt, 89,59 zt, 70,50 zt, 62,94 zti 2,87 zt,

* niepubliczne szkoty policealne dla dorostych (z wytaczeniem zawodow
medycznych i technik administracji, technik bhp, technik rachunkowosci, technik
ochrony fizycznej oséb i mienia, opiekunka Srodowiskowa, opiekun osoby starszej,
technik archiwista, asystent kierownika produkcji flmowej/telewizyjnej, technik ustug
pocztowych i finansowych), forma stacjonarna — 259,49 z, 276,66 zi, 241,70 z,
236,02 zt 134,83 z,

* niepubliczne szkoty policealne dla dorostych (zawody: technik administracii,
technik bhp, technik rachunkowosci, technik ochrony fizycznej osob i mienia,
opiekunka $rodowiskowa, opiekun osoby starszej, technik archiwista, asystent
kierownika produkciji filmowej/telewizyjnej, technik ustug pocztowych i finansowych),
forma zaoczna - 111,74 zt, 119,13 z}, 90,64 z, 89,16 zt, 60,25 zt,

* niepubliczne szkoty policealne dla dorostych (z wytaczeniem zawodow
medycznych i technik administracji, technik bhp, technik rachunkowosci, technik
ochrony fizycznej oséb i mienia, opiekunka Srodowiskowa, opiekun osoby starszej,
technik archiwista, asystent kierownika produkcji flmowej/telewizyjnej, technik ustug
pocztowych i finansowych), forma zaoczna - 171,76 z, 183,13 zt, 156,10 zt,
157,35 zt, 134,83 4,

* niepubliczne szkoty policealne dla dorostych (zawody medyczne), forma
stacjonarna — 545,75 zt, 581,87 zt, 553,90 zt, 561,20 zt, 490,57 zt,

* niepubliczne szkoty policealne dla dorostych (zawody medyczne), forma zaoczna
- 458,02 zt, 488,34 z}, 468,28 zt, 482,52 z}, 490,57 zt.

Dotacja dla ucznidw, ktdrzy uzyskali Swiadectwo dojrzatosci lub dyplom
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w latach 2019-2022 wynosita odpowiednio
914,20 zt, 974,71 zt, 2 175,30 zt, 2 430, 27 zti w 2023 r. kwote 2 430,27 zt za uczniow
niepublicznych szkét policealnych i licebw ogolnoksztatcacych dla dorostych, ktorzy
ukonczyli szkote w 2022 r. oraz uzyskali odpowiednio $wiadectwo dojrzatosci lub
dyplom zawodowy. Kwota 6 540,91 zt byta za ucznidow niepublicznych licedw
ogdInoksztatcacych dla dorostych, ktdrzy ukonczyli szkote w 2023 r. oraz uzyskali
odpowiednio Swiadectwo dojrzato$ci lub dyplom zawodowy. Z kolei kwota 5 852,40 zt
byta za uczniéw niepublicznych szkét policealnych, ktdrzy ukonczyli szkote w 2023 .
oraz uzyskali odpowiednio $wiadectwo dojrzato$ci lub dyplom zawodowy.

W latach 2019-2023 (I kwartat) dotacje od poczatku danego roku przekazywane byty
w kwocie przewidzianej w subwencji o$wiatowej w roku poprzednim
z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw o$wiaty
w sprawie sposobu podziatu cze$ci oSwiatowej subwenciji ogdinej dla jst w danym
roku, ktére wchodzito w zycie z dniem 1 stycznia danego roku — zgodnie z art. 45
Ufzo.

Aktualizacja kwot dotacji, o ktérej mowa w art. 44 ust. 1 pkt 3 Ufzo, wynikajgca
ze zmian kwot przewidzianych w subwencji o$wiatowej nastepowata w miesigcu
kolejnym po tym, w ktérym uptywato 30 dni od opublikowania ustawy budzetowe;.
Zaktualizowane stawki dotacji obowigzywaty od kolejnego miesigca po zmianie.
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Wyréwnanie, o ktérym mowa w art. 43 ust. 4 i 5 Ufzo, wyptacane bylo szkotom
w catosci, w kolejnej transzy dotaciji.

W poszczegdlnych latach byty to: [1] w 2019 r. — ustawe budzetowg opublikowano
1 lutego 2019 r., aktualizacji kwot dotacji dokonano w kwietniu 2019 r., nowe stawki
dotacji obowigzywaty od maja 2019 r., wyréwnanie za okres od stycznia do kwietnia
2019 r. wyptacono w transzy majowej, [2] w2020 r. — ustawe budzetowg
opublikowano 1 kwietnia 2020 r., aktualizacji kwot dotacji dokonano w czerwcu
2020 r., nowe stawki dotacji obowigzywaty od lipca 2020 r., wyrdwnanie za okres
od stycznia do czerwca 2020 r. wyptacono w transzy lipcowej, [3] w 2021 r. — ustawe
budzetowg opublikowano 29 stycznia 2021 r., aktualizacji kwot dotacji dokonano
w marcu 2021 r., nowe stawki dotacji obowigzywaty od kwietnia 2021 r., wyréwnanie
za okres od stycznia do marca 2021 r. wyptacono w transzy kwietniowej, [4] w 2022 .
- ustawe budzetowa opublikowano 4 lutego 2022 r., aktualizacji kwot dotacji
dokonano w kwietniu 2022 r., nowe stawki dotacji obowigzywaty od maja 2022 r.,
wyréwnanie za okres od stycznia do kwietnia 2022 r. wyptacono w transzy majowe;.

Dodatkowych aktualizacji dokonano na podstawie: [1] art. 5 ustawy z dnia 24 marca
2022 r. 0 zmianie ustawy Karta Nauczyciela* — aktualizacji dokonano do 30 czerwca
2022 r., nowe stawki dotacji obowigzywaty od lipca 2022 r., wyréwnanie za okres od
stycznia do czerwca 2022 r. wyptacono w transzy lipcowej, [2] art. 24 ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw46
— aktualizacji dokonano do 31 pazdziernika 2022 r., nowe stawki dotacji obowigzywaty
od listopada 2022 r., wyréwnanie za okres od stycznia do pazdziernika 2022 r. zostato
wyptacone w transzy listopadowe;.

(akta kontroli: tom |, str. 4-36)

1.6. Analiza dokumentacji trzech szkdt niepublicznych#” ksztatcacych osoby
doroste, nalezacych do jednego organu prowadzacego*®, ktérym udzielono dotacji
na uczniow, uczestniczacych w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
w danym miesigcu, w roku kalendarzowym 2022, wykazata, ze placowki te pobraty
dotacje w ogdlnej wysokosci 7 116 209,31 zt, co stanowito 30,0% dotacji otrzymanych
przez szkoty niepubliczne ksztatcgce osoby doroste w 2022 r. i 28,3% dotacii
naleznych. Kwota nadmiernie pobranych dotacji wynosita 388 335,50 zt i stanowita
1,6% dotacji otrzymanych przez te szkoty. Kwota ta zostata zwrdcona do budzetu
Miasta Wroctawia po rozliczeniu rocznym, niezwtocznie po wezwaniu przez Urzad do
dokonania zwrotu. W kazdym przypadku:

1. dokonywano weryfikacji terminu ztoZenia informacji o planowanej liczbie uczniéw
(art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 Ufzo), weryfikowano przekazanie przez szkote danych
do SIO wedtug stanu na 30 wrze$nia 2021 r.;

2. dotacji udzielono zgodnie z obowigzujacg uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 13 wrze$nia 2018 r. terminowo, stosujac ustalone wzory dokumentéw,
na wniosek uprawnionych podmiotéw oraz na podstawie informacji miesiecznych
0 aktualnej liczbie ucznidw i informacji o frekwencji, w kazdym miesigcu
(sktadanych w terminie do 7. dnia miesigca);

3. zgodnie z ustalonymi przez Rade Miejskg Wroctawia procedurami:

45 Dz. U. poz. 935.
46 Dz. U. poz. 1730, ze zm.
47 1] Szkota Policealna ,Cosinus III” we Wroctawiu prowadzona przez Fundacja Cosinus Edukacja WR, [2] Szkota
Policealna ,Zak” we Wroctawiu prowadzona przez Centrum nauki i Biznesu ,Zak’ sp. z 0.0., [3] Policealna Szkota
Zawodowa Nauki Biznesu i Administracji we Wroctawiu prowadzona przez Europejski Instytut Edukacii, Biznesu
i Medycyny sp. z 0.0.
48 Proba dobrana wedtug osadu kontrolera sposrod tzw. szkot sieciowych.
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— szkoty wprowadzaty dane ucznibw do systemu informatycznego (ODPN)
wedtug stanu na pierwszy dzien roboczy kazdego miesigca do 7. dnia kazdego
miesigca, po tym dniu system nie dawat mozliwo$ci edycji danych uczniéw,

— informacje miesieczne o aktualnej liczbie uczniéw generowano na podstawie
danych uczniow wprowadzanych przez szkoty do systemu informatycznego
(ODPN),

— w kolejnym miesigcu szkoly, na liscie wprowadzonych w poprzednim miesigcu
uczniow, odznaczaty czy spenili oni wymagang 50% frekwencje czy nie,
dodawano ewentualnie ucznidw, ktérzy spetnili ten wymaog frekwenciji, a nie byli
wykazani wedtug stanu na pierwszy dzien roboczy miesigca (Miasto Wroctaw
udzielato dotacji zgodnie z przepisami art. 26 ust. 2, art. 33 ust. 1, art. 34 ust. 1
i 3 Ufzo),

— do 20 stycznia 2023 r. ztozone zostato rozliczenie dotacji za poprzedni rok,

— rozliczenie dotacji w 2022 r. generowane byto z systemu informatycznego
(ODPN), w ktorym szkoty rejestrowaty dokumenty finansowe stanowigce
podstawe rozliczenia. W wyniku weryfikacji dokonywano korekty rozliczen,
co skutkowato, we wszystkich trzech przypadkach, ustaleniem kwot faktycznie
naleznych dotacji i zwrotem kwot nadmiernie pobranych.

(akta kontroli: tom |, str. 37-229)

1.7. Analiza dokumentaciji trzech szkét niepublicznych#?, ktérym udzielono dotacii
za efekty ksztatcenia wykazata, ze Miasto Wroctaw udzielato tych dotacji zgodnie
zart. 26 ust. 5 i 6, art. 33 ust. 1 Ufzo. Dotacje udzielone badanym placowkom
w wysoko$ci 1 973 779,20 zt stanowity 34,8% ogoinej kwoty tych dotacji udzielonych
z tego tytutu w 2022 r. oraz 18,4% dotacji udzielonych w latach 2019-2023 (I kwartat).

Przeprowadzona przez Urzad weryfikacja prawidtowo$ci wyptaty tej dotacji wykazata,
ze ww. placowki pobraty dotacje w prawidtowej kwocie i wykorzystaty je w catosci.

W szczegdlnosci: dotacji za efekty ksztatcenia udzielano na wniosek organu
prowadzacego po terminowym0 przekazaniu informacji, o ktérych mowa w art. 33
ust. 1 pkt 3 i 4 Ufzo do SIO, tj. w terminie 30 dni od dnia ztozenia przez organ
prowadzacy szkote wiasciwej dokumentacji, w wysokoSci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia w cze$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla Miasta
Wroctaw w roku budzetowym, w ktérym uczen ukonczyt szkote. Nie wystapity
przypadki opdznienia wyptat, a dotacji udzielano i rozliczano je zgodnie z zasadami
okre$lonymi w uchwale Rady Miejskiej Wroctawia.

W kazdym przypadku weryfikowano: [1] termin ztozenia informacji o planowanej
liczbie ucznidw, [2] termin sktadania informacji o uczniach, ktdrzy odpowiednio
uzyskali $wiadectwo dojrzatosci lub dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe
w odniesieniu do ukonczenia szkoty przez ucznia (na podstawie $wiadectw
ukonczenia szkoty), [3] dane uczniow wykazanych w informacji skfadane;
na zataczniku do uchwaty z zaswiadczeniem z Okregowej Komisji Edukacyjne;
oraz kopiami Swiadectw ukoriczenia szkoty, [4] na $wiadectwach: poprawno$¢ danych
osobowych ucznia, nazwe szkoty, date, podpisy dyrektora szkoty i wychowawcy klasy,
piecze¢ szkoty, prawidtowo$¢ potwierdzenia zgodnosci z oryginatem.

49 [1] Szkota Policealna ,Cosinus III” we Wroctawiu prowadzona przez Fundacja Cosinus Edukacja WR, [2] Szkota
Policealna ,Zak” we Wroctawiu prowadzona przez Centrum nauki i Biznesu ,Zak” sp. z 0.0., [3] Policealna Szkota
Zawodowa Nauki Biznesu i Administracji we Wroctawiu prowadzona przez Europejski Instytut Edukacji, Biznesu
i Medycyny sp. z 0.0.

50 Tj. w terminie 12 miesigcy od dnia, w ktdrym uczen, o ktérym mowa odpowiednio w art. 25 ust. 5 lub art. 26
ust. 5 Ufzo, ukonczyt odpowiednio publiczne lub niepubliczne: liceum ogoinoksztatcace dla dorostych, branzowg
szkote Il stopnia lub szkote policealna.
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Do wyliczenia kwot dotacji wykorzystywano funkcjonalno$¢ systemu ODPN, ktory
wyliczat kwoty na absolwentébw, na podstawie algorytmu okreslonego
w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania w sprawie
sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jst w danym roku,
uwzgledniajac przy tym dane dla Miasta Wroctawia!. Dodatkowo, dokonywano
weryfikacji kwot naliczonych przez system informatyczny z kwotg przewidziang
na ucznia w cze$ci oswiatowej subwencji w arkuszu kalkulacyjnym.

(akta kontroli: tom |, str. 37-229)

1.8. Wdrozono i realizowano procedury wewnegtrzne majgce na celu
wyeliminowanie naliczenia i wyptat dotacji wiecej niz raz na jednego ucznia.
ldentyfikacje przypadkow wielokrotnego wykazywania, do wyliczenia dotacji dla szkdt,
tego samego ucznia umozliwiat system ODPN. Korzystano z funkcjonalno$ci systemu
polegajacej na automatycznej weryfikacji z wykorzystaniem numeru PESEL, system
uniemozliwiat wprowadzenie tego numeru wigcej niz raz.

Na podstawie 10 przypadkéw (pieciu z 2021 r. i pieciu z 2022 r.) wielokrotnego
wykazywania, do wyliczenia dotacji dla szkét, tego samego ucznia stwierdzono,
ze w sytuacji odrzucenia ucznia przez system z ww. powodu, wyliczenia naleznej
dotacji dokonywano w oparciu 0 sktadang przez szkote, w tym samym miesigcu,
korekte informacji miesiecznej i informacji o frekwencji, do ktérych szkota zataczata
pisemne o$wiadczenie ucznia, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1 Ufzo, wskazujgce
na jedng z tych szkdt jako szkote, do ktorej uczen uczeszcza w danym roku szkolnym.
W badanej grupie o$wiadczenia byly sktadane tacznie ze wspomniang korektg bez
wezwania®. Stosowano zasade jednokrotnego ujmowania ucznia do wyliczenia
dotacji. Dyrektor WFI wyjasnit, ze zasade jednokrotnego dotowania stosowano takze
w przypadku gdy uczen byt wykazywany w jednej szkole, ale w oddziatach
ksztatcacych ucznidéw w rdznych zawodach.

(akta kontroli: tom |, str. 4-36)

Miasto Wroctaw nie wykorzystywato danych z SIO, do celu weryfikacji uczeszczania
na zajecia ucznia w szkole prowadzonej na terenie dziatania innej jst, we wspdtpracy
zinng jst. Dyrektor WF| wskazat, ze Miasto Wroctaw jako uzytkownik systemu nie ma
dostepu do danych uczniéw wprowadzonych do SIO, wobec tego nie ma mozliwo$ci
poréwnania tych danych z danymi przekazanymi przez szkoty do dotacji w systemie
ODPN. Miasto Wroctaw ma w SIO dostep jedynie do raportéw z danymi liczbowymi,
bez danych osobowych uczniéw, wykorzystuje je przy weryfikacji wnioskow o dotacje
wedtug stanu na 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Z wyjasnien Dyrektora WFI wynikato, Zze brak jest podstawy prawnej uprawniajacej,
na etapie weryfikacji pobrania dotacji, do przetwarzania danych uczniéw szkét
znajdujacych sie na terenie innych jst. Urzad jako administrator danych osobowych
odpowiadat za powierzane dane uczniow szkot dotowanych przez Miasto Wroctaw,
dlatego mogt je udostepnia¢ wytacznie na podstawie przepiséw prawa. W przepisach
Ufzo nie wskazano podstaw do zautomatyzowanego przetwarzania i udostepniania
ww. danych osobowych innym jst.

Dyrektor WFI poinformowat, ze Miasto Wroctaw nie uzyskato informacji, aby ktory$

zucznibw dotowanej przez Miasto Wroctaw szkoly byt uczniem innej szkoty,
mieszczacej sie na terenie innej jst. Dyrektor WFI podnidst, ze zasieganie informacii

51 Pracownicy UMW przekazywali dane, tj. wskaznik korygujacy Di dla gminy i dla powiatu, do administratora
systemu, ktory stosowat go do wyliczen dla szkét dotowanych przez Miasto Wroctaw.
52 Dziatanie takie umozliwiata jedna z funkcjonalnosci systemu ODPN, {j. szkota w przypadku wprowadzenia do
systemu numeru PESEL uzyskiwata informacje systemowg o odrzuceniu wpisu, znajac procedure pozyskiwata
stosowne o$wiadczenie od ucznia i sktadata korekte informacjo o frekwencji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w innych jst o uczniach w innych dotowanych szkotach, jest niewykonalne z uwagi na
uptyw czasu i mnogos¢ jst, ktére dotujg szkoty dla dorostych.

(akta kontroli: tom |, str. 4-36)

1.9. W latach 2019-2023 (I pdtrocze) w przypadku uchylania sie szkét czy organdéw
prowadzacych od przekazywania do Urzedu dokumentdw i informacji wymaganych
uchwatami Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie dotacji, w zwigzku z czym Urzad
wzywat, na podstawie art. 37 Ufzo, dyrektora szkoty lub organ prowadzacy
do przekazania rozliczenia wykorzystania dotacji, informacji o liczbie uczniow
i wykonania decyzji administracyjnej lub prawomocnego wyroku sadu wydanych
w zwigzku z przekazang dotacjg. W badanym okresie w zwigzku brakiem przekazania
rozliczenia wykorzystania dotacji Urzad wezwat do przedtozenia takiego rozliczenia
trzy organy prowadzace.

(akta kontroli: tom |, str. 4-36)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie udzielania
i rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych dla dorostych. Prawidtowo ustalono
stawki dotacji na ucznia oraz udzielano dotacji na ucznia uczestniczacego w co
najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych oraz dotacji za efekty ksztatcenia.
Rejestr szkdt niepublicznych oraz obstuga wszystkich procesow zwigzanych
z dotowaniem oS$wiaty niepublicznej w UMW prowadzono w systemie
informatycznym. Podejmowano takze inne dziatania majace na celu wyeliminowanie
naduzy¢ w pobieraniu dotacji, polegajace m.in. na zobowigzaniu szkét do
przekazywania harmonogramoéw zajec i list obecnosci, a takze do opisu dokumentow
zrodtowych w sposob pozwalajgcy najednoznaczne przypisanie wydatku
finansowanego ze Srodkow dotacji, jednak byty one nieskuteczne ze wzgledu na ich
niezgodno$¢ z przepisami Ufzo, co potwierdzono w wyrokach sgadow
administracyjnych, uniewazniajacych odpowiednie postanowienia uchwaty Rady
Miejskiej Wroctawia dotyczace trybu udzielania i rozliczania dotacji.

2. Kontrolowanie prawidlowosci pobrania i wykorzystania
dotac;ji

2.1. Stosownie do zapisow art. 38 ust. 1 Ufzo, we Wroctawiu, tryb przeprowadzania
kontroli dotacji, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 i 5 Ufzo%3, okre$lono uchwatg Rady
Miejskiej Wroctawia.

W latach 2019-2023 (do dnia zakorczenia kontroli) obowigzywaty uchwaty Rady
Miejskiej Wroctawia:

- nr LXI1/1446/18 z dnia 13 wrzesnia 2018 r. w sprawie dotacji udzielanych
publicznym i niepublicznym przedszkolom, szkotom i placdwkom o$wiatowym oraz
innym formom wychowania przedszkolnego, prowadzonym przez osoby fizyczne
i prawne — obowigzujaca od 10 pazdziernika 2018 r. do 31 sierpnia 2022 r.54 ,

- nr LIV/1466/22 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie dotacji udzielanych
publicznym i niepublicznym przedszkolom, szkotom i placéwkom o$wiatowym oraz
innym formom wychowania przedszkolnego, prowadzonym przez osoby fizyczne
i prawne — obowigzujgca od 1 wrzesnia 2022 r.55,

53 Dalej: kontrola dotacji.
54 Uchwata nr X/256/19 z dnia 13 czerwca 2019 r. zmieniajaca uchwate nr LXI1/1446/18 Rady Miejskiej Wroctawia
w sprawie dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom, szkotom i placéwkom o$wiatowym oraz
innym formom wychowania przedszkolnego, prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne — obowigzujaca od
10 lipca 2019 r. do 31 sierpnia 2022 r.
5 Uchwaly zwane dalej ogdlnie ,uchwaty w sprawie dotacji udzielanych m.in. szkotom niepublicznym”.
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W przypadku uchwaty nr LXII/1446/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
13 wrzesnia 2018 .56, niektore zapisy dotyczace trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji zostaty uchylone na podstawie,
wspomnianych wczesniej wyrokow: WSA z dnia 4 listopada 2020 r. i NSA z dnia
3 listopada 2021 r.57,

Uchylone uregulowania dotyczyty:
— prawa kontrolera do wgladu do innych materiatow (oprécz dokumentow);

— zgdania sporzadzania niezbednych do kontroli kopii, odpiséw lub wyciggow
dokumentoéw, jak réwniez zestawien i obliczeh opartych na dokumentach;

— obowigzku uzyskiwania podpisu nauczyciela na sporzadzonej przez kontrolera
liscie ucznidéw obecnych na zajeciach®s.

W szczegolnosci, w zakresie przepisow dotyczacych ,trybu kontroli” wyrokiem WSA
z dnia 4 listopada 2020 r. stwierdzono niewazno$¢:

— § 5 ust. 1 zdanie drugie, tj. zapis o tresci ,kontrole prawidtowosci pobrania dotacji
mogq by¢ przeprowadzane w miejscach i w czasie realizacji obowigzkowych
zajeC edukacyjnych lub innych zaje¢ statutowych realizowanych przez podmiot
kontrolowany”. WSA stwierdzit, Zze ,przepis budzi powazne watpliwosci.
Ustawodawca nie przewidziat bowiem obecnos$ci innych niz nadzér pedagogiczny
0s6b na zajeciach edukacyjnych, zatem uchwata jest w tej cze$ci niezgodna
Z prawem;

— § 5 ust. 5 pkt 2 w zakresie uprawnienia kontrolerow do wgladu do innych
materiatow. WSA stwierdzit, ze rozszerzenie uprawnien kontrolerow
o uprawnienie do wgladu do tzw. ,innych materiatow” jest wykroczeniem poza
delegacje ustawowsg;

— § 5 ust. 5 pkt 6 w zakresie dotyczacym uzyskiwania podpisu nauczyciela na
sporzadzonej przez kontrolera licie uczniow obecnych na zajeciach. WSA
stwierdzit, ze regulacja wykracza poza zakres delegacji ustawowej, brak jest
bowiem podstaw do tego by lista obecnoSci miata by¢ sporzadzana przez
kontrolerow.

Rozstrzygniecie WSA z dnia 4 listopada 2020 r. zostato zaskarzone przez obie strony
postepowania i nastepnie uchylone przez NSA w czesci, wyrokiem z dnia 3 listopada
2021 r. NSA uchylit zaskarzony wyrok w zakresie w jakim stwierdzono niewaznos¢,
ti. § 5 ust. 1 zdanie drugie zaskarzonej uchwaty i uchylit skarge w tym zakresie
stwierdzajac, ze stanowisko WSA odnoszace sie do niezgodnosci z prawem zapisow
uchwaty dotyczacych uprawnienia do prowadzenia kontroli prawidtowo$ci pobrania
dotacji w miejscach i w czasie realizacji obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
lub innych zadan statutowych realizowanych przez podmiot kontrolowany, jest
btedne. NSA uchylit wyrok WSA w odniesieniu do § 5 ust. 5 pkt 3 zaskarzonej uchwaty
w zakresie w jakim oddalono skarge w odniesieniu do § 5 ust 5 pkt 3 zaskarzonej
uchwaty i stwierdzit jednocze$nie niewaznos¢ § 5 ust. 5 pkt 3 zaskarzonej uchwaty
dotyczacy uprawnienia kontrolerow do Zadania sporzadzenia kopii niezbednych
dokumentow.

W zakresie sprzeczno$ci z prawem innych przepiséw uchylono cze$¢ uchwaty
w zakresie trybu prowadzenia kontroli dotacii, tj.:

% W sprawie dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom, szkotom i placéwkom o$wiatowym
oraz innym formom wychowania przedszkolnego, prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne.
57 | GSK 388/21.
% Zagadnienie poprawno$ci wdrozonych we Wroctawiu uregulowan w przedmiotowym zakresie zostato
szczegbtowo omoéwione w pkt. 1.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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— § 5 ust. 4 (uprawnienie kontroleréw do wystepowania o udzielenie ustnych
| pisemnych wyjasnien),

— § 5 ust. 5 pkt 1 (uprawnienie kontrolerow do wstepu do obiektow i pomieszczen
kontrolowanego podmiotu),

— § 5 ust. 5 pkt 3 (uprawnienie kontrolerow do Zadania sporzadzenie kopii
niezbednych dokumentdow),

— § 5 ust. 5 pkt 4 (uprawnienie kontroleréw wystepowania o udzielenie ustnych
| pisemnych wyjasnien),

— § 5 ust. 5 pkt 5 (powotywania na $wiadka osoby wskazanej w dokumentacji
podmiotu kontrolowanego jako uczen).

NSA uznat zarzuty skargi za chybione i skarge oddalit, podobnie jak w przypadku
do zarzutdéw dotyczacych § 5 ust. 5 pkt 2 i § 5 ust. 5 pkt 6 uchwaty z wytgczeniem
czesci objetej stwierdzeniem niewaznosci.
Uchwata z dnia 22 czerwca 2022 r. nie byta przedmiotem skarg i postepowan przed
sgdami administracyjnymi.

(akta kontroli: tom I, str. 230-288)

2.2. Tryb tworzenia rocznego Planu Kontroli uregulowany zostat przez Prezydenta
Wroctawia zarzadzeniem z dnia 22 grudnia 2015 r.5® w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli instytucjonalnej przez WKN oraz trybu tworzenia rocznego
planu kontroli.

Kontrole podmiotow, ktorym przekazywano srodki publiczne, w tym m.in. dotacje
o$wiatowe, byly przeprowadzane przez WKN, ktéremu zadania te przypisano
w Regulaminie Organizacyjnym UMW. W ramach WKN kontrole w przedmiotowym
zakresie przeprowadzali pracownicy Dziatu Kontroli Finansowych, ktérego zakres
dziatania uregulowany zostat w Regulaminie Organizacyjnym Departamentu Obstugi
i Administracji.

Dyrektor WKN wyjasnita, ze w przypadku kontroli doraznych tzw. ,frekwencyjnych"
do kontroli angazowani sg nie tylko pracownicy z Dziatu Kontroli Finansowych,
ale wszyscy pracownicy WKN dajacy rekojmie rzetelnosci i doktadnosci
w prowadzeniu czynnosci sprawdzajacych w tego typu kontrolach.

(akta kontroli: tom |, str. 230-236)

W planach kontroli Urzedu na lata 2019-2023 (Il kwartat) nie ujmowano zadan
zwigzanych z kontrolg szkét i organdéw prowadzacych w zakresie udzielania,
pobierania, rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych, dla szkét niepublicznych
ksztatcacych osoby doroste. Takie kontrole realizowane byty w trybie kontroli
doraznej, okreslonym w zarzadzeniu Prezydenta Wroctawia z dnia 22 grudnia 2015 .
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli instytucjonalnej przez Wydziat
Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia oraz trybu tworzenia rocznego Planu Kontrolit®.
Wyjasniajac przyczyny przyjetego sposobu postepowania, Dyrektor WKN podata
m.in., ze kontrole w trybie planowym prowadzono dla szkdt niepublicznych
ksztatcacych osoby doroste w tym zakresie do 2018 r. Wycofanie z propozycji do
rocznego planu kontroli niepublicznych szkdt ksztatcacych osoby doroste byto
skutkiem wczesniejszych doswiadczen w zakresie kontroli prowadzonych w takich
podmiotach.  Stwierdzono bowiem, Ze kontrole prawidtowosci pobrania
| wykorzystania dotacji prowadzone w trybie planowym, tj. do 2018 r., byly mato
efektywne w stosunku do zaangazowania 0séb kontrolujgcych. Kontrole
przeprowadzane w szkotach dla dorostych charakteryzowaty sie, albo dtugim czasem

59 Nr K/34/15, ze zmianami.
60 Nr K/34/15.



ich trwania (niejednokrotnie okres od rozpoczecia kontroli do sporzadzenia protokotu
kontroli wydtuzat sie do prawie roku), albo konieczno$ciq oddelegowania
do przeprowadzenia kontroli wigkszego zespotu pracownikdw. Nastepstwem ustalen
z powyzszych kontroli byty dtugotrwate postepowania administracyjno-sgdowe.

Dyrektor WKN stwierdzita rowniez, ze wiele watpliwosci budzita koniecznos¢ objecia
kontrolg prawidtowosci pobrania dotaciji, tj. potwierdzenia ,post factum" uczestnictwa
uczniow na zajeciach, szczegolnie, ze przedstawiane w toku takich kontroli listy
obecnosci stuchaczy potwierdzaty niemal 100% frekwencje. Nastepstwem ustalen
z przeprowadzanych kontroli byly wprawdzie kierowane do organdéw $cigania
zawiadomienia 0 popetnieniu przestepstwa, jednak po wszczeciu dochodzenia
lub $ledztwa, z uwagi m.in. na brak mozliwosci wykrycia sprawcdw, postepowania
byly umarzane. Dyrektor WKN stwierdzita ponadto, Zze angazowanie zbyt duzych
naktadéw kadrowych i czasochtonno$¢ tych kontroli, przy jednoczesnych
ich nieadekwatnych efektach koricowych (dtugotrwate postepowania oraz umarzanie
przez organy Scigania dochodzenia i $ledztwa) oraz koniecznos¢ realizacji rowniez
innych zadan przez pracownikdbw WKN, byta powodem podjecia dziatan
zmierzajacych do zmiany sposobu przeprowadzania kontroli w szkotach
dla dorostych.

Za najbardziej odpowiednie, majace na celu uszczelnienie systemu pobierania dotacji
przez szkoty niepubliczne, dziatanie uznano przeprowadzanie kontroli prawidtowosci
pobrania dotacji poprzez sprawdzenie spetniania przez uczniow uczestnictwa
w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych.

Ich wyniki pokazaty, ze sprawdzenie uczestnictwa uczniow na zajeciach jest jedynym
skutecznym sposobem kontroli nad wydatkowaniem Srodkéw publicznych
przekazywanych szkotom dla dorostych.

W zwigzku z prowadzeniem ,weekendowych” kontroli frekwencji w szkofach,
pracownikom udzielono tacznie 1 338 godzin ,wolnego”, tj. w 2019 r. — 10 godzin
w styczniu, 24 godziny w lutym, 240 godzin w marcu, 120 godzin w kwietniu
i 208 godzin w czerwcu oraz w 2022 r. — 160 godzin we wrzesniu, 224 godziny
w pazdzierniku, 208 godzin w listopadzie i 144 godziny w grudnius’.
Za przepracowane godziny nadliczbowe (ogdtem 680 godzin w styczniu, lutym,
marcu, kwietniu i czerwcu 2019r. oraz we wrze$niu, pazdzierniku, listopadzie
i grudniu 2022 r.) wyptacono 50 434,10 zt.

W wyniku dziatan kontrolnych zyskano efekt w postaci zmniejszenia liczby stuchaczy
oraz liczby stuchaczy z frekwencjg powyzej 50%, co przektadato sie na wysoko$¢
przekazywanych biezacych transz dotacji (zjawisko zmniejszania liczby stuchaczy
miato rowniez miejsce w momencie powziecia przez osoby prowadzace szkoty
informacji o planowanej kontroli). Efektem kontroli ,weekendowych” byto
zmniejszenie, w latach 2018-2022, przekazanej kwoty dotacji o 5749 047,21 z,
ztego w 2018 r. 0 97290,84 z, w 2019 r. o 153934117 zt, w 2020 r.
03899 265,12 ztiw 2022 r. 0 213 150,08 zt.

Uzyskiwano wiedze na temat sposobu funkcjonowania konkretnej szkoty
dla dorostych, w tym m.in. o wystepowaniu faktu zawyzania liczby uczniow
i pobieraniu zawyzonej kwoty dotacji, a takze o niefunkcjonowaniu szkoty

61 Kontrole za 2021 r. nie byty przeprowadzane z uwagi na epidemie COVID-19. Do wyliczen przyjeto nastepujace
zatozenia: [a] w przypadku kontroli, w ktérych termin kontroli korczyt sie w czerwcu, do wyliczen uwzgledniono
réwniez lipiec i sierpien, [b] w przypadku kontroli, w ktérych termin kontroli konczyt sie w innych miesigcach, a
szkoly funkcjonowaty dalej, do wyliczen przyjeto okres podlegajacy kontroli, [c] w przypadku kontroli, w wyniku
ktorych szkoty przestaly pobiera¢ dotacje, do wyliczen przyjeto okres do czasu wykre$lenia ich z ewidencji szkot i
placéwek niepublicznych, [d] do ustalenia poczatkowego miesigca poprzedzajacego kontrole przyjmowano
rowniez miesigc, w ktdrym szkoty zostaly zawiadomione o planowanym rozpoczeciu kontroli, z uwagi na
dokonywane po tym czasie przez szkoty zmiany w liczbie stuchaczy wykazywanych do dotacji.
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| bezprawnym pobieraniu dotacji, co skutkowato sporzadzaniem zawiadomien
do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

(akta kontroli: tom I, str. 289-312)

Z wyjasnien Dyrektora WFI wynikato, ze pomimo iz kontrole frekwencyjne prowadzi
sie od 2018 r. w trybie doraznym, to dobdr jednostek do kontroli prowadzony jest
w oparciu o analize ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci. Typowano wszystkie szkoty
prowadzone na terenie Wroctawia przez jeden organ prowadzacy. Przy wyborze szkét
do kontroli brano pod uwage:

— zmiany 0s6b prowadzacych szkoty. Pracownicy WFI analizowali sytuacje, gdy
prowadzenie szkoty przekazywano pomiedzy spdtkami czy osobami fizycznymi
z wiekszg czestotliwoscig i wowczas rozwazali wskazanie w propozycjach do
kontroli takich szkdt,

— liczbe uczniébw wykazywanych do dotacji w stosunku do wynajmowanych
pomieszczen (porownywanie liczby ucznibw wykazywanych do dotacii
z mozliwosciami lokalowymi danej szkoty, ktéra np. wynajmuje pomieszczenia
w jednym miejscu, albo w tej samej siedzibie gdzie juz funkcjonuje wiele szkdt),

— kwoty dotacji udzielonych danej szkole w stosunku do catosci dotacji udzielanych
przez Miasto Wroctaw (wysokie kwoty dotaciji),

— liczbe uczniéw obcokrajowcéw wykazywanych do dotacji, w szczegdinosci
w przypadku szkot dla dorostych, w ktérych ksztatcy sie gtownie obcokrajowcy,

— czy jednostka byta wczes$niej kontrolowana,
— ewentualne skargi czy zgtoszenia nieprawidtowos$ci innych organdw czy osob.

W sprawie niewykorzystania przez Miasto Wroctaw mozliwo$ci wskazanych w art. 36
ust. 1 Ufzo, tj. ograniczenia kontroli w szkotach dla dorostych do kontroli
prawidtowos$ci pobrania dotacji z pominieciem kontroli prawidtowo$ci wykorzystania,
Dyrektor WFI wyjasnit, ze u podstaw decyzji o odstgpieniu od kontrolowania
prawidtowosci wykorzystania dotacji lezata analiza istotno$ci dotyczaca kwot dotac;i
przekazywanych r6znym podmiotom o$wiatowym. Dotacje dla szkét niepublicznych
ksztatcacych osoby doroste stanowig od 6% do 8% dotacji ,o$wiatowych” ogdtem.
Dyrektor WFI wyjasnit, ze kontrole prowadzone w szkotach dla dorostych w zakresie
pobrania i wykorzystania dotacji byty bardzo czasochtonne. Powyzsze czynniki byty
przyczyng zmiany klucza doboru jednostek i ustalania zakresu kontroli. Uznano, ze
kontrole pobierania dotacji przez sprawdzenie spetniania przez uczniow kryterium
uczestnictwa w obowigzkowych zajecia edukacyjnych w czasie rzeczywistym, bedzie
dziataniem skutecznie uszczelniajagcym proces przekazywania dotacji majacym
jednoczesnie charakter prewencyjny.

(akta kontroli: tom I, str. 384-385, 391-392)

2.3. W latach 2019-2023 (Il kwartat) przeprowadzono ogétem 14 kontrolis2 w szkotach
niepublicznych ksztatcacych osoby doroste. Dyrektor WKN wyjasnita, ze wzgledu na
epidemie COVID-19 i zwigzang z nim realizacje zaje¢ edukacyjnych w trybie zdalnym,
w latach 2020-2021 prowadzenie kontroli frekwencji w szkotach niepublicznych
ksztatcacych osoby doroste byto niemozliwe.

We wszystkich przypadkach przedmiotem kontroli byta weryfikacja prawidtowo$ci
pobrania dotacji podmiotowych oraz sprawdzenie spetiania przez uczniow
obowigzku uczestnictwa w zajeciach edukacyjnych, kontrole te przeprowadzono
w trybie doraznym. Nie prowadzono kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotacji.

62 7 dokumentacji tych kontroli wynikato, ze szkoly prowadzone byty przez pie¢ réznych organdw.
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Podstawg prawng podjecia i prowadzenia kontroli byt art. 36 Ufzo, a postepowania
kontrolne przeprowadzono zgodnie z zasadami ustalonymi przez Rade Miejskq
Wroctawia w uchwatach w sprawie dotacji udzielanych m.in. szkotom niepublicznym
z uwzglednieniem przepisow zarzadzenia Prezydenta Wroctawia z dnia 22 grudnia
2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli instytucjonalnych przez WKN. W kazdym
przypadku dochowano procedury wszczecia takiej kontroli®3, tj. kontrole
te wszczynano na pisemne zlecenie dziatajagcego z upowaznienia Prezydenta
Wroctawia Sekretarza Miasta, na wniosek Dyrektora Departamentu Edukacii,
po zaopiniowaniu wniosku przez Dyrektora WKN. Stosownie do przyjetych rozwigzan
prawnych w tym zakresie, wnioski zawieraly m.in. okre$lenie podmiotu
kontrolowanego, wskazanie zakresu kontroli oraz uzasadnienie.

Kazdorazowo sporzadzano protokdt z kontroli zawierajgcy wskazanie podstaw
prawnych i zakresu kontroli oraz opisy stanu faktycznego z odwotaniem sie
do dokumentacji zrodtowej. Kontrolerzy sprawdzali obecno$¢ uczniéw na zajeciach
w miejscu $wiadczenia ustug edukacyjnych84. W kazdym przypadku cel kontroli zostat
zrealizowany, a zakres badanych zagadnien odpowiadat upowaznieniu.

Kontrole przeprowadzali, posiadajacy odpowiednie kwalifikacje i doSwiadczenie,
upowaznieni przez Prezydenta Wroctawia, etatowi kontrolerzy zatrudnieni w WKN®5,

W 13 przypadkach, wskutek weryfikacji dokumentacji szkolnej i poréwnania ujetych
tam danych z informacjg dot. frekwencji, ustalono nieprawidtowo$ci dotyczace
wymaganej frekwencji, tj. wykazanie przez jednostki kontrolowane wyzszej liczby
stuchaczy niz faktycznie uczestniczacy w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych, skutkujace zawyzeniem kwoty dotacji, ogotem o 347,9 tys. zt.
W jednym przypadku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

We wszystkich przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia
dokumentacji przebiegu nauczania, polegajace m.in. na nierzetelnym prowadzeniu
dziennikow (niekompletne dane stuchaczy, brak listy obecnosci w dzienniku, brak
potwierdzenia obecno$ci na poszczegdinych godzinach zaje¢, brak wskazania
przedmiotu i czasu prowadzenia zajec na listach obecnosci).

Skierowano 14 wystgpien pokontrolnych do organéw prowadzacych oraz
14 do wnioskodawcy kontroli, tj. do Dyrektora Departamentu Edukacii.

Srednio od podpisania protokotu przez kontroleréw do sporzadzenia wystapienia
pokontrolnego uptywato 26 dni. Efektem kontroli byty korekty naleznej za kolejny
miesigc dotacji lub wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie okre$lenia
kwoty dotacji niewykorzystanej, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobranej w nadmiernej wysokosci. Po zakonczeniu postepowan kontrolnych
potracenia z kolejnej transzy dotacji lub uwzglednienia ustalen w rozliczeniach
rocznych dokonano w dziewieciu przypadkach na kwote ogotem 7 341,60 z,
postepowanie windykacyjne, a nastepnie egzekucyjne wszczeto w czterech
przypadkach, warto§¢ dochodzonych nalezno$ci wynosita 340 537,78 zi,
we wszystkich przypadkach przymusowego dochodzenia nalezno$ci dziatania
wiasciwych organow byty bezskuteczne.

W przypadku czterech innych organoéw prowadzacych ogdtem 10 szkét, skierowano
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, w pieciu sprawach postepowania
umorzono, w pozostatych pieciu pozostawaty w toku. Przedmiotem zawiadomien byto

63 § 5 zarzadzenia Prezydenta Wroctawia z dnia 22 grudnia 2015 .
64 Kontrolerzy weryfikowali obecno$¢ na migjscu, przychodzili na zajecia, réwniez w dni wolne od pracy — wszystkie
przeprowadzone kontrole miaty miejsce w sobote lub w niedziele.
8  Pracownicy Dziatu Kontroli Finansowych WKN przeprowadzajacy kontrole posiadali stosowne
do wykonywanych zadan wyksztalcenie (przewaznie wyzsze ekonomiczne) oraz do$wiadczenie zawodowe
uzupetniane poprzez cykliczne szkolenia.
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m.in. wprowadzanie przez przedstawicieli szkdt do informatycznego systemu obstugi
dotacji stuchaczy, na ktérych dotacje nie przystugiwaty, przedktadaniu organowi
witasciwemu do udzielenia dotaciji ,informacji o frekwencji’, w ktérych poswiadczono
nieprawde.

(akta kontroli: tom II, str. 1-440)

2.4. W latach 2020-2021 ze wzgledu na sytuacje zwigzang z epidemig COVID-19
I realizacjg nauki w trybie zdalnym nie przeprowadzono zadnej kontroli w szkotach
niepublicznych ksztatcacych osoby doroste. Podjete w latach: 2019, 2020 i 2023
(I kwartat), dziatania na rzecz wszczecia iprzeprowadzenia 26 postepowan
kontrolnych w 26 szkotach prowadzonych przez siedem podmiotow, byly
bezskuteczne. Ze zgromadzonej w tych sprawach dokumentacji wynikato, ze gtéwng
przyczyng nieskutecznos$ci w podejmowaniu postepowan kontrolnych byly dziatania
przedstawicieli organdéw prowadzacych polegajace na udaremnianiu, utrudnianiu
wszczecia postepowan kontrolnych poprzez unikanie kontaktu z upowaznionymi
kontrolerami z UMW, uniemozliwianiu doreczenia upowaznien do kontroli,
czy intensywnym wykorzystywaniu uprawnien procesowych celem odwlekania
postepowania kontrolnego, np. poprzez prowadzenie, takze za posrednictwem
przedstawicieli prawnych, obszernej i nic nie wnoszacej do sprawy korespondencji.

W zwigzku z utrudnianiem lub udaremnianiem kontroli w szkotach Urzad, jako organ
dotujacy, we wszystkich przypadkach podjat dziatania zapobiegawcze, {j. skierowano
do wiasciwych organéw prowadzacych, w terminie do 14 dni, wezwania
do bezzwlocznego zaprzestania tych dziatan, poinformowano jednoczes$nie
0 mozliwosci wstrzymania wyptat dotacji, stosownie do art. 36 ust. 6-7 Ufzo.

Do kontroli nie doszto z nastepujacych powodow:

- W przypadku o$miu kontroli z 2019 r. dotyczacych oSmiu szkot prowadzonych
przez spotke ,Z’, podjeto decyzje o zmianie terminu przeprowadzenia kontroli;

- w przypadku o$miu kontroli z 2020 r. dotyczacych o$miu szkdt prowadzonych przez
spotke ,Z2”, podjete dziatania doprowadzity do wszczecia kontroli w tych szkotach,
jednak ostatecznie, ze wzgledu na sytuacje epidemiczng i wdrozenie nauki w trybie
zdalnym, do kontroli nie doszto®;

- w przypadku dwoch kontroli z 2020 r. dotyczacych dwadch szkoét prowadzonych przez
spotke ,M”, szkoty wykreslono z ewidencji na wniosek organu prowadzacego
(dokonano rozliczenia izwrotu dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci).
Skierowano zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, postepowanie
zostato umorzone wobec braku znamion czynu zabronionego;

- w przypadku dwoch kontroli z 2020 r. dotyczacych dwdch szkdt, prowadzonych
przez spotke ,Z” w zwigzku z bezskutecznym uptywem terminu okre$lonego
wwezwaniu organu prowadzacego do zaprzestania dziatan zwigzanych
z utrudnianiem kontroli, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego
Prezydent Wroctawia wydat decyzje wstrzymujace dalsze przekazywanie dotacji tym
szkotom. Decyzje wydano 9 listopada 2020 r. Decyzjom nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci. W sprawie skierowano zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa — postepowanie pozostawato w toku na dzien zakonczenia
kontroli NIK;

- w przypadku dwoch kontroli z 2020 r. dotyczacych dwadch szkoét prowadzonych przez
spotke ,E” w zwigzku z bezskutecznym uptywem terminu okre$lonego w wezwaniu
organu prowadzacych do zaprzestania dziatan zwigzanych z utrudnianiem kontroli,
po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego Prezydent Wroctawia wydat

8 Nauczanie zdalne realizowane we wszystkich typach szkét od marca 2020 r. do poczatku czerwca 2021 r.
(z krotkg przerwg we wrzesniu 2020 r.).
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decyzje wstrzymujgce dalsze przekazywanie dotacji tym szkotom. Decyzje wydano
9listopada 2020 r. Skierowano zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa — sprawa pozostawata w toku na dzier zakonczenia kontroli NIK;

- w przypadku czterech kontroli z 2020 r. dotyczacych czterech szkét prowadzonych
przez spbtke ,WR” od kontroli odstgpiono ze wzgledu na epidemi¢ COVID-19;

- w przypadku czterech kontroli z 2020 r. dotyczacych czterech szkét prowadzonych
przez spotke N’ w zwigzku z bezskutecznym uptywem terminu okre$lonego
wwezwaniu organu prowadzacych do zaprzestania dziatan zwigzanych
z utrudnianiem kontroli, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego
Prezydent Wroctawia wydat decyzje wstrzymujace dalsze przekazywanie dotacji tym
szkotom. Decyzje wydano 7 czerwca 2020 r. W przygotowaniu pozostawaty
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

W zwigzku z bezskutecznym uptywem terminu wezwan organéw prowadzacych
do zaprzestania dziatan zwigzanych z utrudnianiem kontroli, Prezydent Wroctawia
wydat dwie decyzje administracyjne o wstrzymaniu dotacji.

Od decyzji o wstrzymaniu wyptaty dotacji organy prowadzace nie odwotaty sie.
Kierownik Dziatu Szkot Niepublicznych WFI wyjasnita, ze z podmiotami tymi nie ma
kontaktu, a w sprawach ich dotyczacych ztozono do wiasciwych prokuratur
zawiadomienia o podejrzeniu przestepstwa.

(akta kontroli: tom Il str. 1-440)

2.5. W latach 2019-2023 (I pétrocze) zadania zwigzane z obstugg naleznosci budzetu
Wroctawia, 1j. ich ewidencjg ksiegowa, windykacja oraz egzekucja, w catosci lezaty
w kompetencji komorek organizacyjnych w Departamencie Finanséw Publicznych®’,
Sprawy zwigzane z wykonaniem zadan wierzyciela nalezno$ci pienieznych
oraz egzekucjg tych naleznosSci prowadzone byly w Wydziale Zarzadzania
Nalezno$ciami6e.

Zasady ewidencjonowania, poboru, ksiegowania, egzekucji oraz rozliczania
naleznosci Miasta Wroctawia okre$lone zostaly przez Prezydenta Wroctawia
zarzadzeniami z 25 sierpnia 2015 r. i 19 maja 2021 r.8°. Wprowadzone procedury
miaty charakter uniwersalny i znajdowaty zastosowanie do wszystkich naleznosci
publicznoprawnych oraz cywilnoprawnych stanowigcych dochody Miasta Wroctawia
i Skarbu Panstwa w tym nalezno$ci powstatych w wyniku decyzji Prezydenta
Wroctawia ustalajacej do zwrotu kwoty dotacji udzielanych szkotom niepublicznym
ksztatcacym osoby doroste. Wszystkie operacje zwigzane z tymi nalezno$ciami
przetwarzano w formie elektronicznej, w systemie informatycznym ,KSAT2001".

W latach 2019-2023 (I pdtrocze) prowadzono ogdtem 15 postepowan majgcych
na celu wyegzekwowanie od podmiotéw prowadzacych kwoty 965 982,15 zt z tytutu
dotacji niewykorzystanych (559 761,82 zt) lub pobranych w nadmiernej wysokosci
(406 220,33 zt) ustalonych do zwrotu przez Prezydenta Wroctawia, w decyzjach
administracyjnych wydanych na podstawie art. 26 ust. 2 Ufzo w latach 2019-2023.

Analiza dokumentacji wszystkich 15 postepowan wykazata, ze w kazdym przypadku
dziatania windykacyjne podjeto bez zbednej zwioki i na podstawie prawomocnych
decyzji Prezydenta Wroctawia. Ogétem, w trybie przymusowym, dochodzono kwote
1011 300,00 zt.

67 Dalej: DFP.
8 Dalej: WZN.
69 Zarzadzenie nr K/19/21 Prezydenta Wroctawia z dnia 19 maja 2021 r. zmieniajace zarzadzenie nr K/15/15
Prezydenta Wroctawia z dnia 25 sierpnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,Procedury ewidenciji, poboru,
ksiegowania i egzekucji podatkéw, optat, nieopodatkowanych naleznosci budzetowych, cywilnoprawnych
i administracyjno-prawnych stanowigcych dochéd Gminy Wroctaw oraz Skarbu Panstwa’.
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Postepowania w tych sprawach prowadzono z dochowaniem zasad okreslonych
przez Prezydenta Wroctawia w zarzadzeniach okreslajacych ,Procedury ewidencii
poboru, ksiegowania i egzekucji podatkow, optat niepodatkowych naleznosci
budzetowych, cywilnoprawnych i administracyjnoprawnych stanowigcych dochéd
Gminy Wroctaw oraz Skarbu Panstwa”. Zgodnie z przyjetymi zasadami wszystkie
naleznoSci budzetu Miasta Wroctawia zostaty zarejestrowane i przetwarzane
w systemie informatycznym Ksat 2000i. W kazdym przypadku, bez zbednej zwtoki,
wystosowano upomnienie do zobowigzanego, a dalej w wyniku bezskutecznosci tej
czynnosci, w terminie okreSlonym przez Prezydenta Wroctawia, tj. w ciggu 120 dni od
daty pozyskania informacji o prawidtowym doreczeniu upomnienia, wystawiano tytut
wykonawczy. We wszystkich przypadkach tytut wykonawczy skierowano do
wiasciwego, ze wzgledu na siedzibe zobowigzanego naczelnika urzedu skarbowego,
celem wszczecia postepowania egzekucyjnego. Postepowania egzekucyjne okazaty
sie bezskuteczne. W latach 2019-2023 (I pétrocze) miaty miejsce cztery przypadki,
gdy ze wzgledu na przewidywang bezskutecznos$¢ postepowania naczelnik urzedu
skarbowego zawiadomit, ze nie przystapit do egzekucji (596,0 tys. zt), z uwagi na brak
majatku zobowigzanego i bezskutecznos¢ egzekuciji naczelnicy urzeddw skarbowych
wlasciwych ze wzgledu na siedzibe zobowigzanych umorzyli postepowania
w dziewieciu sprawach (344,5 tys. zt), w dwoch sprawach (70,7 tys. zt) postepowanie
egzekucyjne pozostawato w toku, jednak do czasu zakonczenia kontroli NIK, {j. do 3
sierpnia 2023 r., na konto wierzyciela (UMW) organ egzekucyjny nie przekazat zadnej
wptaty.

W przypadku trzech wierzycieli (dziewie¢ decyzji na kwote 331 452,40 z}) podjeto
czynno$ci zmierzajace do przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowigzania na
cztonkow spotek kapitatowych bedacych organami prowadzacymi dla szkét.

(akta kontroli: tom I, str. 386-392)

2.6. W sprawie probleméw jakie zidentyfikowano w zwigzku z wykorzystaniem
I kontrolg oraz egzekwowaniem nienaleznie pobranych lub wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem dotacji, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 i 5 Ufzo,
wyjasnienia ztozyta Dyrektor WKN, ktéra wskazata, ze trudnosci z kontrolg polegajg
przede wszystkim na rzetelnym zweryfikowaniu stanu faktycznego, a w szczegdInosci
na rzetelnym potwierdzeniu uczestnictwa ucznidbw w zajeciach oraz utrudnianiu
rozpoczecia i prowadzenia kontroli w jednostce. Powyzsze utrudnienia wynikaty
z nierzetelnosci prowadzonej w szkotach dokumentacji i zwigzanymi z tym, tak
trudnosciami w ustaleniu stanu faktycznego, jak i rzetelnym udokumentowaniu
ustalen kontroli?0.

Dyrektor WKN podniosta, ze wprawdzie zmiana, w 2018 r., podejécia kontrolnego,
tj. odstgpienie od kontroli ,ex post” na rzecz weryfikacji uczestnictwa

70 Stwierdzono, m.in. Ze: dzienniki nie potwierdzaty rzeczywistego udziatu w zajeciach, podpisy byly nieczytelne,
wzbudzajace watpliwosci co do ich autentycznosci, sktadane byty podpisy przez stuchaczy w dziennikach zajec,
pomimo ze zajecia sie nie odbyly, sktadane byly przez stuchaczy podpisy w dziennikach zaje¢, pomimo ze sale
lekcyjne nie mogty pomiesci¢ takiej liczby stuchaczy jaka potwierdzita swéj udziat w dziennikach zajeé
w poszczegoinych oddziatach, co ustalono w wyniku wizji lokalnej sal, potwierdzany byt przez nauczycieli
w dziennikach fakt przeprowadzenia zaje¢, mimo ich nieprzeprowadzenia, przy czym umowa najmu dot.
wskazanej lokalizacji zaje¢ juz nie obowigzywata, a nauczyciele nie otrzymali wynagrodzenia
za ich przeprowadzenie, fatszowana byta dokumentacja szkolna (dzienniki zajec, listy obecnosci), w celu
uzyskania dotacji na stuchaczy, przez pracownikéw sekretariatéw szkét, pomimo ze wypetnianie dokumentacji
szkolnej jest czynno$cig z zakresu kompetencji nauczycieli lub nauczyciele wspétdziatali w tym procederze.
Powotywanie na $wiadkow uczniéw, w celu potwierdzenia przez nich uczestnictwa w obowigzkowych zajeciach
edukacyjnych nie przynosito odpowiedniego efektu. Ponadto kontrola prowadzona w szkotach dla dorostych
w zakresie pobrania i wykorzystania dotacji byta bardzo czasochtonna. Organy prowadzace szkoty wprawdzie
udzielaty odpowiedzi lecz np. nie na temat, badz nieprecyzyjnie i kazde kolejne zapytanie kontroleréw w celu
ustalenia stanu faktycznego i oczekiwanie na odpowiedz, wydtuzato czas kontroli. W wyniku przeprowadzanych
kontroli, w wielu przypadkach, konieczne byto skierowanie zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa, ktére w efekcie byly umarzane.
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w obowigzkowych zajeciach w czasie rzeczywistym, spowodowata zwigkszenie
efektywno$ci kontroli, to jednak pojawiajace sie przypadki podpisywania przez
stuchaczy szkot list obecnosci przed zajeciami (bez zamiaru uczestnictwa)
lub po fakcie lub pomimo nieuczestniczenia w nich, wymusity dziatania polegajace
na biezacym monitorowaniu podpiséw na wczesniej juz sprawdzonych listach
| wyjasnianie rozbieznosci. Dyrektor WKN wskazata, Ze istotnym ograniczeniem
jest brak uprawnien kontroleréw do legitymowania stuchaczy podczas sprawdzania
frekwenciji, ryzykiem czego jest mozliwo$¢ fatszowania podpisow na listach przez
obecne na zajeciach osoby, ktdre jedynie podajg sie za stuchaczy wykazywanych
do dotacji faktycznie nimi nie bedac.

Dyrektor WKN stwierdzita, ze podejmowane w 2023 r. czynno$ci zwigzane
z przeprowadzeniem kontroli prawidtowosci pobrania dotacji poprzez sprawdzenie
spetniania przez uczniow uczestnictwa w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych
w szkotach (tzw. szkoty sieciowe) wskazuja, ze najpowazniejszym problemem przy
przeprowadzaniu tego typu kontroli jest jej rozpoczecie i umozliwienie przez organ
prowadzacy kontrolerom zweryfikowanie stanu faktycznego.

Pomimo istniejacych podejrzen dotyczacych nieprawidtowego funkcjonowania szkot
| Zznaczacego zawyzania liczby stuchaczy wykazywanych do dotacji od stycznia
2023 r. (szkoty nie posiadajg odpowiedniego zaplecza do prowadzenia zajec¢ dla takiej
liczby stuchaczy), do 23 czerwca 2023 r. nie rozpoczeto kontroli, a dotacja byta
przekazywana szkotom w wysokosci odpowiadajacej liczbie wykazywanych
stuchaczy.

Charakter utrudniania organizacji kontroli ma praktyka dokonywania, w ostatniej chwili
zmiany w harmonogramach zajeC przez szkoty, bez poinformowania o tym fakcie
kontrolerow lub przekazywanie tych harmonograméw pod koniec dnia
poprzedzajgcego sesje edukacyjna.

Wskazujac na prawne, organizacyjne i finansowe ograniczenia kontroli w skutecznym
realizowaniu kontroli m.in. szkét dla dorostych, Dyrektor WKN wymienita:

1. ujecie w ogdlnych przepisach prawa ograniczonych obowigzkéw dla oséb
prowadzacych szkoty, w tym zwigzanych np. z:

a) dokumentowaniem i rozliczaniem dotaciji oraz kontrolg, {j.:

— brak obowigzku opisywania dokumentoéw rozliczonych z dotacji — co jest
szczegolnie istotne w przypadku tzw. szkot sieciowych, w ktérych mozliwe jest
rozliczanie dokumentow dotyczacych kosztéw wspélnych z dotacji réznych miast,

— brak obowigzku sporzadzania w trakcie kontroli kopii dokumentéw oraz ich
uwierzytelniania — co utrudnia przeprowadzenie kontroli i udokumentowanie
stwierdzonych w jej trakcie nieprawidtowo$ci,

— brak obowigzku ewidencjonowania otrzymanej dotacji i wydatkow z niegj
sfinansowanych oraz obowigzku dokonywania wydatkéw rozliczanych z dotacji
zrachunku bankowego, na ktéry wptywa — ma to szczegolnie znaczenie
w sytuacjach, kiedy z dotacji rozliczane sg wydatki gotowkowe, co do ktorych
pojawiajg sie watpliwosci co do ich autentycznosci,

b) zgtaszaniem zmian danych, powstatych po wpisie do ewidencji— w Ufzo ujety jest
tylko obowigzek ich zgloszenia, jednak nie ma wskazanych konsekwencii
z powodu niezgtoszenia tych zmian lub zgtoszenia ich po terminie;

2. ujecie w ogolnych przepisach prawa ograniczonych uprawnien dla 0sob
przeprowadzajacych kontrole, w tym w szczegoino$ci:

a) praw do wgladu do dokumentacji np. finansowej, wytgcznie w zwigzku
z przekazang dotacjg — bardzo czesto w toku kontroli zachodzi koniecznos¢

wgladu do dokumentdw, ktore nie dotyczg bezposrednio rozliczanych z dotacji
2



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wydatkow, jednak majg z nimi zwigzek, natomiast organ prowadzacy odmawia
ich udostepnienia (np. z dotacji rozliczone jest wynagrodzenie netto, optacone
gotéwka, poniesione na podstawie umowy, co do ktorej zachodzi podejrzenie,
ze nie zostata faktycznie zawarta, a w celu jej uprawdopodobnienia konieczne
bytoby potwierdzenie zaptaty sktadek ZUS i podatku, a organ prowadzacy
odmawia ich udostepnienia z uwagi na nierozliczenie ich z dotacji),

b) praw do przetwarzania danych osobowych osob zatrudnionych w jednostkach
o$wiatowych, wytacznie w przypadku przeprowadzania kontroli w zakresie
przeznaczenia dotacji na wynagrodzenia;

3. okre$lenie w art. 38 Ufzo obowigzku ustalenia w drodze uchwaty m.in. trybu

kontroli. Proba uszczelnienia systemu pobierania i wykorzystania dotacji poprzez

natozenie na organ prowadzacy szkoty dodatkowych obowigzkéw niewynikajacych

z przepisdéw prawa, powoduje zaskarzenie uchwaty przez osoby prowadzace szkoty

| ostatecznie jej uchylenie;

4. okreslenie w art. 36 Ufzo trybu dziatania organu dotujgcego w zwigzku

z utrudnianiem lub udaremnianiem kontroli, ktéry wydaje sie by¢ nieefektywny

z nastepujacych powoddw:

a) wstrzymanie przekazywania dotacji nastepuje w drodze decyzji administracyjnej,
co bardzo wydtuza czas reakcji organu dotujacego na podejmowane przez szkoty
dziatania,

b) wstrzymanie dotacji do dnia umozliwienia przeprowadzenia w szkole czynnosci
kontrolnych oraz konieczno$¢ przekazania dotacji szkole, za okres ktorego
dotyczyto wstrzymanie, w przypadku zaprzestania utrudniania lub udaremniania
kontroli, jest zasadne tylko w przypadku przeprowadzania kontroli post factum.

Dyrektor WKN stwierdzita, Ze najistotniejszym problemem sg ograniczenia kadrowe,
ti. ograniczona liczba pracownikéw uczestniczacych w kontroli, z uwagi
na przeprowadzanie jej w weekendy. Tym samym bardzo czesto ciezko jest obsadzi¢
wszystkie miejsca, w ktorych prowadzone sg zajecia edukacyjne, szczegdlinie, ze we
Wroctawiu w wigkszo$ci szkét dla dorostych zajecia odbywajg sie w kilku oddalonych
od siebie lokalizacjach. Ograniczenia kadrowe powoduja, Zze mozliwym
jest przeprowadzenie kontroli frekwencji tylko w ograniczonej liczbie szkét. Kontrole
te, zuwagi na konieczno$¢ zapewnienia pracownikom pracujagcym w weekendy
dodatkowego wynagrodzenia, sg kosztowne’!.

(akta kontroli: tom |, str. 289-312)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

" Ponadto, podczas przeprowadzania kontroli frekwencji kontrolerzy spotykaja sie z probami podpisywania przez
stuchaczy szkot list obecnosci po fakcie lub na wyrost, pomimo nieuczestniczenia w nich, np. przyjscie na kolejne
zajecia w danym dniu i podpisanie obecnosci na wczesniejszych zajeciach. Tym samym konieczne jest, w trakcie
kontroli uczestnictwa stuchaczy na danych zajeciach, réwniez biezace monitorowanie podpiséw na wczesniej
sprawdzonych listach i wyjasnianie rozbieznosci. Mozna zauwazy¢ brak zaangazowania nauczycieli w weryfikacje
uczestnictwa w zajeciach, niezauwazanie przez nich powyzszych sytuacji. Kontrole frekwencyjne przeprowadzane
na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia nr LXII/1446/18, obowiazujacej przed ztozonymi skargami,
zaktadaty mozliwo$¢ zadania od nauczyciela prowadzacego dane zajecia podpisu na liscie kontrolnej
sporzadzonej przez kontrolera, potwierdzajacego zgodnosé ze stanem faktycznym. Niemniej jednak wyrokiem
NSA uchylono taka mozliwo$¢. Kontrolerzy nie majg uprawnien do legitymowania stuchaczy, tym samym nie majq
mozliwosci potwierdzenia, ze osoba podajaca sie za stuchacza, jest nim faktycznie. Szkoty, pomimo okre$lonych
w zawiadomieniu o rozpoczeciu kontroli wytycznych dotyczacych informowania kontroleréw o dokonywanych
zmianach, np. dotyczacych lokalizacji, czy harmonograméw zaje¢, nie stosujg sie do nich i albo zmieniajg
w ostatniej chwili np. harmonogramy, przekazujac informacje pod koniec dnia poprzedzajacego weekend, albo
w ogole nie informujg o nich kontroleréw. Stanowi to pewne utrudnienie organizacyjne dla oséb przygotowujacych
listy kontrolne oraz dla samych kontroleréw. W wyniku kontroli frekwencyjnych przeprowadzonych przez WKN
zamkniete zostaty mniejsze szkoty dla dorostych.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Urzad prawidtowo realizowat, zadania jst w zakresie kontrolowania prawidtowosci
pobierania dotacji. Kontrole prowadzono zgodnie z zasadami ustalonymi przez Rade
Miejskq Wroctawia, a kontrolerzy posiadali odpowiednie przygotowanie do
prowadzenia takich postepowan. W latach 2019-2023 (I potrocze), kierujac sie
ekonomikg dziatan kontrolnych w planowaniu, jak i wnioskowaniu o kontrole
w szkotach dla dorostych, pominieto jednak aspekt wykorzystania pobranych dotacji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, 4 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Ryszard Puchata p.0. Dyrektor
Gtéwny specjalista Marcin Kalifiski

kontroli paristwowe;
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