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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Legnicy, pl. Stowianski 8, 59-220 Legnica'.

Tadeusz Krzakowski, Prezydent Miasta Legnicy?, od 8 grudnia 2014 .

1. ldentyfikacja problemu zanieczyszczen komunikacyjnych oraz dziatania na rzecz
ksztattowania zachowan sprzyjajacych ich ograniczeniu.

2. Tworzenie warunkéw ruchu dla transportu zbiorowego iindywidualnego
sprzyjajacych ograniczeniu zanieczyszczen komunikacyjnych.

3. Dziatania na rzecz eliminowania z ruchu pojazdéw niespetniajacych wymagan
technicznych zwigzanych z emisjg spalin podejmowane przez miasto.

Od 1 stycznia 2018 r. do czasu zakoriczenia kontroli3 z wykorzystaniem danych i
dowodow sporzadzonych przed tym okresem mogacych mie¢ wplyw na ocene
podejmowanych dziatan.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Joanna Marczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/88/2023 z 30 maja 2023 .

2. Jakub Mucha, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/101/2023 z 16 czerwca 2023 r.

3. Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak, doradca ekonomiczny, na podstawie art. 30
ust. 2 w zwigzku z art. 66a pkt 4 ustawy o NIK, legitymacja stuzbowa nr 23002.

(akta kontroli: tom |, str. 1-4, 93)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 25 sierpnia 2023 r.
4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Urzad podejmowat prawidtowe i skuteczne dziatania na rzecz ograniczenia
zanieczyszczen komunikacyjnych w miescie Legnicy. W tym celu wprowadzano strefy
ograniczonej predkosci, strefy tempo 30, zmieniano programy sygnalizacji Swietlnej
w celu uptynnienia ruchu pojazddw, ograniczono wjazd pojazdéw powyzej 12 t do
czesci miasta oraz promowano jazde rowerem. Dziatania te wptynely na ograniczenie
zanieczyszczen komunikacyjnych. W latach 2018-2022 S$rednioroczne stezenia
dwutlenkéw azotu, tj. gtdwnego zanieczyszczenia pochodzacego z transportu
drogowego, spadty o 15,8%. W okresie objetym kontrolg stezenia zanieczyszczen
NO2 w Legnicy miescity sie w granicach obowigzujgcych norm, a emisja tlenkow azotu
z transportu drogowego spadta w 2022 r. 0 56% w stosunku do poziomu z 2018 r.
Oceniajac pozytywnie powyzsze dziatania Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na
fakt nieprowadzenia 56,7% kontroli stacji diagnostycznych w terminie 12 miesiecy od
daty poprzedniej kontroli, co byto niezgodnie z art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowyms.

Urzad rzetelnie identyfikowat problem zanieczyszczen komunikacyjnych. Dokumenty
strategiczne wskazywaly na dziatania, ktére mialy na celu ograniczenie
zanieczyszczen. Podstawg do oceny jakosci powietrza byty wyniki pomiaréw
prowadzonych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska’ przekazywane
mieszkancom poprzez wy$wietlanie informacji na tablicach przy ciggach
komunikacyjnych, publikacje informacji na stronie internetowej Urzedu oraz
w bezptatnej aplikacji pn. Legnica sugeruje. Prowadzono dziatania promujace
wykorzystanie zrownowazonych form transportu, a w celu zachecenia mieszkancow
do korzystania ztransportu zero iniskoemisyjnego Urzad zaplanowat iwdrozyt
rozwigzania w postaci biletu zintegrowanego oraz znizek w wysokosci stawek
podatku od $rodkdw transportu dla okreslonych pojazdéw o napedzie elektrycznym
lub hybrydowym.

Urzad tworzyt warunki na rzecz ograniczenia emisji zanieczyszczen z transportu
w ramach organizacji ruchu. Nie skorzystat jednak z mozliwo$ci wprowadzenia SCT®
wcelu minimalizowania negatywnego oddziatywania emisji zanieczyszczen
z transportu na zdrowie ludzi i $rodowisko. Wprowadzono natomiast strefy ruchu
tempo 30 i podejmowano inne dziatania w ramach organizacji ruchu

Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym® opracowano Plan transportowy'0, ktéry spetniat wymogi wynikajace
z przepisdw ustawy o transporcie zbiorowym. Nie podjeto jednak dziatan majacych
na celu jego aktualizacje, a w toku procedowania przyjecia planu transportowego
22020 r. nie zapewniono rowniez realizacji wymogu wynikajacego z art. 13 ust. 2
i ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym polegajacego na uzgodnieniu
projektu tego planu z Powiatem Legnickim i Gming Legnickie Pole.

W celu ograniczenia wykorzystania transportu indywidualnego i zanieczyszczen
z niego pochodzacych podejmowano dziatania w zakresie komunikacji publiczne;.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;j.

6Dz. U.z 2023 r. poz. 1047, ze zm. Dalej: Prawo o ruchu drogowym.

7 Dalej: GIOS.

8 Strefy czystego transportu.

9Dz. U.z2022r. poz. 1343, ze zm. Dalej: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.

0 Uchwata Nr XLI/426/14 Rady Miejskiej Legnicy zdnia 27 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia Planu
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Legnica oraz Gmin z ktérymi Gmina
Legnica posiada zawarte porozumienie miedzy gminne w zakresie organizacji publicznego transportu
zbiorowego, aktualizowana uchwatami: XXXIX/423/17 zdnia 27 listopada 2017 r. i XXVI/336/2 z dnia
29 grudnia 2020 r.
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Opis stanu
faktycznego

Whprawdzie nie zapewniono systemu parkingéw Park & Ride!!, ale stosowano ulgi
i zwalniano niektdre grupy mieszkancéw zoptat za korzystanie zkomunikacii
miejskiej. Zwiekszono dtugo$¢ linii komunikacyjnych w Legnicy, a czestotliwo$¢
kursowania pojazdéw komunikacji publicznej nie ulegta zmianie. Ponadto Urzad
podejmowat dziatania w celu zmiany struktury taboru wykorzystywanego do obstugi
komunikacji publicznej. W latach 2017-2022 zwiegkszajgc liczbe autobusow,
zmniejszono udziat pojazddw niespetniajacych norm Euro i spetniajacych normy Euro
Il, Il IV iV wogdlnej liczbie autobuséw oraz zwigkszono udziat pojazddw
spetniajgcych norme Euro VI. W catym badanym okresie nie pozyskano natomiast
autobusdw elektrycznych, poniewaz z Analizy kosztéw i korzy$ci wynikato, ze koszty
eksploatacji takich autobuséw przewyzszg poziom korzysci ekonomiczno-
spotecznych.

Urzad nie zapewnit odpowiedniego, okreslonego w art. 68 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnodci i paliwach alternatywnych'? udziatu pojazdéw
niskoemisyjnych w wykorzystywanej przez siebie flocie pojazdéw, nie posiadat
bowiem zadnego pojazdu elektrycznego.

Urzad podejmowat dziatania na rzecz wyeliminowania z ruchu pojazdow
niespetiajacych wymagan technicznych zwigzanych z emisjg spalin. W badanym
okresie kontrolowano stacje kontroli pojazdéw'3, aw przypadkach stwierdzenia
nieprawidtowo$ci dotyczacych badania emisji spalin, wydawano pisemne zalecenia
pokontrolne oraz wyznaczano termin ich usunigcia. Jednakze wiekszo$¢ kontroli
(56,7%) odbywata sie po terminie 12 miesiecy od daty poprzedniej, tj. niezgodnie
z wymogiem zawartym w art. 83b ust. 2 pkt 1 Prawa o ruchu drogowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. ldentyfikacja problemu zanieczyszczen
komunikacyjnych oraz dziatania na rzecz ksztaltowania
zachowan sprzyjajacych ich ograniczeniu

1. Gmina Legnica (miasto na prawach powiatu)'®, jako jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniato problem zanieczyszczen komunikacyjnych i zagadnienia
znim zwigzane w swoich dokumentach strategicznych i politykach miejskich.
Podstawg oceny jakosSci powietrza w Legnicy byty wyniki pomiaréw prowadzonych
przez GIOS w stacjach™® nalezacych do Panstwowego Monitoringu Srodowiska?”.
Z informacji udzielonej przez Zastepce Prezydenta wynikato, ze Urzad, w badanym
okresie, nie zlecat dodatkowych badan jako$ci powietrza.

(akta kontroli: tom |, str. 9-16, 35-36)

Odnotowywane w latach 2017-2022 $rednioroczne warto$ci  zanieczyszczen
powietrza dwutlenkiem azotu (NO) oraz pytem zawieszonym PM2,5 nie przekraczaty
dopuszczalnych pozioméw!8 i wynosity odpowiednio: [1] NO2 — 20,9 pug/m3w 2017 r.;
21,3 pg/md w2018r.; 18,3 pg/m3 w2019r.; 17,6 pg/m® w2020r.; 18,0 pg/msd

" Dalej takze: P&R.

2Dz, U. 22023 r. poz. 875, ze zm. Dalej: ustawa o elektromobilnosci.

13 Dalej: SKP.

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa.
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

'5 Dalej takze: Miasto.

16 Byly to dwie stacje pomiarowe tta migjskiego, w Legnicy nie ma stacji pomiarowej komunikacyjne;j.

17 Dalej: PMS.

18 Normy: NO2 — 40 ug/md, 1 g — 200 pug/m3; czesto$¢ przekraczania w roku — 18 dob; PM 2,5 — Sredniorocznie —
25 pg/m?d, a od 2 stycznia 2020 . - 20 pug/m?2.
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w2021 r. i17,6 pg/md w2022 r.19; [2] PM2,5 - 23,9 pg/m3 w2017 r.; 25,0 pg/m3
w2018r.; 17,0 pg/m3 w2019r.; 16,2 ug/md w2020r.; 17,7 ug/mé w2021 r.
i 17,3 png/m3 w 2022 r.20. Przekroczen nie odnotowano réwniez w przypadku $redniej
rocznej dla PM102' (32,5 pg/m® w2017 r.; 34,6 pg/m?® w2018 r; 28,5 pg/md
w 2019 r.; 26,4 ug/m3w 2020 r.; 26,8 pug/m3 w 2021 r. i 27,3 ug/m3 w 2022 r.)22, przy
czym czesto$¢ przekraczania norm tego zanieczyszczenia wyniosta powyzej 35 dab,
tj. 56 doéb w 2017 r., 65 déb w 2018 r., 43 dob w 2019 . i 37 dob w 2021 r.

Odnotowane w Legnicy warto$ci zanieczyszczen przekraczaty jednak opublikowane
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia w 2021 r. nowe globalne wytyczne jakosci
powietrza, zgodnie z ktérymi dopuszczalne stezenie dobowe PM2,5 nie powinno
przekraczac 15 pg/m3 (dotychczas 25 pg/md). Dla PM10 maksymalna norma w ciggu
roku nie powinna przekracza¢ 15 pg/m® (dotychczas 20 ug/m?), dopuszczalne
stezenie dobowe 45 pg/m? (dotad 50 ug/m?). W przypadku NO2 — rekomendowane
poziomy nie powinny przekracza¢ 10 pg/m? (dotychczas 40 pg/m?3).

(akta kontroli: tom |, str. 54, 115)

Prezydent 28 listopada 2016 r. zawart porozumienie z Wojewddzkim Inspektorem
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu® w sprawie zasad wspolpracy dotyczacej
ochrony powietrza na terenie miasta Legnicy, w szczegolnosci w zakresie zadan
zwigzanych z monitoringiem i oceng jako$ci powietrza, m.in.: wymiana informacj,
wyniki badan, bazy danych. Zgodnie z tym porozumieniem WIOS zobowigzat sie do
prowadzenia pomiarow jakosci powietrza na terenie miasta Legnicy; gromadzenia,
przetwarzania i udostepniania wynikéw pomiaréw; prowadzenia wojewodzkiej bazy
danych Zzrédet emisji zanieczyszczen do powietrza; opracowywania wynikow
i przygotowywania informacji oraz rocznych ocen jako$ci powietrza na terenie miasta
Legnicy. Miasto zobowigzato sie natomiast do przekazywania i aktualizacji danych
zinwentaryzacji zrodet niskiej emisji z terenu Legnicy; przekazywania danych
dotyczacych natezenia ruchu drogowego w Legnicy ze zintegrowanego systemu
zarzadzania ruchem itransportem publicznym oraz przekazywania danych
dotyczacych dziatan ograniczajacych emisje zanieczyszczen do powietrza na terenie
miasta Legnicy.

(akta kontroli: tom |, str. 41 [plik/i nr 3])

Na podstawie ww. porozumienia zostaly zebrane dane, zktorych wynikato,
ze na poszczegoine rodzaje zanieczyszczen najwiekszy wptyw miaty: w 2018 r. —
emisja pochodzaca z ftransportu na zanieczyszczenie tlenkami azotu
(43,79%), aod2019 r. — emisja punktowa (pochodzaca z przemystu)®* - na
zanieczyszczenie tlenkami azotu (43,49% w 2019r., 73,19% w2021 r. i78,35%
w2022r.); emisja komunalno-bytowa - na zanieczyszczenie PM2,5 (69,81%
w2018 r., 87,97% w 2019 ., 88,67% w 2021 r. i 86,68% w 2022 r.) i PM10 (66,77%
w2018 r., 81,96% w 2019r., 78,92% w 2021 r. i 78,46% w 2022 r.). Wptyw emisji
wynikajacej z transportu drogowego na zanieczyszczenie tlenkami azotu w kolejnych
latach wynidst: 40,06% w 2019 ., 17,28% w 2021 r. i 13,58% w 2022 r. Na poziom
pozostatych zanieczyszczernn emisja transportu drogowego miata stosunkowo
niewielki wptyw, tzn. na zanieczyszczenie PM2,5-5,25% w 2018 r.,4,71% w 2019 r.,
2,78% w 2021 r. 12,46% w 2022 r.; na zanieczyszczenia PM10 - 6,40% w 2018 r.,
5,72% w2019 r., 3,11% w2021 r. 12,60% w2022 r. W okresie objetym kontrolg

19 Dane wedtug czasu usredniania - 1 g.

20 Dane wedtug czasu usredniania — 24 h.

21 Norma: éredniorocznie 40 ug/m?, 24 g — 50 pg/m3; czestosé przekraczania w roku — 35 dob.
22 Dane wedtug czasu usredniania — 24 h.

2 Dalej: WIOS.

24 \W 2018 r. jej poziom wynidst 42,66%.



emisja tlenkéw azotu spadta z poziomu 78 ton w 2018 r. do poziomu 34,3 tony
w 2022 r. (spadek 0 56%).

(akta kontroli: tom I, str. 55 [plik/i nr 1-9])

Informacje o stanie jakosci powietrza, w tym w okolicach miejsc najwiekszego ruchu
samochodowego, byly publikowane poprzez: wySwietlanie ich na tablicach
przy ciggach  komunikacyjnych (pie¢ tablic wkazdym zbadanych lat)?,
zamieszczanie na stronie internetowej?6 oraz udostepnianie w bezptatnej aplikacii
Legnica sugeruje.

(akta kontroli: tom |, str. 35-40, 124)

2. Dziatania edukacyjne promujace wykorzystanie zréwnowazonych form transportu
zaplanowano w kilku dokumentach pod nazwa;

a) Koncepcja przebiegu tras rowerowych dla Legnicy (skierowana do konsultacji
z mieszkanicami 9 stycznia 2018 r.27, stanowigca podstawe do wprowadzenia ustalen
Studium uwarunkowari?8) — przyjeto ogoine zatozenia co do dziatan edukacyjnych
I promocyjnych, tzn. ustalono, ze powinny sie one skupiac sie w pierwszej kolejnosci
na: zachecaniu pracownikéw do dojazdu do pracy rowerem lub komunikacjg zbiorowg
w kombinacji z rowerem, a takze wspieraniu tych pracownikéw, ktorzy takg forme
transportu wybrali; zachecaniu ucznidéw irodzicow odwozacych dzieci do szkoty
do korzystania z roweru; zachecania klientdw do dojazdu do sklepu/punktu ustug
na rowerze;

b) Strategia rozwoju elektromobilno$ci dla miasta Legnicy (wprowadzona w zycie
uchwatq Rady Miejskiej Legnicy?®) — przyjeto ogolne zatozenia co do dziatan
edukacyjnych i promocyjnych, tzn. przeprowadzenie akacji edukacyjnych w formie
happeningdw, akcji informacyjnych dla mieszkaricow wskazujacych na szkodliwosé
emisji spalin przez pojazdy o napedzie konwencjonalnym; odpowiednie, wskazujace
na ekologiczny rodzaj napedu, oznakowanie autobuséw bezemisyjnych
I niskoemisyjnych; przeprowadzenie akcji edukacyjnych w szkotach podstawowych
| ponadpodstawowych dla uczniow, wskazujacych na szkodliwos¢ emisji spalin
emitowanych przez pojazdy o napedzie konwencjonalnym®; promowanie
przyjaznych dla srodowiska sposobdw przemieszczania sig; inicjowanie specjalnych
akcji podczas Europejskiego Dnia bez Samochodu oraz Europejskiego Tygodnia
Zrownowazonego Transportu; uruchomienie dodatkowe;j linii specjalnej obstugiwanej
pojazdami zeroemisyjnymi lub niskomisyjnymi, w ktorej prowadzone bytyby zajecia
edukacyjne oraz przeprowadzenie warsztatow i promocja tzw. Eco-drivingu (zaje¢
edukacyjnych wskazujacych na korzySci ptynace zporuszania sie pojazdami
zeroemisyjnymi — aspekt ekonomiczny oraz korzysci $rodowiskowe)3*;

c) Plan gospodarki niskoemisyjnej z elementami planu mobilno$ci miejskiej dla miasta
Legnicy na lata 2015-2020 (przyjety do realizacji na podstawie uchwaty Rady Miejskie;

% Publikujac informacje o kategorii stanu powietrza (bardzo dobry, dobry, zly), bez wskazania poszczegdlnych
warto$ci wskaznikéw.

% https://portal.legnica.eu/jakosc-powietrza-w-legnicy-4-1160/, (dostep: 30 sierpnia 2023 r.).

21 Uwagi mozna zgtasza¢ w formie ciagtej. Ostatnia uwaga do dokumentu wptyneta 19 stycznia 2018 r.

28 UUchwata Nr XLIV/425/02 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 28 stycznia 2002 r. ze zmianami. Tekst jednolity -
uchwata Nr L1/553/18 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 24 wrze$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Legnicy.

29 Uchwata Rady Miejskiej Legnicy Nr XIV/192/19 z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia dokumentu
pn. ,Strategia rozwoju elektromobilnosci dla miasta Legnicy”.

30 Miernikiem realizacji byta liczba zaje¢, a pozadang zmiang warto$ci wskaznika — wzrost. | tak, w latach 2019-
2022 przeprowadzono tacznie 6 983 godzin zaje¢, w tym: 1786 w 2019 ., 1770 w 2020 r. (tj. spadek 0 0,9%
w stosunku do 2019r.), 1 787 w 2021 r. (tj. wzrost 0 1,0% w stosunku do 2020 r.) oraz 1 640w 2022 r. (tj. spadek
0 8,2% w stosunku do 2022 r.).

31 Miernikiem realizacji byta liczba prelekcjifwarsztatéw, a pozadang zmiang warto$ci wskaznika — wzrost. | tak,
w latach 2019-2022 przeprowadzono tacznie sze$¢ prelekeji i zadnego warsztatu, w tym pie¢ prelekcji w 2019 r.
i jedngw 2021 r.



Legnicy32), wktorym jako jeden zcelow strategicznych podano edukacje
i podniesienie $wiadomos$ci w zakresie zrbwnowazonej mobilnosci i bezpieczenstwa,
a Srodkami do jego osiggniecia miaty by¢ edukacja ekologiczna (w tym edukacja
w zakresie oszczedzania paliw transportowych) w postaci m.in. akcji promocyjno-
edukacyjnych, zardwno dla najmtodszych mieszkancow miasta (np. za
posrednictwem jednostek oSwiatowych), jak i dorostych (np. przy okazji kurséw prawa
jazdy);

d) Program ochrony Srodowiska dla miasta Legnicy do 2025 r. (wprowadzony w zycie
uchwatg Rady Miejskiej Legnicy33) zaktadat realizacje celu Podniesienie $wiadomo$ci
ekologicznej mieszkancow w zakresie poprawy jakoSci powietrza i ochrony klimatu
poprzez edukacje ekologiczng - dziatanie Edukacja ekologiczna w ramach
aktualnego Programu Ochrony Powietrza®;

e) Program ochrony powietrza dla Strefy Miasto Legnica (wprowadzony uchwatg
Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego3?) — dziatania, ktorych celem byto budowanie
Swiadomosci ekologicznej, zwigzanej z ochrong powietrza u mieszkancow Legnicy
i regionu legnickiego, poprzez m.in. zwrécenie uwagi na to, ze duze znaczenie ma
rzadsze uzywanie samochodu, zwtaszcza w miescie, gdzie mozna korzystac z innych
$rodkow transportu.

W zadnym z dokumentdw planistycznych/programowych zawierajacych opis dziatan
edukacyjnych promujacych wykorzystanie zréwnowazonych form transportu
nie okreslono  konkretnych  (liczbowych) warto$ci miernikow ich  realizacjis,
a w przypadku Strategii rozwoju elektromobilnosci dla miasta Legnicy okresSlone jako
pozadane zmiany wskaznikow (liczby zaje¢ lub prelekcjiiwarsztatow) nie zostaty
osiggniete.

Dyrektor Wydziatu Organizaciji, Kadr i Kontroli odnoszac sie do niezrealizowania
zatozen Strategii rozwoju elektromobilno$ci dla miasta Legnicy w zakresie zadan
edukacyjnych (zaje¢ lekcyjnych oraz prelekcji/warsztatdw) wyjasnita, ze brak
zatozonego statego wzrostu miernikow Liczba zaje¢ przeprowadzanych w szkotach
oraz Liczba przeprowadzonych prelekcjiiwarsztatow dla mieszkaricow miasta
spowodowany byt przede wszystkim sytuacjg epidemiczng zwigzang z COVID-19
oraz zaleceniami dot. ograniczania sytuacji mogacych spowodowa¢ wzrost
rozprzestrzeniania si¢ wirusa.

(akta kontroli: tom |, str. 28-34 [plik/i nr 2-4], 108, 124, 136, 143-144; tom IV,
str. 1-12 [plik/i nr 5-8], 74)

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) na dziatania promocyjne i edukacyjne majace
na celu ograniczenie zanieczyszczen komunikacyjnych Miasto wydato fgcznie
1524 tys. zt, wtym: 414tys.z2t w2018r, 475tys.zt w2019r, 13tys.zt
w2020r.,49tys. zt w2021 r., 419tys. zt w2022r. i154tys.zt w2023 r. Trzy
z ww. dziatan3’ zostaty dofinansowane w tacznej kwocie 5,7 tys. zt.

3 Uchwata Rady Miejskiej Legnicy Nr XVI/155/16 z dnia 25 stycznia 2016 1. w sprawie przyjecia ,Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej z elementami Planu Mobilno$ci Miejskiej dla miasta Legnicy’.

38 Uchwata Rady Miejskiej Legnicy Nr XXXVIII/472/21 z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia Programu
ochrony $rodowiska dla miasta Legnicy do 2025 r.

3 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr XX1/505/20 z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia
programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnoslgskim, w ktorych w 2018 r. zostaty przekroczone
poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatah krotkoterminowych.

35 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego Nr XLV1/1544/14 z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia
Programu ochrony powietrza dla wojewédztwa dolnosigskiego (zatacznik nr 2 program ochrony powietrza
dla strefy miasto Legnica).

3% Tylko w Strategii rozwoju elektromobilno$ci dla miasta Legnicy przy wskazaniu celéw i dziatan podano konkretne
parametry, np. liczba zaje¢ lub liczba prelekcji/warsztatéw i ustalono, ze pozadang zmiang takiego wskaznika
bedzie wzrost.

37 Byly to: [1] XIIl Turniej Wiedzy Ekologicznej Misja- klimat (3,0 tys. zt dofinansowania z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu); [2] Projekt, wykonanie i dostawa: naklejek
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(akta kontroli: tom |, str. 35-40,136-142)

W ramach ogolnie opisanych w programach i politykach dziatan promocyjno-
edukacyjnych propagujacych wykorzystanie zréwnowazonych form transportu
zrealizowano nastepujace dziatania edukacyjne:

— promocja projektu Ograniczenie niskiej emisji transportowej w Legnicy poprzez
zakup nowoczesnych autobusow miejskich na potrzeby transportu zbiorowego
wraz z rozbudowq systemu dynamicznej informacji przystankowej (DIP) (projekt
wspoffinansowany ze Srodkow Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2014-2020 - naklejki informacyjno-
promocyjne na tylnie oraz boczne szyby autobusow, plakietki informacyjno-
promocyjne na tablice DIP);

— Ogolnopolski  Festiwal Piosenki Ekologicznej EKOPIOSENKA, ktorego
organizatorem byto Mtodziezowe Centrum Kultury w Legnicy (organizowany
co roku, z wyjatkiem 2020 r.,w zwigzku z obostrzeniami COVID-19);

— prowadzenie edukacji ekologicznej przez Ekobiblioteke, ktéra ma za zadanie
gromadzenie iudostepnianie wszelkich dostepnych materiatow zwigzanych
z przyrodg i ochrong Srodowiska w kraju i na $wiecie, poprzez roznorodne formy
pracy, tj. lekcje, wycieczki, sekcje popularnonaukowe, konkursy, wystawy
i prelekcie;

— wramach realizacji Programu Ochrony Powietrza dla Strefy Miasto Legnica:
festyn rekreacyjny dla dzieci irodzicow pt. Czyste powietrze (21 wrzesnia
2022r.); cykliczne zajecia edukacyjne pt. Czyste powietrze dla kazdego
(pazdziernik, listopad 2022 r.); koncert w dobrym klimacie potaczony z akcjq
promocyjng Czyste powietrze zalezy od nas samych; konkurs na film
i prezentacje multimedialng dla mtodziezy zlegnickich szkdt $rednich Czyste
powietrze — jak o nie zadbac (22 listopada 2022 r.); konkurs plastyczny Czyste
powietrze — krajobraz pefen zieleni (22 listopada 2022 r.); warsztaty kreatywne
dla dzieci (28 listopada 2022 r.); cykliczne zajecia dla przedszkolakéw Przyroda
i ja (organizowane od wrze$nia 2022 r.); zajecia plastyczne — cykl pn. Jak dbac
0 czyste powietrze; zajecia artystyczne, w trakcie ktérych promowano temat
ochrony powietrza, poprzez wtgczenie edukacji ekologicznej;

— w ramach upowszechniania korzystania z rowerow:

e w 2018r.: akcja Rowerowy Maj; festiwal rowerowy w Parku Bielanskim;
DolInoslaski Festiwal Rowerowy; wydanie Poradnika Rowerzysty; rajd rowerowy
do Bieniowic; rajd rowerowy do Trzech Jezior;

o w2019 r.: przejazd ulicami miasta Rowerowa Legnica; akcja Rowerowy Maj; seria
spotkan z uczniami szkét podstawowych idzie¢mi w przedszkolach na temat
bezpieczenstwa jazdy na rowerze; zawody na Pump Tracku; rajd rowerowy
do Trzech Jezior; rajd rowerowy do Bieniowic; artykut Jak poruszac sie
po jednokierunkowych drogach dla rowerdw; artykut Kito ma pierwszenstwo
na przejezdzie dla rowerow?;

e w2021 r.: artykut Kiedy nalezy jechac jezdnig a kiedy chodnikiem; artykut Nowi
uczestnicy ruchu drogowego w Polsce; udziat w Europejskim Tygodniu

informacyjno-pamigtkowych wraz z oklejeniem tylnych szyb o$miu autobuséw, naklejek informacyjno-
promocyjnych wraz z oklejeniem bocznych szyb o$miu autobuséw, plakietek informacyjno- promocyjnych na
tablice Dynamicznej Informacji Przystankowej (DIP) — 0,9 tys. zt dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2014-2020;
[3] Opracowanie ulotek dotyczacych przedsiewziecia pn. Strategia rozwoju elektromobilnosci dla miasta Legnicy
(1,8 tys. zt dofinansowania z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej).

8



Zrbwnowazonej Mobilnosci, wtym: akcja Sniadanie Rowerowe; konkurs
plastyczny - rajd rowerowy do Bieniowic;

o w 2022 r.: rajd rowerowy do Bieniowic; udziat w akcji Rowerowa Stolica Polski,
wtym: rajd rowerowy Akfywna Legnica; udziat w Europejskim Tygodniu
Zrownowazonej Mobilnosci, wtym: gra miejska Ekomobilno$¢ w Legnicy dla
zdrowej okolicy;

— kampania informacyjna prowadzona przez Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne sp. z0.0. w Legnicy® — zarédwno na monitorach ledowych
we wnetrzach autobuséw, jak ina stronie internetowej MPK Legnica,
umieszczone byly informacje o mozliwosci korzystania z biletu zintegrowanego
(bilet miesieczny, wspdlny MPK Legnica i Kolei Dolnoslaskich S.A.%9).

Miasto nie zlecato realizacji ww. dziatan innym podmiotom.
(akta kontroli: tom |, str. 35-40, 100)

W ramach kontroli zostata przeprowadzona przez NIK otwarta ankieta?® dotyczaca
postrzegania dziatarn edukacyjnych i promocyjnych prowadzonych przez Miasto.
Wynikato z niej, ze 14,2% ankietowanych spotkato sie w ciggu ostatniego roku
z kampaniami informacyjnymi zachecajacymi do korzystania z innych form transportu
niz samochdd osobowy z silnikiem spalinowym. Ankietowani najczesciej spotykali sie
z kampaniami zachecajagcymi do korzystania z komunikacji publicznej (81,3%
wskazan) i rowerem (43,8%).

(akta kontroli: tom IV, str. 35-150)

Miasto, oprocz zawarcia porozumienia z WIOS, nie podejmowato wspotpracy
z innymi instytucjami i NGO*! w zakresie dziatart promocyjnych i edukacyjnych.

(akta kontroli: tom I, str. 39)

3. Wramach dodatkowych zachet do korzystania z transportu zeroemisyjnego,
wdrozono nastepujgce rozwigzania:

a) tzw. bilet zintegrowany uprawniajacy posiadacza do przejazdu autobusami MPK
Legnica we wszystkie dni miesigca, na wszystkich liniach komunikacji miejskiej oraz
do przejazdu pociggami KD na trasie wskazanej na bilecie. 6 maja 2015 r. zawarte
zostato Porozumienie w sprawie realizacji projektu pn. Zintegrowany bilet Legnica,
ktorego stronami byty: Gmina Legnica, KD oraz MPK Legnica. W slad za tym
23 czerwca 2015 r. MPK Legnica oraz KD podpisaty umowe nr KD/DB/BU/153/2015
w sprawie zasad wprowadzania na obszarze Gminy Legnica oraz gmin, ktore
podpisaty z Gming Legnica Porozumienie Migedzygminne Biletu zintegrowanego
Legnica.

W zwigzku zww. dziataniami Miasto nie poniosto zadnych wydatkow.
Przy wprowadzaniu ww. rozwigzania nie zatozono zadnych efektow. W latach 2018-
2022 sprzedano 9078,56 biletéw okresowych#2, ti. 2 49591 szt. w2018,
2 337,55 szt. w2019 r., 988,43 szt. w 2020 r., 1 197,47 szt. w 2021 r., 2 059,20 szt.
w2022 .

(akta kontroli: tom |, str. 100-101; tom Il str. 2-27)

b) znizki w wysoko$ci stawek podatku od $rodkéw transportu, zaplanowane
w Strategii rozwoju mobilno$ci dla miasta Legnicy*3 — na mocy uchwat Rady Miejskiej

38 Dalej: MPK Legnica.

39 Dalej: KD.

40 Liczba ankietowanych — 113 0sob, z czego 98 to mieszkancy Legnicy. Dalej: ankieta NIK.

41 Organizacje pozarzadowe, Non Governmental Organization (ang.).

42 W sztukach sprzedanych przez KD irozliczonych z MPK Legnica proporcjonalnie do okresu wykorzystania
biletu.

43 Wprowadzonej w zycie uchwatg Rady Miejskiej Legnicy Nr XV1/192/19 z dnia 25 listopada 2019 .
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Legnicy* dla pojazdéw o napedzie elektrycznym lub hybrydowym (o silniku
spalinowym i elektrycznym), tj. samochoddw ciezarowych o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton, ciggnikéw siodtowych i balastowych
przystosowanych do uzywania facznie z naczepg lub przyczepa o dopuszczalnej
masie catkowitej zespotu pojazdéw do 3,5 tony iponizej 12 ton oraz autobuséw,
w zaleznosci od liczby miejsc siedzenia, zostaty zastosowane nizsze stawki podatku
od $rodkéw transportu. W rezultacie wlatach 2019-2023 (do 30 czerwca)
zastosowano nizsze stawki wobec 20 autobuséw (po cztery autobusy w kazdym
zww. lat). Koszt jaki poniosto Miasto (réznica w uzyskanym podatku od $rodkow
transportu, a kwotg podatku jakg Miasto uzyskatoby naliczajgc niepomniejszony
podatek) to 8 096,0 zt, tj. po 1 600,0 zt w latach 2019-2022 oraz 1 696,0 zt w 2023 r.

(akta kontroli: tom |, str. 325-326, 330)

Jako dodatkowe zachety do korzystania z transportu zeroemisyjnego, w ww. Strategii
rozwoju mobilno$ci dla miasta Legnicy podano réwniez: [1] budowe tadowarek dla
elektrycznych  samochodéw  przy  budynkach  uzytecznoSci  publicznej,
[2] wprowadzenie zwolnienia z podatku od nieruchomosci punktow tadowania
pojazdéw elektrycznych, [3] wprowadzenie strefy parkowania tylko dla pojazdow
zeroemisyjnych, [4] rozwdj systemu roweru miejskiego (rowery elektryczne). Jako
zaktadane efekty ekologiczne wskazano:

— redukcje emisji lokalnej gazow takich jak: CO2?, NOx, weglowodoréw
niemetanowych NHMC i niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych
NMVOC, czastek statych PM, poprzez wymiane autobuséw z silnikami Diesla na
autobusy zeroemisyjne oraz zniwelowanie udziatu podrozowania srodkami
komunikacji indywidualnej o napedzie spalinowym na rzecz podrozy $rodkami
komunikacji indywidualnej o napedzie zeroemisyjnym, oraz na potrzeby
korzystania ze $rodkéw komunikaciji zbiorowe;j,

— Znaczace ograniczenie niskiej emisji w centrum miasta poprzez docelowe
wprowadzenie strefy zeroemisyjnej,

— obnizenie emisji hatasu w wyniku zastgpienia autobusow z silnikami Diesla
autobusami  zeroemisyjnymi, atakze zwiekszenie udzialu pojazdow
zeroemisyjnych w gronie indywidualnych srodkow transportu,

— zmiane zachowan komunikacyjnych mieszkancéw (popularyzacje dojazdéw do
centrum miasta innymi $rodkami komunikaciji niz samochod osobowy z napedem
konwencjonalnym),

— wzrost Swiadomos$ci mieszkancdw Legnicy na temat ekologii.

Mimo Ze wprowadzanie wszystkich ww. zachet miato rozpocza¢ sie w latach 2019-
2023, to tylko w przypadku budowy tadowarek dla elektrycznych samochodow przy
budynkach uzytecznosci publicznej podjeto dotychczas wstepne dziatania,
tj. wyznaczono siedem lokalizacji dla instalacji tadowarek*s (dziatanie bezkosztowe).
W przypadku pozostatych, planowanych zachet — w okresie objetym kontrolg nie
podjeto dziatan.

(akta kontroli: tom |, str. 330)

Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze: Na spowolnienie realizacji zaplanowanych zadan
wptynety obiektywne uwarunkowania, ktore z perspektywy roku 2019, kiedy

44 Byly to: [1]uchwata Rady Miejskiej Legnicy Nr 11/25/18 z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od S$rodkéw transporfowych, zmoca obowigzywania od 1 stycznia 2019r.
do 31 grudnia 2022 r.; [2] uchwata Rady Miejskiej Legnicy Nr XLIX/564/22 z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie
okreslenia stawek podatku od $rodkdw transportowych, z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2023 r.

45 W trakcie kontroli NIK trwaty uzgodnienia z firmami zainteresowanymi dzierzawa pasa drogowego w celu
ulokowania wtasnych punktéw tadowania.
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sporzadzano SRE [przyp. Strategie Rozwoju Elektromobilno$ci dla miasta Legnicy),
byty trudne do przewidzenia. Wymienic tu nalezy w szczegolnoSci stan epidemii
COVID-19, wybuch wojny w Ukrainie oraz rosngcq inflacje. Wskazane
uwarunkowania zdeterminowaty sytuacje finansowg gminy oraz zrewidowaty plany
inwestycyjne. Wydatki, ktdre nie zostaty uznane za priorytetowe przesunieto w czasie.
Jednocze$nie nalezy podkreslic, iz czes¢ zadan jest bezpoSrednio zwigzana
z mozliwo$cig pozyskania dofinansowania na zaplanowane zadania.

(akta kontroli: tom IV, str. 17-20, 22)

W latach 2018-2020 w Legnicy dziatata wypozyczalnia rowerdw, koszt jej
funkcjonowania wyniost tacznie 2 042,11 tys.zt (183 383 wypozyczenia), w tym:
355,5tys. zt w2018r. (44 264 wypozyczenia), 843,3tys.zt w2019r. (94 736
wypozyczenia), 843,3 tys. zt w 2020 r. (44 383 wypozyczenia). Miasto od 2021 r.
nie prowadzito wypozyczalni roweréw miejskich ani urzadzen transportu osobistego.
Z prowadzenia wypozyczali rowerdw zrezygnowano w ostatnim roku funkcjonowania
systemu (2020 r.) dlatego, ze w zwigzku z epidemig (COVID- 19), obowigzywat
czasowy zakaz funkcjonowania takich wypozyczalni (od 1 kwietnia 2020 r.
do 5maja 2020 r.). W zwigzku z niepewng przysztoscig systemu nie podpisano
aneksu do umowy z wykonawcg ustugi, poniewaz:

— spadta popularnos¢ wypozyczalni,

— dziatalnos¢ systemu wigzata sie ze znacznymi kosztami dla Miasta — z powodu
epidemii, a obecnie rowniez z innych przyczyn, finansowanie funkcjonowania
wypozyczalni bytoby zbyt duzym obcigzeniem dla budzetu Miasta,

— w2022 r. w Legnicy dziatalno$¢ rozpoczefa firma oferujgca wynajem hulajndg
elektrycznych spetniajagca podobng role istanowigca konkurencje dla
wypozyczalni rowerow,

— dziatalnos¢ otwartej w 2022 r. wypozyczalni hulajnog elektrycznych nie wigze sie
z kosztami dla budzetu Miasta (jest to dziatalno$¢ komercyjna).

(akta kontroli: tom |, str. 35-40)

Srednia diugosé drég rowerowych w Legnicy w badanym okresie wyniosta 38,1 km?6
przy Srednio 276,1 km drog bedacych w zarzadzie Miasta*’.

Sie¢ drég dla rowerdw rozwijana byla poprzez ich budowe iprzebudowe.
W dokumentach programowych w sposéb ogdélny okreslono mierniki, a jako ramy
czasowe rozwoju drog dla rowerdw przyjeto okres obowigzywania poszczegdinych
dokumentéw. | tak:

1. w Strategii Rozwoju Miasta Legnicy 2015-2020 Plus, w celu strategicznym Il —
Poprawa jakoSci i warunkéw Zycia Legniczan, w celu operacyjnym Ill.4 —
Modernizacja wewnetrznego uktadu komunikacyjnego, jako jedno z zadan
uzupetniajacych zapisano Rozbudowe Sciezek rowerowych, a jako wskaznik
rezultatu celu l1l.4 — Dfugo$¢ wybudowanych tras rowerowych;

2. w Strategii Rozwoju Miasta Legnicy 2030 Plus potrzebe rozbudowy drog
rowerowych wskazano w:

a) celu strategicznym 4 — Ochrona i ksztattowanie $rodowiska przyrodniczego,
rozwayj infrastruktury komunalnej i transportu publicznego w oparciu o zasady
Zielonej transformacji i gospodarki obiegu zamknietego — cel operacyjny 4.3
Zwigkszenie wykorzystania technologii efektywnych energetycznie i rozwigzan
stuzacych ograniczeniu emisji zanieczyszczen do powietrza | hatasu

46 W tym: 33,6 km w 2017 r., 34,1 km w 2018 r., 34,8 km w 2019 1., 35,7 km w 2020 r., 40,4 km w 2021 r., 44 km
w2022 r., 44 kmw 2023 .

47 Bylo to: 274,8 km w2017 r., 275 km w2018 r., 274,4 km w 2019r., 274,8 km w2020 1., 278 km w 2021 .,
278 kmw 2022 r., 278 km w 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

akustycznego. Jako jeden z kierunkow dziatan wyznaczono wymiane taboru
transportu publicznego na zeroemisyjny, rozbudowa drég rowerowych
i infrastruktury alternatywnego oraz zeroemisyjnego transportu publicznego;

b) celu strategicznym 5 — Wzmocnienie i poprawa wewnetrznych i zewnetrznych
podwigzan komunikacyjnych Legnicy — cel operacyjny 5.2 Rozwinieta
infrastruktura drogowa miasta i infrastruktura alternatywnego transportu. Jako
oczekiwane rezultaty planowanych dziatan wskazano wzrost udziafu transportu
indywidualnego  zeroemisyjnego.  Wskaznik  osiggniecia  rezultatéw
planowanych dziatan okre$lono jako dfugoS¢ wydzielonej infrastruktury
rowerowej (drogi dla rowerdw, drogi dla pieszych i roweréw oraz pasy dla
rowerdw). Oczekiwang zmiang wskaznikow okreslono jako: wzrost,

3. w Strategii rozwoju elektomobilnoSci dla miasta Legnicy w celu strategicznym V
— Ekologiczny transportu indywidualny, w celu operacyjnym V.7 - przyjazne
chodniki i drogi rowerowe dla mieszkarncow, przewidziano dziatanie Rozbudowa
systemu drog rowerowych i poprawa jako$ci chodnikéw. Jako analizowany
wskaznik wskazano Dfugos¢ Sciezek rowerowych, w tym o wysokich
parametrach, jako parametr wskaznika — dfugo$c Sciezek rowerowych, udziat
procentowy drog dla rowerdw o wysokich parametrach technicznych,
a oczekiwang zmiane wskaznikow jako wzrost.

(akta kontroli: tom IV, str. 23-24)

W latach 2018-2021 zbudowano lub przebudowano tacznie 5,8 km drég rowerowych,
w tym zbudowano 5,6 km (tj. 0,2 km w 2018 r., 0,5 km w 2019r., 1,0 km w 2020 r.
oraz 3,9 km w 2021 r.)*8 i przebudowano 0,2 km (w 2020 r.)*. W latach 2022-2023,
mimo Ze drogi rowerowe byty w tych latach budowane lub przebudowywane (wedtug
stanu na 18 sierpnia 2023 r. — 12,2 km), to nie oddano do uzytkowania ani jednego
kilometra nowych drog rowerowych50,

(akta kontroli: tom I, str. 66, 135, 308-309; tom IV, str. 22)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto rzetelnie zidentyfikowato problem zanieczyszczen komunikacyjnych,
wskazujac je w dokumentach strategicznych oraz przyjetych politykach miejskich
jako jedno ze zrédet zanieczyszczen powietrza. Podstawa do oceny jakosci powietrza
w Legnicy byly wyniki pomiaréw prowadzonych przez GIOS w stacjach nalezacych
do PMS, udostepnianych Miastu na podstawie porozumienia z WIOS. O stanie
jako$ci powietrza informowano mieszkancéw poprzez wysSwietlanie informacii
na tablicach przy ciggach komunikacyjnych, publikacje informacji na stronie
internetowej oraz w bezptatnej aplikacji pn. Legnica sugeruje.

Urzad prowadzit dziatania edukacyjne promujace wykorzystanie zrownowazonych
form transportu, przy czym zatozony staty wzrost miernikow dotyczacych liczby
przeprowadzonych zaje¢ w szkotach oraz prelekcji/warsztatow dla mieszkarcéw nie
zostat osiggniety z powodu zagrozen zwigzanych z COVID-19.

W celu zachecenia mieszkancow do korzystania z transportu zero i niskoemisyjnego
Urzad zaplanowat i wdrozyt rozwigzania w postaci biletu zintegrowanego oraz znizek
w wysokos$ci stawek podatku od Srodkéw transportowych. Zaplanowano réwniez inne

48 Dotyczyto to: [1] al. Pitsudskiego - tacznik do Kasjopei (2018 r.; 0,2 km); [2] ul. Sikorskiego — od ronda
Niepodlegtosci wzdtuz ul. Slaskiej (2019 r.; 0,3 km); [3] ul. Nadbrzezna (pas dla roweréw) (2019r.; 0,2 km);
[4] ul. Sikorskiego — od ronda Dywizjonu 303 do Koskowickiej (2020 r.; 0,3 km); [5] ul. Guminskiego — potudniowa
strona drogi (2020 r.; 0,5 km); [6] ul. Szczytnicka (2020 r.; 0,2 km); [7] ul. Leszczynska (2021 r.; 0,5 km);
8] ul. Szybowcowa (2021 r.; 0,3 km); [9] ul. Samolotowa, Smigtowcowa (2021 r.; 2,7 km); [10] ul. Piskozuba
(2021r.; 0,4 km).

49 Ul. Bielanska/Wodna (2020 r.; 0,2 km)

%0 Oddanie do uzytkowania planowane jest w Il i IV kwartale 2023 .
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zachety, tj. budowe tadowarek elektrycznych, wprowadzenie strefy parkowania dla
pojazdéw zeroemisyjnych oraz rozwdj roweru miejskiego. Mimo ze wprowadzenie
tych dodatkowych zachet miato rozpoczaé sie wlatach 2019-2023, to tylko
w przypadku budowy tadowarek podjeto wstepne dziatania (wyznaczono ich
lokalizacje).

2. Tworzenie  warunkéw ruchu dla transportu
sprzyjajacych ograniczeniu zanieczyszczen
komunikacyjnych

1. W zarzadzie Miasta w latach 2017-2023 byto tacznie 1 933 km drégd!, w tym
266,6 km drog dla rowerdws2,

Wykonano pomiary natgezenia ruchu, w tym ruchu rowerowego, aich wyniki ujeto
w dokumencie powstatym w kwietniu 2022 r. pt. Opracowanie wynikdw pomiaru
natezenia ruchu drogowego na terenie miasta Legnicy 2022%. Pomiaréw
dokonywano w 19 punktach pomiarowych od 26 do 27 kwietnia 2022 r. Wyniki
podano z podziatem na nastepujace kategorie pojazdéw: samochody osobowe
i minibusy; samochody dostawcze; samochody ciezarowe bez przyczep; samochody
ciezarowe z przyczepami; autobusy; motocykle; rowery i ciggniki rolnicze4. W wyniku
ww. pomiaréw ustalono, ze ww. 19 punktdéw przejechato 296 992 pojazdy, w tym
2 171 rowerdw, co stanowito 0,7% ogdlnego ruchu w tych punktach. W ciggu dwéch
badanych dni ruch roweréw nie przekroczyt 2,7% ogdlnego ruchu w ww. punktach.

(akta kontroli: tom |, str. 66-67 [plik/i nr 3])

W latach 2018-2023 (do 25 sierpnia) podjeto w Legnicy nastepujace dziatania,
w ramach organizacji ruchu, w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen transportu:
[1] wprowadzono nowe strefy ograniczonej predko$ci; [2] dokonano zmiany
organizacji ruchu w istniejacych strefach ograniczonej predkosci; [3] dokonano
zmiany programow sygnalizacji Swietinej w celu uptynnienia ruchu pojazdow;
[4] przyjeto rozwigzania promujace jazde rowerem (wyznaczenie nowych drég dla
roweréw, drog dla pieszych irowerow, pasow dla rowerdw, wprowadzenie
kontraruchu rowerowego); [5] utworzono strefy ruchu tempo 30 km/h; [6] utworzono
skrzyzowania w postaci ronda oraz skrzyzowania wyniesione i przejscia dla pieszych
wyniesione w ramach budowy badz przebudowy uktadu komunikacyjnego oraz
[7] ograniczono wjazd pojazddw powyzej 12 t do czesci Miasta.

(akta kontroli: tom |, str. 49-51)

Urzad nie planowat i nie podejmowat dziatan na rzecz wprowadzenia strefy czystego
transportu w rozumieniu art. 39 ustawy o elektromobilnosci.

(akta kontroli: tom I, str. 52, 125, 326-329)

Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze zgodnie z art. 39 ustawy o elektromobilnosci,
Gmina Legnica dotychczas nie korzystata z mozliwosci zaplanowania i wprowadzenia
SCT, poniewaz do grudnia 2021 r. istniato ograniczenie dla tworzenia SCT w postaci
minimalnej liczby mieszkancéw gminy (100 tys.). Nowelizacja zapiséw ustawy data
mozliwo$¢ ustanowienia ww. stref niezaleznie od liczby mieszkancéw, poszerzyta tez
katalog pojazdow zwolnionych z zakazu wjazdu do takich stref. Zdaniem Zastepcy
Prezydenta, ww. ustawa nie zobowigzuje lokalnych samorzadéw do ich
wprowadzania, a na decyzje Urzedu w tym zakresie majg rowniez wptyw dyskusje

51W tym: 274,8 kmw 2017 r., 275 kmw 2018 1., 274,4 kmw 2019 r., 274,8 kmw 2020 r., 278,0 km w latach 2021-
2023.

52 \\ tym: 33,6 km w 2017 r., 34,1 km w 2018 ., 34,8 km w 2019 r., 35,7 km w 2020 ., 40,4 km w 2021 r., 44 km
w2022 r.i44 kmw 2023 r.

53 Byty to jedyne pomiary ruchu dokonane w kontrolowanym okresie.

5 Powyzszych wynikow nie poréwnywano z danymi z poprzednich lat.
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oraz obserwowane protesty i skargi w miastach, w ktérych ww. strefy wprowadzono,
wtym te dotyczace zgodnosci tego rodzaju rozwigzan z Konstytucjg RP.
Zastepca Prezydenta dodata, ze proces wprowadzania zmian zwigzanych z szeroko
rozumiang ekologig transportu ma charakter ciagty i dtugofalowy, tak wiec potencjalne
wprowadzenie w Legnicy SCT pozostaje aktualne w sferze koncepcyjnej, pogtebionej
zbieraniem informacji nt. tego rozwigzania, tym bardziej, ze ma ono charakter
stosunkowo nowatorski, ktorego realne skutki w roznych sferach funkcjonowania
spoteczno$ci bedg mozliwe do oceny w przysztosci. Na decyzje o wprowadzeniu
SCT, zdaniem Zastepcy Prezydenta, ma rowniez wptyw specyfika lokalna, w tym np.
uwarunkowania zabudowy (Legnica jest tzw. miastem zwartym), czy dotychczasowe
rozwigzania (np. strefa ptatnego parkowania w centrum miasta), ktére musiatyby by¢
zlikwidowane na tym obszarze. W zwigzku, z powyzszym, zdaniem Zastepcy
Prezydenta, przed wprowadzeniem SCT nalezy zapewni¢ proces konsultacii
spotecznych, oceni¢ korzysci i wady tego rozwigzania oraz okresli¢ jego skutki.

(akta kontroli: tom IV, str. 15-16; tom IV, str. 1-12 [plik/i nr 90])

W Legnicy wprowadzono strefy ruchu tempo 30 oraz planowane jest wprowadzenie
kolejnych takich stref. Ponadto w 2016 r. stworzono wewnetrzne opracowanie i mape
ograniczen predkosci docelowych. Obecnie procedowana jest zmiana Studium
uwarunkowan, gdzie na mapie kierunkdéw rozwoju uktadu komunikacyjnego planuje
sie wskazac strefy uspokojonego ruchu.

W latach 2017-2022 $rednia liczba kilometréw drdg objetych strefami ruchu tempo 30
wynosita 90,1 km, tj. od 85,4 km w 2017 r. do 91,1 km w 2022 r.55. Udziat ww. drég
wynosit Srednio 32,7% w ogdInej sieci drog zarzadzanych przez Miasto, tj. od 31,1%
w 2017 r. do 33,2% w 2020 r.56,

(akta kontroli: tom |, str. 49-51)

Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta wynikato, Zze gtdwng motywacjq wprowadzenia
strefy tempo 30 byta kwestia poprawy bezpieczenistwa ruchu drogowego. Natomiast
efekt ekologiczny rozwigzania byt dodatkowg korzyscia, ktora nie podlegata
oszacowaniu. Urzad, w zwigzku z tym nie posiadat danych dotyczacych wptywéw
prowadzenia stref tempo 30 na jako$¢ powietrza.

(akta kontroli: tom |, str. 49-51)

W strefach tempo 30, w latach 2008-2023 (do 25 sierpnia), stosowano nastepujace
$rodki uspokojenia ruchu: progi zwalniajace liniowe, ptytowe i wyspowe; wyniesione
tarcze krzyzowan; wyniesione przejScia dla pieszych; zawezenia jezdni; szykany
spowalniajace ruch; ulice jednokierunkowe — uktad wymuszajacy mniejszg predkosc¢
i eliminujacy tranzyt; skrzyzowania bez pierwszenstwa przejazdu (tzw. réwnorzedne);
wprowadzenie ograniczen dla samochoddw ciezarowych.

Od 2016 r. funkcjonowat Zintegrowany System Zarzadzania Ruchem i Transportem
Publicznym w Legnicy>’. Ostatni pomiar ianalize polegajacg na okre$leniu
osiggnietych wskaznikéw stopnia usprawnienia® dla autobuséw oraz pojazdéw
indywidualnych, wynikajacych z wdrozenia ww. sytemu wykonano w 2020 r. Wynikato
znich, ze wskaznik stopnia usprawnienia dla transportu indywidulanego wynosi
19,4%, a wskaznik stopnia usprawnienia dla transportu publicznego — 2,6%.

(akta kontroli: tom I, str. 49-51)

5 W tym: 85,4 km w 2017 r., 90,6 km w 2018 r., 91,1 km w latach 2019-2022.

%6 W tym: 31,1% w 2017 r., 32,9% w 2018 r., 33,2% w 2019 1., 33,2% w 2020 r., 32,8% w 2021 r. i 32,8% w 2022 .
57 Dalej: ZSZRITP.

% Pomiar efektywnosci skrocenia czasu podrozy.



Z ankiety NIK wynikato, Zze 5,3% ankietowanych zauwazyto poprawe ptynno$ci ruchu
podczas poruszania sie samochodem osobowym. Jednoczes$nie 8% ankietowanych
zauwazyto poprawe w tym aspekcie podczas poruszania si¢ komunikacjg publiczna.

(akta kontroli: tom IV, str. 35-150)

Zastepca Prezydenta wskazat, ze wprowadzajac ograniczenia w ruchu pojazdow
silnikowych w Scistym centrum miasta3®, nie zapewniono alternatywnych $rodkéw
transportu ani alternatywnych tras, poniewaz strefa jest niewielka i dostepna dla
pieszych. Tylko w szczegdinych przypadkach Miasto wydaje zezwolenia na wjazd
pojazddw, a w przypadku ograniczenia dla pojazdéw powyzej 12 t na terenie czesci
miasta, wprowadzono trase alternatywna: droga ekspresowa S3, autostrada A4
i droga krajowa nr 36.

(akta kontroli: tom |, str. 57, 313-314)

Urzad nie realizowat inwestycji infrastrukturalnych w postaci parkingéw
przesiadkowych tzw. Park & Ride (z wytaczeniem inwestycji w infrastrukture
rowerowa), ktorych celem gtéwnym badz jednym z celéw byto m.in. ograniczenie
emisji zanieczyszczen z transportu.

W latach 2018-2023 (do 25 sierpnia) na terenie Legnicy nie funkcjonowaty parkingi
Park & Ride. Kierunek dziatar obejmujacy tworzenie, jak i funkcjonowanie takiej
infrastruktury, wynikat m.in. z dokumentéw planistycznych Miasta, tj.. Planu
transportowego, Studium uwarunkowan oraz Planu zagospodarowania wojewddztwa
dolno$lgskiego®. Szczegdtowy opis ww. dokumentdw i zawartych w nich kierunkéw
oraz przyczyny braku dziatan wcelu ich realizacji opisano w dalszej czeSci
wystapienia pokontrolnego, w czesci dotyczacej zapewnienia systemu parkingdw
Park & Ride w poblizu weztéw przesiadkowych komunikaciji publiczne;.

Koszty dziatan, wramach organizacji ruchu na rzecz ograniczenia emisji
zanieczyszczen ztransportu, inwestycji infrastrukturalnych oraz wprowadzenia
elektronicznego sterowania ruchem wyniosty facznie 18 916,2 tys. zt, w tym
dotyczace:

— organizacji ruchu na rzecz ograniczenia emisji zanieczyszczen z transportu
w kwocie ogotem 1826 tys. zt, z czego: 70,2tys.zt w2018r., 25,3 tys. zt
w2020 r., 26,5 tys. ztw 2021 .1 60,6 tys. ztw 2022 .

— budowy i wdrozenia ZSZRIiTP, poniesione w latach 2013-2016 w kwocie ogdtem
18 733,6 tys. zt.

(akta kontroli: tom |, str. 57, 105, 125, 310-312)
2. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty kolejno dwa Plany transportowe.

Plan transportowy obowigzujacy w ksztatcie wynikajacym z uchwaty aktualizujgcej
z 27 listopada 2017 r. byt juz przedmiotem uprzedniej analizy kontrolnej NIK®'.

Plan transportowy z 2020 r. w ksztatcie wynikajacym z uchwaty z 29 grudnia 2020 r.
okre$lat m.in.: [1] sie¢ komunikacyjng, na ktérej jest planowane wykonywanie

5% Wszystkie ograniczenia wprowadzono przed 2018 r., a polegaty one na: zakazie ruchu (12 ulic — 1,86 km),
fizycznym zablokowaniu wjazdu (jedna ulica — 0,04 km), wprowadzeniu jednego kierunku jazdy (13 ulic —
1,65 km) oraz wprowadzeniu strefy zamieszkania (trzy ulice — 0,44 km).

60 Uchwata Nr XIX/482/20 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 16 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia
Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego.

6 W wyniku przeprowadzonej przez Delegature NIK we Wroctawiu w Urzedzie kontroli nr P/19/108 -
L,Funkcjonowanie i rozwoj transportu publicznego w miastach na prawach powiatu wojewddztwa dolno$laskiego”
w odniesieniu do planu transportowego, w kontek$cie wypetniania wymogow wynikajacych z art. 12 ust. 1
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, sformutowano nieprawidtowo$¢ dotyczacg m.in. naruszenia art. 12
ust. 1 pkt 8 tej ustawy (plan transportowy nie okreslat linii komunikacyjnych, na ktoérych prognozowano
wykorzystywanie pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem, wraz z planowanym terminem
rozpoczecia ich uzytkowania) — powyzsze zostato zaprezentowane w wystapieniu pokontrolnym nr
LWR.410.006.03.2019 z 25 wrzesnia 2019 r.
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przewozdw o charakterze uzyteczno$ci publicznej; [2] ocene iprognozy potrzeb
przewozowych; [3] przewidywane finansowanie ustug przewozowych; [4] preferencje
dotyczace wyboru rodzaju $rodkéw transportu; [5] pozadany standard ustug
przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Tym samym w zbadanym zakresie Plan transportowy spetniat wymogi wynikajace
zart. 12 ust. 1 pkt 1-4i 6 i 8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

(akta kontroli: tom [, str. 5 [plik nr 3,4,7])

W odniesieniu do Planu transportowego z 2020 r.62 zrealizowano wymog wynikajacy
zart. 10 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, obejmujgcy m.in.
ogtoszenie informacji 0 opracowanym projekcie planu transportowego w miejscowe;
prasie, w Biuletynie Informacji Publicznejs3, okre$lajac miejsce wytozenia projektu
planu transportowego oraz forme, miejsce i termin sktadania opinii dotyczacych tego
projektu, nie krotszy jednak niz 21 dni od dnia ogtoszenia.

Ponadto czesciowo zrealizowano wymdg wynikajacy z art. 13 ust. 2 i3 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, polegajacy na uzgodnieniu z organami
sgsiednich jednostek samorzadu terytorialnego projektu planu transportowego,
tj. wystgpiono do trzech z czterech sasiednich gmin o uzgodnienie projektu planu
w zakresie linii komunikacyjnych przebiegajacych na obszarze ich witasciwosci,
nie wystgpiono natomiast do Powiatu Legnickiego o uzgodnienie projektu planu
w zakresie linii komunikacyjnych przebiegajacych na obszarze jego wilasciwosci,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W przypadku Planu transportowego wynikajacego z uchwaty z 29 grudnia 2020 .,
jego przyjecie poprzedzone zostato konsultacjami spotecznymi, w wyniku ktérych
do projektu dokumentu wniesiono 60 uwag, sposrdd ktorych: [1] 39 — uwzgledniono;
[2] dziewig¢ — uwzgledniono w czesci; [3] 10 — nie uwzgledniono; [4] — dwie uwagi
posiadaty charakter opinii. Wniesione uwagi dotyczyty m.in. korekt o charakterze
redakcyjnym, aktualizujgcym.

(akta kontroli: tom II, str. 165-166, 176-177, 190-220)

W Planie transportowym (przyjetym uchwatg z 29 grudnia 2020 r.) odniesiono si¢
do wyniku analizy4, o ktérej mowa w art. 37 ust. 1 ustawy o elektromobilnoSci.
Wskazano, ze: Analiza kosztow i korzy$ci zwigzanych z wykorzystaniem autobusow
zeroemisyjnych przy swiadczeniu ustug w komunikacji miejskiej organizowanej przez
miasto Legnica wykazata, Zze zmonetyzowane koszty eksploatacji autobusow
zeroemisyjnych w wymiarze wynikajagcym z docelowych poziomow udziafu tychze
pojazdow w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych przewyzszg
poziom  korzySci ekonomiczno-spotecznych. Zatem  osiggniecie  poziomow
minimalnego udziatu autobusow zeroemisyjnych zgodnie z zapisami uStawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych we flocie operatora komunikacji
miejskiej w Legnicy nie jest wymagane. Niemniej jednak, uwzgledniajgc potencjalne
korzysci finansowe, ekonomiczne ispofeczne dla mieszkancow Miasta Legnica,
planowane jest przeprowadzenie modernizacji floty MPK Legnica w oparciu
0 autobusy elektryczne akumulatorowe. Uzyskanie dofinansowania ze Zrodet
zewnetrznych zrekompensuje wyzsze nakfady inwestycyjne w porownaniu do zakupu
autobusow o napedach konwencjonalnych. Realizacja zakupu powinna zosta¢
poprzedzona odpowiednigq analizg wykonalno$ci inwestycji, wtym np. analizq
kosztow i korzy$ci sporzadzong wyfgcznie w zakresie rzeczowego projektu, a nie dla
cafego systemu komunikacji miejskiej. W uchwale tej stwierdzono ponadto,

62 Przedmiotowym badaniem nie zostata objeta uchwata z 27 stycznia 2014 r.

8 Dalej: BIP.

64 Analiza kosztow i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych, przy $wiadczeniu ustug
w komunikacji miejskiej organizowanej przez Miasto Legnica.
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ze: Wprowadzenie autobuséw zeroemisyjnych do eksploatacji bedzie nastepowato
Sukcesywnie po uzyskaniu stosownych dofinansowan na zakup taboru i infrastruktury
fadowania np. z programéw krajowych lub wspoinotowych.

W rozdziale Wptyw transportu na Srodowisko, wskazano na oddziatywanie transportu
na Srodowisko przede wszystkim poprzez emisje do atmosfery zanieczyszczen,
a takze hatasubs. W rozdziale tym stwierdzono takze, iz w celu realizacji zatozenia:
[...] Legnica ma by¢ miastem atrakcyjnym turystycznie i przyjaznym, przyciggajacym
inwestorow, zapewniajgcym mieszkancom oraz przyjezdnym godne i wysokiej jakosci
warunki zycia w bogatym w zielen, estetycznym i zadbanym nalezy budowac sprawny
system transportu publicznego wplywajacy na zmniejSzanie zanieczyszczania
powietrza oraz na zmniejszanie poziomu hatasu komunikacyjnego. Ponadto
wymieniono pozadane dziatania, ktorych realizacja wptynetaby na zmniejszenie
niepozadanego oddziatywania transportu na $rodowisko®.

(akta kontroli: tom |, str. 5 [plik nr 3,4,7])

Niezaleznie od uchwat w przedmiocie dotyczacym planéw transportowych, do kwestii
funkcjonowania lub rozwoju komunikacji miejskiej odniesiono sie w uchwatach Rady
Miejskiej Legnicy w sprawie:

1. Studium uwarunkowan, m.in. — w czesci okre$lajacej kierunki zagospodarowania
przestrzennego. W ramach zagadnien rozbudowy uktadu komunikacyjnego Miasta
wskazano na: [1] stopniowe wprowadzanie stref o rdznym stopniu ograniczenia ruchu
pojazdow indywidualnych na rzecz uprzywilejowania komunikacji zbiorowej,
rowerowej i ruchu pieszego wraz z realizacjq systemu parkingéw Park & Ride —
zaparkuj i jedz oraz Bike and Ride (B&R) — zaparkuj rower i jedz, a takze [2] tworzenie
zintegrowanego systemu transportowego, obejmujgcego: transport zbiorowy
i indywidualny, wezty przesiadkowe, system P&R, B&R, system drog rowerowyché?.

Ponadto w zakresie dotyczacym kierunkow zmian w przeznaczeniu terenow
w odniesieniu do poszczegdblnych wybranych strefé® wskazano na: [1] ksztattowanie
uktadu komunikacyjnego zapewniajgcego dogodny dojazd, z uprzywilejowaniem
komunikacji zbiorowej irowerowej oraz [2] ksztattowanie zespotow zabudowy
mieszkaniowej  w sposéb  funkcjonalny, zapewniajacy dogodny  dostep
do podstawowych ustug, terenéw wypoczynkowych, rekreacyjnych itransportu
zbiorowego®®.

W dokumencie tym przyjeto takze, Zze ograniczenie ruchu samochodowego
w historycznym centrum miasta i strefie Srodmiejskiej mozna osiggna¢ m.in. poprzez
wzmocnienie rangi komunikacji zbiorowej®. Ponadto w czesci graficznej
uwzgledniono lokalizacje multimodalnego centrum komunikacyjnego’”;

2. Strategii Rozwoju Miasta Legnicy:

a) Strategii Rozwoju Miasta Legnicy 2015 - 2020 PLUS™2, w ktérej m.in. w Celu
strategicznym | — Rozwoj nowoczesnej gospodarki opartej na innowacjach oraz

85 Zaprezentowano takze dane dotyczace klimatu akustycznego Miasta.

8 Polegajace np. na wydzieleniu paséw dla autobuséw komunikacji miejskiej, wprowadzenie korzystnych cykli
sygnalizaciji $wietinej dla komunikacji publicznej, odmtodzenie taboru.

67 Pkt 2.4. Kierunki zmian w strukturze przestrzenne;j.

8 Np. strefy ustug o0 znaczeniu ogélnomiejskim, strefy mieszkaniowej z przewage zabudowy wielorodzinnej, strefy
gospodarczej bez funkcji mieszkaniowej, terendw z przewaga zabudowy jednorodzinnej.

69 Pkt. 2.5. Kierunki zmian w przeznaczeniu terendw, kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz
uzytkowania terendw.

70 Pkt. 2.10. Kierunku rozwoju uktadu komunikacyjnego.

" Mapa 2.4. Kierunki rozwoju uktadu komunikacyjnego.

2 Uchwata Nr L/515/14 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 27 pazdziernika 2014 r. w sprawie uchwalenia Strategii
Rozwoju Miasta Legnicy 2015 - 2020 PLUS, zmieniona uchwatg Nr XLII/445/18 Rady Miejskiej Legnicy z dnia
29 stycznia 2018 r. zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Miasta Legnicy 2015 — 2020
PLUS.
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podnoszenie atrakcyjno$ci inwestycyjnej Miasta, w Celu Operacyjnym 1.1 -
Modernizacja i rozbudowa ukfadu transportu publicznego o znaczeniu regionalnym
i ponadlokalnym podkre$lono znaczenie dla ptynnego przemieszczania si¢ (w tym
komunikacjg publiczng) uwarunkowanego wdrazaniem zintegrowanych systemoéw
zarzadzania ruchem i transportem publicznym. Ponadto okreslono, ze ten cel
obejmuje m.in. takie dziatania jak odnowe taboru autobusowego, czy tez budowe
i modernizacje weztow przesiadkowych. Od 29 stycznia 2018 r. dla tego celu
obowigzywat m.in. wskaznik llo§¢ wybudowanych/przebudowanych przystankéw
komunikacji zbiorowej (w okresie objetym kontrolg wybudowano/przebudowano
tacznie 22 przystanki komunikaciji zbiorowej’3). Do 28 stycznia 2018 r. obowigzywat
wskaznik Oszczedno$¢ czasu wPLN w przewozach pasazerskich. Zastepca
Prezydenta wyjasnita, ze w wyniku zbierania danych dla poszczegdinych celow
operacyjnych okazato sie, ze rzetelne zebranie i obliczanie tego wskaznika bedzie
obarczone ryzykiem niedoktadnosci zuwagi na brak wiarygodnej metodologii
wyliczania wskaznika ico sie ztym wigze ryzykiem niedoktadnosci wyliczen.
Ponadto odnoszac sie do nieokre$lenia wartosci bazowych i docelowych tych
wskaznikow, wyjasnita, ze podstawg monitoringu jest sporzadzane w formie
opisowej sprawozdanie, ktdre przedstawia realizacje przyjetych w Strategii zadan.
Wskazata przy tym, ze analogiczne podejécie stosowane jest przez inne jednostki
samorzadu terytorialnego;

b) Strategi Rozwoju Miasta Legnicy 2030 Plus™  obowigzujacej
od 28 listopada 2022 r., w ktorej m.in. w:

- Celu strategicznym 2: Rozwdj nowoczesnej i zdywersyfikowanej gospodarki,
Celu operacyjnym 2.1: Dobrze skomunikowane i uzbrojone strefy gospodarcze
jako jeden z kierunkéw dziatan wskazano Rozbudowa i modernizacja uktadu
komunikacyjnego stref gospodarczych Legnicy (m.in. w aspekcie rozbudowy
i modernizacji uktad komunikacyjny stref gospodarczych w celu usprawnienia
funkcjonowania transportu towarowego idojazdéw pracownikdéw firm, wtym
dojazdéw komunikacjg zbiorowg oraz rowerowa.). Dla tego celu strategicznego,
jako jeden z rezultatow planowanych dziatan okre$lono Poprawe dostepnoSci
komunikacyjnej, dla ktorego jako wskaznik osiggniecia rezultatu planowanych
dziatan wskazano Dfugo$¢ wybudowanych/zmodernizowanych drég, za$
oczekiwang zmiang wskaznika okreslono jako wzrost;

- Celu strategicznym 5: Wzmocnienie i poprawa wewnetrznych i zewnetrznych
powigzan komunikacyjnych Legnicy, Celu operacyjnego 5.1: Nowoczesna
infrastruktura itabor transportu publicznego Legnicy, jako Kkierunki dziatan
wskazano m.in.: [1] Rozbudowe imodernizacje infrastruktury transportu
publicznego; [2] Rozbudowe wezidw przesiadkowych transportu publicznego
iinnych form multimodalnej mobilnoSci  miejskiej; [3] Kontynuacje budowy
zintegrowanego systemu zarzadzania ruchem itransportem publicznym
w miescie; [4] Wspieranie rozbudowy sieci przystankow kolejowych w Legnicy;
[5] Modernizacje taboru transportu publicznego w kierunku zeroemisyjnosci.

Dla tego celu strategicznego jako jedne z rezultatéw planowanych dziatar wskazano
m.in. Wazrost udziatu w komunikacji transportu zbiorowego (wskaznik Liczba
przystankow komunikacji zbiorowej) oraz Wzrost udziatu transportu zbiorowego
zeroemisyjnego (Liczba pojazdow zeroemisyjnych w taborze transportu publicznego).
Dla tych wskaznikow jako oczekiwang zmiane wskazano wzrost.

Ponadto w dokumencie tym (w kontekscie postanowien Studium uwarunkowan)
stwierdzono, ze w odniesieniu do infrastruktury drogowej ikolejowej nalezy:

3 W tym: siedem w 2018 r., 11 w 2019 r., jeden w 2020. r. oraz trzy w 2021 r.
™ Uchwata Nr XLIX/560/22 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia Strategii
Rozwoju Miasta Legnicy 2030 Plus.
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[1] ksztattowa¢ uktad komunikacyjny zapewniajgcy dogodny dojazd do terendw
wszystkich stref z uprzywilejowaniem komunikacji zbiorowej i niezmotoryzowane;;
[2] tworzy¢ zintegrowany system transportowy obejmujacy: transport zbiorowy
i indywidualny, wezty przesiadkowe, system P&R, B&R, system drég rowerowych;
[3] stopniowo wprowadzac strefy o réznym stopniu ograniczenia ruchu pojazdéw
indywidualnych na rzecz uprzywilejowania komunikacji zbiorowej, rowerowej i ruchu
pieszego wraz z realizacjq systemu parkingdw P&R oraz B&R.

Zastepca Prezydenta wyjasnita m.in., ze: Dane wyjsciowe, w przypadkach
uzasadnionych w zaleznoSci od wskaznika (np. gdy wskaznik liczony bedzie
narastajgco), bedg zestawiane przy pierwszym sprawozdaniu realizacji zadan za rok
2023. Ponadto wyja$nita, ze zdefiniowanie dla rezultatu Wzrost udziatu w komunikacji
transportu zbiorowego wskaznika Liczba przystankow komunikacji zbiorowej wynikato
z tego, ze dostepnos¢ infrastruktury wptywa na mozliwos¢ korzystania z komunikacji
transportu zbiorowego;

3. Strategii rozwoju elektromobilnosci dla miasta Legnicy”™, w dokumencie tym
okreslono nastepujace cele strategiczne i operacyjne odnoszace sie do komunikacji
publicznej:

a) Cel strategiczny Il — Rozwdj zero iniskoemisyjnej komunikacji miejskiej,
w ramach ktérego sformutowano m.in.: Cel operacyjny Il.1 — modemizacja
infrastruktury transportu publicznego (okresy realizacji lata 2019-2023, 2024-2028);
Cel operacyjny I1.2 — usprawnienie komunikacji miejskiej (okresy realizacji: 2019-
2023, 2024-2028, 2029-203376); Cel operacyjny 1.3 — ograniczenie emisji
generowanej przez komunikacje publiczng (okresy realizacji: 2019-2023, 2024-
2028, 2029-2033, 2034-2038) dla ktérych to celdw operacyjnych wskazano
charakterystyke i narzedzie realizacji (np. budowe tadowarek pantografowych przy
petlach autobusowych, wyznaczanie wydzielonych paséw dla autobuséw,
wycofanie do 2023 r. z ruchu wszystkich pojazdéw o normach emisji spalin nizszych
niz Euro V);

b) Cel strategiczny VI - Inteligentne miasto, w ramach ktérego sformutowano m.in.
Cel operacyjny VI2 - wprowadzenie systemu elektronicznego biletu
na komunikacje miejskg (Okres realizacji: lata 2019-2023).

Znaczna czeS¢ wskaznikbw wokresie objetym  kontrolg  pozostawata
na niezmiennym’ lub zblizonym’® poziomie. Zwigkszat sie natomiast odsetek
autobuséw znormg Euro VI, jakréwniez zmianie ulegta liczba mobilnych
i stacjonarnych automatéw biletowych?®,

Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze: Na spowolnienie realizacji zaplanowanych zadan
wptynat stan epidemii, wojna w Ukrainie oraz rosngca inflacja. Te uwarunkowania
znaczgco wplynety na sytuacje finansowg gminy oraz plany inwestycyjne, wobec
ktorych realizacja poszczegolnych dziatah zostafa przesunigta w czasie. Jednakze
Ze wzgledu na sposob planowania realizacji zadan w planach 5-letnich, wszystkie
dziatania mieszczq sie w przyjetych cyklach.

5 Uchwata Nr XIV/192/19 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia dokumentu
pn. Strategia rozwoju elektromobilno$ci dla miasta Legnicy.

6 Rdzne dla poszczegoinych dziatan.

7 Liczba eksploatowanych autobuséw zeroemisyjnych (warto$¢ 0), Liczba tadowarek do obstugi autobusow
elektrycznych (0), Liczba autobuséw wyposazona w systemy zliczajace pasazeréw (8), Informacja pasazerska
— liczba tablic (12), Wdrazanie ITS — Liczba skrzyzowan z nadanym priorytetem dla komunikacji zbiorowej (12),
Poziom integracji taryfowej miedzy poszczegolnymi $rodkami transportu — Liczba podmiotéw (przewoznikdw)
posiadajacych integracje taryfowgq z MPK Legnica, minimum w zakresie wspdlnego biletu okresowego
lub jednorazowego (7).

78 Srednia predko$¢ komunikacji miejskiej (wartoé¢ od 24,25 do 24,65).

9t gcznie: osiem —w 2019 1., 77 —w 2020 r. i 2021 r. oraz 69 — w 2022 .
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Ponadto w odniesieniu do utworzenia jednostki organizujacej zintegrowany transport
publiczny w obszarze funkcjonalnym (dziatanie przewidziane do realizacji w latach
2019-2023). Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze nie utworzono takiej jednostki,
a obecnie trwajg prace nad projektem Planu zrownowazonej MobilnoSci Miejskiej
Legnicko-Glogowskiego Obszaru Funkcjonalnego 2030, z perspektywq 2040 —
elementy, w ktorych uczestniczy 35 samorzaddw.

Odnoszac sie do zatozonego w strategii elektromobilno$ci dziatania polegajacego
na wycofaniu do 2023 r. autobuséw o normach emisji spalin nizszych niz Euro V,
Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze MPK Legnica nie planuje w2023 r. zakupu
autobuséw, niemniej, 19 lipca 2023 r. Miasto podpisato umowe na zakup sze$ciu
autobuséw elektrycznych oraz systemu tadowania plug-in (dostawa w latach 2024-
2025).

Majac na uwadze powyzsze NIK zwraca uwage, ze przyjete zatozenia dotyczace
odnowy taboru autobusowego nie zostanie zrealizowane w przyjetym terminie;

4. Programie ochrony $rodowiska:

a) uchwata Nr XI/88/15 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 27 lipca 2015 r. w sprawie
przyjecia Programu ochrony srodowiska dla miasta Legnicy do 2020 r., w ktorej
okre$lono cel strategiczny V — Ochrona i ksztattowanie $rodowiska przyrodniczego,
cel operacyjny V.3 — Zwiekszenie wykorzystania technologii efektywnych
energetycznie. W ramach celu operacyjnego zatozono m.in. kontynuacje wymiany
taboru autobusowego MPK Legnica na autobusy z napedem ekologicznym. Jako
wskaznik stuzacy monitorowaniu realizacji zatozen przyjeto Liczba ekologicznych
pojazdoéw w taborze komunikacji miejskiej [Szt.].

Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze nie okreslono realizacji powyzszego wskaznika
poniewaz w pierwszym Raporcie POS za lata 2015-2016 wprowadzona zostata nowa
tabela wskaznikdéw nieujmujaca tego wskaznika i z tego wzgledu nie przedstawiono
informacji ojego realizacji w kolejnym Raporcie (za lata 2017-2020).
Zastepca Prezydenta przyznata, ze w POS z 2015 nie okre$lono wartoéci bazowe;
i docelowej dla wskaznikéw, poniewaz wedtug standardéw dla programéw ochrony
Srodowiska w tamtym czasie nie byto to praktykowane. MPK Legnica nie posiadato
w latach 2015-2020 autobusow niskoemisyjnych (gaz) i zeroemisyjnych (energia
elektryczna, wodor). Zastepca Prezydenta dodata, ze ze wzgledu brak uniwersalne
definicji autobusow ekologicznych, kwalifikacji pojazdéw dokonywato MPK Legnica.
Podstawy merytoryczne realizacji Programu - zdaniem Zastepcy Prezydenta —
opierajg sie gtéwnie o zapisy zawarte w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie
ustawy Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw®0, strategiach
rozwoju, programach idokumentach programowych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju8! oraz wytycznych
do sporzadzenia programéw ochrony $rodowiska na szczeblu regionalnym
i lokalnym, a w ramach POS bazuje sig na informacjach i danych przekazanych przez
podmioty odpowiedzialne za realizacje zadan i to podmiot odpowiedzialny za zakup
autobusdw dysponuje wiedzg pozwalajacg na uznanie na dang chwile jakie pojazdy
w taborze spetniajg wymagane kryteria.

(akta kontroli: tom I, str. 402-403)
b) uchwata Nr XXXVII1/472/21 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 28 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Programu ochrony Srodowiska dla miasta Legnicy do 2025 .,
w ktérej wyodrebniono m.in. obszar interwencji i Klimat i jako$¢ powietrza.

80 Dz. U. poz. 1101, ze zm.
8 Dz. U. 22023 r. poz. 1259, ze zm.
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W ramach tego obszaru sformutowano m.in. kierunek interwencji Rozwaj i promocja
publicznego transportu zbiorowego, w ktérym wskazano na realizacje m.in.
nastepujacych zadan: [1] Swiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego (pkt 63), dla ktérego przewidziano jego biezacq realizacje;
[2] Zakup autobuséw z elektrycznym napedem wraz z budowg stacji tadowania
(pkt 65), dla ktorego przewidziano okres realizacji na lata 2023-2024; [3] Budowa
multimodalnego Centrum Przesiadkowego w rejonie Dworca Kolejowego w Legnicy
(pkt 67), dla ktérego przewidziano okres realizacji na lata 2024-2026; [4] Wymiana
autobuséw klasy MEGA z normg, czystosci spalin Euro Il na co najmniej Euro V
(pkt 69), dla ktérego przewidziano okres realizacji na lata 2021-2025.

Ponadto wramach kierunku interwencji Modernizacja irozbudowa drog wraz
Zinfrastrukturg  towarzyszacq przewidziano realizacje zadania Utrzymanie
teleinformatyczne Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Ruchem i Transportem
Publicznym (pkt 57), dla ktérego przewidziano biezaca realizacje.

MPK Legnica nie posiadato autobusow elektrycznych. W latach 2015-2020 pozyskato
27 autobusow o normie czystosci spalin: Euro V - jedng szt., Euro V EEV - jedng
szt., Euro VI - 25 szt. (w tym cztery szt. autobusow hybrydowych)82. W 2021 r. MPK
Legnica wycofata z eksploatacji dwa autobusy NEOPLAN klasy MEGA o normie
czysto$ci spalin Euro Il oraz zakupiono dwa autobusy klasy MEGA o normie czystosSci
spalin Euro VI. W2022 r. MPK Legnica wycofata z eksploatacji dwa autobusy
NEOPLAN klasy MEGA o normie czysto$ci spalin Euro Il oraz zakupiono dwa
autobusy klasy MEGA o normie czysto$ci spalin Euro VI.

Zastepca Prezydenta odnoszac sie do niespojnoSci co do terminu wymiany
autobusdw spetniajacych norme Euro 1183 podata, ze uchwata Rady Miejskiej Legnicy
Nr XXXVIII/472/21 w sprawie przyjecia Programu ochrony Srodowiska dla miasta
Legnicy do 2025 r. jest bardziej urealniona.

(akta kontroli: tom |, str. 404)

5. Planie adaptacji Miasta Legnica do zmian klimatu do roku 20308. W dokumencie
tym wramach dziatan adaptacyjnych przewidziano m.in. Dostosowanie systemu
komunikacji publicznej do skutkow zmian klimatu. Dla dziatania tego przewidziano
okres realizacji do 2025 r. i w perspektywie 2030. W ramach przywotanego dziatania
wskazano m.in. na nastepujace elementy:

a) nawigzanie idalszy rozwdj zintegrowanego systemu zarzgdzania ruchem
i transportem publicznym w miescie Legnicy,

b) kontynuacja wymiany taboru autobuséw (niskoemisyjnych, klimatyzowanych,
elektrycznych, itp.), budowa przystankéw <z zadaszeniami  (zacienione),
w przypadku  bardzo silnych mrozéw rozwazenie ogrzewanych  wiat
przystankowych, doposazenie przystankéw w tablice elektroniczne (informacje
oruchu pojazdéw, ale takze ostrzezenia oraz przypominanie zasad
bezpieczenstwa).

Wskazano ponadto, ze realizacja dziatania przyczyni sie do realizacji celu
szczegbtowego: Zwigkszenie odpornosci miasta na zjawiska zwigzane z temperaturg
powietrza (Zwigkszenie odporno$ci miasta na wystepowanie wyzszych temperatur
maksymalnych, ale takze zwiekszenie odpornosci miasta na wystepowanie fal upatow

82 Na koniec 2020 r. MPK Legnica eksploatowato 64 autobusy, wsrdd ktérych 28 posiadato najwyzszg norme
czystosci spalin Euro Vi Euro VI.

83 W uchwale Nr XXXVIII/472/21 przewidziano realizacje tego zdania do 2025 r., a w uchwale Nr XIV/192/19
(Strategia rozwoju elektromobilnosci dla miasta Legnicy) — do 2023 r.

84 Uchwata Nr XIV/186/19 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia Planu adaptacji
Miasta Legnica do zmian klimatu do roku 2030.
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oraz Zwiekszenie odporno$ci miasta na wystepowanie zjawiska miejska wyspa
ciepta).

Wskazniki monitorowania rezultatdbw obejmowaly: wzgledng zmiane liczby
uzytkownikdw komunikacji publicznej [%]%; iloS¢ taboru wyposazonego
w klimatyzatory [szt.]%; iloS¢ % opdznionych/odwotanych kurséw spowodowanymi
warunkami pogodowymi (spadek tej ilosci)®”; ilo$¢ % przystankéw wyposazonych
w system informowanias®; ilo$¢ % autobuséw elektrycznych (wzrost tej ilosci)®.

Dla kazdego z tych wskaznikdw jako wartos¢ oczekiwang wskazano wzrost.

Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze MPK Legnica nie prowadzito analiz zwigzanych
z czynnikami wptywajacymi na liczbe pasazeréw w danym roku. Spadek pasazeréw
w latach 2019-2020 byty natomiast wynikiem okresu pandemii. Zastepca Prezydenta
nie podata przyczyny braku zwymiarowania wartosci bazowych i docelowych ww.
wskaznikéw. Wyjasnita natomiast, ze sposoby wymiarowania warto$ci wskaznikdw
w Planie adaptacji Miasta Legnica do zmian klimatu do roku 2030 zostaty przyjete
przez Zespdt Ekspertow przy wspdtudziale Zespotu Miejskiego. Proces
przygotowania Planu Adaptacji przebiegat w systemie trojstronnej wspotpracy miedzy
Ministerstvem ~ Srodowiska, Miastem Legnica oraz Wykonawcg z ramienia
Konsorcjum - Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowym Instytutem
Badawczym, Oddziat we Wroctawiu.

(akta kontroli: tom |, str. 5 [plik nr 1,2, 8, 10, 17-20], str. 28 [plik nr 5]; tom I, str.
110-112, 122-130, 164-167, 405)

W okresie objetym kontrolg faczne koszty funkcjonowania komunikacji miejskiej
w Legnicy, zwyjatkiem 2020r., corocznie wzrastaly iwyniosty tacznie
136 640,3 tys. zt. Koszty te w poszczegdinych latach wynosity: w2018r. -
23 710,7 tys. zt, w 2019 r. — 26 246,8 tys. zt, w 2020 r. — 25 552,9 tys. zt, w 2021 r. -
28 016,4 tys. zt, w 2022 r. — 33 113,5 tys. zt.

Whplywy ze sprzedazy ustug komunikacyjnych? w latach 2018-2022 wyniosty tacznie
56 473,1 tys. zt, w tym m.in. ze sprzedazy biletow 46 277,9 tys. zt (82,0% wptywow
ogbtem) oraz wzwigzku z obowigzywaniem porozumien miedzygminnych
6 069,7 tys.zt (10,75%)%". W poszczegdlnych latach ksztattowaty sie one
nastepujgco:

— w 2018r. — 11 840,8tys. zt, wtym ze sprzedazy biletow — 10 349,7 tys. zt
(87,41% wptywow ogotem) oraz ztytutu porozumien migdzygminnych —
494,0 tys. zt (4,17%);

— w2019r.—11155,5 tys. zt, w tym ze sprzedazy biletdw - 9 339,6 tys. zt (83,7%)
oraz z tytutu porozumiert miedzygminnych — 947,7 tys. zt (8,5%);

8 Realizacja: 2018 . — 6 515 382 pasazerow; 2019r. — 5023 913 pasazerow (spadek 022,9% w stosunku
do 2018 r.); 2020 r. — 3 391 313 pasazeréw (spadek 0 32,5% w stosunku do 2019r.); 2021 r. — 4 783 812
pasazerow (wzrost 0 41,1% w stosunku do 2020 r.); 2022 r. - 5 981 620 pasazeréw (wzrost 0 25,0% w stosunku
do 2021 r.).

8 Realizacja: 2018 r. — 29 autobusow; 2019 r. — 30 autobusow (wzrost o 3,4% w stosunku do 2018 r.); 2020 r. —
31 autobuséw (wzrost 03,3% w stosunku do 2019r.); 2021 r. — 33 autobusy (wzrost 06,5% w stosunku
do 2020 r.); 2022 r. — 36 autobusow (wzrost 0 9,1% w stosunku do 2021 r.).

87 Realizacja (ilo$¢ odwotanych kursow): 2019 r. — 20 kurséw; 2021 r. — 14 kursow (spadek 0 30% w stosunku
do 2019 r.); 2022 r. — jeden kurs (spadek 0 92,9% w stosunku do 2021 r.).

8 Realizacja: 2018r. — siedem przystankéw (co stanowito 3,6% wogélnej liczbie przystankéw, z ktorych
korzystato MPK Legnica (194 przystanki)); 2023 r. — 12 przystankéw (co stanowito 6,2% w ogdinej liczbie
przystankéw, z ktorych korzystato MPK Legnica (194 przystanki), wzrost o 71,4% w stosunku do 2018 r.).

89 Realizacja: brak autobusow elektrycznych.

% Ponadto na wptywy skiadaty sie przychody z udostepniania przystankéw (tacznie 1 287,6 tys. z}, tj. 2,3%)
oraz pozostate (2837,8 tys. zt, . 5,0%).

9 Na potrzeby prezentacji danych przyjeto, ze przychody wynikajace z zawartych porozumien stanowig wptywy,
pomimo tego, ze po ich otrzymaniu przez Gmine Legnica byly one przekazywane do MPK Legnica w ramach
dopfaty.
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— w2020r. - 8116,6 tys. zt, w tym ze sprzedazy biletow — 6541,1 tys. zt (80,6%)
oraz z tytutu porozumien miedzygminnych — 1082,7 tys. zt (13,3%);

— w2021r.-11462,9 tys. zt, w tym ze sprzedazy biletow — 9113,3 tys. zt (79,5%)
oraz z tytutu porozumien miedzygminnych — 1490,1 tys. zt (13,0%);

— w 2022r. - 13897,3tys. zt, wtym ze sprzedazy biletow — 10 934,2 tys. zt
(78,7%) oraz z tytutu porozumier miedzygminnych 2055,2 tys. zt (14,8%).

Wysoko$¢ dopfaty z budzetu Miasta w latach 2018-2022 wykazywata generalnie
tendencje wzrostowg iwyniosta tacznie 89593,2tys.zt (w tym: w2018r. -
12 800,5 tys. zt, w 2019 r. - 18 638,1 tys. zt, w 2020 r. — 18 061,7 tys. zt, w 2021 r. -
19 089,3 tys. zt oraz w 2022 r. — 21 003,6 tys. zt).

(akta kontroli: tom IIl, str. 108, 114, 118, 121)

Wedtug Formularzy do przekazywania informacji dotyczgcych publicznego transportu
zbiorowego w latach 2015-2022 z komunikacji publicznej korzystato facznie
43 914,6 tys. 0s6b (dane te dotyczg liczby pasazerdéw ogétem, tj. takze przewozéw
w zakresie porozumien miedzygminnych).

W przywotanym wyzej okresie wystepowaty roznice w sprawozdawanej liczbie
pasazerow korzystajacych w poszczegdlnym latach z tej formy transportu. Wartosci
te ksztattowaty sie nastepujaco: w2015r. — 5939,1 tys. pasazerow; w2016 r. —
6 075,5 tys. pasazerow (wzrost 02,3% w poréwnaniu do 2015r.); w2017 r. -
6 197,9tys. pasazerow (wzrost 02,0% w poréwnaniu do 2016r.); w2018r. —
6 515,4 tys. pasazerow (wzrost 05,1% w porownaniu do 2017r.); w2019r. -
5029,9 tys. pasazerow (spadek 022,8% w poréwnaniu do 2018r.); w2020 r. —
3391,3 tys. pasazeréw (spadek 0 32,6% w porownaniu do 2019r.); w2021 r. -
4783,8 tys. pasazerow (wzrost 041,1% w poréwnaniu do 2020r.); w2022r. —
5981,6 tys. pasazerdéw (wzrost 0 25,0% w poréwnaniu do 2021 r.). Ponadto liczba
pasazerow w 2022r. byta wyzsza 00,7% w poréwnaniu do 2015r. oraz nizsza
0 8,2% w poréwnaniu do 2018 r.

Zastepca Prezydenta, w odniesieniu do wystepujacych roznic liczby pasazerow
korzystajacych z komunikacji publicznej wyjasnit, ze:

a) spadek liczby pasazerow w2019r. (5 029,9 tys.) w poréwnaniu do 2018r.
(6 515,4 tys.) wynikat z podjecia uchwaty Nr IV/57/19 Rady Miejskiej Legnicy
z dnia 28 stycznia 2019 r.92, na mocy ktérej zostali do bezptatnych przejazdow
uprawnieni uczniowie legnickich szkét oraz legnickich specjalistycznych
placowek  opiekuriczo-wychowawczych.  Konsekwencjg ~— wprowadzenia
bezptatnej komunikacji byt spadek sprzedazy biletow (jednoprzejazdowych oraz
okresowych), ktére byly podstawg do wyliczenia liczby przewiezionych
pasazerow w publicznym transporcie zbiorowym;

b) na spadek liczby pasazerow w latach 2020-2021 (w ktérych liczba pasazeréw
wynosita odpowiednio: 3 391,3 tys. oraz 4 783,8 tys.) w porownaniu do lat 2015-
2019 (w ktorych liczba pasazerow wynosita odpowiednio: 5 939,1 tys., 6 075,5
tys., 6 197,9 tys. oraz 6 515,4 tys.) wptyw miata pandemia COVID-19 i zwigzane
z nig obostrzenia wprowadzone w komunikacji miejskiej (w tym limity liczby
pasazerow), ktére obowigzywaty od 25 maja 2020 r. do 14 grudnia 2021 r.
Zastepca Prezydenta wyjasnit réwniez, ze na zmniejszenie liczby pasazerow
w czasie pandemii w $rodkach transportu publicznego miato wptyw m.in.
zmniejszenie potencjalnych miejsc podrézy (w tym w zwigzku z wprowadzeniem

92 Zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia cen iopfat za ustugi przewozowe, uprawnienn do przejazdow
ulgowych w komunikacji miejskiej $wiadczone przez MPK Legnica.
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pracy zdalnej), atakze obawa przed powrotem do masowych $rodkow
transportu, nawet po poluzowaniu obostrzen;

c) spadek liczby pasazerow w 2022 r. (5 981,6 tys.) w poréwnaniu do lat 2016-2018
(w ktorych liczba pasazerow wynosita odpowiednio: 6 075,5 tys., 6 197,9 tys.
oraz 6 515,4 tys.) wynikat ze zmiany preferencji pasazeréw komunikacji miejskiej
i wzrostu zainteresowania zakupem biletow wielokrotnego przejazdu. W 2016 r.
udziat pasazerow obliczony na podstawie zakupu biletéw jednoprzejazdowych
stanowit 60,88% ogotu przewiezionych pasazeréw, w2017 r. — 60,12%,
w2018 r. — 57,22%, aw 2022 r. stanowili oni 42,59%. Analogicznie nastapit
wzrost udziatu pasazerow obliczony na podstawie sprzedanych biletow
wielokrotnego przejazdu. Zastepca Prezydenta wyjasnit ponadto, ze metoda
liczenia pasazerdow wynikajaca z zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 5 grudnia 2018 r. w Ssprawie szczegdfowego zakresu
informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego oraz wzorow
formularzy do przekazywania tych informacji®3, atakze zmiana preferencii
pasazerow miaty decydujacy wplyw na ksztatt prezentowanych danych
okreslajacych liczbe przewozonych pasazerow;

d) wzrost liczby pasazeréw w2022r. (5 981,6 tys.) w porédwnaniu do 2019r.
(5029,9 tys.) mogt wynikaC zogélnej sytuacji politycznej igospodarczej,
tj. wojna na Ukrainie spowodowata naptyw uchodzcow, kitorzy osiedlajac sie
zaczeli korzysta¢ z komunikacji miejskiej, arosnace ceny paliw wptynely
na zmiang zachowania mieszkaicow i wybor publicznego $rodka transportu.

W odniesieniu do powyzszych danych iwyjasnien NIK wskazuje, ze w okresie
objetym kontrolg, niezaleznie od epidemii COVID-19, istotnie na prezentowane dane
na temat liczby pasazerow komunikacji wptyneta metodyka wykazywania danych
statystycznych w formularzach do przekazywania informacji dotyczacych publicznego
transportu zbiorowego. Przyktadowo, jeden sprzedany bilet miesieczny rowny byt
przewozowi 44 pasazerdw, co istotnie wptywato na te wartosci w przypadku zmian
w okresie objetym kontrolg grup objetych uprawnieniem do bezptatnych przejazdéw
(np. nadanie w 2019 r., a nastepnie zniesienie w 2020 r. bezptatnych przejazdéw dla
uczniow legnickich szkot, dzieci w wieku od czterech do siedmiu lat oraz 0séb w wieku
od 65. do 70. roku zycia). Powyzsze wedtug NIK wptywa na ograniczong mozliwo$¢
poréwnania tych danych, a takze okreslenie trendu w ksztattowaniu sie tych warto$ci.

(akta kontroli: tom |, str. 13, 60; tom Il, str. 28-142, 167, 182-183)

W przypadku podrdzy nie pieszych, wedtug danych zaprezentowanych w planach
transportowych, podziat zadan przewozowych ksztattowat sie nastepujaco:

— Plan transportowy z2014r. (dane z2012r.%4): [1]transport indywidualny
(samochdd osobowy) — 70,0%; [2] komunikacja miejska — 29,3%; [3] transport
indywidualny (rower) — 0,7%;

— Plan transportowy z2017r. (dane z2016r.9): [1]transport indywidualny
(samochdd osobowy) — 73,3%; [2] komunikacja miejska — 25,9%; [3] transport
indywidualny (rower) - 0,8%;

— Plan transportowy z2020r. (dane z2017 r.%): [1]transport indywidualny
(samochdd osobowy) — 58,4%; [2] komunikacja miejska — 33,9%; [3] transport
indywidualny (rower) - 7,7%.

9 Dz. U. poz. 2382.

9 Badanie wielko$ci potokoéw pasazerskich w listopadzie 2012 r.

9 Badanie wielko$ci potokoéw pasazerskich w kwietniu 2016 r.

9 Na podstawie danych z Inteligentnego Systemu Transportu (ITS) z 2017 r.
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W odniesieniu do braku dysponowania danymi na temat podrdzy pieszych w udziale
podrdzy ogdtem, Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze: w ramach realizowanych zadan
i przygotowywanych opracowan w tym Planu zrdwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego nie zlecano zadania w celu pozyskania danych o udziale
pieszych w podrozach na terenie miasta. Badanie takie wymagatoby udziafu
w punktach pomiarowych obserwatorow, co w okresie trwania pandemii w latach
2020-2022 i wprowadzonych restrykcji bytoby bardzo utrudnione. Zastepca
Prezydenta wskazata ponadto na prowadzenie m.in. badan dotyczacych natezenia
ruchu drogowego.

Ponadto Zastepca Prezydenta wyjasniajgc dlaczego w Planie transportowym
22020 r. okreslono, ze powinno sie dazy¢ do podziatu zadan przewozowych
w proporcji:  33% transport publiczny oraz 67% transport indywidualny
(w wytgczeniem podrézy rowerem), w sytuacji gdy wyzszy poziom wynikat
z uprzednio przeprowadzonych badan, wskazata m.in., ze aktualizacja planu
realizowana byla w trakcie pandemii COVID-19, w zwigzku z czym: Prognozujgc
tfrwate obnizenia wartosci popytu na legnickq komunikacje miejskg, nie mogac
jednoznacznie okre$li¢ scenariuszy przezwyciezenia pandemii w 2020 r., przyjeto za
cel udziat komunikacji miejskiej w podziale zadan przewozowych na poziomie 33%,
czyli mniejszym anizeli w 2017 r., aczkolwiek mimo wszystko ambitnym w kontekscie
Skokowego spadku popytu w 2020 r.

(akta kontroli: tom |, str. 5 [plik nr 3, 4, 7], 13, 60; tom IlI, str. 112, 167-170)

Dtugo$¢ linii komunikacyjnych w Legnicy w latach 2015-2022 wykazywata generalnie
tendencje wzrostowg i ulegta zwigkszeniu z205,7 km w2015r. do 265,3 km
w 2022 r. (wzrost 0 59,6 km, tj. 29,0%)%".

W latach 2015-2022 pojazdy komunikacji publicznej zrealizowaty tacznie 26 464,7 tys.
wozokilometrow®. Liczba wzkm zrealizowanych w poszczegdlnych latach
przywotanego okresu nie wykazywata istotnych roznic i ksztattowata sie nastepujaco:
w2015r. — 3303,8 tys.wzkm; w2016r. — 3357,0 tys. wzkm (wzrost o0 1,6%
w poréwnaniu do 2015r); w2017r. — 32989 tys.wzkm (spadek 01,7%
wporéwnaniu do 2016r.); w2018r. - 3396,6tys. wzkm (wzrost 0 3,0%
w poréwnaniu do 2017r); w2019r. - 3367,8tys. wzkm (spadek 00,8%
w poréwnaniu do 2018r.); w2020r. — 3198,1tys. wzkm (spadek 05,0%
wpordéwnaniu do 2019r.); w2021r. - 3253,3tys.wzkm (wzrost 01,7%
w poréwnaniu do 2020r.); w2022r. - 3289,3tys.wzkm (wzrost 01,1%
w poréwnaniu do 2021r.). Ponadto liczba wzkm w2022 r. byta nizsza 0 0,4%
w poréwnaniu do 2015 r. oraz nizsza 0 2,3% w poréwnaniu do 2019 .

Zastepca Prezydenta odnoszac sie do tego, ze liczba zrealizowanych
wozokilometréw corocznie w latach 2020-2022 byta nizsza w poréwnaniu do 2019 r.
(w sytuacji m.in., gdy zwiekszeniu ulegta dtugos¢ linii), wyjasnit, ze wynikato
to z nastepujacych  czynnikow:  [1] wprowadzenia ~ w zwigzku  z pandemig
wakacyjnego rozktadu jazdy w okresie od 16 marca 2020 r. do 30 czerwca 2020 r.
oraz od 26 pazdziernika 2020 r. do 25 czerwca 2021 r.; [2] likwidacji, na wniosek
gminy Kunice, kursow linii nr1i23 od 1 stycznia 2022 r.; [3] likwidacji, na wniosek
gminy Kunice i Mitkowice, kursu linii nr 8 od 1 stycznia 2022 r. oraz kurséw linii nr 27,
na wniosek gminy Mitkowice, od 1lipca 2022 r. Zastepca Prezydenta wskazat
ponadto, ze zwiekszenie dtugosci linii spowodowane byto uruchomieniem
od 1 lutego 2022 r. linii nr 9 (gmina Legnickie Pole) oraz zmiang przebiegu trasy linii

97 W poszczegolnych latach dtugosé ta ksztattowata sie nastepujgco: w 2015 r. — 205,7 km, w 2016 . — 210,6 km,
w2017 r. — 227,5km, w2018 r. — 225,1 km, w2019 r. 12020 r. — po 242,9 km, w2021 r. — 244,2 km oraz
w 2022 r. - 265,3 km.

9 Dalej takze: wzkm.
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nr 8 od 1 stycznia 2021 r. (do obstugi wigczono miejscowos¢ Rzeszotary w gminie
Mitkowice).

Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in., ze kontrole punktualnosci przeprowadzane
sq na petlach badz tez innych przystankach autobusowych oraz w autobusach
przez pracownikow Wydziatu Infrastruktury Komunalnej Urzedu.

(akta kontroli: tom |, str. 13, 60-64; tom Il, str. 29-142, 167, 181)

W okresie objetym kontrolg operatorem publicznego transportu zbiorowego
w przewozach pasazerskich bylo MPK Legnica. Przeprowadzone kontrole
punktualno$ci wykazaty, ze zop6znieniem powyzej trzech minut zrealizowano:
w 2019 r.—63 718 z 296 200 kursow, tj. 21,5%; w 2020 r.— 42 814 z 275 932 kursow,
tji. 15,6%; w2021 r. — 47805 z 277 689 kursow, tj. 17,2%; w2022 r. — 63 162
z 281 295 kursow, 1j. 22,5%; w 2023 r. — 38 881 z 141 770 kurséw, 1j. 27,4%.

Zastepca Prezydenta odnoszac sie do postanowien plandw transportowych,
wskazujacych na coroczne okreslanie wskaznikow punktualno$ci, wyjasnit m.in., ze:
Kontrole jak wskazano powyzej byty przeprowadzane przez organizatora czeSciej niz
raz do roku. W Legnicy w okresie objetym kontrolg NIK realizowane byly i sq obecnie
liczne zadania zwigzane z przebudowg gtownego ukfadu komunikacyjnego.
Inwestycje te mogq wptywac na pogorszenie punktualnosci i nie ma mozliwosci ich
uwzglednienia w planowanych rozktadach jazdy linii komunikacyjnych. Zastepca
Prezydenta dodat réwniez, ze na natezenie ruchu pojazdéw wptywajg takze wypadki
komunikacyjne na autostradzie A4, powodujgce skierowanie pojazdéw do miasta.

Odnoszac sie do przyczyn opdznien Dyrektor Wydziatu Infrastruktury Komunalne;
Urzedu wskazata m.in. na utrudnienia spowodowane duzym natgezeniem ruchu
w godzinach  szczytdbw przewozowych, objazdy spowodowane wypadkami
komunikacyjnymi, niewydolny uktad komunikacyjny na terenie Legnickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej, remonty infrastruktury. Wskazata ponadto, ze do dziatan
zapobiegawczych nalezato wprowadzanie zmian w rozktadach jazdy, udziat
w spotkaniach zespotu ds. priorytetow w Ramach Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania Ruchem iTransportem Publicznym w Legnicy, wykorzystywanie
rezerwowego taboru celem zabezpieczenia punktualno$ci odjazdoéw kurséw.

W okresie objetym kontrolg nie byly naktadane kary pieniezne na MPK Legnica.
Ustanowiony w umowie katalog kar umownych przewidywat m.in. uprawnienie
Organizatora do natozenia kary ztytutu niewykonania kursu, niepunktualnego
wykonania kursu przed czasem, niepunktualnego wykonania kursu z opdznieniem.
Przy czym w postanowieniach umownych wytgczono nakfadanie kar umownych
w sytuacji niezaleznych od przewoznika (zator na drodze), jak rowniez w przypadku
niepunktualnego wykonania kursu spowodowanego m.in. dziataniem sit przyrody,
awarig urzadzen infrastruktury miejskiej.

Ponadto stosownie do postanowien umowy w terminie do 15. dnia nastepnego
miesigca operator zobowigzany byt do przekazania sprawozdania z realizacji
przewozdw za miesigc poprzedni, obejmujacych w szczegdlnosci zestawienie kursow
niezrealizowanych. Analiza czterech objetych losowych zestawien® wykazata,
ze jako przyczyny niezrealizowania kurséw wskazywano m.in. kolizje autobusdw,
awarie, zablokowanie jezdni w wyniku wypadku, znaczne natezenie ruchu
spowodowane wypadkiem na autostradzie A4.

(akta kontroli: tom |, str. 13; tom Il str. 1-2, 6, 8-57, 108-109, 131, 171-264)

99 Za: [1] lipiec 2020 r.; [2] pazdziernik 2021 r.; [3] maj 2022 r.; [4] luty 2023 r. Weryfikacja realizacji obowiazku
w tym zakresie byla réwniez przedmiotem kontroli NIK o nr P/19/108 — ,Funkcjonowanie i rozw¢j transportu
publicznego w miastach na prawach powiatu wojewddztwa dolnoslgskiego”.
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Rozktady jazdy stanowity zataczniki do umowy nr 1X.15.2018X o Swiadczenie ustug
przewozowych w zakresie publicznego transportu zbiorowego (ze zm.)'00,
a w zbadanym zakresie wprowadzenie zmian rozktadu jazdy wigzato sie¢ z zawarciem
aneksow do Umowy.

Analizg kontrolng objeto facznie 25 zmian rozktadéw jazdy dla szeSciu linii
(o numerach: 3, 5, 15, 16, 26 i 28). Stwierdzono, ze dzienna liczba kursow generalnie
utrzymywana byta na zblizonym poziomie'0' lub wzrastata'02. Niemniej w przypadku:

— linii nr 5 — wwyniku zmiany rozkfadu jazdy wprowadzonej w marcu 2020 r.
zmniejszeniu ulegta liczba realizowanych kursow w dni robocze szkolne
(w przypadku poszczegolnych kierunkow z 61 do 48 iz 61 do 49),

— linii nr 16 — w wyniku zmiany rozktadu jazdy wprowadzonej w maju 2018 r.
zmniejszeniu ulegta liczba kurséw realizowanych w dniu robocze szkolne — z 18
do 11 iz o$miu do pieciu, robocze wakacyjne — z 14 do 11, soboty — z 22 do 17
oraz 20 do 12, a takze zaprzestano realizacji kursow w niedziele i Swiete (przed
zmiang 16 i 13 kursow).

Zastepca Prezydenta w odniesieniu do zmniejszenia czestotliwosci kursowania linii nr
5 wyjasnita m.in., ze w celu zmniejszenia wielko$ci pracy eksploatacyjnej zatozono,
ze w dni robocze szkolne w godz. od 8 do 13 i od 16 do 18, zmniejszona zostanie jej
czestotliwos¢ kursowania z 15 do 30 minut, co wplynie w konsekwencji na obnizenie
kosztow. Natomiast w odniesieniu do linii nr 16 wyjasnita m.in, ze w zwigzku
z rozpoczeciem funkcjonowania linii nr 6 w niedziele, kursowanie linii 16 w niedziele
zostato od 1 maja 2018 r. wstrzymane (aneksem nr 2 do Umowy, ktory wprowadzat
nowe rozkfady jazdy 1 maja2018 r. uwzgledniono wyzej wymienione zmiany),
ataczna czestotliwos¢ kursowania autobuséw miedzy osiedlem Piekary a Starym
Miastem przez al. Pitsudskiego w niedziele pozostaje na niezmienionym poziomie,
gdyz pasazerowie z ul. Asnyka iul. Ztotoryjskiej majg do dyspozycji dodatkowe
autobusy regularnie funkcjonujacej linii 23.

(akta kontroli: tom |, str. 408-409; tom Il, str. 165, 169-171; tom Ill, str. 265-275,
280-285, 293-296)

Analizy w zakresie zaspokojenia potrzeb przewozowych

W odniesieniu do prowadzenia analiz w zakresie realizacji zaspokojenia potrzeb
przewozowych wynikajacych zwykonania przewozéw na podstawie Umowy,
Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze dokumenty o strategicznym charakterze zwigzane
z funkcjonowaniem w Legnicy publicznego transportu przed ich zatwierdzeniem
poddawane byly konsultacjom spotecznym. Zastepca Prezydenta wskazata ponadto
m.in., ze uwzglednienie potrzeb mieszkancdéw nastepowato poprzez optymalizacje,
tworzenie lub modernizacje linii komunikacyjnych.

(akta kontroli: tom |, str. 57-60)
Ocena i kontrola realizaciji ustugi przez operatora

W zawartej Umowie jako podstawowe obowigzki MPK Legnica wskazano m.in.:
[1] wykonywanie przewozéw na warunkach okreslonych w niniejszej Umowie, w tym
w szczegdinosci zachowanie parametrow technicznych, jakosciowych iiloSciowych
okre$lajacych sposéb $wiadczenia przewozow oraz powszechnie obowigzujacych
norm i przepisow (pkt 3.1 ppkt 1); [2] utrzymywanie w nalezytym stanie technicznym
posiadanego majatku niezbednego do wykonywania przewozéw (pkt 3.1 ppkt 11);

100 Umowa zawarta 2 stycznia 2018 r. z MPK Legnica, dalej: Umowa.

101 Np. dla linii nr 5 w dni robocze wakacyjne po 48 kurséw (dla obydwu kierunkéw), np. dla linii nr 15 w dni robocze
szkolne 63, 68, 68, 68 i 67 kurséw (dla kierunku Ztotoryjska/Huta Miedzi — lwaszkiewicza).

102 Np. dla linii nr 26 w dni robocze szkolne, wzrost z trzech do szesciu kursow (kierunek Domejki/MPK — LSSE
Legnickie Pole).
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[3] podejmowanie dziatan majacych na celu podnoszenie standardu wykonywania
ustug w zakresie ekologii oraz przystosowania taboru do przewozu 0s6b
niepetnosprawnych (pkt 3.1 ppkt 28). W Umowie postanowiono, ze zostata ona
zawarta na okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2027 r.

Natomiast do podstawowych obowigzkéw Organizatora zaliczono m.in. monitoring
i kontrole $wiadczonych przewozéw na zasadach ustalonych w umowie (pkt. 3.2 ppkt
7), azasady wykonywania tych czynnoSci zostaty okreslone w zatgczniku nr 13
Zasady przeprowadzania kontroli Operatora przez Organizatora w zakresie
Swiadczonych ustug przewozowych wzw. z pkt 9 Umowy (Monitoring i Kontrola
Realizacji Przewozdw).

W zasadach tych wyodrebniono dwa rodzaje kontroli, tj.: [1] punktualnosci; oraz
[2] szczegbtowe przeprowadzane w pojazdach przed rozpoczeciem obstugi linii,
obejmujace sprawdzenie: a) stanu technicznego urzadzen autobusow, wtym
o$wietlenia, ogrzewania, monitoringu, sprawnosci kas fiskalnych, kasownikéw, tablic
kierunkowych; b) oznakowania autobusu; c) czystosci autobusu; d) ubioru kierowcow
(ppkt 3 Zasad).

W pkt 5 Zasad wskazano ponadto, ze kontroli jako$ci taboru ijego wyposazenia
dokonuje sie w oparciu o parametry techniczno-uzytkowe okreslone w zatgczniku nr
5 do Umowy. W zatgczniku nr 5 Standardy jakosci $wiadczenia przewozow okreslone
zostaly m.in. typy taboru autobusowego'®® przeznaczonego do obstugi
poszczegolnych linii oraz wymagane wyposazenie autobuséw'04 majgce wplyw
na bezpieczenstwo i komfort podrézy'%5. Ponadto wprowadzono obowigzek
sporzadzenia protokotu z przeprowadzonych kontroli i pomiardw (pkt 10 Zasad).

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 27 protokotow z kontroli realizacji umowy
przeprowadzonych przez pracownikdw Urzedu. W wyniku tych  kontroli
nie stwierdzano niewfasciwego stanu technicznego urzadzen, oznakowania pojazdu,
ubioru kierowcy. W wyniku dwdch kontroli wydano zalecenia usuniecia
zanieczyszczen pojazdu'® oraz usunigcia oznakowania o obowigzku zastaniania
ust i nosa. Z przediozonych protokotéw nie wynikato, aby objete przez pracownikow
Urzedu weryfikacjg odjazdy z przystankow realizowane byly z odstepstwem
od umowy w zakresie punktualnosci'®” (j. wcze$niej niz jedna minuta lub nie pdzniej
niz trzy minuty w poréwnaniu do obowigzujgcego rozktadu jazdy).

Natomiast z przedtozonych wydrukdw z systemu informatycznego'%8 dla 25 kurséw
wynikato, ze w przypadku o$miu kurséw godziny odjazdow z niektorych przystankéw
wskazywaty na wystgpienie potencjalnych odstepstw od rozktadu jazdy (odjazd
wczesniej niz jedna minuta lub pdzniej niz trzy minuty w poréwnaniu do rozkfadu
jazdy).

Zastepca Prezydenta wyjasnita m.in., ze w dacie przeprowadzania kontroli autobusu
i odjazdu z konkretnego przystanku, pracownik Urzedu razem z przedstawicielem
MPK Legnica dokonujg weryfikacji odczytu na dany dzien z odczytem z aplikaci,
natomiast nie pobierano papierowej wersji odczytu z aplikacji. Ponadto Zastepca
Prezydenta wyjasnita m.in., Zze woparciu o sprawozdania miesieczne dotyczace
niewykonanych kurséw (op6znien) wszystkie odstepstwa byty weryfikowane co do

103 Tj. mini, midi, maxi oraz mega.

104 W podziale na trzy kategorie pojazdéw: [1] pojazd fabrycznie nowy wprowadzony od 2018r.; [2] pojazd
uzywany wprowadzony od 2018 r.; [3] pozostate pojazdy.

105 Np. rampa dla wozkéw, klimatyzacjia w czesci pasazerskiej, elektroniczne tablice wewnetrze, gtosowe
zapowiedzi przystankéw.

106 Kontrola przeprowadzona 17 listopada 2021 r.

107 Na weryfikacje punktualnoéci odjazdu z przystanku wskazano w25 z 27 protokotéw kontroli (po jednym
odjezdzie z przystanku w przypadku kazdego z protokotéw).

108 Wydruki z 13 lipca 2023 r.
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przyczyny opOznien, aponadto kary umowne nie sg naliczane w przypadku
niezaleznych od operatora okolicznosci.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze dokumentacja kontroli
(protokoty) nie zawierata odniesienia do realizacji tych czynnosci, w tym ich wynikow,
czy tez okreSlenia odjazdow, ktére potencjalnie mogty zostaé zrealizowane
niepunktualnie.

Ponadto zgodnie z pkt 8.1.6 umowy z MPK Legnica — Organizator ustali wykaz
i zakres dodatkowych informacji, danych idokumentéw oraz okreséw ich
sporzadzania i przekazywania Organizatorowi, ktore to dane, informacje i dokumenty
stuzg Organizatorowi do kontroli prawidtowosci realizacji przedmiotu umowy oraz jej
rozliczania. Sekretarz Miasta wyjasnit, ze nie ustalano dodatkowych wykazéw
i dodatkowych informacji z wyjatkiem tych, ktére zostaty okreslone w umowie.

(akta kontroli: tom |, str. 13, 61; tom Il, str. 253-263; tom lll, str. 1-2, 6-57, 171-
176, 193, 199, 211, 217)

Skala prowadzonych przewozow na rzecz gmin sasiednich i udziat kolei w transporcie

Skala przewozow (wyrazona w wzkm) prowadzonych na rzecz innych gmin, z ktorymi
Miasto zawarto porozumienia ulegta wlatach 2015-2022 ponad dwukrotnemu
zwiekszeniu (wzrost 0 115,0%) iwynosita w poszczegdlnych latach: w2015r. -
111,5 tys. wzkm; w 2016 r. — 111,8 tys. wzkm; w 2017 r. — 111,4 tys. wzkm; w 2018 r.
- 113,6 tys.wzkm; w2019r. — 157,2 tys. wzkm; w2020r. — 191,7 tys. wzkm;
w 2021 r. — 198,8 tys. wzkm; w 2022 r. - 239,9 tys. wzkm.

MPK Legnica zawarta 23 czerwca 2015r. na czas nieokre$lonym z KD umowe
nr KD/DB/BU/153/2015 w sprawie zasad wprowadzania na obszarze Gminy Legnica
oraz gmin, ktore podpisaty z Gming Legnica porozumienie miedzygminne Biletu
zintegrowanego Legnica. Podpisanie przywotane] umowy poprzedzone zostato
zawarciem 6 maja 2015 r. trgjstronnego (MPK Legnica, KD, Miasto) porozumienia
w przedmiocie podejmowania dziatan ukierunkowanych na wprowadzenie Biletu
zintegrowanego Legnica.

Zastepca Prezydenta wyjasnita, Zze wzwigzku zzawartymi porozumieniami
monitorowana byta informacja na temat sprzedanych biletéw.

W latach 2018-2022 liczba biletdw okresowych sprzedanych przez KD i rozliczone
z MPK Legnica proporcjonalnie do okresu wykorzystania biletow wynosita: w 2018 r.
—2495,91109; w 2019 r. — 2337,55; w 2020 r. - 988,43; w 2021 r.— 1197,47; w 2022 r.,
- 2059,20.

Zastepca Prezydenta wyjasnita ponadto, ze Miasto nie prowadzito analiz udziatu
w transporcie publicznym przewozéw kolejowych, a ponadto, ze Miasto nie jest
organizatorem przewozow kolejowych.

(akta kontroli: tom |, str. 64, 100-101,106; tom II, str. 2-27, 29-142)

W Legnicy nie funkcjonowaty parkingi P&R, jak rowniez w okresie objetym kontrolg
nie realizowano inwestycji polegajacych na budowie takiej infrastruktury.

Kierunek dziatari obejmujacy tworzenie, jak ifunkcjonowanie takiej infrastruktury,
wynikat m.in. z Planu transportowego''0 oraz Studium uwarunkowan'"! oraz Planu
zagospodarowania wojewodztwa dolno$lgskiego''2.

W odniesieniu do powyzszego Zastepca Prezydenta wyjasnit, Zze: w wykazie
przedsigwzie¢ gminy Legnica planowana jest realizacja zadania pn. Budowa

109 Kontrola przeprowadzona 12 kwietnia 2022 .

110 Zatgcznik do uchwaty, pkt. 12.6.

11 Zatgcznik do uchwaty, pkt 2.4 ppkt 2.

112 C.4 Elementy struktury przestrzennej. Na fakt ten wskazano takze w pkt. 5.1.3 Planu transportowego.
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multimodalnego Centrum Przesiadkowego w rejonie Dworca Kolejowego wraz
Z modernizacjg i rozbudowg ukfadu transportu publicznego o znaczeniu regionalnym
i ponadlokalnym, skutkujgace ograniczeniem indywidualnego ruchu zmotoryzowanego
w centrum miasta. Zastepca Prezydenta wyjasnit ponadto, ze teren, na ktorym
przewidywana jest realizacja inwestycji nie jest wiasno$cig Gminy Legnica,
co skutkuje  koniecznoscig uwzglednienia kosztébw wykupu nieruchomosci,
a ze wzgledu na aktualnie realizowane przedsiewziecia inwestycyjne, realizacja tego
zadania bedzie mozliwa po uzyskaniu dofinansowania ze zrodet zewnetrznych.

(akta kontroli: tom |, str. 12, 51, 28-30)

W okresie objetym kontrolg przyjete zostaty nastepujace uchwaty Rady Miejskiej
Legnicy w przedmiocie dotyczacym ustalenia optat za przejazdy komunikacjg
miejska;

— uchwata Nr XXII/216/12 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 25 czerwca 2012r.
w Sprawie ustalenia cen i optat za ustugi przewozowe, uprawnien do przejazdow
ulgowych w komunikacji  miejskiej $wiadczone przez MPK Legnica
(dla wskazanej uchwaty sporzadzony zostat tekst jednolity — obwieszczenie
Rady Miejskiej Legnicy z dnia 24 pazdziernika 2016 r.);

— uchwata Nr IV/57/19 Rady Miejskiej Legnicy zdnia 28 stycznia 2019r.
Zmieniajaca uchwate w sprawie ustalenia cen iopfat za ustugi przewozowe,
uprawnien do przejazdow ulgowych w komunikacji miejskiej Swiadczone przez
MPK Legnica — na mocy ktorej m.in.: [1] zmieniono wiek dzieci z czterech
do siedmiu lat uprawnionych do bezptatnych przejazddw; [2] zmieniono z 70 .
zycia do 65r. zycia wiek uprawniajacy do bezptatnych przejazddw;
[3] wprowadzono bezptatne przejazdy dla ucznidw legnickich  szkot
oraz legnickich  specjalistycznych  placéwek opiekuriczo-wychowawczych.
Ponadto, dla os6b okazujacych dowdd rejestracyjny pojazdu, wprowadzono
mozliwos¢ skorzystania z bezptatnych przejazdéw w przypadku wystepowania
ztej jakosci powietrza''3. W uzasadnieniu do projektu tej uchwaty wskazano
m.in., ze proponowane rozwigzania miaty na celu popularyzacje komunikacji
miejskiej, a takze ograniczenie liczby samochodow i poprawe jakosci powietrza.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. liczba: [1] dzieci w wieku od czterech do siedmiu
lat — wynosita 4445; [2] os6b w wieku od 65 do 70 lat — wynosita 10 298. Natomiast
wedtug stanu na 30 wrzesnia 2018 r. liczba uczniéw legnickich szkoét oraz
specjalistycznych placowek szkolno-wychowawczych — wynosita 18 201.

Inicjatorami zmian w powyzszym zakresie byli niektorzy z radnych miejskich.

W MPK Legnica sporzadzono kalkulacje szacunkowych rocznych kosztow
wprowadzenia bezptatnych przejazdow, ktére wyliczono na kwote 2 489,0 tys. zt
(wtym: 2 080,2 tys. zt — utraconych przychodow z biletow, 83,0 tys. zt — tytutem
zrekompensowania utraconego dodatku za sprzedaz biletow, 325,8tys.zt -
dodatkowy koszt zuzycia paliwa autobusow w zwigzku z wiekszym obcigzeniem).
W dokumencie odniesiono si¢ réwniez do skutkow wprowadzenia bezptatnych
przejazdow (np. spadku przychodéw zewnetrznych punktéw sprzedazy biletow
skutkujacych mniejszymi wptywami podatku do Miasta, zwigkszenia wypetnienia
autobuséw pasazerami, rosnacych kosztéw przy malejacych wptywach mogacych
spowodowac spadek jakosci ustug, w tym ograniczeniem w kursowaniu autobuséw);

13 Osoby okazujace dowdd rejestracyjny samochodu osobowego zarejestrowanego na terenie Miasta wraz
z osobami jej towarzyszacymi - tacznie w liczbie zgodnej z wpisem okreslajacym liczbe miejsc siedzacych
w samochodzie, w okresie nastepnej doby, poczynajac od godz. 24.00 dnia, w ktérym doszto do przekroczenia
na terenie Miasta poziomu stezen zanieczyszczen pytowych PM10 powyzej 200 mikrograméw/m3 - liczonej jako
wynik usredniony z stacji pomiarowej zlokalizowanej na terenie Miasta, wedtug stanu z godziny 16, tj. Il stopnia
zagrozenia (kod pomaranfczowy) oraz lIl stopnia zagrozenia (kod czerwony).
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uchwata Nr VIII/126/19 Rady Miejskiej Legnicy zdnia 30 maja2019r.
Zmieniajgca uchwafe w sprawie ustalenia cen iopfat za ustugi przewozowe,
uprawnien do przejazdéw ulgowych w komunikacji miejskiej Swiadczone przez
MPK Legnica. Na mocy tej uchwaty m.in. wprowadzono bezptatne przejazdy dla
uczniow legnickich szkét oraz dzieci od czwartego roku zycia do rozpoczecia
nauki w szkole podstawowej poza granicami Miasta, tj. na terenie gmin, z ktorymi
Miasto posiada porozumienia w sprawie przejecia zadan z zakresu lokalnego
transportu zbiorowego;

uchwata Nr XXI/282/20 Rady Miejskiej Legnicy zdnia 27 lipca 2020 .
Zmieniajaca uchwate w sprawie ustalenia cen iopfat za ustugi przewozowe,
uprawnien do przejazdow ulgowych w komunikacji miejskiej Swiadczone przez
MPK Legnica. Na mocy tej uchwaty zmodyfikowano (obnizono) ilos¢ oddanej
krwi uprawniajacych honorowych dawcéw krwi do bezptatnych przejazdéw.
W uzasadnieniu tej uchwaly wskazano, ze liczba o0séb uprawnionych
do bezptatnych przejazdow wzrosnie maksymalnie o0 693 osoby. Inicjatorem
uchwaty byt jeden z radnych miejskich;

uchwata Nr XXII/303/20 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 28 wrzesnia 2020 .
w Sprawie ustalenia cen za ustugi przewozowe oraz uprawnief do przejazdow
ulgowych $rodkami publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez
Gmine Legnica. Na mocy tej uchwaty podwyzszono stawki za przejazdy
Srodkami  publicznego  transportu  zbiorowego, atakze przywrocono
odptatnos¢'4 za przejazdy dla uczniéw legnickich szkot, dzieci w wieku
od czterech lat (do rozpoczecia nauki w szkole) oraz 0s6b w wieku od 65 do 70
lat. W uzasadnieniu dla projektu tej uchwaty wskazano m.in., ze: Ceny biletow
od 2012 r. sq utrzymane, natomiast w okresie obowigzywania uchwaty zostaty
wprowadzone przez Rade Miejskq Legnicy uprawnienia poszerzajgce krag
podmiotéw uprawnionych do bezpfatnych i ulgowych przejazdow komunikacjg
miejskg. Rozszerzenie w roku ubiegtym grup 0sob korzystajgcych z bezptatnych
przejazdow, zgodnie z uzasadnieniem wnioskujgcych radnych, miato stanowic
wsparcie dziafah na rzecz zwigkszenia efektywnoSci transportu w ujeciu
proekologicznym, w szczegdinoSci wptyngC korzystnie na ksztaftowanie sig
proporcji  miedzy transportem  zbiorowym iindywidualnym. Po  roku
obowigzywania wprowadzonych zmian (...) dokonano analizy w zakresie ich
wplywu na przepustowos¢ ruchu w miescie (...). z analizy natezenia ruchu
pojazdow na najbardziej obcigzonym w mieScie Legnica ciggu od Pl. Wilsona do
Pitsudskiego — Zotnierzy Il Armii Wojska Polskiego w latach 2017, 2018, 2019,
dokonanej za pomocq narzedzi ITS wynika, ze wprowadzone w marcu 2019 .
zmiany w taryfie nie przyniosty zamierzonego efektu w postaci zmniejszenia
natezenia ruchu pojazdéw, a przeprowadzone badania wskazujg nawet
na niewielki wzrost liczby pojazdéw na badanym odcinku drogi w 2019 roku.
Ponadto w uzasadnieniu wskazano réwniez, ze wprowadzenie bezptatnych
przejazdow wptyneto na konieczno$¢ zwiekszenia rocznej rekompensaty dla
operatora, a takze zaakcentowano negatywny wptyw sytuacji epidemiologiczne;
na poziom wptywu ze sprzedazy biletow. Stwierdzono, ze w zamian bezptatnych
przejazdéw zaproponowane atrakcyjne rozwigzanie, tj. Bilet legnickiego ucznia
oraz Bilet dla seniora, atakze utrzymanie w dotychczasowe] cenie biletu
okresowego imiennego (obowigzujacego na wszystkie linie w strefie I).

W prowadzonej w Urzedzie korespondenciji''® zwigzanej z procedowaniem projektu
uchwaty wskazano m.in. na spadek za 2019 r. przychodow ze sprzedazy biletow

114 Uprawnienia do korzystania z przejazdéw ulgowych.
"5 Pismo z29lipca 2020 r. (IK.7243.38.2020.IV) Dyrektora Wydziatu Infrastruktury Komunalnej Urzedu
do Prezydenta.
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w kwocie 2175,8 tys. zt w stosunku do planowanych, a takze spadek w | pétroczu
2020 r. tych przychodéw o kwote 2015,0 tys. zt w poréwnaniu do 2019r., w tym
w zwigzku z pandemig COVID-19. Ponadto w korespondencji tej wskazano takze,
ze: Biorgc pod uwage wzrost kosztow funkcjonowania komunikacji miejskiej {...)
przedstawiony projekt uchwaty ma na celu zmniejszenie udziatu finansowania
komunikacji miejskiej z budzetu miasta i zwiekszenie partycypacji uzytkownikow
w kosztach utrzymania komunikacji'®.

W wyniku podjecia uchwaty podwyzszono takze ceny biletdw uprawniajgcych
do jednorazowych przejazdéw komunikacjg publiczng!'’;

— uchwata Nr XLVI11/551/22 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 31 pazdziernika 2022 r.
Zmieniajgca uchwate w sprawie ustalenia cen za ustugi przewozowe oraz
uprawnien do przejazdow ulgowych Srodkami publicznego transportu
zbiorowego organizowanego przez Gmine Legnica. Na podstawie uchwaty
podwyzszono stawki optat za przejazdy komunikacjg miejska!'e.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty wskazano m.in., ze ma ona na celu zmniejszenie
poziomu finansowania komunikacji miejskiej zbudzetu Miasta izwigkszenie
partycypacji  uzytkownikow w  kosztach jej funkcjonowania. W projekcie
zaakcentowano wzrost kosztéw prowadzenia takiej dziatalno$ci (m.in. pracy, energi,
paliwa, czesci zamiennych), a takze inflacji, atakze stwierdzono, iz zwigkszone
przychody majg umozliwi¢ wykonywanie przewozéw w komunikacji miejskiej na
niepogorszonym poziomie dostepnosci oraz czestotliwosci kursowania autobusow;

— uchwata Nr XLIX/565/22 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 28 listopada 2022 r.
Zmieniajgca uchwate w sprawie ustalenia cen za ustugi przewozowe oraz
uprawnienn do przejazdow ulgowych Srodkami publicznego transportu
zbiorowego organizowanego przez Gmine Legnica. Na mocy uchwaty nadano
uprawnienie do bezptatnych przejazdow weteranom oraz weteranom
poszkodowanym119;

— uchwata Nr LVI/634/23 Rady Miejskiej Legnicy zdnia 29 maja 2023 r.
Zmieniajgca uchwafe w sprawie ustalenia cen za ustugi przewozowe oraz
uprawnien do przejazdow ulgowych Srodkami publicznego transportu
zbiorowego organizowanego przez Gmine Legnica. Postanowienia uchwaty
wprowadzita generalne uprawnienie do bezptatnych przejazdéw dla dzieci
i mtodziez dotknietej inwalidztwem lub niepetnosprawnej objetej ksztatceniem
specjalnym?20,

M6 W pismie wskazano, ze szacowany wzrost przychodow netto w ciagu 12 miesigcy w zwigzku z wprowadzeniem
nowej taryfy wyniesie ok. 3054,0 tys.zt. Przy czym w korespondencji tej wskazywano na zasadno$é¢
wprowadzenia wyzszych cen niektdrych biletéw (w tym jednorazowych), niz przyjete uchwatg Rady Miejskiej
Legnicy.

"7 M.in. w | strefie optat cene biletu jednoprzejazdowego normalnego ustalono na 3,60 zt (poprzednio 3,00 zt),
a ceneg biletu jednoprzejazdowego ulgowego na 1,80 zt (poprzednio 1,50 zt).

18 M.in. w | strefie optat cene biletu jednoprzejazdowego normalnego ustalono na 4,20 zt (poprzednio 3,60 zt),
cene biletu jednoprzejazdowego ulgowego na 2,10 zt (poprzednio 1,80 zt), biletu imiennego normalnego
okresowego trzydziestodniowego na wszystkie linie na 120,00 zt (poprzednio 100,00 zi), cene
trzydziestodniowego Biletu legnickiego ucznia na 45,00 zt (poprzednio 40,00 zt), cene trzydziestodniowego Biletu
dla seniora na 50,00 zt (poprzednio 40,00 zt), cene znaczka miesiecznego normainego Biletu zintegrowanego
Legnica na 100,00 zt (poprzednio 80,00 zt). Ponadto w przypadku Bilefu legnickiego ucznia przewidziano
mozliwo$¢ zakupu biletu na 90 dni w cenie 90,00 zt oraz 180 dni w cenie 180,00 zt (poprzednio 80,00 zt oraz
150,00 zt), analogicznie w przypadku Biletu dla seniora stawki optat ustalone zostaty odpowiednio w kwocie
100,00 zt oraz 190,00 zt (poprzednio 80,00 zt oraz 150,00 zt).

9 Postugujacych sie legitymacja potwierdzajacq status weterana lub weterana poszkodowanego, okreslong
w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 weteranach dziatan poza granicami Panstwa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2205, ze zm.).

120 Poprzednio bezptatne przejazdy przystugiwaly na trasie: miejsce zamieszkania lub migjsce pobytu do migjsca
ksztatcenia imiejsca odbywania przygotowania przedszkolnego jak réwniez do placowki opiekunczo-
wychowawczej, osrodka rehabilitacyjno-wychowawczego, domu pomocy spotecznej, osrodka wsparcia, zaktadu
opieki zdrowotnej, poradni psychologiczno-pedagogicznej i z powrotem.
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W odniesieniu do faktu, ze najnizej ocenionym przez mieszkancow aspektem
funkcjonowania komunikacji miejskiej byty ceny biletéw, Zastepca Prezydenta
wyjasnit m.in., ze przy ksztattowaniu cen biletdw brane byty réwniez pod uwage oceny
mieszkancdw, a podwyzka cen biletow nie jest fatwg decyzjg, jednak sytuacja
ekonomiczna i wymogi sanitarne zwigzane z COVID-19 spowodowaty, ze niezbedne
byto podwyzszenie cen. Dodat réwniez, ze wprowadzenie zmian wynikato z potrzeby
pozyskania wigkszych przychodow ze sprzedazy biletow, umozliwiajgcych
wykonywanie przewozow komunikacjg miejskq na niepogorszonym poziomie
dostepnosci oraz czestotliwo$ci kursowania autobuséw, a polityka cenowa powinna
uwzgledniaC takze wzrost kosztdw pracy, cen energii, czesci zamiennych iinnych
sktadowych wptywajacych na ksztattowanie polityki cenowe;.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, Ze w okresie objetym kontrolg zasady odptatno$ci
za przejazdy komunikacjg miejska nie byty konsultowane z mieszkafncami ze wzgledu
na wymogi sanitarne zwigzane z COVID-19. Nie badano w okresie objetym kontrolg
opinii mieszkancow/pasazerow na temat obowigzujacych stawek optat. Projekty
uchwat w sprawie ustalania cen za ustugi przewozowe oraz uprawnien do przejazdow
ulgowych konsultowane byty przez Miejska Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego
w Legnicy'2!,

Do Rady Miejskiej Legnicy wptynat 20 kwietnia 2022 r. wniosek mieszkanca Zielone;
Gory o zniesienie opfat za bilety komunikacji miejskiej. Wniosek ten zostat odrzucony
przez Rade Miejskg Legnicy122, W uzasadnieniu do projektowanej uchwaty w sprawie
oddalenia przywofanego wniosku Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej
Legnicy stwierdzita m.in., ze wprowadzone uprzednio zniesienie optat dla uczniow
nie wptynefo na osiggniecie zamierzonego efektu w postaci zmniejszenia natezenia
ruchu pojazdéw. Wskazano rowniez na skutki finansowe dla budzetu Miasta, takze
wobec skutkow walki z wirusem SARS-CoV-2, wzrostem inflacji i przedtuzajacq sie
wojng na Ukrainie. Podkres$lono, ze szacowana doptata do ustug przewozowych
za 2022 r. wynosi 18,5 min zt, przy kosztach okreslonych w kwocie 35,6 min zt,
a wprowadzenie bezptatnych przejazdéw skutkowatoby utratg przychodu
w szacowanej kwocie 2,0 min zt. Ponadto w uzasadnieniu wskazano m.in.,
ze wprowadzenie tej ulgi mogtoby oddziatywa¢ m.in. na: [1] wzrosty cen biletow;
[2] brak wystarczajacych $rodkéw w budzecie Miasta, mogacy wptywaé na spadek
jako$ci Swiadczonych ustug, w tym konieczno$¢ ograniczenia kursowania autobusow;
[3] korzystanie z komunikacji miodziezy, ktéra dotychczas rzadko korzystata
z komunikacji miejskiej, co mogtoby rodzi¢ potrzebe zmiany na niektérych liniach
autobusdw na wysokopojemne; [4] aktywno$¢ fizyczng dzieci i mtodziezy zwigkszajac
ryzyko wystapienia unich m.in. otytoSci, choréb narzadu ruchu (pismo
z 28 czerwca, pkt 8, pismo z 11 lipca pkt 11).

(akta kontroli: tom |, str. 5 [plik nr 6,9, 11-16], 13, 28-29 [plik nr 7-25], 63; tom II,
str. 167, 180, 221-252; tom ll, str. 3-4, 58, 60, 109, 133, 137-152)

W 2018r. zostato przeprowadzone badanie opinii mieszkancow Legnicy, ktére
obejmowato m.in. zagadnienia korzystania z komunikacji publicznej oraz oceny jej
funkcjonowania'?3. Ocena elementow ustug komunikacyjnych prowadzona byta
w skali od 1 (najnizsza ocena) do 5 (najwyzsza ocena). Najwyzszg $rednig ocene
mieszkancdw uzyskaty: [1] punktualno$¢ kursowania; [2] bezpieczenstwo podrdzy
(po 3,83) oraz [3] niezawodnoS¢ potaczen (3,74), natomiast najnizej mieszkancy
ocenili: [1] ceny biletéw (3,38) oraz [2] dostepnos¢ miejsc siedzacych (3,45). Ponadto
ocenie podlegaty m.in. takie aspekty funkcjonowania komunikacji w Legnicy jak:

121 Korespondencja z: [1] wrzesnia 2020 r.; [2] pazdziernika 2022 r. i [3] maja 2023 r.

122 Uchwata Nr XLV/522/22 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku
dotyczacego zniesienia optaty za bilety komunikacji miejskiej dla uczniéw szkét podstawowych i Srednich.

123 Dane w tym zakresie zaprezentowano w Raporcie o stanie miasta 2014-2018 (str. 112-114).
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niezawodnos¢ potaczen (3,73) oraz dogodne potgczenia z roznymi czeSciami miasta
(3,66).

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze w latach 2020-2023 takich badan nie prowadzono
ze wzgledu na epidemie COVID-19, a uwzgledniajgc postulaty iwnioski
korzystajacych z komunikacji publicznej wprowadzono zmiany w jej funkcjonowaniu.
W latach 2018-2023 (do czerwca) wprowadzono 38 zmian w tym przedmiocie'24.

W zakresie oceny atrakcyjno$ci komunikacji publicznej w Legnicy, osoby biorgce
udziat w ankiecie NIK najlepiej oceniaty dostep do informacji na temat komunikacii
publicznej (54% oceniajacych jg dobrze lub bardzo dobrze) oraz dostosowanie
do przewozu 0s6b z niepetnosprawnosciami (46%). Najgorzej oceniono dostepno$¢
parkingdéw P&R (0,9% oceniajacych dobrze lub bardzo dobrze).

(akta kontroli: tom |, str. 12, 57-59; tom IV, str. 35-250)

W Legnicy w 2017 r. uzytkowano 62 autobusy, a w 2022 r. 64 autobuséw'25. W latach
2017-2022 zmianie ulegta struktura uzytkowanego taboru, wedtug kryterium norm
emisji spalin:

— niespetniajacy normy Euro Il — w2017 r. uzytkowany byt jeden pojazd
(w kolejnych latach pojazd/-y tego rodzaju nie byty uzytkowane);

— spetniajacych norme Euro Il — w2017 r. uzytkowanych byto 20 pojazdow,
aw2022r. — 11 pojazdéw'? (udziat pojazddw tej kategorii w ogole taboru
zmniejszyt sie z 32,3% w 2017 r. do 17,2% w 2022 r.);

— spetniajacych norme Euro Ill - w 2017 r. uzytkowanych byto osiem pojazdow,
aw 2022 r. — pie¢ pojazddéw'?’ (udziat pojazddw tej kategorii w ogole taboru
zmniejszyt sie 2 12,9% w 2017 r. do 7,8% w 2022 r.);

— spetniajacych norme Euro IV — w2017 r. 12022 r. uzytkowane byly po cztery
pojazdy'28 (udziat pojazdow tej kategorii w ogble taboru zmniejszyt sie z 6,5%
w2017 r. do 6,3% w 2022 r.);

— spetniajacych norme Euro V — w2017 r. 12022 r. uzytkowanych byto po 12
pojazdow12? (udziat pojazdow tej kategorii w ogole taboru zmniejszyt sie z 19,4%
w 2017 r. do 18,8% w 2022 r.);

— spetniajgcych norme Euro VI — w2017 r. bytlo 17 pojazdow, aw 2022 r. -
32 pojazdy'30 (udziat pojazdow tej kategorii w ogéle taboru zwiekszyt sie z 27,4%
w 2017 r. do 50,0% w 2022 r.).

Stwierdzono, ze wszystkie autobusy spetniajace norme Euro Il i Euro Il posiadaty
aktualne okresowe badania techniczne oraz ubezpieczenia komunikacyjne OC.

Przeprowadzone przez Wojewodzki  Inspektorat  Transportu  Drogowego
we Wroctawiu na zlecenie NIK kontrole dorazne sze$ciu autobuséw MPK Legnica'3’

124 Np.: [1] w styczniu 2018 r. — wydtuzono linie 28 od ul. Poznarskiej (zamiast od ul. Pocztowej); [2] w czerwcu
2019 r. — uruchomiono dodatkowe linie S1iS2 z okazji Swieta Legnicy; [3] w kwietniu 2020 r. — wprowadzono
tzw. kursy bisowe (linie: 3, 4, 5 i18); [4]wmaju 2021 r. — uruchomienie kurséw w niedziele w okresie
funkcjonowania parku wodnego; [5] w maju 2023 r. — zmieniono trasy przejazdu linii 23.

125 W poszczegolnych latach liczba uzytkowanych autobuséw ksztattowata sie nastepujgco: w2017 r. — 62,
aw latach 2018-2022 po 64.

126 W poszczegolnych latach liczba uzytkowanych autobuséw spetniajacych te norme ksztattowata sie
nastepujaco: w 2017 r.— 20, w 2018 1.1 2019 r. - po 16, w 2020 . — 15, w 2021 r. — 13 oraz w 2022 r. - 11.

121 W poszczegolnych latach liczba uzytkowanych autobuséw spetniajacych te norme ksztattowata sie
nastepujaco: w 2017 r. — osiem, w 2018 r. 12019 r. - po sze$¢, w latach 2020-2022 - po piec.

128 W kazdym z lat okresu 2017-2022 uzytkowane byty po cztery autobusy spetniajace te norme.

129 W kazdym z lat okresu 2017-2022 uzytkowanych byto po 12 autobusow spetniajacych te norme.

130 W poszczegolnych latach liczba uzytkowanych autobuséw spetniajacych te norme ksztattowata sie
nastepujaco: w 2017 r.— 17, w2018 1.1 2019 r. — po 26, w 2020 r. — 28, w 2021 r. — 30 oraz w 2022 r. - 32.

131 Sposrod pojazddéw spetniajacych norme Euro Il Euro Il
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wykorzystywanych do Swiadczenia ustug komunikacji publicznej nie wykazaty aby
pojazdy te nie spetniaty norm emisji spalin.

Na 30 czerwca 2023 r. MPK Legnica dysponowato (wedtug kryterium norm emisji
spalin) nastepujacy liczbg autobusow: spetniajgcych norme Il — 12 (w tym jednym
wylaczonym z eksploatacii); spetniajacych norme Il — pie¢; spetniajacych norme IV -
czterema; spetniajacych norme V (w tym EEV) — 12; spetniajacych norme VI - 31.

W latach 2017-2022 w Legnicy nie byty uzytkowane autobusy elektryczne.

Odnoszac sie do niespetnienia przez Miasto ustanowionego w art. 68 ust. 4 ustawy
o elektromobilnosci wymogu zapewnienia, aby od 1 stycznia 2021 r. faczny udziat
autobusdw zeroemisyjnych lub autobusdéw napedzanych biometanem w uzytkowanej
flocie pojazddw co najmniej 5% od 1 stycznia 2021 r. oraz 10% od 1 stycznia 2023 r.,
Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in., ze wyniki analizy kosztow i korzysci zwigzanych
z wykorzystaniem autobusdw zeroemisyjnych przy Swiadczeniu ustug komunikacji
miejskiej zwalniajg Gmine Legnica z obowigzku osiggniecia poziomow udziatu
autobusdw zeroemisyjnych we flocie operatora komunikacji miejskiej.
(akta kontroli: tom |, str. 5 [plik nr 3, 4, 7], 28 [plik nr 1], 303-304; tom I,
str. 156-164, 167, 180; tom Ill, str. 109, 111, 118-120, 122, 126-127, 331-401)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty porozumienia w sprawie przejecia zadan
z zakresu lokalnego transportu zbiorowego zawarte przez Miasto z czterema
sasiednimi gminami: [1] Kunice, [2] Mitkowice, [3] Prochowice - porozumienia
obowigzujgce w catym okresie objetym kontrolg oraz [4] Legnickie Pole -
porozumienie obowigzujace od 1 stycznia 2022 r.

(akta kontroli: tom |, str. 63-64; tom Il, str. 29-142; tom Ill, str. 286-292)

3. W latach 2017-2023 (do 17 lipca) Urzad dysponowat od pieciu do szeSciu
pojazdami samochodowymi, w tym: piecioma w latach 2017-2019, czterema w latach
2020-2021, szescioma w 2022 r. i piecioma w 2023 r.132, w tym ani jednym pojazdem
elektrycznym, tym samym Urzad nie wypetnit obowigzku wynikajacego z art. 68
ust. 2 ustawy o elektromobilno$ci, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 156-165, 306)

Jednostki miejskie (jednostki budzetowe, zaktady budzetowe, instytucje kultury)
dysponowaty ogdtem od 42 do 47 pojazdami samochodowymi, w tym 42133 w 2017 r.
(wtym jeden czterokotowiec EV)'34, 46 w 2018 r.135 (w tym jeden czterokotowiec
EV)136, 45 w latach 2019-20201%7 (w tym jeden czterokotowiec EV)138 oraz 47 w latach

132 W latach 2017-2019 byto to po jednym pojezdzie spetniajacym normy Euro lll, Euro IV i Euro Vi dwa spetniajace

norme Euro VI w 2018 r., w latach 2020-2021 byto to po jednym pojezdzie spetniajacym normy Euro Il i Euro V

oraz dwa spetniajace norme Euro VI, a w 2022 r. po jednym pojezdzie spetniajagcym normy Euro IIl i Euro V oraz

cztery spetniajace norme Euro VI.

133 Jednostki budzetowe — 33 pojazdy, zaktady budzetowe — cztery pojazdy, instytucje kultury — pie¢ pojazdow.

134 Z tego: piec nie spetniato norm Euro Il, trzy spetniaty normy Euro |1, trzy spetniaty normy Euro IIl, 18 spetniato

normy Euro IV, pie¢ spetniato normy Euro V oraz siedem spetniato normy Euro VI.

135 Jednostki budzetowe — 34 pojazdy, zaktady budzetowe — cztery pojazdy, instytucje kultury — osiem pojazdow.

136 Z tego: piec nie spetniato norm Euro I, trzy spetniaty normy Euro |1, trzy spetniaty normy Euro IIl, 16 spetniato

normy Euro IV, pie¢ spetniato normy Euro V oraz 13 spetniato normy Euro VI.

137 Jednostki budzetowe — 33 pojazdy w2019 r. i 34 pojazdy w2010 r., zaktady budzetowe — cztery pojazdy
w 2019 . i trzy pojazdy w 2020 r., instytucje kultury — osiem pojazdéw w latach 2019-2020.

138 Z tego, w 2019 r. trzy nie spetniaty norm Euro II, trzy spetniaty normy Euro Il, trzy spetniaty normy Euro I, 17

spetniato normy Euro 1V, pie¢ spetniato normy Euro V oraz 13 spetniato normy Euro VI, a w 2020 r.: dwa nie

spetniaty norm Euro Il trzy spetniaty normy Euro Il trzy spetniaty normy Euro IlI, 15 spetniato normy Euro 1V, pie¢

spetniato normy Euro V oraz 16 spetniato normy Euro VI.
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2021-202213° (w tym dwa czterokotowce EV)'0. W$réd ww. liczby pojazdow
samochodowych, innych niz czterokotowce EV, nie byto pojazdéw elektrycznych.

(akta kontroli: tom I, str. 103-104)

Spdtki z udziatem Miasta dysponowaty ogétem od 135 do 172 pojazdami
samochodowymi, wtym 135 w2017 r. (w tym siedem czterokotowcow EV), 143
w2018r. (w tym osiem czterokolowcdw EV), 144 w2019r. (w tym osiem
czterokotowcow EV), 149 w2020 r. (w tym siedem czterokotowcow EV ijeden
samochod elektryczny), 155 w2021 r. (w tym siedem czterokotowcow EV idwa
samochody elektryczne) oraz 172 w 2022 r. (w tym siedem czterokotowcow EV i dwa
samochody elektryczne)™!. Udziat samochodéw elektrycznych wigcznej liczbie
posiadanych pojazdow wyni6st 2,4% w 2020 r., 4,5% w 2021 r. i 4,8% w 2022 r.

(akta kontroli: tom IV, str. 1-12 [plik/i nr 180-193])

Urzad, zgodnie zwymogami ustawy o elektromobilnosci, sporzadzit w2018 r.
i w 2021 r. analize kosztow i korzysci wykorzystania autobusoéw zeroemisyjnych przy
Swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej, co zostato opisane we wczesniejszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom |, str. 65, 28-34 [plik/i nr 1]; tom IV, str. 1-12 [plik/i nr 1])

Zastepca Prezydenta wyjasnita, Zze: [...] wzakresie prowadzenia gospodarki
finansowej oraz realizacji przepisow zwigzanych z zamowieniami publicznymi,
zarowno jednostki organizacyjne Miasta, jak i spotki z udziatem gminy, majg status
samodzielnie dziatajacych podmiotow, ktorych kierownicy podejmujg autonomiczne
pod wzgledem prawnym decyzje, z petng odpowiedzialnoscig za ich realizacje oraz
za ich skutki. W odniesieniu do jednostek sektora finansoéw publicznych to kierownik
jednostki jest odpowiedzialny za jej gospodarke finansowg |[...] natomiast co do
zasady w przypadku tzw. spotek komunalnych kwestie te sq uregulowane odrebnymi
ustawami,  a odpowiedzialno§¢  kierownika/zarzadu  jest  odzwierciedlona
w dokumentacji zatozycielskiej/rejestracyjnej. Dodata, ze: priorytetowe zagadnienia
wynikajgce z ustaw sg ujmowane w dokumentach strategicznych sporzadzanych
w Urzedzie Miasta Legnicy, natomiast w dbafosci tut. Urzedu pozostaje aktywne
angazowanie przedstawicieli zardbwno spofek, jak ijednostek gminnych, w proces
tworzenia strategii i planowania polityki zarzadzania miastem — co miato miejsce np.
w przypadku tworzenia informowania o powstawaniu dokumentow strategicznych
takich jak: Strategia Rozwoju Miasta i Strategia Rozwoju Elektromobilno$ci.

(akta kontroli: tom |, str. 413-414; tom IV, str. 1-12 [plik/i nr 89])

W badanym okresie Urzad zlecajac lub powierzajac wykonywanie zadan publicznych
innym podmiotom przeprowadzit dwa postepowania 0 zaméwienie publiczne, w tym:
jednow 2022 . i jedno w 2023 r..

1. Zakup autobuséw z elektrycznym napedem wraz z budowq stacji tadowania'2 —
w trybie przetargu ograniczonego (art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 4
pkt 1 oraz art. 132-139 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych'43) — w trakcie,

139 Jednostki budzetowe — 37 w latach 2021-2022, zaktady budzetowe — dwa w latach 2021-2022, instytucje
kultury — osiem w latach 2021-2022.

140 Z tego, w 2021 r.: jeden nie spetnit normy Euro 2l trzy spetniaty normy Euro Il, trzy spetniaty normy Euro Ill, 15

spetniato normy Euro IV, pie¢ spetniato normy Euro V oraz 18 spetniato normy Euro VI, a w 2022 r.: jeden nie

spetniat normy Euro Il trzy spetniaty normy Euro II, dwa spetniaty normy Euro lIl, 16 spetniato normy Euro IV, pie¢

spetniato normy Euro V oraz 18 spetniato normy Euro VI.

141 W tym spotki z wigkszosciowym udziatem Miasta — 122 pojazdéw w 2017 r., 129 w2018 r., 130 w 2019 .,
133 w2020r., 140 w2021r.,, 155 w2022r.; spotki z mnigjszosciowym udziatem Miasta — 13 pojazdow
w 2017 r., 14 w latach 2018-2019, 16 w 2020 r., 15w 2021 r.i 17 w 2022 .

142 Sze$¢ autobusow kat. M3.

43 Dz. U. 22023 . poz. 1605.
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2. Odbior odpadow komunalnych dla wtaScicieli nieruchomosci z terenu gminy
Legnica, umowa zawarta 8 maja 2023 r.

Wprowadzono w nich wymogi co do jako$ci pojazddw, tj. w przypadku:

— dostarczenia szesciu elektrycznych autobusow kat. M3 (postepowanie Zakup
autobusow...) — udziat pojazdow elektrycznych wyniost 100% zamoéwienia, tj. byt
wyzszy od wymaganego w art. 68a ust. 1 pkt 3 ustawy o elektromobilnosci (32%),

— zadania wykonywania zlecanych zadan z uzyciem 26 pojazdéw — wymagana
przez zamawiajgcego liczba pojazddw spetniajgcych wymogi ww. ustawy (dwa
pojazdy) stanowita 7,7% w ogolnej liczbie pojazdow, ktorymi wykonawca
powinien wykonywac¢ zlecane zadanie (26 pojazddw), co stanowito realizacje
art. 68a ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, zgodnie z ktérym udziat ten powinien wynosi¢ co
najmniej 7%.

(akta kontroli: tom |, str. 65, 97, 156-302, 416; tom IV, str. 1-12 [plik/i nr 87, 89])

Stosownie do art. 37 ust. 1 ustawy o elektromobilno$ci, Urzad sporzadzit w 2018 .
12021 r. Analize kosztéw ikorzysci zawigzanych z wykorzystaniem autobuséw
zeroemisyjnych przy swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej autobusow, co zostato
opisane wyzej.

Zastepca Prezydenta wyjasnita, Zze analiza wykorzystania samochodow stuzbowych
pod katem ograniczenia i zmniejszenia kosztéw ich utrzymania, tj. zuzycia paliwa
czy emisji spalin, wykonywana byta na biezgco. Na biezgco wykonywane byly takze
kompleksowe przeglady samochoddw, ktdre pozwalaty ograniczy¢ wysokos$¢ kosztow
ich eksploatacji. Zdaniem Zastepcy Prezydenta utrzymanie pojazdéw w dobrym
stanie technicznym, np. wymiana opon czy oleju wptywa na zmniejszenie zuzycia
paliwa, a tym samym na emisje spalin. Zastepca Prezydenta dodata, ze: [1] realizacja
ww. zadan uwzglednia faze analityczng, przy czym sam proces analityczny nie byt
w jakis szczegblny sposéb opisywany idokumentowany w formie pisemnej, ale
stanowit integralny element podejmowanych dziatan; [2]na Il kwartat 2023r.
zaplanowane jest litrazowanie dwoch samochoddw, co pozwoli na zmniejszenie
normy zuzycia paliwa.

(akta kontroli: tom |, str. 98, 315)

Na 12 wybranych losowo pojazdow uzywanych przez Urzad lub jednostki miejskie
(jednostki budzetowe, zaktady budzetowe, instytucje kultury, podmioty wykonujace
dziatalno$¢ lecznicza) 11 posiadato aktualne badania techniczne. Jeden pojazd
(nalezacy do Legnickiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0.) takich
badan nie posiadat, gdyz aktualnie nie byt uzytkowany ze wzgledu na mocne zuzycie
eksploatacyjne, a uzyskanie poswiadczenia o jego zdolnoSci do uczestniczenia
wruchu drogowym wymagatoby kosztownego remontu. W zwigzku ztym
26 czerwca 2023 r.  do Zarzadu  Legnickiego  Przedsigbiorstwa  Gospodarki
Komunalnej sp. z 0.0. w Legnicy wptynat wniosek o likwidacje ww. pojazdu'44.

(akta kontroli: tom IV, str. 1-12 [plik/i nr 3,180-193])

Na osiem (spo$réd ww. 12 wybranych losowo) pojazdoéw podlegajacych kontroli przez
Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego we Wroctawiu'45 i skontrolowanych
przez te instytucje na zlecenie NIK: wtrzech przypadkach kontrola stanu
technicznego pojazdéw byta niemozliwa z uwagi na awarie pojazdu'®, czasowe
wycofanie pojazdu z ruchu'#7 oraz sprzedaz przez jednostke organizacyjng Miasta'48,

144 Wedtug stanu na 2 sierpnia 2023 r. — w rejestrze CEPIK dotyczacym ww. samochodu widniata adnotacja,
ze samochdd zostat czasowo wytaczony z ruchu.

145 Dalej: ITD.

146 W trakcie kontroli ITD przedstawiono zlecenie naprawy.

147 Odnotowane w rejestrze CEPIK.

148 W trakcie kontroli ITD przestawiono fakture sprzedazy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W pozostatych pieciu przypadkach kontrola stanu technicznego pojazdow zakonczyta
sie wynikiem pozytywnym (brak nieprawidtowosci).
(akta kontroli: tom |, str. 331-401)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie podjeto dziatan majacych na celu aktualizacie Planu
transportowego z 2020 r., pomimo tego, ze 23 grudnia 2021 r. Gmina Legnica
zawarta Porozumienie miedzygminne w sprawie przejecia przez Gmine Legnica
od Gminy Legnickie Pole, zadania z zakresu lokalnego transportu zbiorowego.
Byto to niezgodne z art. 11 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze fragment planu transportowego o nastepujacym
brzmieniu:  Realizowanie przewozow o charakterze uzytecznoSci publicznej
planowane jest na obszarze Gminy Legnica, Kunice, Mitkowice, Prochowice oraz
innych gmin, z ktorymi Gmina Miasto Legnica zawrze porozumienia w Sprawie
wspdlnej organizacji transportu zbiorowego daje duzg elastycznos¢ w zakresie
potencjalnej wspotpracy zinnymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Wedtug
Zastepcy Prezydenta: Gmina Legnica moze rozszerzyc¢ zasieg komunikacji miejskiej
o dowolne gminy, z ktérymi zawrze stosowne porozumienie, bez koniecznoSci
aktualizacji planu transportowego.

NIK nie podziela stanowiska zaprezentowanego w powyzszych wyjasnieniach.
Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym okre$la m.in. tryb przyjecia oraz
aktualizacji planu transportowego, a stosownie do art. 11 ust. 2 tego aktu, plan
transportowy moze by¢, w zaleznosci od uzasadnionych potrzeb, poddawany
aktualizacji. Niewatpliwie zawarcie wyzej opisanego porozumienia nalezy uznac
za wystgpienie okoliczno$ci powodujacej potrzebe aktualizacji Planu transportowego.

(akta kontroli: tom |, str. 5 [plik nr 3, 4, 7]; tom IlI, str. 2-3, 57-58, 225-240, 286-
292)

2. W Urzedzie, w toku procedowania przyjecia Planu transportowego z 2020 r., nie
zapewniono realizacji wymogu wynikajacego zart. 13 ust. 2 iust. 3 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, polegajacego na uzgodnieniu projektu tego
planu odpowiednio z:

a) Powiatem Legnickim — pomimo tego, ze przewidziano m.in. kursowanie linii
nr10, 23, 26 oraz 27 na terenie tego powiatu (m.in. na obszarze Gminy Kunice,
Mitkowice), a stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, starosta'® przedstawia odpowiednio radzie powiatu do uchwalenia
projekt planu transportowego uzgodniony ze starostg sasiedniego powiatu
w zakresie linii komunikacyjnych przebiegajacych na obszarach jego
wiasciwosci;

b) Gming Legnickie Pole — pomimo tego, ze przewidziano kursowanie linii nr 26,
28 129 z/do przystanku LSSE Legnickie Pole, a stosownie do art. 13 ust. 3
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, prezydent miasta przedstawia
odpowiednio radzie gminy do uchwalenia projekt planu transportowego
uzgodniony z wkadciwymi organami sasiednich gmin w zakresie linii
komunikacyjnych przebiegajacych na obszarach ich wiasciwosci.

Zastepca Prezydenta w odniesieniu do uzgodnien z Powiatem Legnickim wyjasnita

m.in, ze art. 13 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zawiera zapisy
przypisane dla organu jakim jest Prezydent i uwzgledniajac ten przepis w 2020 r.

149 Z uwzglednieniem art. 91 oraz art. 92 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. osamorzadzie powiatowym
(Dz. U. z2022r. poz. 1526, ze zm.). Zgodnie zart. 92 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, funkcje organdw powiatu
w miastach na prawach powiatu sprawuje prezydent miasta.
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uzyskano uzgodnienia z organami sasiednich gmin w zakresie linii komunikacyjnych
przebiegajacych na ich obszarach, tj. Gminy Kunice, Gminy Prochowice i Gminy
Mitkowice. Natomiast w odniesieniu do uzgodnier z Gming Legnickie Pole wyja$nita
m.in., ze wcelu obstugi dowozu pracownikéw z miasta Legnicy do zaktadow
zlokalizowanych na terenie Legnickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej wyznaczony
zostat przez ten podmiot przystanek, na jej terenie (petla nawrotna), ktory nie jest
przystankiem publicznym, za$ MPK Legnica uzyskato zgode na korzystanie z tego
terenu.

Na moment sporzadzenia aktualizacji Planu ftransportowego w 2020 r., Gmina
Legnica nie posiadata zawartego porozumienia miedzygminnego z Gming Legnickie
Pole na organizacje publicznego transportu zbiorowego. Plan transporfowy Gminy
Legnica nie okresla planowane] sieci komunikacyjnej w przekroju linii
komunikacyjnych, a jedynie wyznacza obszar, na ktérym beda realizowane przewozy
0 charakterze uzytecznosci publicznej — zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym
W sprawie szczegOtowego zakresu planu zrdwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego. Nie wskazano w projekcie aktualizacji publicznego transportu
zbiorowego wprost, iz realizacja przewozéw bedzie sie odbywata takze na terenie
Gminy Legnickie Pole na podstawie zawartego stosownego porozumienia
miedzygminnego, totez nie wystgpiono zwnioskiem o uzgodnienie projektu
aktualizacji Planu transportowego.

NIK nie podziela stanowiska zaprezentowanego w powyzszych wyjasnieniach.

W odniesieniu do kwestii uzgodnien z Powiatem Legnica podkresli¢ nalezy, ze Miasto
jest jednoczesnie miastem na prawach powiatu. Wobec tego na etapie uzgadniania
planu transportowego powinny réwniez zosta¢ zastosowane dyspozycje wynikajace
z art. 13 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Natomiast w odniesieniu do kwestii uzgodnien z Gming Legnickie Pole wskaza¢
nalezy, ze ww. ustawa nie réznicuje wymogu uzgodnienia od tego czy przystanki
autobusowe potozone na terenie innej gminy i wykorzystywane do Swiadczenia ustug
przewozowych na terenie, nalezg do jednostki samorzadu terytorialnego, czy tez
innych podmiotow, badz tez czy przewozy te odbywajg sie na podstawie zawartego
porozumienia. W ocenie NIK decydujace wtym wzgledzie jest faktyczne
wykonywanie przewozow na terenie innej jednostki samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli: tom |, str. 5 [plik nr 3, 4, 7], 410; tom Il str. 184-196; tom I, str.
293-298)

3. Nie spetniono obowigzku wynikajacego z art. 68 wust. 2 ustawy
0 elektromobilnoci, 1j. od 1 stycznia 2022 r. Urzad dysponujac flotg szesciu
(w2022r.) ipieciu (w 2023r) samochodow, nie posiadat pojazdu
elektrycznego0.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze w 2022r. w budzecie Miasta na zakupy
inwestycyjne zaplanowano zadanie pn. Zakup samochoddéw (380,0 tys.zt),
aprzeznaczona kwota wystarczata na zakup tylko jednego samochodu
elektrycznego. Zastepca Prezydenta dodat, Ze analizy potrzeb i konieczno$¢ obstugi
az osmiu obiektow urzedu rozlokowanych na terenie Miasta spowodowaty, ze za
celowy i racjonalny uznano zakup dwéch samochodéw (w tym jednego
dostawczego's), ktére zapewniatyby ptynng i biezacq obstuge potrzeb Urzedu.

150 Zgodnie z tym przepisem jednostka samorzadu terytorialnego, o ktdrej mowa w art. 35 ust. 1 ustawy

0 0 elektromobilnosci, zapewnia, aby udziat pojazdéw elekirycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw

samochodowych w rozumieniu art. 2 pkt 33 Prawa o ruchu drogowym, od 1 stycznia 2022 r. wynosit co najmniej

10%.

51 Na 1 stycznia 2022 r. Urzad dysponowat jednym pojazdem o funkcji dostawczej (marki Ford Transit)
uzytkowanym od 2000 r., bardzo wyeksploatowanym i przestarzatym technologicznie, wymagajacym czestych
i kosztownych napraw.
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OCENA CZASTKOWA

W zwigzku z powyzszym dokonano zakupu dwdch samochoddw, w tym jednego
(osobowego) z napedem hybrydowym i jednego dostawczego (Ford Custom),
napedem spalinowym. Zdaniem Zastepcy Prezydenta przy wyborze samochodow
kierowano sie kwestiami gospodarnosci i ekonomicznosci, gdyz koszty zakupu
i eksploatacji samochodu elektrycznego byly znacznie wyzsze niz pojazdow
hybrydowych lub spalinowych'52, Dodatkowo na ww. decyzje miaty wptyw zdarzenia
zewnetrzne, tj. pandemia COVID-19 czy wybuch wojny w Ukrainie, ktory skutkiem byt
m.in. duzy wzrost cen energii elektrycznej i znaczne ograniczenie produkcji takich
samochodow z uwagi na zaburzenie tancucha dostaw ibraki komponentéw do
produkciji'®3, Zastepca Prezydenta zwrécit rowniez uwage na informacje pokontrolng
kontroli NIK pt. Finansowanie przedsiewzie¢ stuzgcych rozwojowi elektromobilnosci
w Polsce (nr P/22/070/LLO, opublikowang 1 czerwca 2023 r.), zgodnie z ktérg NIK
wskazata, ze: [1] jedng z gtdwnych przyczyn braku zakupdéw samochoddw
elektrycznych byt wzrost energii elekirycznej, aw zwigzku z tym przejScie na
transport zeroemisyjny nie byto dla urzedéw optacalne, [2] istotnymi czynnikami
zniechecajgcymi samorzady do inwestowania w elektromobilno$¢ byty koszty zakupu
pojazddw, zwigzane z zakupem i instalacjq stacji tadowania oraz eksploatacii takich
pojazdéw. Zastepca Prezydenta zauwazyt réwniez, ze ustawodawca z uwagi na
sytuacje zewnetrzng uchylit od 1 stycznia 2023 r. obowigzek posiadania we flocie
naczelnego lub centralnego organu administracji panstwowej co najmniej 20%
pojazddw elektrycznych, co odzwierciedla Swiadomos$¢ i racjonalno$¢ w odniesieniu
do realnych mozliwosci spetnienia wczesniej okreslonych warunkéw. Zdaniem
Zastepcy Prezydenta, ztagodzenie wymogow w ww. zakresie nastgpito z pominieciem
administracji samorzadowej, ktéra rowniez boryka sie z podobnymi problemami co
organy naczelne i centralne administracji pafstwowej, przy jednoczesnym
pogorszeniu sytuacji budzetowej, chociazby w zwigzku z wzrostem funkcjonowania
biezacego (np. koszty state wynagrodzen i pochodnych, energii elektrycznej, mediow)
oraz utratg czesci dochoddw z podatku PIT (obnizenie stawki podstawowej do 12%).

(akta kontroli: tom |, str. 156-165, 306; tom IV, str. 25-64)

NIK wskazuje, ze sposob wyliczenia udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie
samochodow uzytkowanych przez Urzad podano w art. 36a ustawy
0 elektromobilno$ci. Zgodnie z tym przepisem wskaznik, o ktérym mowa w art. 68
ust. 2 ww. ustawy oblicza sie stosujac zasade, zgodnie z ktorg wielkos¢ tego udziatu
ponizej 0,5 zaokragla sie w dét, a wielkos¢ tego udziatu réwng 0,5 i powyzej 0,5
zaokragla sie w gore. W zwigzku z powyzszym w sytuacji uzytkowania od pieciu do
sze$ciu samochoddw, obowigzkiem Urzedu byto zapewnienie co najmniej jednego
pojazdu elektrycznego.

Urzad wprowadzit strefy ruchu tempo 30 i podejmowat dziatania w ramach organizacii
ruchu sprzyjajace ograniczeniu zanieczyszczen komunikacyjnych. W latach
2018- 2023 (do 25 sierpnia) nie podjeto jednak zadnych inwestycji infrastrukturalnych
skutecznie przyczyniajacych sie do ograniczenia zanieczyszczen komunikacyjnych.
W Legnicy nie wprowadzono takze SCT wcelu minimalizowania negatywnego
oddziatywania emisji zanieczyszczen z transportu na zdrowie ludzi i Srodowisko.

Urzad, stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie opracowat Plan
transportowy, ktory spetniat wymogi wynikajace z art. 12 ust. 2 pkt 1-4, 6 i 8 i ust. 2a
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Nie podjeto jednak dziatarn majacych na
celu jego aktualizacje, pomimo tego, ze Gmina Legnica zawarta porozumienie
miedzygminne w sprawie przejecia przez nig od Gminy Legnickie Pole zadania

152 Na koszty zakupu i eksploatacji samochodow elektrycznych miaty znaczacy wptyw koszty budowy stacji
tadowania i korzystania z energii elektryczne;.

153 Co w konsekwencji powodowato dtugi (roczny) czas oczekiwania na samochdd osobowy i jeszcze diuzszy czas
oczekiwania na samochod dostawczy.

40



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z zakresu lokalnego transportu zbiorowego. W toku procedowania przyjecia Planu
transportowego z 2020 r. nie zapewniono réwniez realizacji wymogu wynikajacego
zart. 13 ust. 2 i ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym polegajacego na
uzgodnieniu projektu tego Planu z Powiatem Legnickim i Gming Legnickie Pole.

W celu ograniczenia wykorzystania transportu indywidualnego i zanieczyszczen
z niego pochodzacych podejmowano dziatania w zakresie komunikacji publicznej.
Wprawdzie nie zapewniono systemu parkingéw P&R, to stosowano ulgi i zwalniano
niektére grupy mieszkancéw zoptat za korzystanie zkomunikacji miejskiej.
Zwiekszono dtugosc linii komunikacyjnych w Legnicy (0 29,0% w 2022 r. w stosunku
do 2015r.), a nie zmienita si¢ czestotliwo$¢ kursowania pojazdéw komunikacji
publicznej. Ponadto Urzad podejmowat dziatania w celu zmiany struktury taboru
wykorzystywanego do obstugi komunikacji publicznej. W latach 2017-2022
zwigkszajac liczbe autobuséw z 62 do 64, zmniejszono udziat pojazdéw
niespetniajacych norm Euro i spetniajgcych normy Euro II, I, IV i V w ogdinej liczbie
autobusdw. Zwigkszono natomiast udziat pojazdow spetniajacych norme Euro VI
(z227,4% w2017 r. do 50,0% w 2022 r.), przy czym w catym badanym okresie nie
pozyskano autobusow elekirycznych, poniewaz z Analizy kosztow ikorzysci
sporzadzonej zgodnie z art. 37 ustawy o elektromobilnosci wynikato, ze koszty
eksploatacji takich autobuséw przewyzszg poziom korzysci ekonomiczno-
spotecznych.

Podejmowane przez Urzad (przede wszystkim w zakresie optat za korzystanie
z komunikacji miejskiej) dziatania przyniosty pozytywny efekt w postaci zwiekszenia
liczby pasazerow korzystajacych z tej formy transportu w latach 2015-2022 (wzrost
00,7% w2022 r. w stosunku od 2015r.). Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze niewielka
skala tego wzrostu, zuwagi na stosowang metodyke prezentowania danych
nie stanowi faktycznego odzwierciedlenia skali tej zmiany.

NIK zwraca uwage, ze Urzad nie zapewnit odpowiedniego udziatu pojazdéw
niskoemisyjnych w wykorzystywanej przez siebie flocie pojazdéw. Nie posiadat
bowiem Zadnego pojazdu elektrycznego. Zaznaczy¢ jednak nalezy, zena 12
wybranych losowo pojazdow uzywanych przez Urzad lub jego jednostki
organizacyjne, 11 posiadato aktualne badania techniczne (jeden byt wytaczony
z uzytkowania), a na pie¢ uzywanych pojazdoéw podlegajacych kontroli ITD — kontrole
stanu technicznego zakonczyty sie wynikiem pozytywnym (brak nieprawidtowosci).

3. Dziatlania na rzecz eliminowania zruchu pojazdéw
niespetniajacych wymagan technicznych zwigzanych
z emisja spalin podejmowane przez miasto

Zakres merytoryczny nadzoru nad SKP w Legnicy realizowany byt o przepisy prawa.
Zaden z dokumentow zawierajacy polityki czy programy ochrony Srodowiska nie
obejmowat dziatah dotyczacych ww. nadzoru.

Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze zakres merytoryczny nadzoru nad SKP
realizowany byt woparciu o akty prawne, anie programy czy zatozenia polityki
dotyczacej $rodowiska. Dodata, ze z uwagi na brak podstaw prawnych Miasto nie
podejmowato wspolnych dziatan z organami kontroli ruchu drogowego.

(akta kontroli: tom |, str. 43)
W latach 2018-2022 obowigzywato szes¢ porozumien zawartych pomigdzy

Prezydentem Miasta Legnica a Dyrektorem Transportowego Dozoru
Technicznego'™. Przedmiotem ww. porozumien byto wspélne przeprowadzanie, raz

54 Porozumienia z: 23 listopada 2017 r. (obowigzujace od 1 stycznia2018r. do 31 grudnia 2018r.).,
5 lutego 2019 r. (obowigzujace od 5 lutego 2019 r. do 31 grudnia 2019r.), 13 grudnia 2019 r. (obowiazujace
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w roku, kontroli SKP w zakresie zgodnosci stacji z wymaganiami, o ktérych mowa
wart. 83 ust. 3 Prawa oruchu drogowym, prawidtowo$ci wykonywania badan
technicznych pojazdow oraz prawidtowosci prowadzenia wymaganej dokumentacii.

(akta kontroli: tom |, str. 43-45; tom IV, str. 1-12 [plik/i nr 92-176])

W latach 2018-2022 w Legnicy dziatato 14 SKP. Wszystkie w ww. okresie byly
kontrolowane i kazdg z nich kontrolowano raz w roku kalendarzowym. W latach 2018-
2022 przeprowadzono 60 takich kontroli, z czego 56,7% zostato przeprowadzonych
po terminie wynikajacym z Prawa o ruchu drogowym, co zostato opisane w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Plan i harmonogram na 2023 r. obejmowat wszystkie
zarejestrowane przed ich sporzadzeniem SKP1%5,

(akta kontroli: tom |, str. 43-45, 127-132, 146, 148-151, 154-155)

W jednym SKP, w2018 r. stwierdzono nieprawidtowoS¢ w postaci uszkodzenia
drukarki dymomierza (nie drukowata wszystkich wynikéw pomiaru, tj. wspétczynnika
k). W wyniku kontroli wystosowano odpowiednie zalecenia i w rekontroli (tj. kontroli
zalecen), ktorg przeprowadzono po uptywie 26 dni, nie stwierdzono nieprawidtowos$ci
w tym zakresie.

W latach 2017-2022 na terenie gmin wchodzacych w sktad obszaru zintegrowanych
inwestycji - strukturalnych (ZIT) imiejskiego obszaru funkcjonalnego (FUA)!%6
odnotowywano $rednio 66 587 pojazdow's?, wtym 61242 (w 2017r.), 62 369
(w2018r.), 67025 (w 2019r.), 67 762 (w 2020r.), 69 795 (w 2021r.) i71 326
(w2022r.). Www. okresie przeprowadzono tacznie 195 029 badan technicznych,
wtym: 23548 w2017 r., 31832 w2018r., 33543 w2019r., 34296 w2020r.,
35050 w 2021 r. i 36 760 w 2022 r. Badan technicznych zakoriczonych negatywnym
wynikiem byto tacznie 239, wtym: trzy w2017 r., 32 w2018 r., 37 w2019r., 26
w2020 r.,47 w2021 r.i94 w 2022 .

(akta kontroli: tom |, str. 45-47; tom IV, str. 1-12 [plik/i nr 11-63,91], 21)

Zastepca Prezydenta wyja$nita, ze nie gromadzi si¢ danych statystycznych, z ktérych
wynikatoby (w przypadku ktérych badan technicznych pojazdéw, zakonczonych
wynikiem negatywnym), ze powodem negatywnej oceny byto niespetnienie wymagan
technicznych zwigzanych z emisjg spalin.

(akta kontroli: tom |, str. 47)

W latach 2018-2023 (do 25 sierpnia) nie przeprowadzano, wspdlnych z organami
ruchu drogowego, wyrywkowych kontroli pojazdow opuszczajgcych stacje
diagnostyczne oraz zatrzymywanych w ramach rutynowych kontroli w zakresie ich
sprawnosci technicznej.

Zastepcy Prezydenta wyjasnita ze: [...] Kontrola pojazdow poza obrebem stacji
kontroli pojazdéw nalezy do zadan ustawowych innych stuzb/ organéw (np. Policja,
ITD.) Urzednik samorzgdowy w ramach ustawowych uprawnief do prowadzenia
nadzor nad stacjami kontroli pojazdow z upowaznienia organu nie posiada
umocowania prawnego do realizacji kontroli pojazdéw w ruchu. Zastepca Prezydenta
dodata, ze:

- zakres dostepu do danych w Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (CEPIK)
uniemoZliwia pozyskanie informacji o ilosci zatrzymanych przez organy ruchu

od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r.), 15 lutego 2021 r. (od 1 marca 2021 r. do 31 grudnia 2021r.),
3stycznia2022r. (od 1 lutego2022r. do 31 grudnia2022r.), 25 stycznia2023r. (obowigzujace
od 1 marca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.).

155 Stan na 11 lipca 2023 r.

156 W celu zapewnienia jednolitego podejscia wytypowano gminy wchodzace w sktad ZIT i FUA w oparciu o dane
zawarte na stronie GUS (wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. dla ZIT): Legnica, Krotoszyce, Kunice, Legnickie
Pole, Mitkowice, Prochowice, Ruja.

157 Dane z CEPIK.
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drogowego dowodow rejestracyjnych z powodu niespetniania wymagan technicznych
zwigzanych z emisjq spalin - w systemie CEPIK zatrzymany dowdd odnotowuje
policia (dowdd zatrzymywany jest tylko elektronicznie), a kierowca otrzymuje
zadwiadczenie potwierdzajgce fakt iprzyczyne zatrzymania, z ktorym trafia, po
usunieciu usterki, na stacje diagnostyczng w celu wykonania badania dodatkowego
na okolicznosc usuniecia usterek. Pozytywny wynik badania skutkuje ,uwolnieniem”
przez diagnoste w CEPIK zatrzymanego przez policje dowodu rejestracyjnego.
Zatrzymanie i zwrot dowodow rejestracyjnych odbywa sie poza organem, a organ
rejestrujgcy nie ma mozliwosci wygenerowania z CEPIK danych o iloSci i przyczynach
zatrzymanych dowodow rejestracyjnych;

- nie prowadzono [w Urzedzie] analiz dziatania SKP dopuszczajgcych do ruchu
pojazdy, ktore uznano nastepnie za niesprawne, a ich dowody rejestracyjne zostaty
zatrzymane z powodu niesprawnoSci. Przeszkodq jest brak dostepu do danych,
mogacych stanowic baze do analiz — ani program CEPIK; ani rejestry prowadzone na
SKP nie dajg mozliwo$ci pozyskiwania tych informacji. Nalezy zwrocic takze uwage
na fakt, iz SKP oceniajg sprawno$¢ pojazdu na dany moment, natomiast stan
techniczny pojazdu, nawet po przejechaniu nawet krotkiego odcinka, moze ulec
Zmianie.

(akta kontroli: tom |, str. 48, 126)

Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Legnicy poinformowat, ze w latach 2017-
2018 funkcjonariusze Policji podejmowali dziatania kontrolne w zakresie emisji spalin
polegajagce jedynie na kontroli wizualnej, aw przypadku uzasadnionego
przypuszczenia nadmiernego zadymienia zatrzymywano dowdd rejestracyjny
i kierowano pojazd na szczegotowe badania techniczne do stacji diagnostyczne;.
Zastepca Komendanta dodat, ze w ww. okresie nie prowadzono statystyki dotyczacej
liczby podejmowanych kontroli oraz sposobu ich zakonczenia.

W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) Komenda Miejska Policji w Legnicy zatrzymata
odpowiednio 2 694 (w 2019 r.), 2 166 (w 2020 r.), 1 893 (w 2021 r.), 1429 (w 2022 r.)
1670 (do 30 czerwca 2023 r.) dowodow rejestracyjnych pojazdow niespetniajgcych
wymagan technicznych.

Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Legnicy poinformowat, ze System
Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji (SESPOL) nie zawiera informacji co do
szczegbtdw przyczyny zatrzymania dowodu rejestracyjnego, a tylko pozwala na wpis
ogbinej przyczyny tej czynnosci (naruszenie warunkow ochrony Srodowiska).
W zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci wygenerowania danych zawierajacych
liczbe zatrzymanych dowoddw rejestracyjnych z powodu nieprawidtowej emisji spalin.
Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Legnicy dodat, ze funkcjonariusze
Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Legnicy nie prowadzili we
wskazanym  okresie (lata 2017-2023) wyrywkowych kontroli  pojazdéw
opuszczajgcych stacje diagnostyczne.

(akta kontroli: tom |, str. 45; tom IV, str. 1-12 [plik/i nr 4,88])

Zastepca Prezydenta odnoszac sie do innych dziatan podejmowanych na rzecz
wyeliminowania zruchu pojazdéw niespetniajgcych wymagan technicznych
zwigzanych z emisjg spalin wskazata, ze: z uwagi na brak instrumentow prawnych
i technicznych Miasto nie mogto podejmowac bezposrednich dziatan dotyczacych
eliminowaniu z ruchu pojazdéw niespetniajgcych wymagan technicznych zwigzanych
z emisjg spalin. Takie dziatania mogq by¢ podejmowane w ramach funkcjonujgcego
systemu dopuszczania pojazdow do ruchu drogowego, wtym obowigzujgcych
procedur w zakresie badan technicznych pojazdow oraz wymogdw dotyczacych
wyposaZenia stacji kontroli pojazdow. Kompetencje bezpoSrednich kontroli stanu
technicznego pojazdow ,w ruchu” posiadajg natomiast co do zasady Policja oraz
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Inspekcja Transportu Drogowego w ramach kontroli ruchu drogowego - wtym
ustawowego obowigzku w zakresie kontroli stanu technicznego pojazdéw. Dziatania
ze strony Miasta zwigzane sq ze sprawowanym w oparciu o art. 83 b ustawy Prawo
o ruchu drogowym nadzorem nad Stacjami kontroli pojazdéw. Obowigzujgce
w przedmiocie nadzoru przepisy daja mozliwoS¢ zawarcia porozumienia
z Transportem Dozoru Technicznego (organ od wielu lat corocznie zawiera takie
porozumienie), jednak kontrola dotyczy tylko stacji diagnostycznych i badan pojazdow
przeprowadzanych w trakcie kontroli.

(akta kontroli: tom I, str. 99)

Zdaniem Zastepcy Prezydenta: ustawowe uprawnienie organu nadzorczego
do zawierania  porozumienia w Sprawie kontroli  z Transportowym Dozorem
Technicznym daje gwarancje oceny procedury dziatania diagnostow z punktu
widzenia poprawno$ci i kompletnosci czynnoSci na najwyzszym poziomie
merytorycznym. [...] w ocenie organu niezbedne sq nowe regulacje prawne, ktore
bedg obligowaty diagnostow do rzetelnej, kompleksowej oceny kazdego pojazdu.
Przyczyni¢ sie moze do tego, majgca by¢ wdrozona Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/45/UE z 3 kwietnia 2014 r., ktéra wprowadza obowigzek
rejestrowania i archiwizowania wszystkich parametrow pojazdu pozyskanych
w trakcie badania. KoniecznoSc ich utrwalenia w systemie wyeliminuje przypadki
kiedy to wogole nie dokonuje sie pomiarow parametrow majgcych wptyw na
zanieczyszczenie Srodowiska. Diagnosta nie bedzie modgt wykona¢ badania
niekompletnego (przy zatozeniu, Ze system informatyczny na to nie pozwoli), a tym
samym pojazd nie uzyska wyniku pozytywnego z badania dopoki nie zostanie
usunieta usterka powodujgca niesprawno$¢ czy ponadnormatywng emisyjnoS$¢
spalin. Rejestrowanie wszystkich parametrow z badania pojazdu pozwoli organowi
nadzorczemu na ocene pracy diagnoSty na podstawie zarejestrowanego w systemie
materiatu archiwalnego a nie tak jak obecnie, jedynie w trakcie kontroli.

(akta kontroli: tom |, str. 412; tom IV, str. 1-12 [plik/i nr 89])

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Na 60 kontroli SKP przeprowadzonych w latach 2018-2022 (w tym po 12 w latach
2018-2020 oraz 11w 2021 r.i 13w 2022 r.), 34, 1j. 56,7%, zostato przeprowadzonych
po uptywie 12 miesiecy od daty poprzedniej kontroli, tj. po terminie wynikajacym z art.
83b ust. 2 pkt 1 Prawa o ruchu drogowym.

(akta kontroli: tom I, str. 43-45, 127-132)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze: [...] wszystkie kontrole SKP odbywajq sie zgodnie
z art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym, tj. co najmniej raz w roku.
Przepis ten nie wskazuje, Ze organ nadzoru zobowigzany jest kontrolowac SKP przed
uptywem 12 miesiecy od zakorczenia poprzedniej kontroli, lecz obliguje do kontroli
danej stacji przynajmniej raz w danym roku kalendarzowym — i z tego terminu organ
Sie wywigzuje. Za potwierdzeniem przyjetej przez tutejszy organ wyktadni ww.
przepisu przemawia rowniez rozroznianie przez ustawodawce odmiennych sytuacji
Zwigzanym z terminami i uzywanie w zwigzku z tym precyzyjnej dla danego casusu
nomenklatury pojeciowej. Dla przykfadu, w art. 82 pkt 6 ww. ustawy ustawodawca
uzywa w stosunku do badan okresowych okreSlenia przed uptywem 3 lat od dnia
pierwszej rejestracji, nastepnie prze uptywem 5 lat od dnia pierwszej rejestracji.

(akta kontroli: tom |, str. 146-147)

W opinii NIK celem ustawodawcy bylo natozenie na organy nadzoru nad SKP
obowigzku prowadzenia kontroli stacji co najmniej raz w okresie kolejnych 12
miesiecy. Powyzsza interpretacja art. 83b ust. 2 pkt 1 Prawa o ruchu drogowym ma
uzasadnienie w wykfadni celowo$ciowej omawianego przepisu. Przyjete w art. 83b
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

ust. 2 pkt 1 ww. ustawy rozwigzanie ma stuzy¢ przede wszystkim zapewnieniu
sprawowania skutecznego nadzoru nad SKP. Jednym z warunkéw sprawowania
takiego nadzoru jest zapewnienie regularno$ci wykonywania czynno$ci kontrolnych
| zachowania ich czestotliwo$ci co najmniej na nie zmniejszajacym sie poziomie.
Realizacja tego warunku jest mozliwa wytgcznie w przypadku prowadzenia kontroli co
najmniej raz na 12 miesiecy. W przypadku przyjecia rozwigzania zaktadajgcego
prowadzenie kontroli raz w roku kalendarzowym moze dojs¢ do sytuacji, w ktorych
przerwy pomiedzy kolejnymi kontrolami bedg niemal dwuletnie, np. w przypadku
przeprowadzenia pierwszej kontroli na poczatku danego roku kalendarzowego
I kolejnej pod koniec nastepnego roku.

Urzad podejmowat dziatania na rzecz wyeliminowania z ruchu pojazdow
niespetniajgcych wymagan technicznych zwigzanych z emisjg spalin. W badanym
okresie kontrolowano SKP, aw przypadkach stwierdzenia nieprawidtowos$ci
dotyczacych badania emisji spalin, wydawano pisemne zalecenia pokontrolne
oraz wyznaczano termin ich usuniecia. Jednakze wigkszos¢ kontroli (56,7%)
odbywata sie po terminie 12 miesiecy od daty poprzedniej, tj. niezgodnie z wymogiem
zawartym w art. 83b ust. 2 pkt 1 Prawa o ruchu drogowym.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan w celu zaktualizowania Planu transportowego.

2. Uwzglednienie obowigzku zapewnienia odpowiedniego udziatu pojazdow
elektrycznych we flocie pojazdéw samochodowych przy planowaniu zakupu
samochodow dla Miasta oraz jego jednostek.

3. Przeprowadzanie kontroli SKP w okresach nie dtuzszych niz 12 miesigcy
od ostatniej kontroli.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy oNIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodigcia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 11 wrzes$nia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak p.o. Dyrektor
Doradca ekonomiczny Marcin Kaliriski
....................... L S
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu

LWR.410.016.02.2023 Wroctaw, dnia 9 pazdziernika 2023 .
P/23/064

Pan
Tadeusz
Krzakowski

Prezydent Miasta
Legnicy

POWIADOMIENIE

Zgodnie z art. 35c ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli
(Dz. U.z2022r., poz. 623), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
powiadamia, ze w tekscie wystgpienia pokontrolnego z 11 wrze$nia 2023 r.,
skierowanego w wyniku kontroli P/23/064 — ,Dziatania na rzecz ograniczenia
zanieczyszczen komunikacyjnych”, przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Legnicy,
dokonano w dniu 9 pazdziernika 2023 r. sprostowania oczywistych omytek pisarskich
w nastepujacy sposob:
— na str. 9 w wierszu pierwszym od dotu skresla si¢ wyraz ,mobilnosci” i
zastepuje wyrazem ,elektromobilno$cr’,
— na str. 10 w wierszu 14 od gory skre$la sie wyraz ,mobilnosci” i zastepuje
wyrazem ,elektromobilnoScr’,
— nastr. 42 w wierszu 18 od gory skresla sie wyraz ,strukturalnych” i zastepuje
wyrazem ,terytorialnych”.

Sprostowanie niniejszych omytek nie podlega zaskarzeniu.



