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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Szczawnie-Zdroju', ul. Tadeusza Ko$ciuszki 17, 58-310 Szczawno-
Zdrd;.

Marek Fedoruk, Burmistrz Szczawna-Zdroju? od 8 grudnia 2014 r.

1. Proces oceny i weryfikacji dotrzymywania przez gminy uzdrowiskowe wymagan
dotyczacych jako$ci powietrza w kontekScie potwierdzenia spetnienia warunkdw
do utrzymania statusu uzdrowiska i zachowania jego funkcji, z uwzglednieniem
stanu realizacji wnioskow z kontroli NIK nr P/17/078, skierowanych do Ministra
Zdrowia.

2. Dziatania gminy uzdrowiskowej w celu poprawy jakosci powietrza badz jej
utrzymania na wymaganych poziomach.

Lata 2018-2023, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie
oraz danych wykraczajacych poza ten okres, majgcych wptyw na kontrolowane
obszary (w szczegdlnosci bedzie to dotyczyto dziatarh i dokumentow majacych na celu
potwierdzenie spetnienia przez uzdrowisko warunkdw okreslonych przepisami prawa)
lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane zbierane
w celach poréwnawczych).

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Grzegorz Niemczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/70/2023 z dnia 21 kwietnia 2023 r.

2. Maria Ossowska, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/74/2023 z dnia 5 maja 2023 r.

(akta kontroli; tom |, str. 1-4, 5-6)

' Dalej: UMSZ lub Urzad.
2 Dalej réwniez: Burmistrz.
3Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-20235 proces oceny i weryfikacji dotrzymywania przez Uzdrowiskowg
Gmine Miejska Szczawno-Zdroj® wymagan dotyczacych jakosci powietrza pod katem
spetniania warunkéw do utrzymania statusu uzdrowiska i zachowania jego funkcji
przebiegat nie w petni prawidtowo.

Burmistrz Szczawna-Zdroju dopetnit wymagan okre$lonych w art. 43 ust. 1 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych? i w 2018 r., {j. nie rzadziej
niz raz na 10 lat, przekazat Ministrowi Zdrowia operat uzdrowiskowy celem
potwierdzenia spetniania przez uzdrowisko Szczawno-Zdrdj wymagan okreslonych
www. ustawie. Niemniej w procesie opracowywania tego dokumentu, ktorego
pierwszym etapem byfa ocena wiasciwosci leczniczych klimatu przez jednostke
uprawniong przez Ministra Zdrowia, stwierdzono nieprawidtowo$¢ po stronie Urzedu.
Dotyczyta ona odebrania od Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanistawa Leszczynskiego Polskiej Akademii Nauk w Warszawie® dokumentacii
(operatu klimatycznego z 2018 r. oraz $wiadectwa potwierdzajgcego witasciwosci
lecznicze klimatu z 17 lipca 2018 r.) bez nalezytego zweryfikowania tresci tych
dokumentow w zakresie dotyczacym stanu sanitarnego powietrza. Przede wszystkim
rzeczona dokumentacja nie zawierata badan wykluczajacych negatywne
oddziatywanie na organizm ludzki stwierdzonych na obszarze Szczawna-Zdroju
przekroczen wartosci normatywnych dla pytu zawieszanego PM10 i benzo(a)pirenu®,
co byto wymagane art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Brak dowodow
wykluczajacych negatywne oddziatywanie na ludzkie zdrowie przekroczen wartosci
normatywnych pylu PM10 i B(a)P nie zapewniat istotnych informacji dla
realizowanego przez Ministra Zdrowia procesu decyzyjnego, a w konsekwencji mogt
nie gwarantowa¢ odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa dla kuracjuszy
przebywajacych w uzdrowisku.

NIK zauwaza, ze juz w pierwszym $wiadectwie potwierdzajgcym wiasciwosci
lecznicze klimatu dla Szczawna-Zdroju i w pierwszej decyzji uzdrowiskowej wydane;
przez Ministra Zdrowia (2009 r.) wskazano na niedostateczng jakoS¢ powietrza,
m.in. z uwagi na zbyt wysokie stezenia pytu PM10 i B(a)P, oraz konieczno$¢ podjecia
dziatan naprawczych w tym zakresie. Przekroczenia wartosci normatywnych
ustalonych dla wskazanych substancji stwierdzono réwniez w drugim $wiadectwie
potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu (2018 r.) i w drugiej decyzji
uzdrowiskowej (2019 r.). Podkresli¢ nalezy, ze w latach 2016-2017, tj. w okresie
poddanym analizie w ww. dokumentach z 2018 r. i 2019 r., skala przekroczen B(a)P
byta wysoka (700% normy), ktéra to substancja zostata sklasyfikowana przez
Miedzynarodowg Agencje Badan nad Rakiem (stanowigca agende WHO10), jako
czynnik rakotworczy dla ludzi.

Niedostateczna jako$¢ powietrza zewnetrznego moze skutkowac jego zig jakoScig
wewnatrz pomieszczen. Tymczasem funkcjonujgce w Szczawnie-Zdroju zakfady
lecznictwa uzdrowiskowego w niewielkim stopniu stosowaty urzadzenia majgce na
celu redukcje zanieczyszczen powietrza, oraz nie wprowadzity systemu ostrzegania

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Do dnia zakonczenia badan kontrolnych, t. 23 czerwca 2023 .

6 Dalej: Gmina lub Gmina Szczawno-Zdrd;.

7Dz. U.z2023r. poz. 151. Dalej: ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym.

8 Dalej: IGIPZ PAN.

9 Dalej rowniez: B(a)P.

10 World Health Organization (ang.) — Swiatowa Organizacja Zdrowia.
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kuracjuszy o ztej jakosci powietrza, mimo takich zalecer wynikajacych ze $wiadectw
potwierdzajacych wtadciwosci lecznicze klimatu wydanych dla Szczawna-Zdroju.

Nadto, pomimo wskazania w dokumentacji Ministra Zdrowia i IGIPZ PAN ograniczen
w prowadzeniu lecznictwa uzdrowiskowego (,leczenie 0séb z chorobami uktadu
oddechowego jest mozliwe jedynie w potroczu cieptym”), faktycznie nie stosowano
sie do takiego zapisu.

W latach 2018-2022 w Urzedzie podejmowano, cho¢ nie w peti skutecznie, dziatania
majace na celu poprawe na terenie Gminy Szczawno-Zdroj jakosci powietrza
atmosferycznego oraz ograniczenie jego zanieczyszczenia pylami zawieszonymi
(PM10 i PM 25), B(a)P i tlenkiem wegla (CO). Dziatania te wpisywaly sie
w obowigzujacy od 2014 r., rwniez w Gminie, ,Program ochrony powietrza dla strefy
dolno$laskiej’!. Nie opracowano jednakze szczegétowych planéw wdrazania POP na
poziomie Gminy, co uniemozliwiato dokonanie oceny stopnia realizacji w wymiarze
rzeczowym, finansowym, a takze wymaganych do osiggniecia efektow ekologicznych.

Brak szczegdtowego planu wdrazania na poziomie Gminy gtéwnych dziatan

naprawczych w zakresie ograniczenia niskiej emisji przewidzianych w POP z 2014 .

oraz niepetna realizacja w latach 2021-2022 efektéw rzeczowych dotyczacych

wymiany kottdw na paliwa state zaplanowanych w POP z 2020 r.2 nie pozwolity na
catkowite wyeliminowanie w latach 2018-2022 wystepujacych na terenie Szczawna-

Zdroju przekroczen wartosci normatywnych niektorych substancji w powietrzu, cho¢

zastrzezenia w tym zakresie Minister Zdrowia formutowat juz w 2009 r. Realizacji

dziatan naprawczych nie sprzyjaty takze nieprawidtowos$ci dotyczace:

e braku wiasciwego monitoringu i ograniczonej ewaluacji trzech przyjetych na
poziomie Gminy programow o charakterze strategicznym, tj. Gminnego Programu
Rewitalizacji Uzdrowiskowej, Programu Gospodarki Niskoemisyjnej, Programu
Ograniczania Niskiej Emisji;

¢ niedysponowania aktualng wersjg zatozen do planu zaopatrzenia Gminy w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe, co byto niezgodne z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne's w zwigzku z art. 17 ustawy
z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektorych innych ustaw's;

e nieobjecia systemem zarzadzania kryzysowego zagrozen dotyczacych
zanieczyszczen powietrza, co skutkowato biernoscig stuzb zarzadzania
kryzysowego w takich sytuacjach, ktore pociggaty za sobg koniecznos¢ wdrozenia
zadan przewidzianych w planie dziatan krotkoterminowych'.

Pozytywnym aspektem realizowanych dziatar naprawczych w latach 2018-2022 byta
wymiana 209 zrodet ciepta na paliwa state. NIK zauwaza jednak wcigz wysoki udziat

™1 Dalej: POP. Wprowadzony w zycie, a nastepnie zmieniany: [1] uchwatg Nr XLV1/1544/14 Sejmiku Wojewddztwa
Dolno$laskiego z 12 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia Programu ochrony powietrza dla wojewédztwa
dolnoslaskiego (Dz. Urz. Wojewodztwa Dolno$laskiego z 2014 r. poz. 985); [2] uchwatg Nr XL/1330/17 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie przyjecia Programu ochrony powietrza dla
strefy dolno$laskiej z uwagi na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 w powietrzu
(Dz. Urz. Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 2017 r. poz. 4475); [3] uchwatg Nr XX1/505/20 Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia programu ochrony powietrza dla stref w wojewodztwie
dolnoslaskim, w ktérych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu
wraz z planem dziatan krétkoterminowych (Dz. Urz. Wojewodztwa Dolno$laskiego z 2020 r. poz. 4389).

12W latach 2021-2022 wymieniono tacznie 109 Zrodet ciepta na paliwo state, co stanowito 83% rezultatu
docelowego na te lata przewidzianego w POP z 2020 r. (razem 132 kotty).

3 Dz. U.z2022r. poz. 1385, ze zm. Dalej: Prawo energetyczne.

14Dz. U.z2010r. Nr 21 poz. 104, ze zm. Ustawa weszta w zycie z dniem 11 marca 2010 r.

15 Dalej: PDK. Wedtug art. 92 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2556, ze zm.), PDK to katalog doraznych zadan do realizacji przez okreslone podmioty, majacych na celu
zmniejszenie ryzyka wystapienia przekroczen poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego
niebezpiecznych substancji w powietrzu, a takze ograniczenie skutkéw i czasu trwania zaistniatych przekroczen.
PDK dla strefy dolnoslaskiej zostat ustalony uchwatg Nr XLVI/1544/14 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego
z 12 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa dolnoslgskiego.
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na terenie Gminy kottow pozaklasowych w tacznej liczbie kottow na paliwa state (ich
udziat stanowit od 64% do 69%), ktére w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do
emisji zanieczyszczen powietrza. Oszacowano, ze przy takim tempie wymiany kottow
na paliwo state (42 kotty rocznie) proces eliminowania kottow ponizej 5 klasy zajmie
miedzy od 10 do 25 lat'8, co wykracza m.in. poza ramy czasowe POP z 2020 r.
(rok 2026).

Dostepne dane wskazujgq na poprawe jako$ci powietrza w Szczawnie-Zdroju pod
wzgledem wielkosci stezen pytdw zawieszonych (PM10, PM2,5) i nieznaczng
poprawe pod wzgledem poziomu B(a)P, tj. substancji w najwiekszym stopniu
pochodzacych z niskiej emisji. Tendencja ta jest zauwazalna zaréwno w odniesieniu
do okresu wzigtego pod uwage przy sporzadzaniu ostatniego operatu
uzdrowiskowego (lata 2015-2017), jak i w kolejnych latach okresu objetego kontrolg
(2018-2022). Wartos¢ srednia ze stezen sredniorocznych pytow PM10 i PM2,5 oraz
B(a)P, obliczona za lata 2020-2022, zmniejszyta sie odpowiednio 0: 24%, 19% i 12%
w poréwnaniu do $redniego poziomu z lat 2017-2019. Najwiekszym problemem
pozostajg jednak wcigz wysokie Srednioroczne stezenia B(a)P (400-700% normy),
ktorych przekroczenia odnotowane zostaty w kazdym roku analizowanego okresu.

NIK zwraca réwniez uwage na znaczne pogorszenie jako$ci powietrza w sezonie
chtodnym (I oraz IV kwartat danego roku), o czym Swiadczg znacznie wyzsze wartosci
odnotowywanych stezer w tym okresie. Byto one o ok. 20-30% wyzsze niz stezenia
Srednioroczne w przypadku pytdw zawieszonych oraz nawet do 80% wyzsze
w przypadku B(a)P. Rownoczesnie w latach 2018-2022 dla obszaru obejmujacego
rowniez Gmine ogtoszono od 17 do 2717 komunikatéw/alertow o wprowadzeniu
poszczegdlnych stopni zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza pytem PM10.
Powyzsze fakty potwierdzajg koniecznos¢ dalszego prowadzenia dziatan majacych
na celu ograniczenie niskiej emisji.

Znaczaca poprawa jakosci powietrza w Gminie uzdrowiskowej moze wymagac
zacie$nienia wspdtpracy z gminami sasiadujacymi, cho¢ dziatania takie nie sg
obligatoryjne i nie wynikajg z dokumentéw programowych. Dane z Centrainej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkow'® (wedtug stanu na 15 marca 2023 r.) wskazujg
bowiem, ze w otoczeniu Szczawna-Zdroju zlokalizowanych byto prawie 33 tys. zrodet
ciepfa na paliwa state, w tym niemal 25 tys. kottow zasilanych takim rodzajem paliwa,
z czego az 20 tys. stanowity kotty pozaklasowe (81% wszystkich kottow), z ktorych
emisja pytu jest ok. dziesieciokrotnie wyzsza niz dla klasy 5 kottow.

Pozytywnie nalezy oceni¢ przystapienie Gminy do systemu monitoringu powietrza
LAirly”, m.in. poprzez zakup i sponsoring szeSciu czujnikdw pomiaru powietrza
atmosferycznego na terenie Szczawna-Zdroju.

16 Dane pozyskane przez NIK od administratora bazy danych CEEB i przedstawione przez Urzad byty rozbiezne.
17 Zebrane przez NIK dane byty rozbiezne. Wedtug: Gminy byto 17 alertow, Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Watbrzychu byto 25 alertow, Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego byto 27 alertow.
'8 Dalej: CEEB.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces potwierdzania i weryfikacji dotrzymywania przez
Gmine Szczawno-Zdréj wymagan dotyczacych jakosci
powietrza w kontekscie potwierdzenia spetnienia warunkéw
do utrzymania statusu uzdrowiska i zachowania jego
funkcji

1.1. Decyzja Ministra Zdrowia o mozliwosci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego

Gmina Szczawno-Zdrdj sporzadzita operat uzdrowiskowy, ktory po raz pierwszy
pismem z 13 pazdziernika 2008 r., znak: ZI-733/R/27/2008, zostat przestany
Ministrowi Zdrowia. Organ ten 9 kwietnia 2009 r. wydat Decyzje Nr 24 0 mozliwosci
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze, dla ktérego sporzadzono
operat uzdrowiskowy.

Minister Zdrowia zgtosit w pismie z 3 grudnia 2008 r., znak: MZ-0ZU-520-16075-
1/GR/08, uwagi do ww. operatu. Uwagi dotyczyly: opisu miasta, sposobu
wyznaczenia stref ochrony uzdrowiskowej, rejestracji zaktadéw lecznictwa
uzdrowiskowego, $wiadectw potwierdzajgcych wtasciwosci lecznicze waéd, zapisu
nazwy uzdrowiska. Burmistrz Szczawna-Zdroju pismem z 6 marca 2009 r., znak: ZI-
733/R/3/2009, przedstawit zgodnie z zaleceniami poprawiony operat uzdrowiskowy.
Nastepnie pismem z 1 kwietnia 2009 r. przestat uzupetnione o nowe dane,
Swiadectwo z 23 marca 2009 r., znak: DI-070-21/2009, potwierdzajace wtasciwosci
lecznicze klimatu.

Wiasciwosci lecznicze klimatu dla uzdrowiska Szczawno-Zdroj zostaty potwierdzone
$wiadectwem z 23 marca 2009 r., wydanym przez IGiPZ PAN. W $wiadectwie tym
stwierdzono, ze na koniec 2007 r. nie przekroczono obowigzujgcych dopuszczalnych
pozioméw zanieczyszczen (z wyjatkiem ozonu i B(a)P)2, przez co obszar Szczawna-
Zdroju ma odpowiednie warunki sanitarne powietrza do prowadzenia leczenia
uzdrowiskowego. Z uwagi na obecny poziom stezen ozonu i benzo(a)pirenu,
wskazane jest podjecie intensywnych dziatanh w celu poprawy sytuacji do czasu, gdy
zaczng obowigzywa¢ wartosci docelowe tych zanieczyszczen, ti. do 2010 r.
(w przypadku ozonu) i 2013 r. (dla benzo(a)pirenu). Konieczne jest zatem
opracowanie do konca 2009 r. planu zredukowania immisji tych zanieczyszczen
w centrum uzdrowiska, zwtaszcza w rejonie ulicy Kolejowej i przekazanie go do
odpowiednich wfadz (Ministerstwo Zdrowia, Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu).

Decyzjg Nr 24 z 9 kwietnia 2009 r. Minister Zdrowia, w oparciu 0 przedstawione
Swiadectwa potwierdzajace wtasciwosci lecznicze naturalnych surowcow i klimatu,
ustalit nastepujace kierunki lecznicze: choroby ortopedyczno-urazowe, choroby
reumatologiczne, choroby goérnych drég oddechowych, choroby dolnych drég
oddechowych, choroby uktadu trawienia, cukrzyca, otytos¢, osteoporoza, choroby
nerek i drég moczowych.

W pkt 2 Decyzji Nr 24 Minister Zdrowia stwierdzit, ze: pomiary stezenia benzenu
wykonane przy ul. Kolejowej wskazujg na ponad dwukrotne przekroczenie normy
rocznej, wynoszacej 4 ug/m3. Ulica Kolejowa przechodzi przez Srodek strefy ,A”

19 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
20 \W dokumencie tym nie odniesiono sie do stezen pytu PM10. Nie podano takze danych za okresy inne niz 2007 .
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ochrony uzdrowiskowej, dzielac uzdrowisko na 2 czeSci. Z tego powodu obiekty
znajdujgce sie w poblizu sq narazone na negatywne oddziatywanie, dotyczy to
w szczegdlnosci ,Domu Zdrojowego”. Dopuszczalne poziomy tlenkdw azotu dla roku
kalendarzowego dla obszaru uzdrowiska nie zostaty przekroczone w analizowanych
latach badawczych. Stopien zanieczyszczenia powietrza dwutlenkiem siarki jest silnie
powigzany z emisjg zanieczyszczen ze stacjonarnych zrodet spalania paliw,
elektrowni, elektrocieptowni, kottowni, indywidualnych piecow grzewczych. W sezonie
grzewczym, od pazdziernika do marca, stezenie dwutlenku siarki w powietrzu jest
nieproporcjonalnie wigksze niz poza sezonem grzewczym. Dopuszczalny poziom
stezen 24-godzinnych nie zostat przekroczony przy ulicy Ogrodowej. Natomiast przy
ul. Ratuszowej stezenia Srednioroczne przekraczaty norme w latach 2003-2006.
W roku 2007 warto$¢ dopuszczalna stezenia dwutlenku siarki nie byta przekroczona.

Wedtug danych opublikowanych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska na

portalu jakoSci powietrza (Zaktadka ,Bank danych pomiarowych”, plik ,Statystyki z lat

2000-2021.xIsx”) na stacji pomiarowej zlokalizowanej w Szczawie Zdroju przy
ul. Kopernika w latach 2007-2008 odnotowano:

— stezenia $rednioroczne pylu PM10 na wysokos$ci odpowiednio 26,4 ug/m3
i 38,0 pug/m3 (wobec poziomu dopuszczalnego wynoszacego 40 ug/md),

— liczbe dni ze stezeniami 24-godzinnymi PM10, przekraczajgcymi poziom
50 pg/m3, wynoszacq odpowiednio 31 i 64 (wobec poziomu dopuszczalnego
ustalonego na 35 dni w roku kalendarzowym),

— stezenia $rednioroczne bezno(a)pirenu na poziomie odpowiednio 6,6 ng/m3
19,8 ng/m3 (wobec poziomu dopuszczalnego obowigzujgcego od 2013 r.
i wynoszacego 1,0 ng/m3).

Dalej Minister Zdrowia stwierdzit, ze obszar spetnia okreslone w przepisach

o0 ochronie Srodowiska wymagania dla Srodowiska, za wyjgtkiem przekroczen

dopuszczalnych poziomow benzenu, pytu zawieszonego w powietrzu i hatasu wzdfuz

ciggow komunikacyjnych o duzym natezeniu ruchu samochodowego. Zalecit
wprowadzi¢ dziatania w zakresie:

— dokonywania analizy ukfadu komunikacyjnego na terenie uzdrowiska,

— Zzakazu wjazdu do strefy ,A” pojazdéw szczegdlnie ucigzliwych i niesprawnych
technicznie,

— zintensyfikowanie prac przy projektowaniu i realizacji obwodnicy w rejonie
Szczawna-Zdroju,

— realizacji prac w zakresie poprawy stanu sanitarnego powietrza zgodnie
z postulatami  przedstawionymi w $wiadectwie potwierdzajgcym wiasciwosci
lecznicze klimatu.

Minister Zdrowia nie okres$lit okresu dostosowawczego na usuniecie nieprawidtowosci
lub realizacji zalecen. Stwierdzit, ze: niepodjecie zaleconych dziatan moze
w niedalekiej przysztosci doprowadzi¢ do ograniczenia warunkéw do leczenia
uzdrowiskowego, a w konsekwencji do catkowitego ich zniszczenia.

Po otrzymaniu Decyzji Nr 24 o mozliwo$ci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
nie wystapity przypadki przedstawienia Ministrowi Zdrowia przez Gming uzupetnienia
operatu, zgodnie z wymogami art. 43 ust. 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Od czasu wejscia w zycie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym?' do momentu
sporzadzenia ostatniego operatu uzdrowiskowego nie miaty miejsca przypadki
wystapienia przez Ministra Zdrowia do Gminy o podjecie dziatan koniecznych w celu
przywrdcenia warunkow uzasadniajacych nadanie obszarowi Gminy statusu
uzdrowiska w zwigzku z ustaniem tych warunkéw.

(akta kontroli: tom |, str. 7-164)

21 2 pazdziernika 2005 1.



1.2. Realizacja przez Gmine zalecent wskazanych w decyzji Ministra Zdrowia
o mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego oraz w $wiadectwie
potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu

Realizacja zalecen zawartych w Swiadectwie potwierdzajacym wtasciwo$ci lecznicze

klimatu z 2009 r. oraz w Decyzji Nr 24 Ministra Zdrowia, a dotyczacych poprawy

czystosci powietrza, to proces ditugofalowy. Gmina dazyta do uzyskania dobrego
stanu jakosSci powietrza, poprzez:

— propagowanie programoéw i dziatan na rzecz poprawy warunkéw sanitarnych
powietrza, zmierzajacych do likwidacji starych piecow i instalowania nowego
niskoemisyjnego ogrzewania,

— ograniczenie ruchu samochodéw ciezarowych, autobusow i innych ucigzliwych
pojazddéw w obrebie i w sgsiedztwie strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej,

— poprawe warunkow ruchu drogowego, modernizacje nawierzchni drég, chodnikéw
oraz oswietlenia.

W celu wyprowadzenia ruchu z uzdrowiska Gmina Szczawno-Zdréj podjeta dziatania
umozliwiajace realizacje budowy obwodnicy miasta, ktdra zostata wybudowana
w trzech etapach trwajgcych do 2012 r. Objeta przebudowe skrzyzowania
ul. J. taczynskiego w Szczawnie-Zdroju i ul. Dtugiej w Watbrzychu, przebieg drogi
wojewoddzkiej nr 376, przez nasyp kolejowy, do skrzyzowania z ul. Kolejowa. Wedtug
wyjasnien Burmistrza nowo powstata droga znacznie odcigzyta ruch drogowy.
Przejazd przez miasto duzej liczby samochodéw mieszkancow Watbrzycha,
zwlaszcza z osiedli Podzamcze i Piaskowa Géra, w celu objazdu centrum
Watbrzycha, nadal bardzo niekorzystnie wptywa na czysto$¢ powietrza uzdrowiska.
Jedynym wyjSciem z tej sytuacji byta budowa obwodnicy miasta Watbrzycha w ciggu
drogi krajowej nr 35, na realizacje ktdrej Wojewoda Dolnoslaski udzielit zezwolenia
Decyzjg Nr 5/2012 z 11 kwietnia 2012 .

NIK zauwaza jednoczesnie, ze dziatania te nie byly w petni skuteczne, poniewaz
przekroczenia warto$ci normatywnych niektorych substancji wystepowaty w okresach
branych pod uwage przy wydawaniu przez Ministra Zdrowia zaréwno pierwszej
decyzji (2009 r.), jak i kolejnej decyzji (2019 r.)2 po wejSciu w zycie ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym, a wysokie stezenia benzo(a)pirenu na terenie Gminy
utrzymujg sie nadal?3. Dodatkowo na potrzebe wdrozenia dziatari wskazywano juz
w dokumentach z 2009 r., a do konca 2022 r., czyli przez 14 lat, nie udato sie
wyeliminowac wszystkich przekroczen wartosci normatywnych mierzonych substancji
w powietrzu.

(akta kontroli: tom |, str. 12-19)
1.3. Stata komisja uzdrowiskowa

Stata Komisja Uzdrowiskowa powotana w sze$cioosobowym skiadziez* uchwatg
Nr IX/17/07 Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z 11 czerwca 2007 r. (ze zmianami),
pierwszy operat uzdrowiskowy zaopiniowata pozytywnie 13 pazdziernika 2008 r. Na
posiedzeniu z 3 pazdziernika 2018 r. Komisja Uzdrowiskowa Rady Miejskie;
w Szczawnie-Zdroju zaopiniowata pozytywnie przediozony projekt Operatu
uzdrowiskowego opracowanego na zlecenie Gminy przez Spdtke EKO-LOG, zgodnie
z art. 47 ust. 2 pkt 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Zgodnie z protokotami z posiedzen Komisja Uzdrowiskowa podejmowata temat
dziatan Gminy na rzecz poprawy jakosci powietrza, brata udziat w warsztatach
zorganizowanych w Krzyzowej przez Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego oraz

22 Co przedstawiono w pkt 1.5. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

23 Co przedstawiono w pkt 2.1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

24 Przewodniczaca - Urszula Wojcik, oraz cztonkowie: Zenon Dec, Mirostaw Hotda, Stanistawa Tobis, Danuta Wild
i Barbara Wyrwaszewska.
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Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i opiniowata projekty
uchwat, m.in. w sprawie ,Planu dziatar na rzecz zrbwnowazonej energii i klimatu dla
Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-Zdroj”.

(akta kontroli: tom |, str. 165-204)
1.4. Operat uzdrowiskowy

Gmina wywigzata sie z obowigzku sporzadzenia i przedstawienia, nie rzadziej niz raz
na 10 lat, operatu uzdrowiskowego zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 43 ust. 1
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Obowigzujacy operat uzdrowiskowy zostat
opracowany 2 pazdziernika 2018 r. i przekazany Ministrowi Zdrowia pismem
z 9 pazdziernika 2018 r. (nr Z1.6730.202.218).

(akta kontroli: tom |, str. 205-387)

1.5. Zawarte w operacie uzdrowiskowym informacje o jakosci powietrza i jego
wplywie na mozliwo$ci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego

W operacie uzdrowiskowym, sporzadzonym przez Gmine i przekazanym Ministrowi

Zdrowia w zwigzku z wymogiem art. 43 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,

zawarte zostaty wskazane ponizej informacje wymagane przepisami tej ustawy:

— opis wiasciwosci leczniczych klimatu na obszarze majacym status uzdrowiska
(art. 39 ust. 4 pkt 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym),

— Swiadectwo potwierdzajace wtasciwosci lecznicze klimatu (art. 39 ust. 4 pkt 6
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym),

— wskazanie kierunkéw leczniczych i przeciwwskazan dla przysztego uzdrowiska
(art. 39 ust. 4 pkt 8 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym).

W informacjach o stanie sanitarnym powietrza (wymaganych odrebnymi przepisami

art. 39 ust. 4 pkt 11 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym) brakowato:

— badan wykluczajgcych negatywne oddziatywanie na organizm ludzki
stwierdzonych przekroczen wartosci normatywnych dla pytu zawieszonego PM10
i benzo(a)pirenu,

— wskazania parametréw dla benzenu i otowiu za 2016 r., oraz dla arsenu, kadmu,
niklu, dwutlenku siarki i tlenku wegla za lata 2016-2017.

Ostatnie $wiadectwo potwierdzajace wtasciwosci lecznicze klimatu dla uzdrowiska
Szczawno-Zdroj zostato wydane 17 lipca 2018 r. przez jednostke uprawniong przez
Ministra Zdrowia, tj. IGIPZ PAN. W dokumencie tym w sposéb skrétowy odniesiono
sie do jakosci powietrza w uzdrowisku wskazujac, ze (cyt.) stan czystosci powietrza
w Szczawnie-Zdroju jest mato korzystny dla klimatoterapii. Roczna norma PM10 jest
spetniona, ale wystepujq przekroczenia dopuszczalnych norm sanitarnych PM10
w okresie grzewczym. Notowane $rednioroczne stezenie benzo(a)pirenu kilkukrotnie
przewyzsza obowigzujgcg norme.

Szerzej przedstawiono parametry odnoszace sie do stanu sanitarnego powietrza
w tzw. operacie klimatycznym?5. W dokumencie tym wskazano wyniki rocznych ocen
jako$ci powietrza (wykonanych przez odpowiedni wojewddzki inspektorat ochrony
srodowiska) za lata 2015-2017 dla strefy dolnoslaskiej (w ktorej potozone jest
uzdrowisko Szczawno-Zdroj) ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi w odniesieniu do
wszystkich 12 substancji, dla ktorych ustalono poziomy dopuszczalne lub docelowe.
Wedtug tych opracowan w strefie dolnoslaskiej wystapity w latach 2015-2017
przekroczenia warto$ci normatywnych okreslonych dla arsenu, benzo(a)pirenu,
ozonu i pytu PM10, a w 2015 r. rowniez przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla
PM2,5. Natomiast szczegbtowe informacje o jakoSci powietrza w uzdrowisku
(parametry charakteryzujace poszczegbine substancie na tle pozioméw

25 Dokument pn. Wiasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska Szczawno-Zdroj, przygotowany w 2018 r. przez
IGIiPZ PAN, pod nadzorem merytorycznym prof. dr. hab. Krzysztofa Btazejczyka.
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normatywnych) przedstawiono za lata 2015-2017 na podstawie wynikow pomiarow
prowadzonych na stacji Panstwowego Monitoringu Srodowiska, dziatajacej
w Szczawnie-Zdroju (ul. Kolejowa). Wziety pod uwage przedziat czasowy dla
parametrow charakteryzujacych jako$¢ powietrza odpowiadat wymogom §1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan
niezbednych do ustalenia wtadciwosci leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych
i wiasciwosci leczniczych klimatu, kryteribw ich oceny oraz wzoru $wiadectwa
potwierdzajacego te wiasciwosci?8, ktore nakazywaty dokonanie oceny witasciwosci
leczniczych klimatu na podstawie udokumentowanych badan przeprowadzonych
w okresie 24 miesiecy przed ziozeniem wniosku o potwierdzenie wtasciwosci
leczniczych klimatu. Dane te wskazano dla dwdch substancji, tj. pytu zawieszonego
PM10 i benzo(a)pirenu. Dodatkowo podano (wedtug informacji pozyskane;
z Wojewddzkiego  Inspektoratu  Ochrony Srodowiska we Wroctawiu)  wyniki
modelowania matematycznego dla jednego roku (w dokumencie nie wskazano,
jakiego okresu czasu to dotyczyto) w odniesieniu do stezen Sredniorocznych
dwutlenku siarki (SOz), dwutlenku azotu (NO2), tlenku wegla (CO), pytow PM10
i PM2,5, otowiu (Pb) oraz benzenu (CeHs). Zauwazy¢ nalezy, ze dla SO2 i CO
nie zostata okre$lona warto$¢ normatywna dla stezen Sredniorocznych (niezbednych
ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi).

Stosownie do pkt 2 zatacznika nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia

13 kwietnia 2006 r., ocena wtasciwosci leczniczych klimatu obejmuje m.in. okre$lenie

zanieczyszczenia powietrza poprzez ocene jako$ci powietrza, zgodnie z przepisami

wydanymi na podstawie art. 86 ust. 12 oraz art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia

2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?’. Z przywotanych w powyzszych przepisach

rozporzadzen wykonawczych do ustawy POS wynika, ze:

— poziomy dopuszczalne oraz docelowe ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi
zostaty (obecnie) okreslone odpowiednio dla siedmiu i pieciu substancji
w powietrzu2® (odpowiednio w zatgcznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych substandji
w powietrzu29, wydanego na podstawie art. 86 ust. 1i 2 ustawy POS),

— oceny poziomdw substancji w powietrzu dokonuije sie w odniesieniu do pozioméw
dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu, a metodami dokonywania
oceny poziomow substancji w powietrzu sg pomiary ciagte, pomiary wskaznikowe
oraz metody szacowania, w tym modelowanie matematyczne transportu
i przemian substancji w powietrzu (odpowiednio §2 ust. 1 oraz §3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie
dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu®0, wydanego na podstawie
art. 90 ust. 3 ustawy POS).

Biorgc pod uwage przedstawione w operacie klimatycznym dane o jakoSci powietrza

(zarbwno ze stacji pomiarowej w Szczawnie-Zdroju lub  Watbrzychu?!,
jak i uwzgledniajac modelowanie matematyczne) w dokumencie tym nie ujeto

% Dz. U. 22018 r. poz. 605.

21Dz, U. 2 2022 r. poz. 2556, ze zm. Dalej: ustawa POS.

28 Poziomy dopuszczalne dla: benzenu (CsHs), dwutlenku azotu (NO2), dwutlenku siarki (SOz2), ofowiu (Pb), pytow
zawieszonych PM2,5 i PM10 oraz tlenku wegla (CO). Poziomy docelowe dla: arsenu (As), bezno(a)pirenu (BaP),
kadmu (Cd), niklu (Ni) oraz ozonu (O3).

29 Dz. U.z2021 . poz. 845.

3 Dz. U. poz. 2279, ze zm. Wczesniej w tym zakresie obowigzywaty rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
8 czerwca 2018 r. (Dz. U. poz. 1119) oraz z dnia 13 wrzesénia 2012 r. (Dz. U. poz. 1032).

31 Stacja pomiarowa w Watbrzychu oddalona byta do 10 km od uzdrowiska Szczawno-Zdroj i wedtug informacii
pozyskanych z Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK) stacja
ta wskazywana byfa jako stacja alternatywna w przypadku substancji, ktére nie byly bezpo$rednio mierzone
w kontrolowanej gminie uzdrowiskowej. Ponadto na wyniki pomiaréw w tej stacji wskazano réwniez w operacie
klimatycznym.
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wymaganych (ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi) informacji (poprzez wskazanie

konkretnych warto$ci liczbowych) o stezeniach:

e metali ciezkich (As, Cd, Ni, Pb): Sredniorocznych za lata 2016-2017 (pomiar
bezposredni na stacji PMS32 w Szczawnie-Zdroju), z wyjatkiem ofowiu za 2017 .,

e dwutlenku azotu: $redniorocznym za 2016 r., jednogodzinnych za lata 2016-2017
wraz z informacjg o ewentualnej liczbie przekroczen poziomu dopuszczalnego
w ciggu roku kalendarzowego (stacja pomiarowa w Watbrzychu lub modelowanie
matematyczne),

e dwutlenku siarki: dobowych i jednogodzinnych za lata 2016-2017 wraz
z informacjg o ewentualnej liczbie przekroczen poziomu dopuszczalnego w ciggu
roku kalendarzowego (stacja pomiarowa w Watbrzychu lub modelowanie
matematyczne),

e benzenu: $redniorocznym za 2016 r. (stacja pomiarowa w Watbrzychu lub
modelowanie matematyczne),

e tlenku wegla: maksymalnych $rednich o$miogodzinnych za lata 2016-2017 wraz
z informacjg o ewentualnej liczbie przekroczen poziomu dopuszczalnego (stacja
pomiarowa w Watbrzychu lub modelowanie matematyczne).

Faktycznie w ww. okresach nie wystapity przekroczenia warto$ci normatywnych
ww. substancji na obszarze Szczawna-Zdroju.

W operacie klimatycznym zawarto zapis (cyt.): wyniki pomiarow PM10 i B(a)P
w Szczawnie-Zdroju oraz dane modelowane wykazujq niskie stezenie dwutlenku
siarki, dwutlenku azotu i tlenku wegla. Srednioroczne stezenie PM10 i PM2,5 jest
stosunkowo wysokie, ale nie przekracza normy. Przekroczona jest liczba dni
z dopuszczalnym dobowym stezeniem PM10. Liczba dni ze Stezeniem ozonu
powyzej 120 ug/m3 na innych stacjach w wojewddztwie dotrzymuje obecne normy,
ale przekracza normy przyszte, ktore majg obowigzywac od 2020 r. Najwieksze
niebezpieczenstwo niesie wysokie Stezenie benzo(a)pirenu, ktorego wartosc
Srednioroczna wynosi 500-700% normy. Stan ten okreslono w $wiadectwie
potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu jako mato korzystny dla klimatoterapii.

NIK zauwaza przy tym, ze jako$C powietrza w okresie poddanym analizie w operacie
klimatycznym ulegata wyraznemu pogorszeniu w sezonie chtodnym (I oraz IV kwartat
danego roku), a skala przekroczen B(a)P byta wysoka. Wedtug danych ze stacji

pomiarowych (funkcjonujacych w ramach PMS) w Szczawnie-Zdroju (PM10 i B(a)P)

oraz Watbrzychu (PM2,5):

e Srednioroczne stezenia PM10 za 2016 r. 12017 r. wyniosty odpowiednio 28 ug/m3
i 28 ug/m3 (przy poziomie dopuszczalnym wynoszacym 40 pg/m?), a w sezonie
chtodnym (Ii IV kwartat danego roku) odpowiednio 37 ug/m3i 39 pg/ms,

e liczba dni ze stezeniami dobowymi PM10 powyzej 50 ug/m? wyniosta w latach
2016-2017 odpowiednio 32 i 40 (przy poziomie dopuszczalnym wynoszacym
35 dni w roku kalendarzowym), z czego na sezon chtodny przypadato odpowiednio
az 30 (94%) i 38 dni (95%),

e $rednioroczne stezenia PM2,5 za 2016 r. i 2017 r. wyniosty odpowiednio (stacja
pomiarowa w Watbrzychu) 19 ug/mdi 21 ug/m3 (przy poziomie dopuszczalnym
wynoszacym 25 ug/m3), a w sezonie chtodnym odpowiednio 24 ug/m3i 30 pg/ms,

e Srednioroczne stezenia B(a)P za 2016 r. i 2017 r. wyniosty odpowiednio 7 ng/m?3
i 7.ng/m3 (przy poziomie docelowym wynoszacym 1 ng/m?3), a w sezonie chtodnym
odpowiednio 10 ng/m3 i 12 ng/m3 33,

32 Panstwowy Monitoring Srodowiska — koordynowany i prowadzony przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska system pomiaréw, ocen i prognoz stanu $rodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania
i rozpowszechniania informacji o Srodowisku.

33 Podano wedtug informacji pozyskanych z Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w trybie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Natomiast maksymalne odnotowane w latach 2016-2017 na ww. stacjach
pomiarowych stezenia wyniosty (w okresie 24 godzin) 230,7 ug/m?dla pytu PM10
i 39,6 ng/m3 dla B(a)P oraz 212,4 ug/m3dla pytu PM2,534,

W Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu z 17 lipca 2018.
zawarto zapisy (cyt.) klimat Szczawna-Zdroju ma wtasciwosci lecznicze w odniesieniu
do: chorob  reumatologicznych, choréb  ortopedyczno-urazowych,  chorob
kardiologicznych, otytoSci. Leczenie 0s6b z chorobami uktadu oddechowego jest
mozliwe jedynie w potroczu cieptym. Istniejq przeciwwskazania do kierowania do
Szczawna pacjentdw z chorobami ukfadu nerwowego. W zwigzku w ww. informacjami
oraz stwierdzonymi przekroczeniami wartosci normatywnych dla PM10 i B(a)P, ani
w operacie klimatycznym, ani w Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze
klimatu uzdrowiska Szczawno-Zdrdj, nie przedstawiono dowodow wykluczajacych
negatywne oddziatywanie na organizm ludzki niedostatecznej jakosci powietrza,
podczas gdy art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym stanowi m.in., ze
potwierdzenie wiasciwosci leczniczych klimatu odbywa sie na podstawie
udokumentowanych badan potwierdzajacych te wiasciwosci oraz wykluczajgcych
negatywne oddziatywanie na organizm ludzki. W operacie klimatycznym przytoczono
natomiast publikacje i zawarto zapisy wskazujace na negatywne oddziatywanie tych
zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi, tj.:

e oddychanie powietrzem zanieczyszczonym moze powodowac Szereg roznych
probleméw, zaleznych od rodzaju zanieczyszczen;

e pyly zawieszone sg powaznym czynnikiem chorobotwérczym. Osiadajgc
na $ciankach pecherzykow ptucnych utrudniajg wymiane gazowa. Szkodliwy jest
pyt zawieszony PM10 (o Srednicy ziaren <10 um), w tym w szczegolno$ci czgstki
0 wymiarach 3-6 ym i mnigjsze, zwtaszcza ok. 1,5 um, ktére docierajg fatwo do
dolnych drog oddechowych niszczac pecherzyki ptucne. Powodujg réwniez
podraznienie naskorka i $luzowki, zapalenie gornych drég oddechowych,
wywotujg choroby alergiczne, astme, nowotwory ptuc, gardfa i krtani. Grupg
szczegolnie narazong na negatywne oddziatywanie pytow sq osoby starsze, dzieci
i osoby cierpigce na choroby drog oddechowych i ukfadu krwionosnego
(Senczuk 2002, WHO 2013);

e najbardziej rakotworcze | toksyczne sg wielopierScieniowe weglowodory
aromatyczne (WWA), do ktorych zalicza sie kilkaset zwigzkow, w tym
benzo(a)piren (B(a)P) — uznawany w Polsce za wyznacznik wszystkich WWA,
ktore sq Scisle powigzane z pytem zawieszonym (...) WWA dziatajq toksycznie
poprzez drogi oddechowe, w kontakcie ze skorg i po Spozyciu skazonych
pokarmow. Uszkadzajg ukfad krwiotworczy szpiku kostnego: powodujg skaze
krwotoczng, zmniejszenie liczby biatych krwinek, niedokrwistos¢. WWA tworzg
trwate potaczenia z DNA i majg zdolno$¢ kumulowania sie w organizmach zywych,
co prawdopodobnie prowadzi do procesu nowotworowego (biataczki, nowotworow
ptuc pecherza moczowego). Zwigzki te dziatajg bezprogowo, co oznacza, Ze
kazde stezenie powoduje wzrost ryzyka nowotworu. Nastepstwem narazenia
moze byc tez uszkodzenie centralnego ukfadu nerwowego i bezptodnosc
(ATSDR 1995, Irwin i in. 1997, Ba i in. 2016).

W Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznice klimatu uzdrowiska Szczawno-

Zdroj z 17 lipca 2018 r. sformutowano zalecenia zwigzane ze stanem sanitarnym

powietrza, dotyczace:

e kontynuaciji dziatan sprzyjajacych utrzymaniu nalezytego stanu klimatu lokalnego
oraz poprawie stanu sanitarnego powietrza,

3 Wedtug danych opublikowanych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska na portalu jakosci powietrza,
zaktadka bank danych pomiarowych (plik: Statystyki z lat 2000-2021.xIsx).
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e ograniczenia ruchu samochodéw cigzarowych, autobusow, motocykli i quadow
w obrebie i w sgsiedztwie strefy A ochrony uzdrowiskowej, usunigcie tranzytowego
ruchu pojazdéw poza obszar uzdrowiska,

e kontynuowania statego monitoringu stanu sanitarnego powietrza,

o stworzenia systemu ostrzegania kuracjuszy i personelu medycznego o sytuacjach
atmosferycznych, ktére nieszczegolnie sprzyjajq klimatoterapii lub ktére mogq
stanowi€¢ zagrozenie dla zdrowia pacjentow,

e zabezpieczenia  kuracjuszy Domu  Zdrojowego przed  nadmiernym
zanieczyszczeniem powietrza.

Z dokumentacji sporzadzonej na potrzeby oceny wiasciwosci leczniczych klimatu
uzdrowiska nie wynikato, aby |GiPZ PAN badat jakos¢ powietrza wewnatrz
pomieszczen, w ktorych prowadzone byto lecznictwo uzdrowiskowe w Szczawnie-
Zdroju pod wzgledem stezen pytdw zawieszonych i benzo(a)pirenu (z uwagi na
przekroczenia warto$ci normatywnych dla tych substancji w powietrzu otaczajacym).
Nadmieni¢ nalezy, ze wyniki eksperymentu przeprowadzonego przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie, na zlecenie NIK w ramach kontroli
P/17/078 — Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami (str. 26-27 i 150-155
raportu), a takze pomiary wykonane w wyniku inicjatywy Stowarzyszenia Krakowski
Alarm Smogowy wskazaty, ze w czasie tzw. epizodéw smogowych stezenia PM10
| B(a)P wewnatrz pomieszczen moga przekracza¢ poziomy normatywne ustalone dla
tych substancji w otaczajagcym powietrzu; tym samym jakoS¢ powietrza wewnatrz
pomieszczen moze nie gwarantowaé catkowitej ochrony przed negatywnymi skutkami
zanieczyszczenia powietrza zewnetrznego. Sredni wspdtezynnik stezen PM10 i B(a)P
w powietrzu otaczajacym i wewnatrz pomieszczen wynidst odpowiednio 36% i 42%3.
Natomiast wyniki opracowania pt. Indoor Air Quality in a Selected Health Resort
Facility: Analysis of PM1g, PM25 and 222Rn Concentrations3® wskazujg na jeszcze
mocniejszy zwigzek miedzy jako$cig powietrza zewnetrznego i wewnetrznego.
W przeprowadzonych badaniach wykonano m.in. pomiary 24-godzinnych stezen
PM10, PM2,5 w okresie od 5 lutego do 25 lutego 2021 r. w gabinecie zabiegowym
jednego z polskich uzdrowisk potozonych na Dolnym Slasku. Zaobserwowano
zwigzek pomiedzy zmiennoscig stezen PM2,5 i PM10 w pomieszczeniach
azmienno$cig  stezen PM10  mierzonych w  powietrzu  zewnetrznym
(wspotczynnik 0,8). Przedstawione analizy wykazaty, ze na stezenia badanych
zanieczyszczen miata wptyw wymiana i infiltracja powietrza z zewnatrz do wewnatrz.
Biorgc pod uwage ww. wspdiczynniki (ok. 0,4-0,8) oraz jakos¢ powietrza za lata
2016-2017 odnotowang na stacji w Szczawnie-Zdrojus’, dobowe stezenia ww.
substancji w placéwkach prowadzacych lecznictwo uzdrowiskowe mogty osiggac
maksymalne warto$ci z przedziatu 92-185 pg/m3 dla PM10 (przy poziomie
dopuszczalnym dla powietrza zewnetrznego  wynoszacym 50  ug/md
i rekomendowanym obecnie przez WHO w wysoko$ci 45 ug/m3) oraz 16-32 ng/m3 dla
B(a)P (wobec poziomu docelowego dla powietrza zewnetrznego wynoszacego
1 ng/m3 w skali roku oraz poziomu rekomendowanego przez WHO dla powietrza
wewnatrz pomieszczen w wysokos$ci 0,12 ng/m?3 przy ryzyku zachorowalno$ci na raka
na poziomie 1/100 00038).

(akta kontroli: tom |, str. 205-387; tom II, str. 395-396)

3 Nalezy jednak odnotowac, ze pomiary prowadzone byty w dniach wolnych od pracy, a zatem nie wystepowata
tak duza jak w dniach roboczych wymiana powietrza ,zewnatrz do wewnatrz”.

36 http://www.jeeng.net/ [dostep: 10 sierpnia 2023 r.).

37 Maksymalne odnotowane stezenia PM10 i B(a)P w okresie 24 godzin wyniosty odpowiednio 230,7 ug/m? oraz
39,6 ng/m3.

% WHO guidelines for indoor air quality: selected pollutants, Swiatowa Organizacja Zdrowia, 2010 r.
(https://www.who.int/publications/i/item/9789289002134) [dostep: 10 sierpnia 2023 r.].
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W toku kontroli stwierdzono nastepujace stany problematyczne, ktére nie stanowig
nieprawidtowo$ci w dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, lecz mogg niekorzystnie
wptywac na wykonanie zadan z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego:

1) Pomimo, ze w S$wiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu
z 17 lipca 2018 r. oraz w decyzji uzdrowiskowej Ministra Zdrowia z 18 grudnia 2019 .
wskazano, ze (cyt.) leczenie 0séb z chorobami ukfadu oddechowego jest mozliwe
jedynie w péfroczu cieptym, to powyzsze zapisy (ograniczenia) nie byly
w rzeczywistosci respektowane. Wedtug danych Narodowego Funduszu Zdrowia
w latach 2018-2022 w Szczawnie-Zdroju w sezonie chtodnym (I oraz IV kwartat
danego roku), w ktorym jakoSC powietrza ulegata znaczacemu pogorszeniu,
z lecznictwa uzdrowiskowego korzystato tacznie 1076 pacjentéw ze schorzeniami
uktadu oddechowego oraz 157 pacjentow w ramach rehabilitacji po przebytej chorobie
COVID-19. Réwnocze$nie informacje pozyskane w toku kontroli od Wojewody
Dolno$laskiego wskazujg, ze nie bylty prowadzone kontrole zaktaddéw lecznictwa
uzdrowiskowego w zakresie przestrzegania ograniczen wynikajacych z decyzji
uzdrowiskowych wydawanych przez Ministra Zdrowia, a z informacji przekazanych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia wynikato, ze powyzsze zapisy nie byty brane pod
uwage przy kierowaniu pacjentéw na leczenie uzdrowiskowe.

2) Z dostepnych opracowan wynikato w szczegdInosci, ze:

e osobami nalezacymi do grupy o podwyzszonym ryzyku ostrych i nasilonych
skutkow zdrowotnych krotkotrwatej ekspozycji na zanieczyszczenie powietrza sg
chorzy na przewlekte schorzenia uktadu sercowo-naczyniowego lub
oddechowego, dzieci w wieku ponizej pieciu lat, seniorzy, kobiety w cigzy3?;

e w zaleceniach dla pacjentow, sformutowanych w raporcie wskazanym przy
poprzednim wypunktowaniu, podano, Zze (cyt.) jezeli naleze do grupy
podwyzszonego ryzyka, na miejsca wakacyjnego wypoczynku oraz leczenia
sanatoryjneqo wybieram regiony z dobrg jako$cig powietrza*,

e nawet krotkotrwate narazenie na oddychanie powietrzem o wysokim poziomie
zanieczyszczen znaczaco wplywa na nasze zdrowie i samopoczucie,
a w powazniejszych przypadkach krotkotrwata ekspozycja moze prowadzi¢ do
potrzeby hospitalizacji, a nawet nagtego zgonu*'.

W dokumentacji sporzadzonej w ramach procesu potwierdzania statusu uzdrowiska
Szczawno-Zdréj nie sformutowano zalecen lub ograniczer odno$nie do lecznictwa
uzdrowiskowego pacjentow szczegdlnie wrazliwych na zanieczyszczenia powietrza,
poza osobami ze schorzeniami uktadu oddechowego. Tymczasem w latach 2018-
2022 do uzdrowiska Szczawno-Zdrdj w sezonie chtodnym — charakteryzujgcym sie
znacznie gorszqg jakoscig powietrza niz w pozostatej czesci roku — skierowano
11 277 pacjentéw (dane Narodowego Funduszu Zdrowia), w tym 378 dzieci i 21 0séb

39 Raport pn. Dziafania indywidualne i informowanie o ryzyku w zwigzku z zanieczyszczeniem powietrza zalecenia
przygotowane przez grupe ekspertéw Swiatowsj Organizacji Zdrowia z krajowymi rekomendacjami dla Polski
(https://www.gov.pl/attachment/fd31f4d6-a817-486e-86ab-d02952109895) [dostep: 10 sierpnia 2023 r.], przy
czym zalecenia przygotowane przez grupe ekspertow WHO w raporcie zostaly przettumaczone na jezyk polski
przez Zesp&t Roboczy ds. Wptywu Zanieczyszczenr Powietrza na Zdrowie przy Radzie Zdrowia Publicznego, ktéry
opracowat w oparciu o raport WHO dostosowany do warunkow krajowych katalog rekomendacii dla ludnosci oraz
dla pracownikéw stuzby zdrowia w Polsce (zawarty w tej publikacji przyjetej uchwatg nr 1/2022 ww. Zespotu
z 31 stycznia 2022 r.). Podane informacje ujeto na str. 6 dokumentu (pkt 3. JAKIE SA SKUTKI
ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA? JAKIE SA GRUPY O PODWYZSZONYM RYZYKU?).

48tr. 9 dokumentu (ZALECENIA DLA PACJENTOW, pkt 2 MINIMALIZACJA NARAZENIA NA
ZANIECZYSZCZENIE POWIETRZA).

41 Opracowanie pn. Chorzy na smog. Jak dni z wysokim poziomem zanieczyszczenia powietrza wptywajg na
nasze zdrowie i samopoczucie? (https://polskialarmsmogowy.pl/wp-content/uploads/2023/05/Raport-PAS-HEAL-
Chorzy-na-smog-16-maja-2023.pdf) [dostep: 10 sierpnia 2023 r.]. Publikacja HEAL (Health and Environment
Alliance) oraz PAS (Polskiego Alarmu Smogowego) z wykorzystaniem analizy warunkéw atmosferycznych
przygotowanej przez Europejskie Centrum Czystego Powietrza (ECAC), maj 2023 r. Przywotane cytaty pochodzg,
ze str. 6 wskazanego opracowania.
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z chorobami ukfadu krazenia, oraz 2967 0sob w ramach prewencji rentowej (dane
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych).

3) W ramach ostatniego procesu oceny wiasciwo$ci leczniczych klimatu uzdrowiska
Szczawno-Zdréj badano jakoS¢ powietrza wewnatrz pomieszczen, w ktdrych
prowadzone byto lecznictwo uzdrowiskowe pod wzgledem stezen pytow
zawieszonych i benzo(a)pirenu (z uwagi na przekroczenia wartosci normatywnych dla
tych substancji w powietrzu otaczajacym). Dziatanie takie nie byto obligatoryjne, lecz
przywotane w niniejszym punkcie wystgpienia pokontrolnego opracowania wskazuja,
ze w czasie wysokich stezenn PM10 i B(a)P w powietrzu otaczajacym (zewnetrznym)
jego jako$¢ wewnatrz pomieszczen mogta nie gwarantowac catkowitej ochrony przed
negatywnymi skutkami zanieczyszczenia powietrza zewnetrznego. Biorgc pod uwage
wspotczynniki wynikajace z tych opracowan oraz jakos¢ powietrza za lata 2016-2017
odnotowang na stacji w Szczawnie-Zdroju2, dobowe stezenia ww. substancii
w placéwkach prowadzacych lecznictwo uzdrowiskowe mogty osigga¢ maksymaine
wartosci z przedziatu 92-185 pg/m? dla PM10 (przy poziomie dopuszczalnym dla
powietrza zewnetrznego wynoszacym 50 ug/m? i rekomendowanym obecnie przez
WHO w wysokosci 45 ug/m?®) oraz 16-32 ng/m3 dla B(a)P (wobec poziomu
docelowego dla powietrza zewnetrznego wynoszacego 1 ng/m3 w skali roku oraz
poziomu rekomendowanego przez WHO dla powietrza wewnatrz pomieszczen
w wysokosci 0,12 ng/m® przy ryzyku zachorowalnoSci na raka na poziomie
1/100 000).

Zauwazy¢ jednoczes$nie nalezy, ze w informacji o wynikach kontroli NIK nr P/17/078
— Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami, skierowano do Ministra Zdrowia
wniosek dotyczacy podjecia dziatanh majacych na celu zapewnienie wykonywania
badan jako$ci powietrza wewnatrz budynkdw pod wzgledem zanieczyszczenia pytami
zawieszonymi i B(a)P oraz przeprowadzenie analizy kosztow i korzy$ci mozliwego
zastosowania urzadzen ochronnych w tym zakresie (np. oczyszczaczy powietrza).
Zaktady lecznictwa uzdrowiskowego dziatajace w Szczawnie-Zdroju (w ostatnim
operacie uzdrowiskowym wskazano 12 takich placéwek) w niewielkim stopniu
stosowaly urzadzenia majace na celu redukcje pytowych lub gazowych
zanieczyszczen powietrza (lgcznie jeden oczyszczacz powietrza) oraz nie
wprowadzity systemu ostrzegania kuracjuszy o ztej jako$ci powietrza, mimo takich
zalecen wynikajacych z ostatniego $wiadectwa potwierdzajacego wtasciwosci
lecznicze klimatu dla Szczawna-Zdroju.

(akta kontroli; tom I, str. 467-470)

1.6. Uzupetnianie na zadanie Ministra Zdrowia danych i informacji zawartych
w operacie uzdrowiskowym

Minister Zdrowia wystapit na podstawie pisma z 13 czerwca 2019 r., znak:
0ZU.533.144.2018.AM, o uzupetnienie operatu uzdrowiskowego przestanego przez
Gming pismem z 9 pazdziernika 2018 r. (znak: Z1.6730.202.2018), m.in. o:
przedfozenie informacji o planowanych dziataniach gminy w zw. z danymi zawartymi
w Swiadectwie potwierdzajgcym wilasciwosci lecznicze klimatu, z dnia 17 lipca 2018 r.,
dotyczacymi przekroczen stezenn PM10: liczby dni z dopuszczalnym dobowym
Stezeniem oraz S$redniorocznym stezeniem B(a)P  wynoszacym 500-700%
obowigzujgcej normy.

Pismem z 12 wrze$nia 2019 r., znak: Z1.6730.220.2019, Burmistrz przestat Ministrowi
Zdrowia dane uzupetniajace do operatu uzdrowiskowego, w tym m.in. poinformowat
0 dziataniach (inwestycjach) majgcych na celu poprawe stanu powietrza
atmosferycznego na terenie Gminy Szczawno-Zdré;.

(akta kontroli: tom I, str. 388-412)

42 Okres wziety pod uwage w ostatnim procesie potwierdzania wtasciwosci leczniczych klimatu.
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1.7. Ocena operatu uzdrowiskowego przez Ministra Zdrowia

Minister Zdrowia wydat 9 kwietnia 2009 r. Decyzje Nr 24 o mozliwo$ci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze uzdrowiska Szczawno-Zdoj. Na podstawie
art. 43 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, po rozpatrzeniu wniosku Gminy
z9 pazdziernika 2018 r. wraz z operatem uzdrowiskowym, a takze wyjasnien
przekazanych pismem z 12 wrze$nia 2019 r., Minister Zdrowia pismem z 18 grudnia
2019r., znak: SZU.533.157.2019.AM, potwierdzit spetnienie przez obszar uzdrowiska

Szczawno-Zdréj wymagan okre$lonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym.

Stwierdzit m.in., Zze uzdrowisko Szczawno-Zdro;:

— posiada klimat o wiasciwosciach leczniczych potwierdzonych na zasadach
okreslonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym, podajac, ze uzdrowisko
Szczawno-Zdroj charakteryzuje sie umiarkowanie korzystnymi warunkami
klimatycznymi oraz klimatem akustycznym, a takze mato korzystnymi dla
klimatoterapii parametrami sanitarnymi powietrza. [...] Leczenie 0sob z chorobami
ukfadu oddechowego jest mozliwe jedynie w pofroczu cieptym,

— spetnia okreslone w przepisach o ochronie $rodowiska wymagania w stosunku do
Srodowiska, podajac, ze klimat i bioklimat uzdrowiska Szczawno-Zdrdj ma
umiarkowanie korzystne wtasciwosci lecznicze i profilaktyczne. Najdogodniejszym
okresem dla stosowania klimatoterapii jest czas pomiedzy poczatkiem czerwca,
a potowg wrzesnia, jednak warunki bioklimatyczne moga by¢ wykorzystywane do
leczenia, rehabilitacji i profilaktyki zdrowotnej wigkszosci 0sob przez prawie caty
rok. Stan czystosci powietrza w Szczawnie-Zdroju jest mato korzystny dla
klimatoterapii. Wystepujg przekroczenia dopuszczalnych norm sanitarnych PM10
W oKresie grzewczym, a Srednioroczne Stezenia benzo(a)pirenu jest kilkukrotnie
wyzsze od obowigzujgcej normy.

Minister Zdrowia w pi$mie z 18 grudnia 2019 r. potwierdzajacym spetnienie przez

obszar uzdrowiska Szczawno-Zdréj wymagan okreslonych w ustawie o lecznictwie

uzdrowiskowym, nie wyznaczyt okresu dostosowawczego, o ktérym mowa w art. 43

ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, oraz nie okreslit warunkéw i zalecen dla

Gminy.

(akta kontroli: tom I, str. 413-418, 470-474)

1.8. Wystepowanie do Ministra Zdrowia w sprawie uzupetnienia operatu
uzdrowiskowego

W trakcie procedury wystapienia do Ministra Zdrowia na podstawie art. 43 ust. 1
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, Gmina pismem z 17 wrzesnia 2019 r. (znak:
Z21.6730.220.1.2019) przestata do Ministra Zdrowia pismo z 16 wrzesSnia 2019 r. (znak:
ZP-NLU2.981.4.2019) Naczelnego Lekarza Uzdrowiska Uzdrowisk Obszaru
Wojewddztwa Dolno$laskiego, wyjasniajace réznice w liczbie iflub nazewnictwie
zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego w odniesieniu do Decyzji Nr 24 Ministra
Zdrowia z 9 kwietnia 2009 r. Odrebnym pismem z 16 pazdziernika 2019 r. (znak:
Z1.6730.250.2019) Gmina wniosta o korekte Decyzji Nr 24 w tym zakresie. Minister
Zdrowia uwzglednit wyjasnienia Burmistrza w pkt 3 pisma z 18 grudnia 2019 r.,
w ktorym potwierdzit spetnienie przez obszar uzdrowiska Szczawno-Zdr6j wymagan
okreslonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym.

(akta kontroli: tom |, str. 419-430)
1.9. Wystepowanie Ministra Zdrowia do Gminy o podjecie dziatan
koniecznych w celu przywrécenia warunkow uzasadniajacych nadanie statusu
uzdrowiska

Po sporzadzeniu ostatniego operatu uzdrowiskowego nie miaty miejsca przypadki
wystapienia Ministra Zdrowia do Gminy o podjecie dziatan w zakresie stanu czystosci



powietrza, a takze w celu przywrdcenia warunkow uzasadniajacych nadanie gminie
statusu uzdrowiska (art. 44 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym).

(akta kontroli: tom |, 413-418, 470-474)

1.10. Zlecanie przez Gmine wykonania prac zwigzanych ze sporzadzeniem
operatu uzdrowiskowego

W mys$l art. 43 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, Gmina Szczawno-Zdroj
byta obowigzana do sporzadzenia i przedstawienia Ministrowi Zdrowia operatu
uzdrowiskowego, celem potwierdzenia spetniania przez jej obszar wymagan
okreslonych w ustawie, do 2019 r. Z uwagi na brak mozliwosci realizacji zadania przy
pomocy wiasnych zasobow kadrowych, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych*3, na podstawie ztozonych ofert

Gmina Szczawno-Zdroj zawarta trzy umowy:

— nr Z1.25.2016 z 30 maja 2016 r. (wraz z aneksem nr 1 z 26 stycznia 2018 r.),
zawartej z IGIPZ PAN na przeprowadzenie badan niezbednych do ustalenia
wiasciwosci leczniczych klimatu wraz z wydaniem Swiadectwa potwierdzajacego
wiasciwosci lecznicze klimatu dla potrzeb operatu uzdrowiskowego, za ktére
zaptacono tacznie 104 000 zt (brutto);

— nr Z1.19.2018 z 4 kwietnia 2018 r. (wraz z aneksem nr 1 z 20 lipca 2018 r.),
zawartej z Narodowym Instytutem Zdrowia Publicznego, Panstwowym Zaktadem
Higieny w Warszawie na wykonanie badan fizyko-chemicznych wod leczniczych
wraz z wydaniem Swiadectwa potwierdzajacego wtasciwosci lecznicze ocenianych
wod ze wskazaniem mozliwo$ci ich wykorzystania do celow leczniczych, dla
potrzeb operatu uzdrowiskowego, za ktdre zaptacono 25 830 zt (brutto);

— nr Z1.2.2018 z 11 stycznia 2018 r., zawartej z Eko-log Spdtka z 0.0. z siedzibg
w Poznaniu na sporzadzenie dla Gminy operatu uzdrowiskowego, spetniajgcego
wymogi art. 39 i art. 43 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, za ktéry zaptacono
28 400 zt (brutto).

taczny koszt opracowania operatu wynidst brutto: 158 230,00 zt. Zadna z ww. uméw
nie zawierata uzasadnienia. Ptatnosci za ich realizacje dokonane zostaty terminowo
i w umdwionej wysokosci.

W przypadku dokumentu sporzadzonego przez IGIPZ PAN, tj. Swiadectwa z 17 lipca
2018 r. potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze klimatu dla uzdrowiska Szczawno-
Zdroj, Urzad odebrat go od wykonawcy bez weryfikacji jego tresci. Pozyskana
dokumentacja nie zawierata badan wykluczajacych negatywne oddziatywanie na
organizm ludzki stwierdzonych przekroczen warto$ci normatywnych wybranych
substancji w powietrzu, co bylo niezgodne z art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym. Gmina nie zwracata si¢ do IGiPZ PAN o uzupetnienie dokumentaciji
0 ocene jakosci powietrza z uwzglednieniem wszystkich substancii, ktére powinny by¢
brane pod uwage w tym procesie (12 substancji), 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Gmina Szczawno-Zdroj zwracata sie o przedstawienie oferty na wykonanie badan
wiasciwosci leczniczych klimatu i wydanie $wiadectwa potwierdzajgcego te
wiasciwosci dla uzdrowiska do wszystkich uprawnionych jednostek wymienionych
w obwieszczeniach Ministra Zdrowia*. Na zapytania ofertowe oprécz I1GiPZ PAN
odpowiedziat Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut

43Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Ustawa uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

4 Dotyczylo to: Panstwowego Zaktadu Higieny Instytutu Naukowo-Badawczego, Instytutu Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego PAN, oraz Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego (jednostki wymienione w obwieszczeniu Ministra Zdrowia
z17lipca 2007 r.); Osrodka Badar i Kontroli Srodowiska, oraz Gtéwnego Instytutu Gérnictwa (jednostki
wymienione w obwieszczeniu Ministra Zdrowia z 14 stycznia 2008 r.); Politechniki Wroctawskiej (jednostka
wymieniona w obwieszczeniu Ministra Zdrowia z 14 lipca 2009 r.).
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Badawczy*5, oraz Panstwowy Zakfad Higieny Instytut Naukowo-Badawczy. Ostatni
z tych podmiotdw wskazat na mozliwo$¢ wykonania badan w innym zakresie, 1.
badan fizyko-chemicznych wod leczniczych wraz z wydaniem $wiadectwa
potwierdzajacego wtasciwosci lecznicze ocenianych wod ze wskazaniem mozliwosci
ich wykorzystania do celéw leczniczych. Oferta IMiGW-PIB dotyczyta wykonania
badan witasciwosci leczniczych klimatu i wydania Swiadectwa potwierdzajacego te
wiasciwosci za kwote 337 500 zt.

(akta kontroli: tom |, str. 475-514)
1.11. Strefa ochrony uzdrowiskowej a granice administracyjne Gminy

Zgodnie z tre$cig operatu uzdrowiskowego strefy ochrony uzdrowiskowej obejmowaty
caly obszar mieszczacy sie w granicach administracyjnych Gminy Szczawno-Zdrd;.

(akta kontroli: tom I, str. 269-387)

1.12. Wysokos¢ pobranych optat uzdrowiskowych i otrzymanych dotacji
uzdrowiskowych oraz ich wykorzystanie

Wysoko$¢ pobranych optat uzdrowiskowych#® oraz dotacji uzdrowiskowych

otrzymanych z budzetu panstwa (Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we

Wroctawiu)*” w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg, w odniesieniu do

dochodow wiasnych Gminy i dochodéw Gminy ogdtem przedstawiata sie

nastepujaco:

— w roku 2018 pobrano optaty uzdrowiskowe w wysokosci 839 754,16 z,
stanowigcej 4,2% dochoddw wtasnych Gminy (19 886 753,92 zt) i 2,7% dochoddw
Gminy ogdtem (30907 480,63 zt), oraz oftrzymano dotacje uzdrowiskowe
w wysokosci 822 596,00 zt, stanowigcej 4,1% dochodéw wtasnych Gminy i 2,6%
dochodéw Gminy ogdtem;

— w roku 2019 pobrano optaty uzdrowiskowe w wysokosci 830 196,47 z,
stanowigcej 3,4% dochodow wtasnych Gminy (24 366 206,84 zt) i 2,2% dochodow
Gminy ogotem (38434 323,76 zt), oraz ofrzymano dotacje uzdrowiskowe
w wysoko$ci 735 036,00 zt, stanowigcej 3,0% dochoddw wtasnych Gminy i 1,9%
dochodéw Gminy ogdtem;

— w roku 2020 pobrano optaty uzdrowiskowe w wysokosci 453 330,13 z,
stanowigcej 2,2% dochoddw wtasnych Gminy (20 415 532,25 zt) i 1,2% dochodow
Gminy ogdtem (38 305 753,74 zl), oraz otrzymano dotacje uzdrowiskowe
w wysokosci 839 754,16 zt, stanowigcej 4,1% dochodow wtasnych Gminy i 2,2%
dochodéw Gminy ogdtem;

— w roku 2021 pobrano optaty uzdrowiskowe w wysokosci 501 428,98 z,
stanowigcej 1,9% dochoddw wtasnych Gminy (26 388 835,03 zt) i 1,0% dochoddw
Gminy ogdtem (48 770 697,09 zl), oraz otrzymano dotacje uzdrowiskowe
w wysokosci 830 196,47 zt, stanowigcej 3,1% dochodow wtasnych Gminy i 1,7%
dochodéw Gminy ogdtem;

— w roku 2022 pobrano optaty uzdrowiskowe w wysokosci 807 197,77 ,
stanowigcej 2,5% dochoddw wtasnych Gminy (32 217 795,16 zt) i 1,7% dochoddw
Gminy ogdtem (47 165697,46 zt), oraz ofrzymano dotacje uzdrowiskowe
w wysoko$ci 453 330,13 zt, stanowigcej 1,4% dochoddw wiasnych Gminy i 1,0%
dochodéw Gminy ogdtem.

Przychody z optaty uzdrowiskowej przeznaczone byly na realizacie zadan
zapewniajgcych rozwdj i wyposazenie bazy rekreacyjnej, na poprawe walorow

45 Dalej: IMIGW-PIB.

46 Pobranych na podstawie art. 17 ust. 1a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 70), w zwigzku z art. 48 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

47 Otrzymanych na podstawie art. 49 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
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estetycznych i krajobrazowych miejscowosci uzdrowiskowej, na prowadzenie dziatan

z zakresu:

e gospodarki drzewostanem,

rewaloryzacji szaty roslinnej,

zagospodarowania akwenow wodnych (stawéw, potoku),

wytyczenia Sciezek rekreacyjnych, przyrodniczych itp.,

zakupu i montazu obiektéw matej architektury, w tym urzadzen rekreacyjnych,

wykonania nawierzchni alejek,

modernizacji oSwietlenia parkowego i publicznego (wymiana na oswietlenie LED),

modernizacji i rozwoju infrastruktury komunalnej,

ochrony $rodowiska, w tym ochrony powietrza atmosferycznego przez np. dotacje

dla mieszkancdw na zmiang sposobu ogrzewania,

e Dbudowy obiektow turystycznych, np. ,Wiezy widokowej na Wzgérzu Gedymina”
i ,Renowacji Muszli Koncertowej w Parku Zdrojowym”,

¢ dofinansowania kosztow realizacji systemow do gromadzenia wod deszczowych
| zwigzanych ze zmiang sposobu ogrzewania.

Najwieksze wartosciowo zadania zrealizowane z wykorzystaniem Srodkow z dotacii

uzdrowiskowych to:

a) w 2018 r. - pokrycie kwotg 245 950,52 zt (19%) kosztow utrzymania czystosci
i porzadku w Gminie, oraz dofinansowanie kwotg 225 377,6 zt zadania pod nazwg,
,Sciezki edukacyjno-ekologiczne w Parku Szwedzkim”;

b) w 2019 r. - dofinansowanie kwotg 371 814,55 zt zadania pod nazwg ,Budowa
Krytej Ptywalni Dolnoslagski Delfinek”, oraz pokrycie kwotg 294 479,85 zt (19%)
kosztow utrzymania zieleni w Gminie;

c) w 2020 r. - dofinansowanie kwotg 385 589,06 zt zadania pod nazwg ,Budowa
Krytej Ptywalni Dolno$laski Delfinek”, pokrycie kwotg 224 710,01 zt kosztéw
utrzymania zieleni w Gminie, oraz sfinansowanie kwotg 229 455,09 zt kosztow
dziatania na rzecz ochrony powietrza atmosferycznego;

d) w 2021 r. - pokrycie kwotg 364 172,25 zt kosztéw utrzymania zieleni w Gminie,
oraz kwotg 212 827,64 zt (12,1%) kosztow utrzymania czystosci i porzadku
w Gminie;

e) w 2022 r. - pokrycie kwotg 244 414,42 zt kosztéw utrzymania zieleni w Gminie,
oraz kwotg 120 829,03 zt (6,4%) kosztow utrzymania czystosci i porzadku
w Gminie.

(akta kontroli; tom |, str. 431-456, 458-466)

1.13. Wysokos¢ pobranych optat miejscowych

W okresie objetym kontrolg w Gminie Szczawno-Zdroj nie byta pobierana optata

miejscowa.

(akta kontroli: tom I, str. 432)

1.14. Dziatania promocyjne Gminy w celu zachecenia do przyjazdu do

uzdrowiska

Na dziafania promocyjne, w kolejnych latach objetych kontrola Gmina Szczawno-

Zdroéj wydatkowata: w 2018 r. kwote 268 583,38 zt, w 2019 r. kwote 278 945,20 z,

w 2020 r. kwote 182 042,20 zt, w 2021 r. kwote 269 809,19 z, w 2022 r. kwote

186 787,92 zt.

Gmina Szczawno-Zdrdj zachecata do przyjazdu do uzdrowiska poprzez:

— strone internetowg — kontynuacje jej rozbudowy i aktualizacje zmierzajacg do
wyrobienia w spoteczenstwie nawyku korzystania ze strony internetowej Urzedu
jako zrodta biezacych, aktualnych informacji o miescie,

— wydanie nowego folderu promujgcego miasto Szczawno-Zdroj,

— wydanie albumu fotograficznego promujgcego Szczawno-Zdroj,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— zakup materiatow na potrzeby promocji (pocztéwek, breloczkéw, kubkow, itp.),

— promocje poprzez reklame na folderach Dolno$laskiej Organizacji Turystyczne;j,

— udziat w targach i imprezach wystawienniczych,

— organizacje imprez sportowych w uzgodnieniu z Miejskim Osrodkiem Sportu
i Rekreacji w Szczawnie-Zdroju oraz stowarzyszeniami, majacymi siedzibe
w Szczawnie-Zdroju,

— organizacje imprez estradowych i edukacyjnych we wspbtpracy z Teatrem
Zdrojowym i Miejska Bibliotekg oraz miejscowymi placowkami edukacyjnymi,

— organizacje szkolen - w ramach realizowanych projektow - jako partner,

— rozpowszechnianie ulotek i plakatow informacyjnych o danego typu
przedsiewzieciach,

— poszukiwanie i podejmowanie wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi,
spotecznymi i miastami partnerskimi,

— kontynuacje wspotpracy przy wspdinych wydarzeniach z partnerami z Czech:
(Miode Buki, Janskie taznie),

— wspdtprace z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Dolno$laskiego we
Wroctawiu,

— wspdtprace z Uzdrowiskiem Szczawno-Jedlina przy wspolnym promowaniu sie na
zewnatrz.

(akta kontroli; tom |, str. 457, 467-469)

W dziatalnosci UMSZ w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowo$¢:

Dokumentacja dotyczaca oceny wiasciwosci leczniczych klimatu Szczawna-Zdroju,
obejmujaca operat klimatyczny z 2018 r. oraz $wiadectwo potwierdzajace wtasciwosci
lecznicze klimatu z 17 lipca 2018 r., zostata odebrana przez Urzad od IGiPZ PAN bez
zweryfikowania treSci tych dokumentéw w zakresie zapisow dotyczacych stanu
sanitarnego powietrza, co byto dziataniem nierzetelnym.

Dokumentacja ta nie zawierata badan wykluczajacych negatywne oddziatywanie na
organizm ludzki stwierdzonych przekroczen warto$ci normatywnych dla pytu
zawieszanego PM10 i benzo(a)pirenu, co bylo wymagane na podstawie art. 36 ust. 3
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Ponadto Burmistrz Szczawna-Zdroju nie zwrdcit si¢ do IGIPZ PAN o uzupetnienie
dokumentacji poprzez wskazanie parametrow (konkretnych warto$ci) dla wszystkich
12 substanciji, ktore zgodnie z obowigzujgcymi przepisami powinny by¢ brane pod
uwage w tym procesie, co takze byto dziataniem nierzetelnym. Braki dotyczyty
niepodania parametréw dla benzenu i otowiu za 2016 r., a takze arsenu, kadmu, niklu,
dwutlenku siarki oraz tlenku wegla za lata 2016-2017.

W konsekwencji stwierdzonych brakdw nie przedstawiono wszystkich wymaganych
parametrow dotyczacych stanu sanitarnego powietrza w operacie uzdrowiskowym.
Niewskazanie tych paramentdw (w postaci konkretnych warto$ci liczbowych), nawet
w sytuacji gdy nie przekraczaty one wartosci normatywnych, nie umozliwiato
stwierdzenia faktycznego poziomu zanieczyszczenia powietrza (w jakim stopniu dany
parametr zblizat sie do ustalonej normy lub jg przekraczat). Natomiast brak dowodow
wykluczajacych negatywne oddziatywanie na zdrowie ludzi wystepujacych
w Szczawnie-Zdroju przekroczen wartosci normatywnych PM10 i B(a)P, oprécz
niedochowania obowigzujacych wymogéw prawnych, nie zapewniat istotnych
informacji dla procesu decyzyjnego realizowanego przez Ministra Zdrowia,
a w konsekwencji mogt nie gwarantowa¢ odpowiedniego poziomu bezpieczenistwa
dla kuracjuszy przebywajacych w uzdrowisku, zwtaszcza w sezonie chtodnym,
w ktorym jako$¢ powietrza ulegata znaczacemu pogorszeniu.
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OCENA CZASTKOWA

W zlozonych wyjasnieniach Burmistrz Szczawna-Zdroju nie odniost sie do braku
weryfikacji przez Urzad tresci operatu klimatycznego potwierdzajacego wtasciwosci
lecznicze klimatu dla uzdrowiska Szczawno-Zdrdj, ani tez do zaniechania zwracania
sie do uprawnionej jednostki 0 uzupetnienie dokumentacji poprzez ocene jako$ci
powietrza z uwzglednieniem wszystkich substancji, ktére powinny by¢ brane pod
uwage w tym procesie. Wskazat jedynie, ze Gmina zawarta umowe 0 opracowanie
operatu klimatycznego ze wskazang przez Ministerstwo Zdrowia akredytowang
jednostkg badawczg wydajacq Swiadectwa.

NIK zauwaza, ze zgodnie z zapisami umowy z 30 maja 2016 r., zawartej przez Gmine
z IGIPZ PAN (§1 pkt 2), przeprowadzenie niezbednych badan do ustalenia
wiasciwosci  leczniczych klimatu miato odbywaé sie w sposdb okreslony
w odpowiednim rozporzadzeniu Ministra Zdrowia*®, a w odniesieniu do wydania
Swiadectwa potwierdzajgcego wiasciwosci lecznicze klimatu wskazano przepisy
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Tym samy Gmina byta zobligowana do
weryfikacji nalezytego wykonania umowy, za realizacje ktdrej zaptacita wykonawcy
104 000 zt (brutto).

(akta kontroli: tom |, str. 475-504)

Burmistrz Szczawna-Zdroju dopetnit wymagan okreslonych w art. 43 ust. 1 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym i przekazat w 2018 r. Ministrowi Zdrowia operat
uzdrowiskowy w przewidzianym terminie (w ciggu 10 lat od poprzedniego operatu
uzdrowiskowego) celem potwierdzenia spetniania przez uzdrowisko Szczawno-Zdro
wymagan okreslonych w ustawie.

Niemniej w procesie zmierzajgcym do opracowania tego dokumentu, ktdrego
pierwszym etapem jest ocena wiadciwosci leczniczych klimatu przez jednostke
uprawniong przez Ministra Zdrowia, stwierdzono nieprawidtowo$¢ po stronie
kontrolowanej jednostki. Dotyczyta ona odebrania od IGiPZ PAN dokumentacji w ww.
zakresie (operatu klimatycznego z 2018 r. oraz $wiadectwa potwierdzajacego
wiasciwosci lecznicze klimatu z 17 lipca 2018 r.) bez nalezytego zweryfikowania tresci
tych dokumentéw w zakresie zapisow dotyczacych stanu sanitarnego powietrza.
Przedstawiona dokumentacja nie zawierata przede wszystkim badan wykluczajacych
negatywne oddziatywanie na organizm ludzki stwierdzonych na obszarze Szczawna-
Zdroju przekroczen wartoSci normatywnych dla pylu zawieszanego PM10
i benzo(a)pirenu, co byto wymagane art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym. Ponadto Burmistrz nie zwrdcit sie do IGIPZ PAN o uzupetnienie
dokumentacji poprzez wskazanie parametrow dla wszystkich 12 substancii, ktére
zgodnie z obowigzujacymi przepisami powinny by¢ brane pod uwage w tym procesie
(braki dotyczyty siedmiu substancji*). W konsekwencji w operacie uzdrowiskowym
nie przedstawiono wszystkich wymaganych parametréw dotyczacych stanu
sanitarnego powietrza, przy czym w odniesieniu do tych substancji nie wystapity
przekroczenia wartosci normatywnych. Natomiast brak dowoddéw wykluczajacych
negatywne oddziatywanie na ludzkie zdrowie wystepujacych w Szczawnie-Zdroju
przekroczen warto$ci normatywnych pylu PM10 i B(a)P nie zapewniat istotnych
informacji dla realizowanego przez Ministra Zdrowia procesu decyzyjnego,
a w konsekwencji mogt nie gwarantowa¢ odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa
dla kuracjuszy przebywajacych w uzdrowisku.

NIK zauwaza, ze juz w pierwszym $wiadectwie potwierdzajgcym wiasciwosci
lecznicze klimatu dla Szczawna-Zdroju i w pierwszej decyzji uzdrowiskowej wydane;

48 Rozporzadzenie z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia wtasciwosci
leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wiasciwosci leczniczych klimatu, kryteriéw ich oceny oraz wzoru
$wiadectwa potwierdzajacego te wiasciwosci.

49 W dokumentaciji nie wskazano parametréw dla benzenu i ofowiu za 2016 r., arsenu, kadmu, niklu, dwutlenku
siarki oraz tlenku wegla za lata 2016-2017.
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przez Ministra Zdrowia (2009 r.) wskazano na niedostateczng jako$¢ powietrza, m.in.
z uwagi na zbyt wysokie stezenia pytu PM10 i bezno(a)pirenu, oraz konieczno$¢
podjecia dziatan naprawczych w tym zakresie. Przekroczenia wartosci normatywnych
ustalonych dla wskazanych substancji stwierdzono réwniez w drugim $wiadectwie
potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu (2018 r.) i w drugiej decyzji
uzdrowiskowej (2019 r.). Podkresli¢ nalezy, ze w latach 2016-2017, tj. w okresie
poddanym analizie w ww. dokumentach z 2018 r. i 2019 r., skala przekroczen B(a)P
byta wysoka (700% normy), ktdra to substancja zostata sklasyfikowana przez
Miedzynarodowg Agencje Badan nad Rakiem (stanowigcg agende WHO) jako
czynnik rakotwérczy dla ludzi. Ponadto jako$¢ powietrza w sezonie chtodnym ww.
okresow (I i IV kwartat danego roku) ulegata znacznemu pogorszeniu, gdyz
przyktadowo stezenia Srednioroczne PM10 byty wyzsze 0 32%-39%, a w przypadku
B(a)P o ok. 43%-71%, co mogto wptywa¢ na zwiekszenie ryzyka negatywnego
oddziatywania na zdrowie ludzi.

NIK zwraca rowniez uwage, ze niedostateczna jakosS¢ powietrza zewnetrznego moze
skutkowac jego ztq jakoscig wewnatrz pomieszczen (co potwierdzajg opracowania
wskazane w pkt 1.5. niniejszego wystapienia pokontrolnego). Tymczasem dziatajace
w Szczawnie-Zdroju zakfady lecznictwa uzdrowiskowego (w ostatnim operacie
uzdrowiskowym wskazano 12 takich placéwek) w niewielkim stopniu stosowaty
urzadzenia majace na celu redukcje zanieczyszczen powietrza (tgcznie jeden
oczyszczacz powietrza i cztery lampy przeptywowe?0), oraz nie wprowadzity systemu
ostrzegania kuracjuszy o ztej jako$ci powietrza, mimo takich zalecen wynikajacych ze
Swiadectw potwierdzajacych wtasciwosci lecznicze klimatu wydanych dla Szczawna-
Zdroju przez jednostke uprawniong przez Ministra Zdrowia (co opisano w pkt 2.2.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego).

2. Dziatania Gminy Szczawno-Zdréj w celu poprawy jakosci
powietrza badz jej utrzymania na wymaganych poziomach

2.1. Skala, skutki i koszty dziatan przewidzianych w POP i uchwale
antysmogowej dotyczacych ograniczenia niskiej emisji (emisji
z sektora komunalno-bytowego)

2.1.1. Realizacja przez Urzad obligatoryjnych zadan okreslonych w POP
i uchwale antysmogowe;j

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy POS, oceny jakosci powietrza dokonuje sie w strefach.

Gmina Szczawno-Zdroj zaliczana byta do strefy dolnoslaskiej®!, dla ktérej w okresie

objetym niniejszg kontrolg NIK obowigzywaly, ustanowione na szczeblu

wojewddztwa, trzy programy ochrony powietrza (POP). Stosownie do art. 84 ust. 1

ustawy POS, programy te tworzone sg w drodze aktéw prawa miejscowego, a zatem

przewidziane w nich dziatania sg obligatoryjne dla wskazanych jednostek, do ktérych
przede wszystkim nalezg gminy. POP dla strefy dolno$laskiej okreslono®2:

1) uchwatg Nr XLVI/1544/14 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 12 lutego
2014 r. w sprawie uchwalenia Programu Ochrony Powietrza dla wojewddztwa
dolno$laskiego wraz ze zmiang wynikajaca z uchwaty Nr XXXVI111/1255/17 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 28 wrzes$nia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr LV1/1544/1453;

50 Lampy przeptywowe maja za zadanie oczysci¢ powietrze z wiruséw, bakterii i grzybow, lecz nie stuza do redukcji
zanieczyszczen pytowych i gazowych powietrza.

51'Z wyjatkiem Wroctawia, Legnicy i Watbrzycha w strefie tej znajdowaty sie wszystkie pozostate gminy
wojewodztwa dolnoslaskiego.

52 Patrz przypis nr 11.

53 Dalej: POP z 2014 r.
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2) uchwatg Nr XL/1330/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 26 pazdziernika
2017 r. w sprawie przyjecia programu ochrony powietrza dla strefy dolnoslaskiej
zuwagi na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5
w powietrzus4;

3) uchwatg Nr XX1/505/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 16 lipca 2020 .
W sprawie przyjecia programu ochrony powietrza dla stref w wojewodztwie
dolnoslaskim, w ktérych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczaine
i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatar krotkoterminowych;
program ten zastgpit POP wskazane powyzej w pkt 1) i 2)%°.

W POP z 2014 r. wskazano, ze zgodnie z ustawg POS (art. 91 ust. 1) na Zarzadzie
Wojewddztwa Dolno$laskiego spoczywa obowigzek opracowania programu ochrony
powietrza, natomiast realizacja Programu znajduje sie gtownie w zakresie dziatan
lokalnych witadz samorzadowych. Natomiast w celu redukcji stezen pytu
zawieszonego PM10, B(a)P i CO nalezy podja¢ w strefie dolno$laskiej dziatania
skierowane na redukcje emisji pochodzacej przede wszystkim z ogrzewania
indywidualnego, jak roéwniez komunikacji6. Dodatkowo wyszczegolniono,
Ze pierwszym dziataniem majacym wptyw na redukcje emisji powierzchniowej
w strefie dolnoslaskiej jest zwiekszanie efektywnosci energetycznej gmin poprzez
systematyczng wymiane starych, niskosprawnych kottéw, w ktérych spalane jest
paliwo state (wegiel) na nowoczesne kotlty wysokiej sprawno$ci (retortowe lub
gazowe, elektryczne, pompy ciepta) lub wigczanie budynkdéw do istniejacych sieci
ciepinych oraz termomodernizacja budynkdéw, w ktorych dokonano wymiany zrédta
ciepta w celu zwigkszenia ich efektywno$ci energetycznej na terenach poza
obszarami przekroczen. W programie przewidziano dla Szczawna-Zdroju
nastepujace dziatania majace na celu ograniczenie niskiej emis;ji:

a) obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego (kod dziatania: DssDsZSO)

W POP wskazano przy tym dziataniu na koniecznos¢ poditgczenia do sieci

cieptowniczej lub wymiane na ogrzewanie gazowe, elektryczne, pompy ciepta lub

nowoczesne piece retortowe mieszkan ogrzewanych indywidualnie (gtéwnie piecami

weglowymi) w zabudowie wielorodzinnej oraz jednorodzinnej w miastach strefy

dolnoslaskiej. Jako jednostki realizujace zadanie wymieniono organy wykonawcze

w gminach oraz wspodlnoty mieszkaniowe. Przewidziano termin wykonania zadania

na grudzien 2023 r. i docelowe efekty (Tabela 51) w postaci:

e redukcji dotychczasowej emisji 0 38%, tj. ograniczenia emisji PM10 tacznie
0 56,6 tony,

e 37 381 m2 powierzchni uzytkowej mieszkan, w ktérych dokonano zmiany sposobu
ogrzewania.

Zatozono rowniez, ze realizacja dziatan naprawczych w zakresie pytu PM10 wptynie
na ograniczenie emisji B(a)P o 6,8 kg (Tabela 59).

Monitoring dziatania miat by¢ prowadzony na podstawie wskaznikow okreslonych
w Tabeli nr 28, {j. liczba m2 lokali ogrzewanych paliwami statymi, w ktérych nastapita
zmiana sposobu ogrzewania oraz szacunkowa redukcja emisji pytu [Mg/rok].

b) podtaczenie do sieci cieptowniczej (kod dziatania: DssDsPSC)

W opisie dziatania przewidziano systematyczne podtgczanie do sieci cieptowniczej
zakladoéw przemystowych, spotek miejskich i budynkéw uzytecznosci publicznej
(wymiana ogrzewania weglowego) w rejonie, gdzie sie¢ cieplna istnieje. Jako
jednostki realizujace zadanie wymieniono wiascicieli zaktadow przemystowych,
spotek miejskich i budynkow uzyteczno$ci publicznej. Planowany termin wykonania

5 Dalej: POP z 2017 r.
% Dalej: POP z 2020 r.
% W przypadku Szczawna-Zdroju droga wojewodzka DW 375.
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zadania okreSlono w nastepujgcy sposob (cyt.) wedfug indywidualnych
harmonograméw, a docelowe efekty tacznie z efektami okreslonymi jak dla
poprzedniego dziatania.

Monitoring dziatania miat by¢ prowadzony na podstawie wskaznikow okreslonych
w Tabeli nr 28, tj. liczba m? lokali ogrzewanych paliwami statymi podtgczonych do
sieci cieplnej oraz szacunkowa redukcje emisji pytu [Mg/rok].

c) wzrost efektywnosci energetycznej miast i gmin (kod dziatania: DssDsWEEG)

W opisie dziatania podano systematyczng wymiane starych, niskosprawnych kottow,
w ktdrych spalane jest paliwo state (wegiel) na nowoczesne kotty wysokiej sprawnosci
(retortowe lub gazowe, elektryczne, pompy ciepta) lub wigczanie budynkow do
istniejacych sieci cieplnych oraz termomodernizacja budynkéw, w ktérych dokonano
wymiany zrodta ciepta w celu zwiekszenia ich efektywnosci energetycznej na terenie
strefy doInoslaskiej. Jako jednostki realizujace zadanie wymieniono organy
wykonawcze w gminach oraz wspolnoty mieszkaniowe. Planowany termin wykonania
zadania okreSlono w nastepujgcy sposob (cyt.) wedfug indywidualnych
harmonograméw; nie ustalono docelowych wskaznikéw realizacji zadania w tym
efektow ekologicznych.

d) edukacja ekologiczna (kod dziatania: DssDsEEK)

W opisie dziatania wskazano na akcje edukacyjne majace na celu uswiadamianie
spoteczenstwa w zakresie m.in. szkodliwosci spalania odpaddéw w paleniskach
domowych, korzysci ptynacych z podigczenia do scentralizowanych Zrodet ciepta,
termomodernizaciji, promocji nowoczesnych niskoemisyjnych zrédet ciepta. Jako
jednostki realizujgce zadanie wymieniono organy wykonawcze w gminach,
organizacje i stowarzyszenia ekologiczne. W POP nie ustalono skali i terminéw
realizacji zadania. Monitoring dziatania miat by¢ prowadzony na podstawie
wskaznikow okreslonych w Tabeli nr 28, tj. liczby akcji (wraz z krotkim opisem danej
akcji) i liczby osob objetych akcja.

WPOP z 2017 r. dla Szczawna-Zdroju w odniesieniu do pytu PM2,5 przewidziano ten
sam zestaw dziatan naprawczych majacych na celu ograniczenie niskiej emisji jak
w POP z 2014 r. (z analogicznym opisem tych zadan), z wyjatkiem zaplanowanych
efektow ekologicznych dla dziatania pierwszego (obnizenie emisji z ogrzewania
indywidualnego), w przypadku ktorego efekty ekologiczne w postaci redukcji pytu
PM2,5 ustalono tylko dla dwdch gmin — Jeleniej Gory (394,4 tony) i Ktodzka
(158,2 tony), nie wskazujac przy tym szacowanej powierzchni uzytkowej mieszkan,
w ktorych nalezy dokona¢ zmiany sposobu ogrzewania.

W POP z 2020 r. dla Szczawna-Zdroju przewidziano nastepujace dziatania majace

na celu ograniczenie niskiej emisji:

a) ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego
(kod dziatania: DsOeZn)

W Programie zapisano, ze (cyt.) podstawowym dziafaniem zmierzajacym do
obnizenia stezen zanieczyszczeh na terenie wojewodztwa dolno$lgskiego jest
ograniczenie emisji pytow zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu przez
Zmiane sposobu ogrzewania w lokalach ogrzewanych indywidualnie niskosprawnymi
kottami lub piecami na paliwo state. Nalezy dgzyc do likwidacji ogrzewania
indywidualnego wykorzystujgcego paliwo stafe | zastgpienia go ogrzewaniem
bezemisyjnym lub niskoemisyjnym. Na potrzeby tego dziatania oszacowano liczbe
kottow w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej, w podziale na strefy i gminy
w strefie dolnoslaskiej, ktore nalezy wymieni¢, aby w 2027 r. nie wystepowaty
przekroczenia poziomédw dopuszczalnych pytow zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz
docelowego B(a)P. Liczba ta dotyczyta zarédwno obszardw z przekroczonymi
warto$ciami normatywnymi dla pytu PM10 oraz B(a)P, jak i obszaréw, gdzie nie
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wystepuja przekroczenia pytu PM10, a wytacznie przekroczenia poziomu docelowego
B(a)P. Zatozono, ze w obszarach z przekroczonymi standardami jako$ci powietrza
(poziomy dopuszczalne PM10 i PM2,5) dziatania powinny by¢ podjete najszybcie;
i powinny by¢ zakrojone na wigkszg skale. Wskazano, ze podana tgczna liczba
urzadzen grzewczych przewidzianych do wymiany zapewni dotrzymanie poziomow
dopuszczalnych pytu PM10 i PM2,5, natomiast nie we wszystkich obszarach
przekroczen bedzie dotrzymany poziom docelowy B(a)P w 2027 r. Kontynuacja
wymiany kottbw w latach 2026-2028, zwigzana z obowigzywaniem uchwat
antysmogowych, powinna spowodowa¢ dalszy spadek stezen B(a)P i osiggniecie
poziomu docelowego dla tego zanieczyszczenia.
Przy tym dziataniu wskazano, ze Szczawno-Zdroj potozone byto w obszarze
przekroczen PM10 (stezenia 24-godzinne) i B(a)P oraz przewidziano do wymiany
w latach 2021-2026 tacznie 660 kottbw w zabudowie jedno i wielorodzinnej
(oszacowano koszty na 9900 tys. zt), w tym po 66 kottdbw w kazdym roku z okresu
2021-2023 (koszty roczne na poziomie 990 tys. zt), po 164 kotty w kazdym roku
z okresu 2024-2025 (koszty roczne na poziomie 2460 tys. zt) oraz 134 kotty w 2026 .
(koszt 2010 tys. zt). Dla dziatania ustanowiono efekty ekologiczne w latach 2021-2026
w postaci redukcji:
e PM10 tacznie 0 14,15 ton, w tym po 1,42 tony w kazdym roku z okresu 2021-2023,
po 3,54 tony w kazdym roku z okresu 2024-2025 oraz 2,83 tony w 2026 r.,
o PM2,5 fgcznie 0 11,00 ton, w tym po 1,10 tony w kazdym roku z okresu 2021-
2023, po 2,75 tony w kazdym roku z okresu 2024-2025 oraz 2,20 tony w 2026 r.,
e B(a)P facznie 0 5,27 kg, w tym po 0,53 kg w kazdym roku z okresu 2021-2023, po
1,32 kg w kazdym roku z okresu 2024-2025 oraz 1,05 kg w 2026 r.
b) inwentaryzacja zrodet niskiej emisji — obiektow, w ktdrych powinna nastgpi¢
wymiana kottow na paliwo state (kod dziatania: DsInZe)
W programie przyjeto, ze do 30 czerwca 2021r. gminy majg przeprowadzi¢
inwentaryzacje na wszystkich zabudowanych obszarach gminy nie objetych siecig
centralnego ogrzewania. Inwentaryzacja powinna zawieraC takie informacje, aby
gmina mogta wdraza¢ skutecznie zapisy POP i kontrolowa¢ przestrzeganie zapiséw
uchwaty antysmogowe;.

¢c) opracowanie harmonograméw rzeczowo-finansowych gwarantujacych realizacje
dziatania DsOeZn i wdrazania uchwat antysmogowych (kod dziatania: DsHrFi)

W programie ustanowiono, ze w ramach sprawozdania z realizacji dziatan z Programu
ochrony powietrza samorzady gminne zobligowane sg do przekazania Zarzadowi
Wojewddztwa Dolno$laskiego harmonogramu rzeczowo-finansowego
gwarantujacego realizacje dziatania DsOeZn i wdrazania uchwat antysmogowych.
Dodatkowo w harmonogramie rzeczowo-finansowym realizacji POP (pkt 1.10.2)
przewidziano dla tego dziatania planowane daty zakonczenia jego realizacji, tj. do
31 marca 2021 r. (| etap) oraz do 31 marca 2022 r. (Il etap).

d) edukacja ekologiczna (kod dziatania: DsEdEK)

W POP podkreslono, Zze edukacja ekologiczna jest dziataniem niezbednym, aby
wszelkie inne dziatania oraz programy byly realizowane. Edukacja jest to system
ksztatcenia, nabywania postaw, umiejetnosci i wiedzy. Zta jakos¢ powietrza w strefach
wojewddztwa dolno$laskiego powoduje, iz niezbedna jest szeroko rozumiana
edukacja ekologiczna wszystkich grup spotecznych. Przyjeto wskazniki dla dziatania
na poziomie gminnym:

e udziat w ogolnopolskich akcjach edukacyjnych w latach 2021-2026 — dwie akcje

na rok (koszt udziatu w jednej ogoIinopolskiej akcji oszacowano na 3 tys. z),
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e przeprowadzenie akcji edukacyjnej dot. czystosci powietrza — jedna akcja
w 2020 r. oraz dwie akcje na rok w latach 2021-2026 (przyjeto $redni koszt jednej
akcji na poziomie gminy w wysoko$ci 7 tys. zt).

e) zwiekszenie powierzchni zieleni w miastach (kod dziatania: DsObZi)

Przyjeto, Ze realizacja dziatania bedzie sie odbywata poprzez tworzenie zielonej

infrastruktury, ~funkcyjnych obszaréw zielonych, rewitalizacje zieleni oraz

wzbogacanie terendw zieleni (zageszczenia, dosadzenia) w miastach wojewodztwa

doIno$laskiego  sprzyjajacych  poprawie  warunkéw  mikroklimatycznych

| powodujacych poprawe wymiany cieplnej:

e zwiekszenie powierzchni zieleni: rocznie — 2,4 ha/rok, facznie w okresie 2021-2026
- 14,6 ha;

o efekt ekologiczny — obnizenie emisji: pyt catkowity rocznie — 4,85 Mg, tacznie pyt
catkowity w okresie 2021-2026 — 29,10 Mg;

o Kkoszty dziatania: rocznie — 1,7 tys. zt, tacznie w latach 2021-2026 - 10,2 tys. zt.

W przypadku POP z 2014 r. i POP z 2017 r. przewidziany w tych programach
harmonogram rzeczowo-finansowy nie pozwalat na szczegotowe ustalenie zakresu,
skali i kosztdw poszczegoélnych dziatann z zakresu redukcji niskiej emisji
przewidzianych do realizacji na poziomie gminy Szczawno-Zdr6j w poszczegdlnych
latach obowigzywania POP. Ustalono jedynie faczne efekty ekologiczne i szacunkowg
powierzchnig lokali, w ktorych nalezy dokona¢ zmiany systemu grzewczego na koniec
2023 r. Urzad, bazujgc na uwzglednionym w POP ogdlnym harmonogramie
rzeczowo-finansowym dziatan naprawczych, nie opracowat we wtasnym zakresie
indywidualnego harmonogramu  rzeczowo-finansowego dziatann naprawczych
przewidzianych dla Gminy. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadkéw dwdch dziatan
(DssDsPSC, DssDSWEEG) byto to takze wymagane na podstawie zapisow POP.
W zwigzku z powyzszym nie mozna bylo ustali¢ w poszczegdinych latach
w odniesieniu do Gminy stopnia realizacji POP z 2014 r. i 2017 r., zaréwno
w wymiarze rzeczowym, jak i finansowym, a przed uptywem zaplanowanego okresu
realizacji (2023 r.), programy te stracity moc wskutek przyjecia POP z 2020 r. Urzad
nie monitorowat realizacji zadan i nie miat szczegbtowej wiedzy, jakie zadania
przewidziane w POP nie zostaty zrealizowane lub zostaty wykonane cze$ciowo oraz
jakie byty tego przyczyny, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W sprawozdaniach z POP Urzad wykazywat realizowane w danym roku zadania,
ktére pozostawaty w zwigzku z ochrong powietrza. Jednakze z uwagi na brak planu,
nie mozna bylo zweryfikowa¢ zakresu oraz prawidtowo$ci wykonania planowanych
zadan.

W POP z 2020 r. zamieszczono dane pozwalajgce na ustalenie zaplanowanych
termindw, skali, efektow i kosztow dziatan przewidzianych do realizacji na poziomie
gminy Szczawno-Zdro;.

Z dziatan zaplanowanych do realizacji w ramach POP z 2020 r. przeprowadzono
inwentaryzacje zrodet niskiej emisji (obiektow, w ktorych powinna nastgpi¢ wymiana
kottbw na paliwo state) w 2021 r. (DsOeZn) oraz opracowano harmonogram
rzeczowo-finansowy gwarantujacy realizacje dziatania DsOeZn i wdrazania uchwat
antysmogowych (DsHrFi) w 2022 r.

Informacje dotyczace rzeczowej realizacji dziatan prowadzonych w ramach POP
zostaty podane nizej.

Gmina sporzadzita terminowo sprawozdania®” z realizacji POP za lata 2019, 2020,
2021, 2022 oraz przekazata je do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

57 Wzér sprawozdania zaktadat podanie osiagnietych efektéw ekologicznych. W sprawozdaniach nie podawano
informacji pozwalajgcych na ustalenie stopnia realizacji zatozonych parametréw (efekty ekologiczne, powierzchnia
lokali). Podawano dane, jakie zostaty osiggniete.
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Dolnoslaskiego. Nie sporzadzono sprawozdania za rok 2018, co opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli; tom Il str. 152-230)

Sekretarz Wojewddztwa Dolno$laskiego (z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslaskiego) wyjasnit odnosnie monitoringu POP, ze Marszatek Wojewddztwa
DolInoslaskiego monitoruje kompletno$¢ i prawidtowos$¢ sprawozdan. Do 2020 r.
sprawozdania byly przesytane do organu w formie papierowej. Taka forma dawata
sprawozdajacym dowolnos¢ wypetnienia przestanego dokumentu (sprawozdania
obarczone wieloma btedami lub niewypetnione). W celu usprawnienia monitorowania
realizacji dziatan, Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego poczynit starania o wdrozenie
informatycznego systemu sprawozdawczego. Nowa platforma sprawozdawcza
znacznie usprawnita wprowadzanie danych przez gminy wojewddztwa
doInos$laskiego oraz data organowi mozliwosci ich analizowania. Od 2019 r.
Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego corocznie przesyta do wiodarzy gmin
i powiatéw, przypomnienie o obowigzku sprawozdawczym z realizacji dziatan
naprawczych okreslonych w POP. Poniewaz kompetencje w zakresie realizacji
dziatan nadzorczych okre$lonych w POP lezg w gestii Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu®®, Marszatek Wojewddztwa Dolno$laskiego
przekazuje corocznie sprawozdania okresowe z realizacji dziatan naprawczych®.
Za nieterminowg realizacje dziatan okreslonych w POP, zgodnie z art. 315a ust. 1
pkt 3 ustawy POS, wojewddzki inspektorat ochrony $rodowiska wymierza kare
pieniezna.

(akta kontroli: tom I, str. 231-257)
W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat nastepujgce dziatania naprawcze
w zakresie ograniczenia niskiej emisji okreslone w POP i dokumentach pochodnych€o,

A) Wymiana instalacji grzewczych (kottow) na paliwa state

W latach 2018-2022 dokonano wymiany instalacji grzewczych na paliwa state na
rozwigzania mniej emisyjne w liczbie 2091, z tego: w 2018 r. — 5262, w 2019 r. — 163,
w 2020 r. — 4764w 2021 r. — 1685, w 2022 r. — 9366,

Powierzchnia lokali, w ktérych dokonano zmiany sposobu ogrzewania
w analizowanym okresie wyniosta, ponad 9766,95 m2, w tym: w 2018 r. — brak
danych®”, w 2019 r. — 64,37 m2; w 2020 r. - 3539,01 m2; w 2021 r. — 917,57 m2, oraz
w 2022 r. — 5246,00 m2,

Urzad nie posiadat danych dotyczacych osiagnigtego w latach 2018-2022 efekiu
ekologicznego wynikajacego z wymiany instalacji grzewczych (kottéw) na paliwa
state®®.

5 Art. 96a ustawy POS.

% Sprawozdania przekazywane sg rowniez do wtasciwego ministra do spraw $rodowiska oraz zamieszczane na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Dolnoslaskiego.

60 Np. harmonogram rzeczowo-finansowy.

61 Liczba obejmujaca kotty wymienione w ramach Programu ,Czyste powietrze”. Sporzadzane na biezaco (w ujeciu
rocznym) plany Urzedu obejmowaty wymiane w tym okresie w sumie 220 takich instalacji.

627 czego: 49 - ogrzewanie gazowe, 2 - piece na ekogroszek, 1 - piec na pellet.

83 Jeden piec gazowy.

64 Z czego: 41 - ogrzewanie gazowe, 4 - ogrzewanie elektryczne, 2 - panele na podczerwien.

85 Warto$¢ zgodna z liczba przewidziang w harmonogramie rzeczowo-finansowym, obejmujaca nastepujace liczby
instalacji: 14 - ogrzewanie gazowe, 2 - ogrzewanie elektryczne.

8 Warto$¢ wyzsza o 18 szt. od przewidzianej w harmonogramie rzeczowo-finansowym, obejmujaca nastepujace
liczby instalaciji: 67 - ogrzewanie gazowe, 3 - pompy ciepta, 1 - piec na biomase, 2 - ogrzewanie fotowoltaiczne.
Pozostate 20 szt. to ogrzewanie wymienione w ramach programu ,Czyste Powietrze” (brak danych na jakie zrédto
ciepta zostato wymienione stare ogrzewanie).

67 Urzad nie sporzadzit i nie przekazat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego sprawozdania
za 2018 r., co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

8 Posiadano jedynie dane dotyczace 2018 r., gdzie uzyskano redukcje w tonach emisji pytu zawieszonego: PM10
- 3,17 ton oraz PM2,5 - 3,00 ton oraz B(a)P - 0,0023 ton.
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Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wymiana kottow na paliwo state w liczbie
16 w 2021 r. oraz 93 w 2022 r. jest w zasadzie zgodna z przyjetym przez Gmine
harmonogramem®, gdzie przewidziano wymiang takich instalacji w liczbie
16 w 2021 r. oraz 95 w 2022 r. Niemniegj jednak nie jest zgodna z zaleceniami POP
z 2020 r., gdzie przyjeto wymiane takich kottow w liczbie 66 w kazdym z tych lat.

(akta kontroli; tom Il str. 141-143)

Pozyskane w trakcie niniejszej kontroli z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego dane z lat 2018-2022, dotyczace efektu ekologicznego osiggnietego
przez Gmine w wyniku wymiany instalacji grzewczych (kottéw) na paliwa state, bylty
niekompletne, gdyz nie obejmowaty danych z kazdego z powyzszych lat i dla kazdego
z rodzajéw zanieczyszczen powietrza’™®. Wedtug Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnos$laskiego, Gmina w analizowanym okresie uzyskata redukcje
emisji pytu zawieszonego w wysokosci co najmniej: PM10 - 4,768 ton, PM2,5 -
3,571 ton, oraz B(a)P - 0,002 ton.

(akta kontroli: tom I, str. 231-257)

Burmistrz Szczawna-Zdroju wyjasnit, ze zaktadane efekty ekologiczne przy realizacii
poszczegolnych programéw (w tym ,Wymiana dotychczasowych wysokoemisyjnych
zrodet ciepta w domach jednorodzinnych i mieszkaniach w domach wielorodzinnych,
na obszarze Gminy Czarny Bér, Gminy Miejskiej Kamienna Gora, Gminy Kamienna
Géra, Gminy Stare Bogaczowice oraz Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-
Zdroj” oraz ,Likwidacja niskiej emisji wspierajacej wzrost efektywnosci energetycznej
i rozwdj rozproszonych odnawialnych zrodet energii. Program Pilotazowy KAWKA”)
wynikaja z przygotowanych przed realizacjq audytow energetycznych. Stopien
faktycznej realizacji okre$lany jest w audytach porealizacyjnych.

(akta kontroli: tom I, str. 258-264)

Koszty dziatan naprawczych dotyczacych wymiany instalacji grzewczych (kottow) na
paliwa state wyniosty w Gminie w latach 2018-2022 tacznie 1 465 190,96 z, z tego:
w2018r.—-418 271,21 zt; w 2019 r. - 2000,00 zt; w 2020 r. — 171 208,10 zt; w 2021 r.
—-79988,47 zt, oraz w 2022 r. - 793 723,18 zt.

(akta kontroli; tom Il str. 144-145)
B) Inne dziatania naprawcze przewidziane w POP
Urzad prowadzit rowniez inne dziatania naprawcze przewidziane w POP:
1) Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych

W badanym okresie w Gminie przeprowadzono termomodernizacje co najmniej
12 budynkoéw mieszkalnych™, z czego: w 2018 r. — 472, w 2019 r. - 873. UMSZ
nie posiadat danych dotyczacych termomodernizacji budynkéw w Gminie w latach
2020-2022. Laczny koszt tych przedsigwzie¢ wyniost 3 221 751,18 zi74,

2) Odnawialne Zrédta Energii

W badanym okresie na terenie Gminy uruchomiono rowniez instalacje OZE’s.
W2020r. na terenie kompleksu o$wiatowo-sportowo-rekreacyjnego przy
ul. Stonecznej 1A w Szczawnie-Zdroju zamontowano dwie instalacje fotowoltaiczne

69 Harmonogram rzeczowo-finansowego ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania
indywidualnego i wdrazania uchwat antysmogowych na lata 2021-2026.

70 Brak danych za 2018 r. i 2020 r. (PM10; PM2,5; B(a)P) oraz za 2019 r. (B(a)P). W POP z 2014 r. we wzorach
sprawozdan nie okreslono docelowych efektow ekologicznych w wyniku realizacji tego dziatania naprawczego
(redukcja emisji zanieczyszczen w tonach). Sprawozdania za lata 2019-2020 nie zawieraty wiec tych danych.
Za 2018 r. Gmina nie ztozyta sprawozdania.

™ 0 tacznej powierzchni 5431,35 m2,

2.0 tacznej powierzchni 1567,66 m2.

3 0 tacznej powierzchni 3863,69 m2.

W tym: 1 254 006,01 zt w 2018 r. oraz 1 967 745,17 ztw 2019 r.

75 Odnawialne Zrodta Energii.
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owartosci 301 350,00 zt. Natomiast w 2022 r. na budynku Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Szczawnie-Zdroju zainstalowano jedng instalacje fotowoltaiczng
owartosci 343 953,51 zt. taczny koszt realizacji wskazanych instalacji
fotowoltaicznych wyniost 645 303,51 zt.

3) Efektywnos$é energetyczna budynkdéw gminnych

Urzad podejmowat w okresie przedkontrolnym dziatania na rzecz zwigkszenia

efektywnos$ci energetycznej obiektéw komunalnych. W efekcie:

— wedtug stanu zaréwno na koniec 2017 r., jak i na koniec 2022 r., nie stosowano
zrddet ciepta na paliwa state;

— w latach 2018-2022 nie byto potrzeby likwidowania lub wymiany kottéw na paliwo
state;

— wedtug stanu na koniec 2017 r. i na koniec 2022 r. nie byla wymagana
termomodernizacji takich obiektéw komunalnych.

4) Pozostate dziatania przewidziane w POP

— w lipcu 2021 r. na podstawie porozumienia zawartego przez Gming
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu uruchomiono w Urzedzie Punkt Konsultacyjno-Informacyjny Programu
,Czyste Powietrze”;

— w 2019 r. na podstawie porozumienia zawartego przez Gming z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu na potrzeby
Urzedu oddelegowany zostat ze wskazanego Funduszu doradca energetyczny
(ekodoradca), ktéry minimum dwa razy w roku przeprowadzat z mieszkancami
Gminy spotkania informacyjne zwigzane z wymiang pieca oraz termomodernizacjq
budynku; poza uczestnictwem w spotkaniach mieszkancy mogli réwniez
kontaktowac sie telefonicznie lub elektronicznie (poczta elektroniczna) z doradcg
w celu otrzymania niezbednych informacji dotyczacych mozliwosci
dofinansowania planowanych dziatan proenergetycznych;

— prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych (w badanym okresie w Gminie
przeprowadzono 36 akcji”® edukacyjno-informacyjnych o tematyce zwigzanej
z ochrong powietrza atmosferycznego);

— na stronie internetowej Urzedu zamieszczono informacje dotyczace problematyki
zanieczyszczenia powietrza oraz dostepno$ci zrddet finansowania dziatan
naprawczych w tym zakresie’’; nie zamieszczono informacji o aktualnej jakosSci
powietrza’®;

— w2021 r. przeprowadzono na terenie Gminy inwentaryzacje zrodet niskiej emisji;

— od 2022 r. w Gminie wprowadzono mechanizmy wsparcia nastawione na
tagodzenie skutkébw ekonomicznych przeprowadzonej wymiany kottdw
(zwiekszenie optat za ogrzewanie), tj. realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej, zwigzanych ze zwiekszonymi kosztami ogrzewania, takie
jak: dodatek ostonowy, dodatek weglowy, dodatek elektryczny, refundacja podatku
VAT za paliwa gazowe (od 2023 r.).

67 czego: w2018 r.—4,w2019r.—4, w2020 .- 4, w 2021 r. - 13 oraz w 2022 r. — 11.

W tym: [1] Program ,Czyste Powietrze 2.0” — dofinansowanie do wymiany starych i nieefektywnych zrodet ciepta
dla wiascicieli lub wspdtwiascicieli jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych — program ogélnopolski;
[2] Dofinansowanie projektu pn. ,Wymiana dotychczasowych wysokoemisyjnych zrodet ciepta w domach
jednorodzinnych i mieszkaniach w domach wielorodzinnych” — program unijny; [3] Dotacje do wymiany piecow
C.0. — program gminny.

8 Przystapiono do ogolnopolskiego systemu teleinformatycznego ,Airly” (https:/airly.org) [dostep: 10 sierpnia
2023 r.]. Gmina zostata sponsorem szesciu czujnikéw pomiarowych zlokalizowanych na terenie Szczawna-Zdroju,
ktorych odczyt jest mozliwy przez wszystkich zainteresowanych (m.in. kuracjusze, pacjenci, turyci, mieszkancy)
za pomocg aplikacji na komputer lub smartfon. System ukierunkowany na pomiar zapylenia powietrza (PM10;
PM2,5; PM1); brak analizy sktadu zanieczyszczen w pyle zawieszonym (np. B(a)P).
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W Urzedzie nie podejmowano dziatan zwigzanych z analizg problemu ubdstwa
energetycznego, co wynikato z braku sygnatéw lub zgtoszen dotyczacych tego
zjawiska. Urzad nie posiadat danych w zakresie podtgczen budynkow Szczawna-
Zdroju do sieci gazowej. W Gminie nie dysponowano miejska siecig cieptowniczg, co
miato zwigzek z brakiem optacalno$ci budowy takiej infrastruktury z uwagi na
rozproszong zabudowe.

(akta kontroli: tom II, str. 141-145, 258-298; tom I, str. 88-107)

C) Ograniczenia lub zakazy dotyczace eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw
Z uwagi na fakt, ze strefy ochrony uzdrowiskowej obejmowaty caty obszar mieszczacy
sie w granicach administracyjnych Gminy, na catym jej terenie obowigzywata uchwata
Sejmiku  Wojewddztwa Dolno$laskiego Nr XLI/1406/17 z 30 listopada 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze uzdrowisk w wojewddztwie dolnoslgskim
ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw (uchwata antysmogowa). Uchwatg tg przewidziano w szczegoInosci
nastepujace ograniczenia i zakazy dotyczg uzytkownikow kottdw, piecdéw oraz
kominkdw na paliwo state:
a) od 1 lipca 2018 r. zakazano stosowania:
e mutow i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem,
e wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego
wegla,
¢ wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu ponizej 3 mm,
e biomasy statej o wilgotno$ci w stanie roboczym powyzej 20%;
b) od 1 lipca 2018 r. dopuszczono stosowanie w nowo uruchamianych kottach tylko
gazu lub lekkiego i oleju opatowego (brak mozliwosci zasilania paliwami statymi);
c) od 1 lipca 2024 r. zakazano uzytkowania kottdw pozaklasowych, czyli instalacii
grzewczych niespetniajgcych minimum wymogéw dla klasy 3 wedtug normy PN-
EN 303-5:2012 (klasa 1 2);
d) od 1 lipca 2028 r. zakazano uzytkowania kottbw na paliwa state spetniajacych
wymagania dla klas 3, 4, 5.

Jako wyjatek od powyzszych regut wskazano kotty na paliwa state, zlokalizowane na
obszarze strefy C ochrony uzdrowiskowej, gdzie wystepuje brak mozliwosci
technicznych przytaczenia do sieci cieptowniczej lub gazowej — tam dozwolone sg
kotty na paliwa state spetniajace wymagania ekoprojektu”. W przypadku zaistnienia,
po wejsciu w zycie uchwaty antysmogowej, mozliwosci technicznych pozwalajgcych
na podtaczenie do ww. sieci, kotty moga by¢ eksploatowane przez okres nie dtuzszy
niz 15 lat od daty rozpoczecia ich eksploatacji. Terminy wdrozenia ograniczen
i zakazéw wskazanych w uchwale antysmogowej nie byty przesuwane w czasie.

Instytut Rozwoju Terytoriainego we Wroctawiu (samorzadowa jednostka
organizacyjna Wojewddztwa Dolno$laskiego) zamiescit na stronie internetowej
czystezasady.pl szereg materiatow informacyjnych dotyczacych wymagan
okre$lonych w uchwatach antysmogowych obowigzujacych na terenie Dolnego
Slaska. Wsréd tych materiatéw udostepniono w zaktadce ,Najczesciej zadawane
pytania® (FAQ) broszure informacyjng dotyczacg uchwaty antysmogowej dla
uzdrowisk, w ktorej na str. 6-7 pod pytaniem Jak bedzie kontrolowana jako$¢ wegla?
wskazano, ze (cyt.) uprawnieni do kontroli pracownicy strazy gminnej bedq
identyfikowaC paliwa. Jezeli w trakcie kontroli stwierdzg, ze dana osoba nie
przestrzega przepisow uchwaty antysmogowej, mogg skierowac¢ wniosek do sgdu
0 ukaranie karg grzywny do 5000 zt, przy czym w postepowaniu mandatowym mozna

9 Ekoprojekt polega na wdrozeniu kryteriow $rodowiskowych w fazie projektowania i rozwoju produktu.
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natozy¢ grzywne w wysokosci do 500 zt a jezeli czyn wyczerpuje znamiona
wykroczen okre$lonych w dwdch lub wiecej przepisach ustawy — 1000 zt. Jezeli
w danej gminie nie ma strazy, wojt lub burmistrz mogq zleci¢ prowadzenie kontroli
pracownikom urzedu gminy. Wowczas urzednik nie nakfada mandatu, lecz wysyta do
sqdu wniosek o ukaranie.

Do sprawowania kontroli przez wéjtow, burmistrzéw lub prezydentéw miast w zakresie
przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska w zakresie objetym
wiasciwoscig tych organdw obligujg przepisy art. 379 ust. 1 ustawy POS.

(akta kontroli: tom I, str. 12-14)
D) Ogtaszanie alertow (stopni zagrozenia) w ramach PDK

PDK zostat okreSlony w POP w wersji uchwalonej przez Sejmik Wojewoddztwa
Dolno$laskiego w 2014 r.80 oraz w 2020 r.8'. Zgodnie z postanowieniami PDK,
poszczegolne stopnie zagrozenia byty wprowadzane i ogtaszane przez Wojewddzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego®2 poprzez umieszczenie stosownego komunikatu
na stronie internetowej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawius?,
zamieszczenie komunikatu w systemie informatycznym pn. Platforma Operacyjna
Zarzadzania Kryzysowego, oraz przekazanie pocztg elektroniczng do powiatowych
centrdw zarzadzania kryzysowego, a za ich posrednictwem do witasciwych gmin
zobszaru danego powiatu®. Komunikaty o  zagrozeniu  zwigzanym
Z zanieczyszczeniem powietrza atmosferycznego byly rowniez zamieszczane na
stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslgskiegoss.

Wedtug PDK, Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Szczawnie-Zdroju miato
przekazywac informacje osobom starszym, dzieciom i osobom z chorobami ukfadu
oddechowego, dyrektorom jednostek oswiatowych (szkét, przedszkoli, ztobkdw) oraz
opiekunczych, dyrektorom szpitali i przychodni podstawowej opieki zdrowotnej
0 mozliwosci wystapienia wigkszej liczby przypadkow nagtych chorob gérnych drog
oddechowych oraz niewydolno$ci krgzenia.

Wedtug PDK, obowigzkiem Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Watbrzychu oraz Gminy byto zamieszczenie na swoich stronach internetowych lub
ogtoszenie w inny, zwyczajowo przyjety sposob, komunikatu o ogtoszeniu alertu
i wdrozeniu dziatan krétkoterminowych. Zakres tych dziatan wynikat z poziomu
zagrozenia ustalanego w oparciu 0 wartosci stezen pytu PM108¢, ozonu (O3), tlenku
wegla (CO) i benzo(a)pirenu (B(a)P).

80 Uchwata Nr XLV1/1544/14 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z 25 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia
Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa dolnos$laskiego.

81 Uchwata Nr XXI/505/20 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia programu
ochrony powietrza dla stref w wojew6dztwie dolnoslaskim, w ktorych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy
dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatar krétkoterminowych (Dz. Urz.
Wojewodztwa Dolno$laskiego z 2020 r. poz. 4389).

82 Komorka organizacyjna Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

83 https://www.duw.pl/czk/ [dostep: 10 sierpnia 2023 r.].

8 W przypadku niniejszej kontroli dotyczy to Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Watbrzychu.

8 https://bip.dolnyslask.pl/m,2035.informacje-i-obwieszczenia.html [dostep: 10 sierpnia 2023 r.].

8 | stopien zagrozenia w odniesieniu do pytu PM10 wprowadzany byt w sytuacji, gdy:

— pomiar stezenia 24-godzinnego pytu PM10 na stacji automatycznej w dniu poprzedzajacym osiagnat
warto$¢ powyzej 50 ug/m?,

— prognoza stezenia pytu PM10 na obszarze reprezentatywnym dla dane;j stacji pomiarowej wskazywata dla
aktualnej doby ryzyko przekroczenia wartosci stezenia 24-godzinnego na poziomie 50 ug/m?.

I stopien zagrozenia w odniesieniu do pytu PM10 wprowadzany byt w sytuacji, gdy:

— pomiar stezenia 24-godzinnego pytu PM10 dla $redniej ze stacji pomiarowych Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w dniu poprzedzajacym osiagnat wartosé powyzej 150 pg/m?, lub na
co najmniej jednej stacji pomiarowej osiagnat warto$¢ powyzej 200 pg/m?,

— prognoza stezenia pylu PM10 wskazywata dla aktualnej doby ryzyko przekroczenia wartosci stezenia
24-godzinnego powyzej 150 ug/md.

Il stopien zagrozenia w odniesieniu do pytlu PM10 wprowadzany byt w sytuacii, gdy:
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Wedtug danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska liczba ogtoszonych
w latach 2018-2022 alertéw obejmujgcych Gmine z uwagi na ryzyko przekroczenia
poziomu informowania dla PM10 wyniosta 21. Z kolei wedtug danych pozyskanych
z Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, do Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, dziatajagcego w strukturze Starostwa Powiatowego
w Watbrzychu, przestano tacznie 27 komunikatéw®” za lata 2018-2022, dotyczacych
wprowadzenia poszczegolnych stopni zagrozeniad® w zwigzku z zanieczyszczeniem
powietrza pytem PM10 i B(a)P. Natomiast wedtug danych przekazanych do Urzedu
przez Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Watbrzychu wystano 25 ww.
komunikatow.

W toku kontroli Urzad przedstawit nastepujace informacje o liczbie otrzymanych
powiadomien dotyczacych: PM10 - 22 powiadomienia (w tym: | stopnia - 1, Il stopnia
- 19, Il stopnia — 2), oraz B(a)P - 5 powiadomien (wszystkie | stopnia).
Urzad nie zamieszczat na swojej stronie internetowej informacji o ogtoszeniu alertu
i uruchomienia dziatan krotkoterminowych.

(akta kontroli: tom I, str. 312-332)

Nieprawidtowosci dotyczace funkcjonowania PDK opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

E) Kontrole Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu

W okresie objetym kontrola Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu nie przeprowadzat w Gminie kontroli w zakresie realizacji dziatan
okreslonych w POP i PDK.

(akta kontroli; tom 1, str. 240-254)
2.1.2. Jakos¢ powietrza atmosferycznego w Gminie

Jako$¢ powietrza w Szczawnie-Zdroju charakteryzowata sie nastepujacymi

parametrami w poszczegdinych latach okresu 2018-2022:

e stezenia Srednioroczne pytu PM10 wyniosty odpowiednio 29 ug/m3, 22 ug/m?,
17 pg/m3, 22 pg/m3 i 21 ug/m3 i miescity sie w przedziale 43%-73% poziomu
dopuszczalnego ustalonego na 40 pg/m3, w tym stezenia w sezonie chtodnym
(I IV kwartat danego roku) uksztattowaly si¢ na poziomie 38 pg/ms3, 27 ug/md,
21 pgim3, 28 pg/md i 26 pg/md i byly o 23%-31% wyzsze niz stezenia
Srednioroczne;

e w objetych kontrolg lata kalendarzowych byto odpowiednio 36, 20, 8, 23 i 19 dni
ze stezeniami 24-godzinnymi pytu PM10 powyzej 50 ug/m3, a wartosci te miescity
sie w przedziale 23%-103% poziomu dopuszczalnego ustalonego na 35 dni, przy
czym zdecydowana wiekszos¢ tych przypadkdw wystapita w sezonie chtodnym —
odpowiednio 36 (100%), 18 (90%), 8 (100%), 23 (100%) i 19 dni (100%);

e stezenia $rednioroczne B(a)P wyniosty odpowiednio 6 ng/m3, 4 ng/m3, 4 ng/m3,
7 ng/m3, 4 ng/m? i miescity sie w przedziale 400%-700% poziomu docelowego
ustalonego na 1 ng/m3, w tym stezenia w sezonie chtodnym uksztattowaly sie na
poziomie 11 ng/m3, 6 ng/m3, 7 ng/m3, 10 ng/m3, 6 ng/m3 i byty 0 43%-83% wyzsze
niz w stezenia $rednioroczne;

— pomiar stezenia 24-godzinnego pytu PM10 na stacji automatycznej Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu w dniu poprzedzajacym osiagnat warto$¢ > 300 ug/m? oraz 8-godzinna $rednia
kroczaca liczona z danych 1-godzinnych do godziny 7% wigcznie dnia nastepnego po przekroczeniu
poziomu alarmowego przekraczata 260 pg/m?,

— prognoza stezenia pytu PM10 wskazywata dla kolejnej doby ryzyko przekroczenia wartosci stezenia
24-godzinnego powyzej 200 ug/m?.

87 Alerty dotyczyty powiatu watbrzyskiego.
8 Z czego siedem komunikatow dla | stopnia zagrozenia, 20 komunikatéw dla Il stopnia zagrozenia.
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e stezenia Srednioroczne pytu PM2,5 na stacji pomiarowej w sasiedniej gminie8®
wyniosty odpowiednio 22 pg/m3, 15 pg/m3, 13 pg/ims, 17 pg/ms, 17 pg/ms3
i mieScity sie w przedziale 52%-88% poziomu dopuszczalnego ustalonego na
25 pug/m3, a od 2020 r. na 20 pg/md, w tym stezenia w sezonie chtodnym
uksztattowaty sie na poziomie 30 ug/m3, 19 pg/ms, 15 pg/ms, 23 ug/ms3, 22 ug/ms3
i byly 0 15%-36% wyzsze niz stezenia Srednioroczne; natomiast wedtug danych
pochodzacych z modelowania matematycznego (otrzymanych z Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska) stezenia tej substancji w Szczawnie-Zdroju
miescity w przedziatach 14-33 pg/m3 w 2019r., 3-13 pg/m3 w 2020 r. oraz
9-17 pg/m3w 2021 r., a w przypadku modelowania wykonanego dla stref ochrony
uzdrowiskowej A, B, C w przedziale 21,4-25,4 pg/m3w 2018 r.

Zroznicowanie jakosci powietrza w trakcie roku kalendarzowego zauwazalne jest

takze biorgc pod uwage S$rednie stezenia ww. substancji obliczone w okresach

miesiecznych danego roku kalendarzowego. Miescity sie w latach 2018-2022

w przedziale:

e 12-60 pg/m® w sezonie chtodnym oraz 9-31 ug/m? w pozostatej czesci roku
w przypadku PM10,

e 6-46 pg/m3 w sezonie chtodnym oraz 7-24 ug/m3 w pozostatej czesci roku
w przypadku PM2,5,

e 2-25 ng/m?® w sezonie chtodnym oraz 0-7 ng/m3 w pozostatej czesci roku
w przypadku B(a)P.

Natomiast maksymalne odnotowane w latach 2018-2022 stezenia analizowanych

substancji w okresie usredniania 24 godzin miescity sie w przedziale 87-175 ug/m3

w przypadku pytu PM10, 72-118 pg/m3w przypadku pytu PM2,50 oraz 18-33 ng/m?

w przypadku B(a)P.

Warto$¢ srednia ze stezen $redniorocznych PM10, PM2,5 i B(a)P, obliczona za lata

2020-2022, zmniejszyta sie odpowiednio 0: 24%, 19% i 12% w poréwnaniu Sredniego

poziomu z lat 2017-2019, tj. z 26,3 pg/m3 do 20,0 ug/m? dla PM10, z 19,3 pg/m3 do

15,7 pg/m3 dla PM2,5 oraz z 5,7 ng/m3 do 5,0 ng/m3 dla B(a)P. Obnizeniu o 47%

ulegta réwniez $rednia liczba dni z przekroczeniami stezen dobowych PM10 powyze;

50 pg/m3, obliczona wedtug tego samego schematu (z 32 dni w latach 2017-2019 do

17 dni w latach 2020-2022).

Tabela obrazujgca tendencje zmian stezen wybranych substanciji na terenie Gminy:

Wartos¢ Wartos¢
srednia srednia
ze ze .
Substan- | Okres Min Max statystyk Min Max statystyk | Zmiana
cja usrefinla- rocznych rocznych sre‘dmc’h
nfa (okres 3 (okres3 | poziomow
lat) lat)
2017-2019 2020-2022
stezenia 22 29 26,3 17 22 20,0 ~L
PMio | " e | H&/M® | ug/m® | pg/mi | ug/m® | ug/m® | pg/m? o
(55%) (73%) (66%) (43%) (55%) (50%) :
PM stezenia | 20dni 40 dni 32 dni 8 dni 23 dni 17 dni J
0 | dobowe | (57%) | (114%) | (91%) | (23%) | (66%) | (49%) (47%)

8 Stezenia PM2,5 podano wedtug wynikéw pomiaréw prowadzonych na stacji PMS, zlokalizowanej w Watbrzychu
przy ul. Wysockiego, oddalonej do 10 km od Uzdrowiska Szczawno-Zdroj. Wedtug informacji pozyskanych
z Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK) stacja ta wskazywana
byla jako stacja alternatywna w przypadku substancji, ktére nie byty bezposrednio mierzone w kontrolowanej
gminie uzdrowiskowej. Ponadto na wyniki pomiaréw w tej stacji wskazano réwniez w ostatnim operacie
klimatycznym.

% Stacja PMS w Watbrzychu.
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stesenia 15 22 19,3 13 17 15,7 1
PMys* rzczne ug/m® | ug/m3 | pg/m3 | pg/m® | ug/m? | pg/m?3 "
(60%) (88%) (77%) | (65%) | (85%) (79%) (19%)
7 5,7 4 7 5,0
5 H 3 ’ ’
BaP s;cgzj:;a A::Ogo/;‘) ng/m3 ng/m3 ng/m3 ng/m3 ng/m3 ‘J:
°) | (700%) | (570%) | (400%) | (700%) | (500%) (12%)

* Dane ze stacji PMS, zlokalizowanej w Watbrzychu przy ul. Wysockiego, oddalonej do 10 km od Gminy.
Ponizej poszczegdlnych wartosci stezen lub liczby dni podano w nawiasach % wartosci normatywnej dla danej
substancji.

Sporzadzono na podstawie danych pozyskanych z Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli: tom II, str. 395)
2.2. Inne dzialania dotyczace ograniczenia niskiej emisji

2.2.1. Dziatania podejmowane na rzecz doprowadzenia w wymaganym terminie
do osiagniecia wyznaczonego w POP maksymalnego odsetka urzadzen
grzewczych, ktére nie spetnialy wymagan uchwaty antysmogowej

Burmistrz Szczawna-Zdroju wskazat, ze wedtug szacowanej®! liczby kottdw, ktdre
powinny zosta¢ wymienione w gminach wojewddztwa dolno$laskiego celem realizacii
w latach 2021-2026 dziatania DsOeZn®2 (zgodnie z uchwatg Nr XXI/505/20 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 16 lipca 2020r. w sprawie przyjecia programu
ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnoslaskim), tj. w gminach w ktorych
w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancii
w powietrzu wraz z planem dziata krotkoterminowych, taczna liczba kottow do
wymiany w latach 2021-2026 w Szczawnie-Zdroju w zabudowie wielorodzinnej
i jednorodzinnej powinna wynies¢ 660. Zgodnie z danymi wynikajgcymi
z inwentaryzacji zrodet niskiej emisji, przeprowadzonej w 2021 r. na zlecenie Urzedu,
na terenie Gminy zlokalizowano 253 obiekty ogrzewane paliwem statym
(przeznaczone do wymiany lub likwidacji®3). W zwigzku z powyzszym w Urzedzie
przyjeto®, ze na przestrzeni lat 2020-2021 zlikwidowanych zostato 407 kottow
(tj. ok. 61,7%). Nalezy doda¢, ze dzieki udzielanym dotacjom z budzetu Gminy,
dostepnemu wsparciu ze Srodkow krajowych i unijnych w 2022 r. zlikwidowano
kolejne 93 kotty opalane paliwem statym (czyli tacznie ok. 75,8%).

Wedtug danych CEEB (stan na 15 marca 2023 r.) w Szczawnie-Zdroju znajdowato
sie 1207 kottow na paliwo state, w tym 836 kottéw ponizej klasy 3 i pozaklasowych,
tj. takich kottow, ktore powinny by¢ wymienione lub zlikwidowane. Zdaniem NIK,
w Swietle przytoczonych danych z CEEB, dane o zrodtach ciepta na paliwo state
ustalone w wyniku przedmiotowe] inwentaryzacji nie odznaczaty sie wysokim
stopniem doktadnosci.

(akta kontroli: tom II, str. 141-145, 258-298; tom I, str. 88-107)
2.2.2. Ograniczenia lub zakazy dotyczace eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw
W zwigzku z przyjeciem uchwaty antysmogowej, Gmina wprowadzita w lokalnych
dokumentach planistycznych stosowne ograniczenia lub zakazy:
1) Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego:

— dla strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej — zatwierdzony przez Rade Miejskg
w Szczawnie-Zdroju uchwatg Nr XLV/2/18 z 5 lutego 2018 r.95, gdzie ustalono
tereny o przeznaczeniu mieszkaniowym, na ktérych obowigzuja; ,Zasady ochrony

91 Przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

92 Kod dziatania oznaczajacy: ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego.

9 Dane wedtug harmonogramu rzeczowo-finansowego ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza
z ogrzewania indywidualnego i wdrazania uchwat antysmogowych na lata 2021-2026, przyjetego zarzadzeniem
Nr 67/2022 Burmistrza Szczawna-Zdroju z dnia 30 marca 2022 .

9 Wedtug szacunkoéw UMSZ.

95 W sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy dla strefy ,A” ochrony
uzdrowiskowe;j.
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srodowiska, przyrody i krajobrazu: 1) obowigzuje stosowanie dla celdw

grzewczych urzadzen o niskiej emisji pytow i gazoéw”;

— dla obszaréw aktywizacji gospodarczej — przyjety uchwatg Nr XXIV/62/12 Rady

Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z 3 grudnia 2012 r.%, gdzie brak jest terenow

0 przeznaczeniu mieszkaniowym, a dla catoSci obowigzujg: ,Zasady ochrony

Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego: 1) obowigzuje stosowanie dla

celow grzewczych i technologicznych urzadzen przyjaznych dla $rodowiska

0 niskiej emisji zanieczyszczen’;

— W granicach obszaru objetego rysunkiem planu — przyjety uchwatg Nr XLV1/22/02

Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z 24 maja 2002 r.%7, gdzie brak jest terenow

0 przeznaczeniu mieszkaniowym, a dla catego obszaru: ,W zakresie zaopatrzenia

w ciepto ustala sie:

— stosowanie urzadzen grzewczych wykorzystujacych wytgcznie ekologiczne
zrodta energii, . olej opatowy, gaz, energie elektryczng o wysokiej sprawnosci
grzewczej i niewielkim stopniu emisji i zanieczyszczen,

— zabrania sie dla nowoprojektowanych obiektow stosowania systeméw
grzewczych na wegiel i koks”.

2) Plan dziatan na rzecz zrownowazonej energii i klimatu dla Gminy, przyjety uchwatg
Nr XIX/4/20 Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z 28 lutego 2020 r.%8.

3) Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy,
przyjete uchwatg Nr XL/68/2021 Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z 29 listopada
2021 r.%,

4) Wydawane przez Burmistrza Szczawna-Zdroju decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, w ktorych przedstawione sg m.in. warunki ochrony
Srodowiska, w tym informacje o zastosowaniu systemu ogrzewania o niskiej emisji
zanieczyszczen, przy uwzglednieniu zapiséw uchwaty antysmogowej, tj. uchwaty
Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego Nr XL1/1406/17 z 30 listopada 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze uzdrowisk w wojewddztwie dolnoslgskim
ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw.
Terminy wdrozenia rozwigzan wskazanych w uchwale antysmogowej nie byly
w przesuwane w czasie. W przedmiotowe] uchwale wprowadzono zakaz stosowania
paliw statych, jak wegiel kamienny, dlatego tez zgodnie z uchwatg antysmogowg
w Uzdrowisku Szczawno-Zdroj od 1 lipca 2028 r. bedzie mozna korzysta¢ jedynie
z instalacji na paliwo nisko- i bez emisyjne (gazowe i olejowe). Tam, gdzie nie ma
mozliwosci podigczenia do sieci gazowej, bedzie mozna korzystac z piecdéw na paliwo
state, ktére spetnia najwyzsze standardy.

(akta kontroli; tom II, str. 305-311)
2.2.3. Kontrole indywidualnych systemow grzewczych

Kontrole indywidualnych systeméw grzewczych prowadzili funkcjonariusze Strazy
Miejskiej na podstawie art. 379 ustawy POS. Kontrolujacy korzystali z ,Poradnika dla
strazy miejskich i gminnych — Kontrola palenisk w praktyce”100,

W latach 2018-2022 na obszarze Gminy przeprowadzono 234 kontrole
indywidualnych systemow grzewczych (w zakresie korzystania z wkasciwego opatu,
W oparciu o zgloszenia w sprawie ucigzliwosci spalania, tj. nadmiernej emisji

9 \W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy dla obszaru aktywizacji gospodarcze;.
9 W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Szczawna-Zdroju w granicach obszaru
objetego rysunkiem planu.

98 W sprawie ,Planu dziatan na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu dla Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej
Szczawno-Zdrdj".

99 W sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy.

100 Dokument opracowany przez Stowarzyszenie Krakowski Alarm Smogowy, Krakéw 2022 r.
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zanieczyszczen do atmosfery), z czego: w 2018 r. — 40, w 2019 r. - 86, w 2020 r. -
37, w2021 r. - 35 w2022 r. - 36. W trakcie przedmiotowych kontroli pobrano jedng
probke z paleniska do dalszych badan analitycznych w 2018 .

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono tacznie 18 nieprawidtowos$ci'o",
z czego: w 2018 r. — dwie, w 2019 r. — osiem, w 2020 r. — cztery, w 2021 r. — dwie
oraz w 2022 r. — dwie, a takze natozono tacznie 18 mandatéw (w kazdym przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci).

taczna kwota natozonych mandatow wyniosta 2950,00 zt, z czego: w 2018 r. —
600,00 zt, w 2019 r. — 1050,00 z, w 2020 r. — 450,00 zt, w 2021 r. — 600,00 z,
w 2022 r. - 250,00 zt.

Nie kierowano wnioskéw do sadu o ukaranie. UMSZ nie opracowat planu kontroli
indywidualnych systeméw grzewczych. POP nie nakfadat takiego obowigzku na
organy samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli: tom I, str. 141-143)

2.2.4. Gminne dokumenty programowe obejmujace zagadnienie ograniczenia
niskiej emisji

W okresie objetym kontrolg funkcjonowaty nastepujace gminne dokumenty
programowe regulujgce m.in. kwestie ochrony powietrza atmosferycznego, w tym
sprawy dotyczace ograniczenia niskiej emisji:

1) Gminny Program Rewitalizacji Uzdrowiskowej (GPR)

Rada Miejska w Szczawnie-Zdroju uchwatg Nr XXIX/73/16 z 21 grudnia 2016 r.102
przyjeta Gminny Program Rewitalizacji Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-
Zdréj na lata 2016-2025. W GPR wskazano m.in., ze stan Srodowiska naturalnego
zalezy takze od sprawnie funkcjonujacego na danym obszarze systemu grzewczego.
System zaopatrzenia w ciepto na terenie Gminy oparty jest o spalanie paliw statych
oraz paliw gazowych gtownie w kottach indywidualnych. W rezultacie Gmina boryka
sie z problemem zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego (PM10)
spowodowanego emisjq pytow wytwarzanych w procesie spalania paliw
w paleniskach i kottowniach domowych oraz wzmozonym ruchem samochodowym
przez miasto, zwtaszcza tranzytowym.

W rozdziale 7 GPR ,System realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji” zawarto
punkt ,Monitoring i ewaluacja” (str. 79), gdzie okreslono system monitorowania
i ewaluacji Programu, wskazano m.in., ze:

a) podstawowymi narzedziami stuzacymi monitorowaniu GPR sg coroczne
sprawozdania monitoringowe;

b) podstawowymi narzedziami stuzacymi ewaluacji GPR sg raport ewaluacyjny
czesciowy sporzadzony w roku nastepujgcym po roku, w ktérym uptywa potowa
okresu obowigzywania GPR (tutaj: 2020 r.) i raport koricowy, sporzadzany w roku
nastepujacym po roku zakonczenia obowigzywania GPR;

c) projekt rocznego sprawozdania monitoringowego przygotowywany jest
i opiniowany do korica kwietnia danego roku i obejmuje swoim zakresem
poprzedni rok kalendarzowy (pierwsze sprawozdanie monitoringowe obejmuje
swoim zakresem okres od przyjecia GPR do konca roku kalendarzowego,
w ktorym GPR zostat przyjety);

d) projekt rocznego sprawozdania monitoringowego opracowywany jest w oparciu
odane i informacje przekazywane m.in. przez podmioty (osoby realizujgce
projekty rewitalizacyjne);

101 Dotyczyty spalania materiatow niedozwolonych w indywidulanych systemach grzewczych.
102 W sprawie przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji Uzdrowiskowej Gminy Migjskiej Szczawno-Zdrdj na lata
2016-2025.
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e) podmioty/osoby realizujgce, wynikajace z Programu, projekty rewitalizacyjne
zobowigzane sg przekaza¢ do wiasciwej komorki Urzedu odpowiedzialnej za
rewitalizacje nastepujace informacje w zakresie realizowanych przez siebie
projektow:

e dla projektéw planowanych do realizacji i realizowanych odpowiednio:

— stan zaawansowania przygotowania/ realizacji projektu;

e dla projektéw zakonczonych:

— osiggniete wartodci wskaznikéw produktu i rezultatu (jesli dotyczy:
uzasadnienia nieosiggniecia zaktadanych wartosci docelowych wskaznikow
dla projektu, okreslonych w GPR);

— istotne zmiany wptywajace na charakter projektu, jego cele lub warunki
wdrazania, ktdre mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych
celdw;

f) projekt rocznego sprawozdania monitoringowego zawiera co najmnie;:

e ocene stopnia zaawansowania wdrazania GPR (narastajgco), sporzadzong
W oparciu o poziom osiggniecia wskaznikow produktu i rezultatu przez projekty
rewitalizacyjne;

e rekomendacje odno$nie:

— konieczno$cilbraku  koniecznosci  ponowienia  naboru  projektdw
rewitalizacyjnych do GPR, w nastepstwie m.in. oceny stopnia
zaawansowania wdrazania GPR;

— koniecznoS$cilbraku koniecznosci wykre$lenia projektow rewitalizacyjnych
umieszczonych w GPR, w nastepstwie analizy przeprowadzonej przez
UMSZ;

g) raport ewaluacyjny czesciowy oraz koncowy wykonuje na zlecenie Urzedu
wyspecjalizowany podmiot zewnetrzny;

h) raport ewaluacyjny czesciowy oraz raport ewaluacyjny koncowy zawiera co
najmniej:

e ocene stopnia zaawansowania wdrazania GPR, sporzadzong w oparciu
0 poziom osiggniecia wskaznikow produktu i rezultatu przez projekty
rewitalizacyjne oraz ocene ich zgodno$ci z wcze$niej zatwierdzonymi
zatozeniami w GPR, przygotowang m.in. na podstawie sprawozdan
monitoringowych;

e ocene skutecznosci i efektywno$ci dziatan rewitalizacyjnych, w odniesieniu do
zatozonych dla obszaru rewitalizowanego celéw w GPR (tj. poprawy sytuacji
na obszarach rewitalizacji), w oparciu o zbior stosownych miernikdéw rozwoju;

e rekomendacie  podjecia  dziatan  korygujacych,  usprawniajacych,
aktualizujacych;

) zatwierdzone sprawozdania monitoringowe za dany rok oraz raport ewaluacyjny
czesciowy o koricowy publikowane sg m.in. na stronie internetowej Gminy.

(akta kontroli: tom I, str. 403-483)

Burmistrz wyjasnit, ze czeS¢ projektéw zostata zrealizowana lub jest w trakcie
realizacji. Przyczyna niezrealizowania przedsiewzie¢ dotyczacych obiektdw, ktdrych
wiascicielem jest Gmina, byt niedobor zewnetrznych zrodet finansowania na zadania
rewitalizacyjne oraz brak wystarczajacych srodkéw w budzecie Gminy, spowodowany
m.in. inflacjg i znaczacym wzrostem cen. Dodat, Zze wigkszo$¢ projektdw ujetych
w GPR zostato zgtoszonych przez podmioty zewnetrzne, gtéwnie przez wspélnoty
mieszkaniowe i spotki uzdrowiskowe, zatem Gmina nie ma wptywu na realizacje przez
te podmioty przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

W Urzedzie nie opracowano systemu monitoringu i ewaluacji wedtug wskazan
okreSlonych w GPR. Nie sporzadzano réwniez stosownych sprawozdan
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monitoringowych oraz raportéw ewaluacyjnych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli; tom Il str. 427-483)
2) Plan Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN)

Dokument ten przyjety zostat uchwatg Nr XXIII/44/16 Rady Miejskiej w Szczawnie-
Zdroju z 27 czerwca 2016 r.103,

(akta kontroli; tom Il, str. 484-453)

W pkt 2.6 PGN okreslono System realizacji i monitorowania, gdzie m.in. przyjeto, ze

za realizacie PGN odpowiada¢ bedzie organ wykonawczy jednostki samorzadu

terytorialnego (Prezydent/Burmistrz/Waijt). Wskazano takze, ze system realizacji PGN

wymaga statego monitoringu na poziomie gmin, a wyniki monitoringu i oceny realizacji

PGN nalezy przedktada¢ koordynatorowi PGN na poziomie Aglomeracji Watbrzyskie;.

Okresowej ocenie realizacji zadan z punktu widzenia osiggniecia zatozonych celow

nalezato poddawac:

— stopien realizacji przedsiewzie¢ i zadan,

— poziom wykonania przyjetych celow,

— rozbieznosci pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami, a ich realizacja,

— przyczyny ww. rozbieznosci.

Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli NIK'%4, Gmina nie opracowata wewnetrznego

systemu monitoringu realizacji PGN. UMSZ nie sporzadzit zadnych sprawozdan badz

raportow'% z realizacji PGN, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli; tom Il, str. 484-453)

3) ,Projekt zatozen do planu zaopatrzenia Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej
Szczawno-Zdroj w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe”

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektdrych innych ustaw'%, Gmina miata obowigzek
przyjecia zatozen do plandw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe lub aktualizacji posiadanych juz zatozen w terminie dwoch lat od wejscia
w zycie tej ustawy, tj. do 12 marca 2012 r.

Urzad nie wypetnit tego obowigzku do dnia rozpoczecia kontroli przez NIK. Bedacy
w posiadaniu'®”  Gminy dokument pn. ,Zatozenia do planu Zzaopatrzenia
Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-Zdréj w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe” zostat przyjety uchwatg Nr XIV/39/07 Rady Miejskiej w Szczawnie-
Zdroju z 29 pazdziernika 2007 r.108,

Stosownie do art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego, w brzmieniu obowigzujacym od
11 marca 2010 r., projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe, sporzadza sie dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i
aktualizuje co najmniej raz na trzy lata. Powyzsze wymogi nie zostaty dotrzymane
przez Urzad, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |1, str. 548-555)

103 W sprawie zmiany uchwaty Nr XIV/75/15 Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z 26 pazdziernika 2015 r.
w sprawie przyjecia do realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej na lata 2014-2020 z perspektywa do 2030 r.
dla Gminy z uwzglednieniem zapisow czesci wspdlnej Planu dla Aglomeracji Watbrzyskiej.

104 26 kwietnia 2023 r.

105 Raporty roczne, raport koricowy z 2020 r.

106 Dz. U.z2010 1. Nr 21 poz. 104, ze zm. Ustawa weszta w zycie z dniem 11 marca 2010 r.

107 W trakcie niniejszej kontroli NIK.

108 W sprawie Projektu zatozen do planu zaopatrzenia Gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.
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4) Program Ograniczania Niskiej Emisji (PONE)

Program ten przyjety zostat przez Rade Miejskq w Szczawnie-Zdroju uchwatg
Nr XXXI1/49/13 z 10 czerwca 2013 r.19, Opracowanie niniejszego dokumentu byto
zwigzane z realizacjg zapisow zawartych w uchwale Nr 111/44/10 z dnia 28 grudnia
2010 r. Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego w sprawie przyjecia naprawczych
programdw ochrony powietrza dla stref na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego,
w ktorych zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancii
w powietrzu'9, Jego celem byto osiggniecie pozioméw dopuszczalnych pytu
zawieszonego PM10. W uchwale wskazano ponadto podstawowe kierunki dziatan
zmierzajgcych do przywracania pozioméw dopuszczalnych pytu zawieszonego
PM10, a takze zakres dziatan naprawczych niezbednych do przywracania poziomow
dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10 w powiecie watbrzyskim. Jako kierunek
dziatania wyznaczono ograniczenie niskiej emisji ze zrddet powierzchniowych
z sektora komunalno-bytowego w Szczawnie-Zdroju, obejmujacej w szczegoinosci
wymiane starych i nieekologicznych zrddet cieplnych, zmiane struktury stosowanych
do ogrzewania paliw oraz przyjecie mozliwosci wykorzystania energii solarne;.

(akta kontroli; tom Il, str. 558-564)

W niniejszym dokumencie m.in. okreslono monitoring procesu realizacji Programu

(pkt 17), w tym sporzadzanie i przedktadanie do Starosty Watbrzyskiego rocznych

sprawozdan z realizacji dziatan. W celu efektywnego monitorowania Programu

przyjeto do stosowania nastepujace wskazniki, stuzace ocenie jego wdrazania:

a) liczba wymienionych piecow na nowoczesne piece weglowe (szt./rok);

b) liczba wymienionych piecow weglowych na nowe kotty gazowe (szt./rok);

C) naktady finansowe poniesione na wymiane piecéw grzewczych (zt/rok);

d) liczba dziatan modernizacji urzadzehn grzewczych i termomodernizacyjnych
podjetych w obiektach uzytecznosci publicznej zarzadzanych przez UMSZ
(szt./rok);

e) liczba gospodarstw domowych skontrolowanych w zakresie posiadania uméw na
odbiér odpadéw oraz przestrzegania zakazu spalania odpadéw w urzadzeniach
grzewczych i na otwartych przestrzeniach (szt./rok).

UMSZ nie opracowat szczegdtowych planéw rzeczowo-finansowych dla
poszczegolnych dziatan zaplanowanych do realizacji w ramach PONE. Urzad nie
opracowat réwniez systemu monitoringu PONE na podstawie wskazan zawartych
w Rozdziale 17 PONE ,Monitoring procesu realizacji Programu”. UMSZ nie sporzadzit
okresowych (rocznych) sprawozdan z realizacji Programu. Tym samym Gmina nie
posiadata wiedzy odno$nie stopnia realizacji zadan, a co za tym idzie w kwestii
osiggniecia celow okreslonych w PONE. Zagadnienie to opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli; tom Il, str. 558-564)

5) Plan Zarzadzania Kryzysowego Miasta Szczawno-Zdroj'"!

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywat PZK Miasta Szczawno-Zdrdj,
zatwierdzony 23 sierpnia 2016 r. przez Staroste Watbrzyskiego. Dokument ten nie
uwzgledniat zagrozen dotyczacych zanieczyszczen powietrza atmosferycznego oraz
przekroczen w powietrzu poziomoéw substancji niebezpiecznych, a takze stosownych
procedur reagowania kryzysowego. PZK Miasta Szczawno-Zdrdj nie zawierat rowniez
odwotania do zadar okreslonych w PDK, o ktorym mowa w art. 92 ustawy POS,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli; tom Il str. 577-583)

109 W sprawie przyjecia Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Szczawno-Zdréj na lata 2013-2016
z perspektywa na lata 2017-2020.

110 Dz, Urz. Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 2010 r., Nr 49, poz. 665.

"1 Dalej: PZK Miasta Szczawno-Zdrd;.
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6) Program ochrony srodowiska

Gmina nie posiadata na okres podlegajacy kontroli, tj. lata 2018-2023, programu
ochrony $rodowiska, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy POS. Ponadto Gmina nie
sporzadzata Zadnych raportdw (sprawozdan, analiz) dotyczacych ochrony
$rodowiska, adekwatnie do art. 18 ust. 2 ustawy POS, o czym szerzej w sekaji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom II, str. 608)
7) Pozostate dziatania

W kwestii realizowania przez Gmine innych dziata na rzecz ograniczenia niskiej
emisji — poza wskazanymi w POP, uchwale antysmogowej, dokumentach gminnych,
decyzjach innych organdw - ktdre wynikaty z tych dokumentéw lub pozostatych
dziatan, Burmistrz Szczawna-Zdroju wyjasnit, ze lista dziatan realizowanych na rzecz
ograniczenia w Szczawnie-Zdroju niskiej emisji obejmuje: edukacje, turystyke,
modernizacje i budowe drég i inne dziedziny. Miedzy innymi dobiega korica budowa
ekologicznego kompleksu oSwiatowo-sportowo-rekreacyjnego przy ul. Stonecznej 1A,
zagospodarowano czesci Wzgorza Gedymina i Parku Zdrojowego oraz wytyczono
rodzinne trasy rowerowe. Te i wiele innych dziatan przyczynito sie do zmniejszenia
zanieczyszczenia powietrza w mie$cie.

(akta kontroli: tom Il str. 1-14)

Minister Zdrowia pismem z 18 grudnia 2019 r., znak SZU.533.157.2019.AM,
potwierdzit spetnienie przez obszar uzdrowiska Szczawno-Zdrdj wymagan
okreslonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym. Zwrécit m.in. uwage, ze: klimat
i bioklimat uzdrowiska Szczawno-Zdroj ma umiarkowanie korzystne wiaSciwosci
lecznicze i profilaktyczne. Najdogodniejszym okresem dla stosowania klimatoterapii
jest czas pomiedzy poczatkiem czerwca a potowq wrzesnia, jednak warunki
bioklimatyczne mogq byc wykorzystywane do leczenia, rehabilitacji i profilaktyki
zdrowotnej wiekszoSci 0s6b przez prawie cafy rok. Stan czystoSci powietrza
w Szczawnie-Zdroju jest mato korzystny dla klimatoterapii. Wystepujq przekroczenia
dopuszczalnych norm sanitarnych PM10 w okresie grzewczym, a Srednie stezenie
benzo(a)pirenu jest kilkukrotnie wyzsze od obowigzujgcej normy. Nastepnie Minister
Zdrowia zalecit dziatania: na pfaszczyznie ochrony powietrza, polegajgcej na
zapewnieniu jego jak najlepszej jakosci, w SzczegolnoSci przez zmniejszenie
i utrzymanie poziomow niebezpiecznych substancji w powietrzu ponizej poziomow
docelowych albo pozioméw celow dfugoterminowych lub co najmniej na tych
poziomach, realizacja ustawowego obowigzku przez Gming powinna byc
weryfikowana przez pryzmat dziatan, jakie w tym celu podejmuje.

(akta kontroli; tom II, str. 118-124)

W sprawie realizacji zalecen Ministra Zdrowia, Burmistrz Szczawna-Zdroju wyja$nit,
ze w tym celu na terenie uzdrowiska Gmina realizuje nastepujace przedsiewziecia
zmierzajace do ograniczenia niskiej emisji:

— wdrazanie PONE na terenie miasta, w tym wymiana piecow i kottow oraz
modernizacja zrédet ciepta w budynkach mieszkalnych (wielorodzinnych
| jednorodzinnych) oraz w budynkach uzytecznosci publicznej;

— poprawa efektywnosci energetycznej sektora budownictwa mieszkaniowego
(wtym indywidualnego) oraz obiektow uzytecznosci  publicznej -
termomodernizacje, modernizacje instalacji wewnetrznych (w tym modernizacja
oSwietlenia), instalacje OZE (w tym instalacje prosumenckie);

— poprawa efektywno$ci energetycznej wraz z zastosowaniem OZE w sektorach:
handel, ustugi, przedsiebiorstwa;

— termomodernizacja budynkow mieszkalnych wielorodzinnych;
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— modernizacja o$wietlenia w obiektach uzyteczno$ci publicznej wraz z wdrozeniem
monitoringu mediéw energetycznych;

— modernizacja o$wietlenia drogowego z wykorzystaniem technologii LED'2 wraz
z budowa systemu inteligentnego sterowania;

— budowa zachodniej obwodnicy Watbrzycha przebiegajacej przez Szczawno-Zdrdj
(zakonczona);

— wprowadzenie zmian w organizacji ruchu drogowego na bytej drodze DW375
(instalacja sygnalizaciji $wietinej oraz ograniczenie predkosci);

— przebudowa drog gminnych ograniczajaca wtorng emisje pytow;

— budowa zespotu szkolno-przedszkolnego — budynku uzytecznosci publicznej
0 znacznie podwyzszonych parametrach charakterystyki energetycznej;

— ,Zielone ptuca” Szczawna-Zdroju — zagospodarowanie terenéw zieleni ochronne;.

(akta kontroli: tom IlI, str. 1-14)

W §8 Statutu Uzdrowiska Szczawno-Zdrgj''3 okre$lono, ze w oparciu
o0 udokumentowane wiasciwosci lecznicze naturalnych surowcéw i wiasciwosci
lecznicze naturalnych surowcow i wiasciwosci lecznicze klimatu, ustala sie dla
Uzdrowiska Szczawno-Zdr6j nastepujace  kierunki  lecznicze: [1] choroby
ortopedyczno-urazowe, [2] choroby reumatologiczne, [3] choroby goérnych drog
oddechowych, [4] choroby dolnych drog oddechowych, [5] choroby uktadu trawienia,
[6] cukrzyca, [7] otyto$¢, [8] osteoporoza, [9] choroby nerek i drég moczowych.
W Statucie Uzdrowiska Szczawno-Zdr6j nie zawarto Zadnych uregulowan
dotyczacych ochrony powietrza atmosferycznego, chociaz jako$¢ powietrza
w Szczawnie-Zdroju nie byfa sprzyjajaca dla pacjentéw dotknietych chorobami uktadu
oddechowego.

(akta kontroli: tom |, str. 101-108)

Burmistrz Szczawna-Zdroju wyjasnit, ze tre$¢ Statutu Uzdrowiska Szczawno-Zdroj
W jego opinii jest zgodna z art. 41 ust. 2 i 2a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
Zapisane w § 8 Statutu kierunki lecznicze: choroby goérnych drog oddechowych
i choroby dolnych drég oddechowych, nie zostaty wykluczone przez Ministra Zdrowia
w pismie z 18 grudnia 2019 r., znak SZU.533.157.2019.AM, potwierdzajacym
spetnienie przez obszar Uzdrowiska wymagan okre$lonych w ustawie o lecznictwie
uzdrowiskowym. Wedtug Ministra Zdrowia: ,leczenie osob z chorobami uktadu
oddechowego jest mozliwe jedynie w pdiroczu cieptym. Wystepuja przeciwskazania
do kierowania do Uzdrowiska Szczawno-Zdrdj pacjentdw z chorobami uktadu
nerwowego”. W Uzdrowisku Szczawno-Zdrdj nie jest realizowany kierunek leczniczy
dla 0sbb z chorobami uktadu nerwowego.

Urzad nie kontrolowat (nie weryfikowat) spetniania przez dziatajace na terenie Gminy
zaktady lecznictwa uzdrowiskowego ograniczen (zalecen), jakie dla lecznictwa
uzdrowiskowego byty okreslone w decyzjach Ministra Zdrowia dotyczacych nadania
Gminie statusu uzdrowiska, w szczegélnosci dotyczacych ztej jakosci powietrza
atmosferycznego.

Burmistrz wyjasnit, ze do kompetencji oraz wtasciwosci Gminy nie nalezy kontrola
dziatan prowadzonych przez zaktady lecznictwa uzdrowiskowego. Organy
sprawujace nadzér, dokonujgce kontrole i ocene lecznictwa uzdrowiskowego
prowadzonego w zakfadach lecznictwa uzdrowiskowego zostaty okreslone w art. 17
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

(akta kontroli: tom IlI, str. 1-14)

"2 Technologia LED (ang. Light Emitting Diode), czyli dioda elektroluminescencyjna jest jednym
z potprzewodnikowych przyrzaddw optoelektronicznych przetwarzajacym energie elektryczng na energie
promieniowania elektromagnetycznego. LED to elementy emitujace $wiatto.

113 Uchwata Nr XX/33/12 Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z 11 czerwca 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Uzdrowiska Szczawno-Zdroj (wraz ze zmianami).
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W Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu z 17 lipca 2018.
zawarto zapisy: (cyt.) klimat Szczawna-Zdroju ma wiasciwosci lecznicze
w odniesieniu do: chorob reumatologicznych, chorob ortopedyczno-urazowych,
chorob kardiologicznych, otytoSci. Leczenie 0s0b z chorobami ukfadu oddechowego
jest mozliwe jedynie w potfroczu cieptym. Istniejg przeciwwskazania do kierowania do
Szczawna pacjentéw z chorobami ukfadu nerwowego. W decyzji uzdrowiskowe;
z 18 grudnia 2019 r. Minister Zdrowia zacytowat ww. zapisy (pkt 2 decyzji) wskazujac,
ze pochodzg one z wymienionego powyzej Swiadectwa potwierdzajgcego wiasciwosci
lecznicze klimatu uzdrowiska Szczawno-Zdrg;.

W mysl| art. 17 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, wojewoda sprawuje
nadzér nad lecznictwem uzdrowiskowym prowadzonym przez zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego na obszarze wojewddztwa przy pomocy naczelnego lekarza
uzdrowiska.

Wojewoda Dolnos$laski wyjasnit, ze w latach 2018-2023 sprawowat nadzér nad
Uzdrowiskiem Szczawno-Zdr6j przy pomocy Naczelnego Lekarza Uzdrowiska
Szczawno-Zdréj. W badanym okresie Naczelny Lekarz Uzdrowiska przeprowadzit
szes¢ kontroli dotyczacych zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego. Ponadto
Wojewoda Dolno$laski wyjasnit, ze w okresach od 14 marca 2020 r. do 15 czerwca
2020 r. oraz od 23 pazdziernika 2020 r. do 10 marca 2021 r., po ogtoszeniu w Polsce
stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii COVID-19,
ustanowiono czasowe ograniczenie dziatalnosci w  zakresie lecznictwa
uzdrowiskowego — w wymienionych okresach podmioty prowadzace zaktady
I urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
zawiesity dziatalno$¢, a przy jej wznowieniu podmioty funkcjonowaty
w podwyzszonym rygorze epidemicznym — z powodow j.w. ograniczono realizacje
kontroli planowych. Naczelny Lekarz Uzdrowiska nie przeprowadzat kontroli
dotyczacych spetniania przez zaktady lecznictwa uzdrowiskowego (dziatajace na
obszarze Gminy) ograniczen (zalecen) jakie dla lecznictwa uzdrowiskowego byty
okre$lone w decyzjach Ministra Zdrowia dotyczacych nadania Gminie statusu
uzdrowiska, a w szczegdlnosci dotyczacej ztej jakosci powietrza atmosferycznego.

Natomiast z pozyskanych w toku kontroli od Narodowego Funduszu Zdrowia
informacji wynikato, ze (cyt) OW NFZ potwierdzaty skierowania na leczenie
uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowg $wiadczeniobiorcow oraz finansowaty
realizacje tych $wiadczen na terenie uzdrowisk, w przypadku ktorych decyzja Ministra
Zdrowia o spetnianiu przez obszar albo czeS¢ obszaru gminy uzdrowiskowej
wymagan okreSlonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym lub Swiadectwo
potwierdzajgce wiasciwoSci lecznicze klimatu uzdrowiska nakfadaty ograniczenia
w zakresie kierowania lub leczenia w danych okresach roku pacjentow z okreslonymi
schorzeniami.

Kierowanie na leczenie uzdrowiskowe requlujg przepisy rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe albo
rehabilitacje uzdrowiskowg (Dz.U. z 2021 r. poz. 111 z pbdzn. zm.). Zgodnie
Z przepisami i na ich podstawie Skierowanie na leczenie uzdrowiskowe podlega
ocenie lekarza specjalisty zatrudnionego w OW NFZ (lekarz specjalista w dziedzinie
balneologii i medycyny fizykalnej lub rehabilitacji medycznej). Lekarz aprobowat
Skierowania na leczenie uzdrowiskowe na podstawie przepisow oraz biorgc pod
uwage dane medyczne zawarte w Skierowaniu na leczenie uzdrowiskowe, zatgczonej
dodatkowej dokumentacji medycznej, przy uwzglednieniu aktualnego stanu zdrowia
pacjenta, wskazan | przeciwskazan do leczenia, w oparciu o posiadane
doswiadczenie i wiedze medyczng.

Drugi etap kwalifikacji na leczenie uzdrowiskowe ma miejsce w chwili przyjazdu
pacjenta na leczenie do uzdrowiska i wynika z przepisow rozporzadzenia Ministra
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Zdrowia z dnia 23 lipca 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu
lecznictwa uzdrowiskowego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1406 z pdzn. zm.). Zgodnie z ww.
przepisami przed rozpoczeciem leczenia uzdrowiskowego, lekarz w uzdrowisku,
w trakcie wstepnego badania dokonuje oceny stanu zdrowia pacjenta. Lekarz, ktory
prowadzi leczenie uzdrowiskowe pacjentow, zna uwarunkowania uzdrowiska,
wiasciwosci lecznicze klimatu, wystepujgce tam naturalne surowce lecznicze oraz
ograniczenia wynikajgce z decyzji Ministra Zdrowia. Kwalifikacja do leczenia oparta
jest na bezpos$rednim kontakcie z pacjentem i odbywa sie na podstawie wywiadu
lekarskiego, badania fizykalnego oraz przedstawionej dokumentacji medycznej.
W przypadku stwierdzania przeciwskazan do leczenia uzdrowiskowego — pacjent
nie zostanie przyjety na leczenie.

Nalezy réwniez zauwazyc, ze Stwierdzenie ,pbfrocze ciepte” nie jest zdefiniowane
w przepisach prawa, co daje elastycznosc w podejmowaniu decyzji w odniesieniu do
mozliwosci leczenia uzdrowiskowego, kwalifikacji i oceny lekarskiej, dodatkowo
zalezy tez od aktualnie panujgcych i prognozowanych warunkow pogodowych.

(akta kontroli: tom II, str. 118-140; tom IlI, str. 58-63, 445-457)
2.2.5. Zaktady lecznictwa uzdrowiskowego

W analizowanym okresie w Szczawnie-Zdroju funkcjonowaty dwa przedsiebiorstwa
prowadzace zakfady lecznictwa uzdrowiskowego oferujgce lecznictwo uzdrowiskowe:
Uzdrowisko Szczawno-Jedlina S.A. oraz Sanatoria Dolno$laskie sp. z 0.0.

Uzdrowisko Szczawno-Jedlina S.A.

Z informacji udzielonych przez Prezesa Zarzadu Spdtki wynikato, ze w badanym

okresie w obiektach Spotki nie stosowano zrodet ciepta (kottdw) na paliwa state,

wszystkie obiekty byty wyposazone w ogrzewanie gazowe. Na koniec 2017 r. na
terenie Szczawna-Zdroju dziewie¢ obiektow Spotki wymagato termomodernizacji. Do

2022 r. przeprowadzono szereg remontdw i modernizacji obiektéw, jednakze

w zwigzku z zabytkowym charakterem wiekszo$ci obiektéw i objeciem ich ochrong

konserwatora zabytkow nie byto zgody na wykonywanie prac termomodernizacyjnych

zwigzanych z zewnetrznym ociepleniem $cian budynkéw. Do 2022 r. w:

— w obiektach ,Dom Zdrojowy” i ,Anka” zostato wymienione poszycie dachowe bez
ocieplenia, na ktdre nie wyrazit zgody konserwator zabytkdw;

— w obiekcie ,Dabréwka” zostato wymienione poszycie dachowe bez ocieplenia,
wymiana stolarki okiennej oraz remont elewacji; ze wzgledu na brak zgody
konserwatora zabytkow nie wykonano ocieplenia;

— w obiekcie ,Pionier” zostato wymienione poszycie dachowe bez ocieplenia,
wymieniono stolarke okienng i drzwiowg oraz przeprowadzono remont elewacji
bez ocieplenia z powodu braku zgody konserwatora zabytkow;

— na obiekcie ,Mieszko” zamontowano kolektory stoneczne wspomagajace uktad
przygotowania cieptej wody.

W badanym okresie Spdtka prowadzita system biezacego powiadamiania kuracjuszy
0 niedostatecznej jakoSci powietrza zewnetrznego. Spotka nie prowadzita badan
jakosci powietrza pod wzgledem zanieczyszczenia pytami zawieszonymi wewnatrz
pomieszczen wewnetrznych. W obiektach Spdtki funkcjonowat jeden oczyszczacz
powietrza, poprawiajacy jakoS¢ powietrza w Dziale Rehabilitacji w ,Domu
Zdrojowym”.
Zakfady lecznictwa uzdrowiskowego Spotki nie prowadzity leczenia chordb uktadu
krwiono$nego. Pacjenci z chorobami uktadu oddechowego skierowani na leczenie
uzdrowiskowe w okresie listopad-marzec stanowili ok. 5% ogotu kuracjuszy. Spotka
nie prowadzita leczenia uzdrowiskowego przy pomocy klimatoterapii. Prowadzone
zabiegi lecznictwa uzdrowiskowego prowadzone byty wytgcznie wewnatrz budynkow
sanatoryjnych.
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(akta kontroli: tom Ill, str. 64-70)

Zaniepokojony stanem powietrza atmosferycznego w Szczawnie-Zdroju, opisanym
w raporcie'# Polskiego Alarmu Smogowego za 2021 r., Zarzad Uzdrowiska
Szczawno-Jedlina S.A. pismem z 8 listopada 2022 r. zwrdcit sie do Burmistrza
Szczawna-Zdroju o informacje o dziataniach jakie Gmina podejmuje w celu
przeciwdziatania temu zjawisku. W przywotanym pismie wskazano, ze wedtug ww.
raportu norma zanieczyszczenia rakotworczym B(a)P w Szczawnie-Zdroju zostata
przekroczona 7-krotnie. Takze wyniki badania og6lnej jakosci powietrza
w Uzdrowisku wskazujg na jego znaczne zanieczyszczenia.

W odpowiedzi Burmistrz Szczawna-Zdroju, pismem z 17 listopada 2022 r.,
poinformowat Zarzad Spotki o dziataniach podejmowanych przez Gming w celu
przeciwdziatania temu zjawisku.

(akta kontroli; tom I, str. 318-320)
Sanatoria Dolnos$laskie sp. z 0.0.

Z informacji udzielonych przez Prezesa Zarzadu Spotki wynikato, ze w analizowanym
okresie w budynkach Spdtki nie stosowano zrédet ciepta (kottéw) na paliwa state,
wszystkie obiekty byty wyposazone w ogrzewanie gazowe. Jedyny obiekt spotki na
terenie Szczawna-Zdroju sktadat sie z trzech pawilonéw — budynkdw potaczonych ze
sobg tacznikami. Sanatorium ,Azalia” potozone jest w strefie ochrony
konserwatorskiej, dlatego budynki podlegajg ochronie  konserwatorskiej.
Termomodernizacie wykonano w jednym budynku sanatoryjnym, w drugim
rozpoczeto w 2022 r. z terminem zakonczenia w 2023 r. Dla trzeciego obiektu
wykonano dokumentacje na przebudowe obiektu wraz z termomodernizacja.
W budynkach Spéfki nie zainstalowano OZE.

Spdtka nie wprowadzita systemu biezacego powiadamiania kuracjuszy/pacjentow
o0 niedostatecznej jakosci powietrza zewnetrznego. W budynkach Spdtki, gdzie
prowadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe, nie byly prowadzone badania jakoSci
powietrza wewnatrz pomieszczen pod wzgledem zanieczyszczen powietrza.

W budynkach Spétki, gdzie prowadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe, stosowano do
oczyszczania powietrza lampy przeptywowe (sanatorium posiadato cztery takie
urzadzenia; 1 szt. zainstalowana w 2021 r., 3 szt. zainstalowano w 2022 r.).
Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu Spétki, nie byto ograniczen w decyzji Ministra
Zdrowia oraz $wiadectwach potwierdzajacych wiasciwosci lecznicze klimatu
uzdrowiska, w zwigzku z tym zaktad lecznictwa uzdrowiskowego leczyt kuracjuszy ze
schorzeniami dotyczacymi uktadu oddechowego i uktadu krwiono$nego. Ponadto nie
byto ograniczen w klimatoterapii wynikajacych z powyzszych dokumentow.

(akta kontroli: tom Ill, str. 64-70)

Dane CEEB obejmowaty m.in. informacje dotyczace zrédet ciepta oraz rodzajéw paliw

stosowanych na terenie Gminy. Wedtug stanu na 15 marca 2023 r."15> w przypadku

Gminy zawarto$¢ bazy danych Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw

ksztattowata sie nastepujaco:

— liczba ztozonych deklaracji: 2315, z tego: budynki mieszkalne — 2171 (93,8%),
budynki niemieszkalne — 144 (6,2%);

— liczba punktéw adresowych zidentyfikowanych na terenie Gminy wynosita 1224,
w tym dla 1001 (81,8%) punktow ztozono co najmniej jedng deklaracie;

— faczna liczba zrédet ciepta wynosita 3582, w tym 2431 (67,9%) zrodet ciepta na
paliwa state (kotty, trzony kuchenne, piecokuchnie, kuchnie weglowe, piece
kaflowe, kominki, kozy, ogrzewacze powietrza);

114 Opracowanym na podstawie danych opublikowanych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.
15 Dane pozyskane przez NIK z Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK.
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— spoéréd 1207 kottdw na paliwo state: ponizej klasy 3 (lub brak informacji) byto —
836 (69,2%), klasy 3 — 106 (8,8%), klasy 4 — 107 (8,9%), klasy 5 — 139 (11,5%)
oraz ekoprojekt 19 (1,6%).

(akta kontroli; tom II, str. 397-402)

Urzad posiadat informacje dotyczace rodzajow zrodet ciepta stosowanych
w Szczawnie-Zdroju, ktore pozyskano w zwigzku z przeprowadzeniem w 2021 r.
inwentaryzacji zrédet niskiej emisji''6. Wedtug stanu na listopad 2021 r. w Gminie
znajdowaly sie 253 zrédta ciepta na paliwo state (przeznaczone do likwidacji lub
wymiany), w tym: 177 — pozaklasowe (70,0%), 15 - klasy 3 (5,9%), 25 - klasy 4
(9,9%), 35 — klasy 5 (13,8%), oraz 1 — ekoprojekt (0,4%). Z przeprowadzone;
inwentaryzacji indywidualnych zrédet ciepta na terenie Gminy wynikato!'7, ze ponad
93% stanowig kotty opalane weglem, a pozostate drewnem, pelletem lub biomasa.
Nieco ponad 14% z nich spetnia wymogi ekoprojektu lub 5 klasy. Niestety najwiecej
kottow weglowych sg to kotty przestarzate i nieposiadajace zadnej klasy (pozaklasowe
- 70%). W opracowaniu wskazano, ze likwidacja indywidualnych kottdw opalanych
weglem, zastepowanie ich kottami spetniajagcymi wymogi klasy 5 oraz ekoprojektu
maja kluczowe znaczenie dla redukcji niskiej emisji na terenie Gminy. Ponadto bardzo
wazne jest stosowanie alternatywnych Zrodet ciepta poprzez zastgpienie paliw
statych, w szczegolno$ci wegla w indywidualnych gospodarstwach domowych mniej
emisyjnymi lub zeroemisyjnymi nosnikami energii.

(akta kontroli: tom Ill, str. 38-53)

Wedtug stanu na 21 czerwca 2023 r. baza danych Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkdw wypetniona byta na poziomie ok. 81%.

Burmistrz Szczawna-Zdroju wyjasnit, ze w celu zwiekszenia powyzszego wskaznika
na stronach internetowych Urzedu oraz w komunikatorach zamieszczane byty
informacje o konieczno$ci wypetnienia przez mieszkancoéw obowigzkéw wynikajacych
z obowigzujacych w tym zakresie przepisow. Informacje powyzsze byty kilkukrotnie
powtarzane. Poza tym Burmistrz wyjasnit, ze w wyniku dziatan naprawczych
przeprowadzonych w latach 2018-2022 udziat kottow pozaklasowych (ponizej klasy
3) w tacznej liczbie kottdw na paliwa state ujetych w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkéw (wedtug stanu na dzien pobrania bazy''8) nie spadt ponizej 25%. Urzad
nie dysponowat petng informacjg na temat liczby kottéw na paliwa state wymienionych
w latach 2018-2022. Burmistrz Szczawna-Zdroju nadmienit, ze posiada dane
dotyczace liczby kottow na paliwa state wymienionych w latach 2018-2022 przy
wsparciu finansowym z programow gminnych (Srodki budzetu Gminy i Srodki
pomocowe UE), a biorac te dane pod uwage mato prawdopodobna jest mozliwosé
wymiany wszystkich kottow ponizej 5 klasy w zatozonym okresie realizacji POP.

Ponadto Burmistrz dodat, ze pracownicy UMSZ przeprowadzajg kontrole w ramach
podpisanych umow dotacyjnych na wymiang ogrzewania na proekologiczne. W latach
2018-2022 przeprowadzono 128 takich kontroli. W zakresie wnioskow o wyptate
dodatku weglowego kontrole przeprowadzane byty przez pracownikéw Osrodka
Pomocy Spotecznej. Przeprowadzono 51 takich kontroli. Wskazat jednoczesnie, ze
sumarycznie stanowi to ponad 10% punktow adresowych na terenie Gminy i mato
prawdopodobna jest mozliwos¢ skontrolowania (w zatozonym okresie realizacji POP)
co najmniej 20% zrédet ciepta na paliwa state ujetych w Centralnej Ewidenciji
Emisyjnosci Budynkow, co moze potrwac ok. 3 lat.

116 Raport z inwentaryzacji zrodet niskiej emisji na terenie Gminy, listopad 2021 r.

"7 Wnioski z przeprowadzonej inwentaryzacji zrédet ciepta na paliwo state. Inwentaryzacja dotyczyta obiektow,
w ktdrych powinna nastapi¢ wymiana kottéw na paliwo state. Byt to wynik realizacji dziatania POP z 2020 r. -
DslnZe: Inwentaryzacja zrodet niskiej emisji (obiektéw, w ktdrych powinna nastapi¢ wymiana kottéw na paliwo
state).

18 Tj. 19 czerwca 2023 r.
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(akta kontroli: tom Ill, str. 17-27)

Na podstawie dziatarn Gminy zwigzanych z wymiang kottéw na paliwa state w latach
2018-2022 oraz przeprowadzonymi kontrolami indywidualnych  systeméw
grzewczych, a takze przy uwzglednieniu pozyskanych przez NIK danych z CEEB,
przeprowadzono analize skali i tempa dziatar naprawczych w zakresie ograniczenia
niskiej emisji. Wynika z niej, ze:

a) w wyniku dziatan naprawczych przeprowadzonych w latach 2018-2022 udziat
kottbw pozaklasowych (ponizej klasy 3) w tacznej liczbie kottdw na paliwa state,
ujetych w CEEB wedtug stanu na dzief pobrania bazy, nie spadt ponizej 25%"'%;
udziat kottow pozaklasowych w tacznej liczbie kottow na paliwa state zlokalizowanych
na terenie Szczawna-Zdroju wyniost 69,3% wediug danych z bazy CEEB
pozyskanych przez NIK, a wedtug danych Gminy z systemu CEEB - 63,6%, przy
czym emisja pytu z takich kottow jest ok. dziesieciokrotnie wyzsza niz dla klasy 5
kottéw na paliwa state!20;

b) w zatozonym okresie realizacji aktualnie obowigzujgcego POP (6 lat) — przy
$rednim tempie wymiany kottéw na paliwo state z lat 2018-2022 (42 kotty rocznie) —
nie bedzie mozliwe wyeliminowanie wszystkich kottow ponizej 5 klasy ujetych w CEEB
wedtug stanu na dziefi pobrania bazy (1049 kottow wedtug danych z bazy CEEB
pozyskanych przez NIK, 386 kottow wedtug danych Gminy z CEEB); zgromadzone
dane wskazuja, ze w dotychczasowym tempie proces taki zajatby od 10 lat (dane
z CEEB pozyskane przez NIK) do 25 lat (dane Gminy z CEEB);

c) dziatania Gminy w zakresie kontroli indywidualnych systemow grzewczych
w latach 2018-2022 (tacznie 234 kontrole) objety co najmniej 10% punktow
adresowych'2! ujetych w CEEB wedtug stanu dziet pobrania bazy (1224 punkty
adresowe wedtug danych z CEEB pozyskanych przez NIK, 1304 punkty adresowe
wedtug danych Gminy z CEEB); faktycznie wskaznik ten wyniost 19,1% wedtug
danych pozyskanych z CEEB przez NIK oraz 17,9% wedtug danych Gminy z CEEB;
d) w zatozonym okresie realizacji aktualnie obowigzujacego POP (6 lat) - przy
$redniej liczbie kontroli w okresie 2018-2022 (47 kontroli rocznie)!22 — bedzie mozliwe
skontrolowanie co najmniej 20% zrodet ciepta na paliwa state'? ujetych w bazie
CEEB wedtug stanu na dzier pobrania bazy (tacznie 2431 takich zrddet ciepta wedtug
danych z CEEB pozyskanych przez NIK oraz 1098 zrédet ciepta wedtug danych
Gminy z CEEB); analiza wykazata, ze do osiggniecia tego poziomu potrzebne bedzie
ok. 4 lat (wedtug danych z CEEB pozyskanych przez NIK) lub 2 lata (wedtug danych
Gminy z CEEB), a przy obecnej skali kontroli w catym okresie realizacji POP wystapi
mozliwos¢ skontrolowania ok. 34%-64% wszystkich zrddet ciepta na paliwa state.

(akta kontroli: tom 1, str. 458-464)

Wedtug danych pozyskanych przez NIK z CEEB (na 15 marca 2023 r.) w gminach
sgsiadujacych ze Szczawnem-Zdréj (Boguszow-Gorce, Stare Bogaczowice,
Watbrzych) znajdowato sie facznie 62 853 zrdta ciepta, w tym 32 986 (52,5%) zrodet
ciepfa na paliwo state. Sposrdd zlokalizowanych w tych gminach 24 777 kottow na

19 Taki wskaznik przyjeto na potrzeby kontroli NIK jako poziom umozliwiajacy prawidtowq realizacje zadan na
rzecz ograniczenia niskiej emisji i wpisujacy sie z ogblne ramy czasowe programéw naprawczych ustanawianych
na szczeblu wojewodzkim (zgodnie z obowigzujacymi przepisami POP moze obejmowaé dziatania
dtugoterminowe na okres nie dtuzszy niz 6 lat).

120 Wedtug danych z portalu czysteogrzewanie.pl (https:/czysteogrzewanie.pl/podstawy/normy-emisji-i-
sprawnosci-dla-domowych-kotlow/) [dostep: 10 sierpnia 2023 r.].

121 Taki wskaznik przyjeto na potrzeby kontroli NIK jako minimalny poziom zapewniajacy kontrole Gminy nad
prawidtowoscig eksploatacji przez mieszkancow zrédet ciepta na paliwa state, w tym przestrzegania wymagan
uchwaty antysmogowe;j.

122 Przy zatozeniu, ze w trakcie jednej kontroli sprawdzone zostang $rednio zrédta ciepta na paliwo state w liczbie
wynikajacej z relacji liczby wszystkich zrodet ciepta do liczby punktéw adresowych na terenie gminy; relacja ta
wyniosta w przypadku Szczawna-Zdroju 2,9 (dane z bazy CEEB pozyskane przez NIK) lub 2,5 (dane Gminy
z CEEB).

123 |bidem.
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paliwa state 20 098 (81,1%) byto kottami pozaklasowymi, natomiast 1712 (6,9%)
spetniato wymagania dla 5 klasy i 189 (0,8%) dla ekoprojektu.

(akta kontroli; tom I, str. 465-466)

W 2020 r. Gmina podpisata umowe partnerskg w ramach projektu unijnego pod nazwg
,Wymiana dotychczasowych wysokoemisyjnych zrédet ciepta w domach
jednorodzinnych i mieszkaniach w domach wielorodzinnych, na obszarze Gminy
Czarny Bor, Gminy Miejskiej Kamienna Géra, Gminy Kamienna Géra, Gminy Stare
Bogaczowice oraz Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-Zdrdj”, w ramach
ktérego mozliwe byto dofinansowanie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
DolInoslaskiego 2014-2020. Ponadto Gmina, wspolnie z czescig gmin sasiednich, jest
uczestnikiem Watbrzyskiego Klastra Energetycznego. Gmina nie posiadata informacii
na temat udziatu zrodet ciepta na paliwa state w tgcznej liczbie zrddet ciepta
stosowanych na terenie gmin sasiednich oraz jaki odsetek kottdw na paliwa state
spetniato wymagania 5 klasy oraz ekoprojektu.

Burmistrz Szczawna-Zdroju wyjasnit, ze Urzad nie posiadat zadnych informacii
dotyczacych funkcjonowania systemu biezacego powiadamiania kuracjuszy przez
zaklady lecznictwa uzdrowiskowego o0 niedostatecznej jakoSci powietrza
zewnetrznego'?, Ponadto podmioty realizujagce w swoich obiektach dziatalno$¢
leczniczg nie przekazywaty zadnych informacji, dotyczacych dziatan zwigzanych
zwymiang zrédet ciepta w instalacjach grzewczych na paliwo state oraz
termomodernizacji budynkéw bedacych ich wtasnoscia.

(akta kontroli: tom Ill, str. 17-27)

2.3. Stany problematyczne

W ramach badan kontrolnych zwigzanych z tematyka obszaru 2 kontroli stwierdzono
nastepujace stany problematyczne, kitére nie stanowig nieprawidtowosci
w dziatalnosci kontrolowanej jednostki, lecz utrudniajg osiggniecie celéw dotyczacych
redukcji niskiej emisji:

1) Znaczaca poprawa jakosci powietrza w Gminie uzdrowiskowej moze wymagac
zacie$nienia wspdtpracy z gminami sasiadujacymi, cho¢ dziatania takie nie sg
obligatoryjne i nie wynikajg z dokumentéw programowych. Dane pozyskane z CEEB
(na 15 marca 2023 r.) pokazujg, ze w otoczeniu Szczawna-Zdroju zlokalizowanych
byto prawie 33 tys. zrddet ciepta na paliwa state, w tym niemal 25 tys. kottow
zasilanych takim rodzajem paliwa, z czego az 20 tys. urzadzen stanowity kotty
pozaklasowe (81% wszystkich kottow), z ktdrych emisja pytu jest ok. dziesieciokrotnie
wyzsza niz dla klasy 5 kottdw. Natomiast tylko 189 kottdw na paliwo state (1%)
spetniato najwyzsze wymagania ekoprojektu, a taki wtasnie docelowy standard
wynika z uchwaty antysmogowej dla uzdrowisk dolnoslaskich, chociaz na terenie gmin
osciennych obowigzujg nieco fagodniejsze wymagania (kotty oddane do eksploatacji
przed 1 lipca 2018 r. muszg docelowo spetniac wymagania dla klasy 5 lub
ekoprojektu). Rdwnocze$nie w Polityce energetycznej Polski do 2040 r.12
przewidziano odejscie od spalania wegla w gospodarstwach domowych w miastach
do 2030r., a na obszarach wiejskich do 2040 r.; przy utrzymaniu mozliwo$ci
wykorzystania paliwa bezdymnego do 2040 .

2) W POP z 2014 r. okre$lono dziesigcioletni termin realizacji dziatarn naprawczych,
a docelowe efekty (wskazniki realizacji) dla dziatania zwigzanego z obnizeniem emisji
z ogrzewania indywidualnego dla Szczawna-Zdroju przewidziano tylko na koniec
2023 r. (brak okreséw posrednich i ustalonych dla nich wskaznikéw realizacji zadan).

124 Poza systemem ,Airly”, ktérego Gmina byfa lokalnym sponsorem (na terenie Szczawno-Zdroju zainstalowano
w sumie sze$¢ czujnikéw pomiaru zanieczyszczen powietrza).
125 https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski [dostep: 10 sierpnia 2023 r.].
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Tymczasem program ten w 2020 r. stracit moc z uwagi na przyjecie POP z 2020 r.
Utrudniato to mozliwo$¢ oceny stopnia realizacji zatozen przyjetych w POP z 2014 .
3) Niedostateczna jako$¢ powietrza zewnetrznego moze skutkowac ztg jego jakosScig
wewnatrz pomieszczen (na co wskazujg opracowania przedstawione w obszarze |
niniejszego wystapienia pokontrolnego), a placowki uzdrowiskowe w bardzo
niewielkim stopniu stosowaty urzadzenia ,ochronne” i nie posiadaty systemu
ostrzegania kuracjuszy o zlej jako$ci powietrza, mimo takich zalecen wynikajacych ze
$wiadectwa potwierdzajacego wtasciwosci lecznicze klimatu.

(akta kontroli; tom I, str. 467-470)
2.4. Pozostate dane i informacje
2.4.1. Dodatek weglowy
W mysl art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym?'26, gminy
otrzymujg Srodki na realizacie wypfat dodatku weglowego z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, o ktdrym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw'?7, w granicach kwot okre$lonych na ten cel w planie tego Funduszu.
W 2022 r. 473 mieszkancom Gminy wyptacono dodatek weglowy w tgcznej kwocie
1419 000 zt.

(akta kontroli: tom Il str. 132-239)
2.4.2. Dodatek ostonowy
W mys$l art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym'28, wypfata
dodatku ostonowego jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej. Dodatek
ostonowy wyptacajg gminy.
W 2022 r. 184 mieszkancom Gminy wyptacono dodatek ostonowy w tacznej kwocie
121173 zk.

(akta kontroli: tom Il str. 132-239)
2.4.3. Program ,,Czyste powietrze”
Wedtug informacji posiadanych przez Gmine (stan na dzien 31 marca 2023 r.)
realizacja programu ,Czyste powietrze” przedstawiata sie nastepujgco:
— zZtozono 47 wnioskéw o dofinansowanie!??,
— zawarto 30 umoéw o dofinansowanie,
— zrealizowano (zakonczono) 19 przedsiewzig¢'30,
— kwota wyptaconych dotacji wyniosta (zadania zakonczone) 257 980,47 zt.

(akta kontroli: tom I, str. 132-239)
2.4.4. Liczba kuracjuszy i korzystajacych z bazy noclegowej
Urzad nie posiadat danych dotyczacych liczby 0sob korzystajacych z bazy noclegowe;
oraz liczby kuracjuszy leczonych w zakfadach lecznictwa uzdrowiskowego
zlokalizowanych w Szczawnie-Zdroju.
1) Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego:
— liczba osdb korzystajacych z turystycznej bazy noclegowej w Szczawnie-Zdroju

wyniosta w poszczegolnych latach okresu 2017-2022, odpowiednio: 33 092,
30 476, 31 105, 13 380, 18 246, 29 302;

126 Dz, U. 22023 r. poz. 141, ze zm.

121 Dz, U. poz. 568, ze zm.

128 Dz, U. z 2023 . poz. 759.

129 W tym dwa wnioski ztozono za posrednictwem Gminy.

130 Obejmuje wszystkie zrealizowane dziatania dotyczace zmiany sposobu ogrzewania, w tym réwniez wymiane
kottéw na paliwo state.
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liczba osob korzystajacych z turystycznej bazy noclegowej (sezon jesienno-
zimowy'3!) w Szczawnie-Zdroju wyniosta w poszczegoinych latach okresu 2017-
2022, odpowiednio: 12 888, 12 051, 13 054, 6858, 6962, 11 272;

liczba osob korzystajacych z turystycznej bazy noclegowej w zaktadach
uzdrowiskowych w Szczawnie-Zdroju wyniosta w poszczegdinych latach okresu
2017-2022, odpowiednio: 9057, 8458, 8919, 4101, 1209, 548;

liczba osob korzystajacych z turystycznej bazy noclegowej (sezon jesienno-
zimowy'32) w zaktadach uzdrowiskowych w Szczawnie-Zdroju wyniosta
w poszczegbinych latach okresu 2017-2022, odpowiednio: 4310, 3931, 4399,
2202, 570, 312;

liczba kuracjuszy/pacjentow leczonych w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego
w opiece stacjonarnej w Szczawnie-Zdroju wyniosta w poszczegoinych latach
okresu 2017-2022, odpowiednio: 9176, 8119, 8872, 3899, 5374, 7709;

liczba kuracjuszy/pacjentéw leczonych w zakfadach lecznictwa uzdrowiskowego
w opiece stacjonarnej w Szczawnie-Zdroju — dzieci i mtodziez do lat 18 - wyniosta
w poszczegolnych latach okresu 2017-2022, odpowiednio: 447, 399, 424, 170,
161, 32;

liczba kuracjuszy/pacjentow leczonych w zakfadach lecznictwa uzdrowiskowego
w opiece stacjonarnej w Szczawnie-Zdroju — osoby w wieku 65 lat i wiecej -
wyniosta w poszczegoinych latach okresu 2017-2022, odpowiednio: 2831, 3283,
3640, 2093, 3079, 4655.

Wedtug Gtownego Urzedu Statystycznego nie posiadat on wyodrebnionych danych
dotyczacych liczby i struktury kuracjuszy/pacjentdw leczonych w stacjonarnych
zaktadach rehabilitacji leczniczej zlokalizowanych na obszarze Gminy w latach 2017-
2022.

(akta kontroli: tom 1, str. 397-400)

2) Wedtug danych Narodowego Funduszu Zdrowia:

liczba pacjentow korzystajacych ze Swiadczen w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe
ogbtem wyniosta w latach 2017-2022 kolejno: 6307, 6448, 6418, 3698, 4486,
6586;

liczba  pacjentow  korzystajacych  ze  $wiadczen  uzdrowiskowych
szpitalnych/sanatoryjnych dla dzieci wyniosta w latach 2017-2021133 kolejno: 442,
446, 418, 166, 155;

liczba pacjentow korzystajgcych ze Swiadczen w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe
ogdtem w sezonie chtodnym?34 wyniosta w latach 2017-2022 kolejno: 2699, 2709,
2672, 1882, 1228, 2786;

liczba  pacjentow  korzystajacych  ze  $wiadczen  uzdrowiskowych
szpitalnych/sanatoryjnych dla dzieci w sezonie chtodnym'35 wyniosta w latach
2017-2020136 kolejno: 169, 165, 146, 67;

liczba pacjentéw z chorobami uktadu oddechowego korzystajacych ze Swiadczen
w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe ogdtem wyniosta w latach 2017-2022 kolejno:
810, 853, 811, 319, 369, 418;

liczba pacjentéw z chorobami uktadu oddechowego korzystajacych ze $wiadczen
uzdrowiskowych szpitalnych/sanatoryjnych dla dzieci wyniosta w latach 2017-
2022 odpowiednio: 305, 285, 276, 77, 47, 0;

131 Dane w danym roku dla miesiecy: styczen, luty, marzec, pazdziernik, listopad i grudzien.
132 Dane w danym roku dla miesiecy: styczen, luty, marzec, pazdziemik, listopad, grudzien.
133 Brak danych za 2022r.

134 Dane w danym roku dla miesiecy: styczen, luty, marzec, pazdziemik, listopad, grudzien.
135 Dane w danym roku dla miesiecy: styczen, luty, marzec, pazdziemik, listopad, grudzien.
136 Brak danych za 2021 r. 12022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— liczba pacjentéw z chorobami uktadu krgzenia korzystajacych ze $wiadczen
w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe ogoétem wyniosta w latach 2017-2022
odpowiednio: 31, 11, 14, 5, 4, 15;

— liczba pacjentéw z chorobami uktadu krgzenia korzystajacych ze $wiadczen
uzdrowiskowych szpitalnych/sanatoryjnych dla dzieci wyniosta w latach 2020-
202237 odpowiednio: 0, jeden, 0;

— liczba pacjentéw z chorobami uktadu oddechowego korzystajacych ze $wiadczen
w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe ogétem w sezonie chtodnym?3® wyniosta
w latach 2017-2022 odpowiednio: 323, 346, 307, 155, 85, 183;

— liczba pacjentow z chorobami uktadu oddechowego korzystajacych ze Swiadczen
uzdrowiskowych szpitalnych/sanatoryjnych dla dzieci w sezonie chtodnym?3
wyniosta w latach 2017-202040 odpowiednio: 121, 104, 96, 31;

— liczba pacjentéw z chorobami uktadu krazenia korzystajacych ze $wiadczen
w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe ogdtem w sezonie chtodnym'! wyniosta
w latach 2017-2022'42 odpowiednio: 11, pie€, szes¢, trzy, 0, siedem;

— liczba pacjentéw z chorobami uktadu krgzenia korzystajacych ze $wiadczen
uzdrowiskowych szpitalnych/sanatoryjnych dla dzieci w sezonie chtodnym - 0;

— liczba pacjentéw korzystajacych ze $wiadczen rehabilitacji po przebytej chorobie
COVID-19 wyniosta ogdtem 175 w 2021 r.143 oraz 195 w 2022 r.144;

— liczba pacjentéw korzystajacych ze $wiadczen rehabilitacji po przebytej chorobie
COVID-19 w sezonie chtodnym wyniosta 56 w 2021 r.145 oraz 101 w 2022 r.146.

(akta kontroli: tom Il str. 439-444)

3) Wedtug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS):

— liczba os6b korzystajacych z finansowania przez ZUS kosztéw rehabilitacii
leczniczej w ramach prewencji rentowej prowadzonej w o$rodkach
rehabilitacyjnych w systemie stacjonarnym (zlokalizowanych w Szczawnie-Zdroju)
wyniosta w latach 2018-2022 kolejno: 2003, 2030, 0, 487, 644,

— liczba os6b korzystajacych z finansowania przez ZUS kosztéw rehabilitacii
leczniczej w ramach prewencji rentowej prowadzonej w o$rodkach
rehabilitacyjnych w systemie ambulatoryjnym (zlokalizowanych w Szczawnie-
Zdroju) wyniosta w latach 2018-2022 kolejno: 427, 418, 208, 222, 172.

(akta kontroli: tom 1, str. 439-444)

W dziatalnosci UMSZ w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1) Urzad - bazujgc na ujetym w POP ogoélnym harmonogramie rzeczowo-
finansowym dziatar naprawczych — nie ustalit indywidualnych planéw (zaréwno
w wymiarze rzeczowym, jak i finansowym) w odniesieniu do przewidzianych w POP
z 2014 r. dwéch podstawowych dziatan z zakresu ograniczenia niskiej emisji.
W przypadku dziatania DssDsZSO (obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego)
byto to nierzetelne, poniewaz uniemozliwiato ustalenie w poszczegéinych latach
obowigzywania tego programu (w odniesieniu do Gminy) stopnia realizacji zatozen

137 Brak danych za 2017 r., 2018 .1 2019 .

138 Dane w danym roku dla miesiecy: styczen, luty, marzec, pazdziemik, listopad, grudzien.
139 Dane w danym roku dla miesiecy: styczen, luty, marzec, pazdziemik, listopad, grudzien.
140 Brak danych za 2021 r. 12022 r.

141 Dane w danym roku dla miesiecy: styczen, luty, marzec, pazdziemik, listopad, grudzien.
142 Brak danych za 2021 .

143 0d 1 maja 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

144 Caly rok 2022.

145 Dane w danym roku dla miesiecy: pazdziemnik, listopad, grudzien.

146 Dane w danym roku dla miesiecy: styczen, luty, marzec.
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i osiggniecia docelowych rezultatbw w nim okreslonych'47. Natomiast w odniesieniu
do dziatania DssDSWEEG (wzrost efektywnosci energetycznej miast i gmin) byto to
niezgodne z POP z 2014 r., ktdry przewidywat realizacje tego dziatania (cyt.) wedfug
indywidualnych harmonogramow.

Monitoring POP zostat ograniczony do wykonywania rocznych sprawozdan (wedtug
okres$lonego wzoru) i przekazywania ich do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, przy czym sprawozdania takie UMSZ sktadat dopiero od 2019r.,
a dodatkowo w sprawozdaniach za lata 2019-2020 w ramach dziatania DssDsZSO
nie podano przyjetych w POP wskaznikéw monitorowania postepu. UMSZ w zasadzie
nie posiadat informacji, w jakim wymiarze powinny by¢ realizowane poszczegolne
dziatania, aby osiggna¢ zatozony koricowy efekt ekologiczny POP z 2014 r., czyli
doprowadzenie zanieczyszczen powietrza do standw normatywnych w ciggu okresu
realizacji POP (do korica 2023 r.).

Natomiast z informacji pozyskanej w toku kontroli**8 z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego wynikato, ze w latach 2019-2022, {j. w ciggu czterech
lat z dziesiecioletniej perspektywy POP z 2014 r., osiggnieto efekt rzeczowy w postaci
10 274 m2 powierzchni uzytkowej mieszkan, w ktorych dokonano zmiany sposobu
ogrzewania (27% rezultatu koricowego przewidzianego w POP na koniec 2023 r.)
oraz efekt ekologiczny w postaci redukcji emisji PM10 o 4,8 tony, a dla B(a)P
0 1,67 kg, co stanowito odpowiednio 8% i 25% docelowej warto$ci okreslonej w POP
na koniec 2023 r.

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie opracowata szczegdtowego planu rzeczowo-
finansowego dla poszczegdlnych dziatan zaplanowanych do realizacji w ramach
POP, poniewaz zapisy tych zadan majg charakter ogdlny, a dane finansowo-
rzeczowe w zakresie realizowanych zadan okres$lone byty w wieloletniej prognozie
finansowej oraz w projektach budzetu Gminy dla poszczegoinych lat. Ponadto
Burmistrz wyjasnit, iz warto§¢ zadan przewidzianych do realizacji szacowana byta
w trakcie przygotowan projektu budzetu Gminy na poszczegdlne lata oraz
w wieloletniej prognozie finansowej dla Gminy. Burmistrz wskazat réwniez, ze nie
ustalono przyczyny niesporzadzenia sprawozdania z realizacji POP w 2018 r.
Pracownik Urzedu odpowiedzialny za ten zakres w 2018 r. przeszedt na emeryture.
Od wskazanego terminu trzykrotnie dochodzito do zmiany na stanowisku kierownika
wydziatu merytorycznego.

(akta kontroli; tom Il, str. 299-404)

NIK zauwaza, ze POP z 2014 r. byt aktem prawa miejscowego, a zatem przewidziane
w nim dziatania byly obligatoryjne rowniez dla Gminy Szczawno-Zdroj. Brak
szczegbtowych planéw rzeczowo-finansowych zwiekszat prawdopodobiefistwo
niepowodzenia realizacji POP z 2014 r., ktérego czas realizacji ustalono na 10 lat,
tj. do 31 grudnia 2023 r.

2) Urzad nie w petni zrealizowat w latach 2021-2022 zaplanowane w POP z 2020 r.
efekty rzeczowe w ramach dziatania dotyczacego ograniczenia emisji zanieczyszczen
do powietrza z ogrzewania indywidualnego (kod dziatania: DsOeZn). Ze sprawozdan
z realizacji POP za ww. okres, a takze po uwzglednieniu danych o inwestycjach
zrealizowanych w ramach Programu ,Czyste powietrze” wynikato, ze w latach 2021-
2022 wymieniono tacznie 109 zrédet ciepta na paliwo state, co stanowito 83%
rezultatu docelowego przewidzianego w POP na te lata (razem 132 kotty).

14T W POP z 2014 r. ustalono jedynie taczne efekty ekologiczne dla PM10 oraz B(a)P i szacunkowg powierzchnig
lokali, w ktorych nalezy dokona¢ zmiany systemu grzewczego na koniec 2023 r.
148 Dane pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

51



Z wyjasnien Burmistrza wynikato, ze w latach 2021-2022 Gmina przy wymianie kottow
na paliwo state kierowata sie przede wszystkim harmonogramem?'49 opracowanym na
podstawie przeprowadzonej w 2021 r. inwentaryzacji's, traktujgc POP z 2020 r.
jedynie jako zalecenie.

Ponadto jak wskazat Burmistrz, Urzad nie dysponuje petng informacjg na temat liczby
kottbw na paliwa state wymienionych w latach 2018-2022, natomiast posiada dane
dotyczace liczby kottow na paliwa state wymienionych w latach 2018-2022 przy
wsparciu finansowym z programéw gminnych (Srodki budzetu gminy i Srodki
pomocowe UE). Biorac pod uwage te dane mato prawdopodobna jest mozliwosé
wymiany wszystkich kottow ponizej 5 klasy w zatozonym okresie realizacji POP.

(akta kontroli: tom II, str. 141-143, 231-243, 258-264, 299-303; tom |ll, str. 17-26, 38-53)

NIK zauwaza, Zze przedmiotowy harmonogram rzeczowo-finansowy ograniczenia
emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego i wdrazania uchwat
antysmogowych dla Gminy Szczawno-Zdrdj na lata 2021-2026 zostat wprowadzony
zarzadzeniem Burmistrza z 30 marca 2022 r., sankcjonujgcym tym samym dziatania
w zakresie wymiany kottbw na paliwo state zrealizowane w 2021 r., tj. w roku
poprzedzajacym rok wydania powyzszego zarzadzenia.

3) Niesporzadzenie oraz nieprzekazanie do UMWD sprawozdania z realizacji POP
w 2018 r. byto dziataniem nierzetelnym, gdyz uniemozliwito Zarzadowi Wojewodztwa
Dolno$laskiego sporzadzenie wiarygodnego rocznego sprawozdania z realizacji POP
w wojewddztwie dolnoslaskim, stosownie do art. 94 ust. 2a ustawy POS.

Burmistrz wyjasnit, ze nie ustalono przyczyny niesporzadzenia sprawozdania
z realizacji POP w 2018 r. Odpowiedzialny pracownik Urzedu przeszedt na emeryture.
Dodat, ze od 2018 r. trzykrotnie dochodzito do zmiany na stanowisku kierownika
wydziatu merytorycznego.

(akta kontroli: tom I, str. 299-404)

4) Urzad nierzetelnie realizowat GPR, gdyz:

a) nie opracowano systemu jego monitoringu wedtug wskazan zamieszczonych
w GPR w rozdziale 7. ,System realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji”, sekcji
,Monitoring i ewaluacja”;

b) nie opracowano systemu jego ewaluacji wedtug wskazan zamieszczonych w GPR
w rozdziale 7. ,System realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji’, sekcji
,Monitoring i ewaluacja’;

C) nie sporzadzono rocznych sprawozdan monitoringowych z realizacji GPR za
poszczegodlne lata okresu 2016-2023, przewidzianych w rozdziale 7 ,System
realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji”, sekcji ,Monitoring i ewaluacja” tego
opracowania;

d) nie sporzadzono czesciowego raportu ewaluacyjnego GPR za lata 2016-2021,
przewidzianego w rozdziale 7 ,System realizacji Gminnego Programu
Rewitalizacji”, sekcji ,Monitoring i ewaluacja” tego opracowania.

Burmistrz nie podat powoddw nieopracowania systemu monitoringu i ewaluacji (w tym
stosownych sprawozdan i raportow) GPR wedtug wskazan okreslonych w Programie.
Burmistrz wyjaénit, iz Gmina monitoruje realizacje GPR poprzez opracowanie
corocznych sprawozdan dla Gtéwnego Urzedu Statystycznego's! — formularzy ,REW
Rewitalizacja w gminie” za lata 2017-2019 oraz ,SG-01-5 Statystyka gminy:

149 Harmonogram  rzeczowo-finansowy Ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania
indywidualnego i wdrazania uchwat antysmogowych dla Gminy Szczawno-Zdréj na lata 2021-2026 (zarzadzenie
Burmistrza Szczawna-Zdroju z 30 marca 2022 r.).

150 Raport z inwentaryzacji zrodet niskiej emisji na terenie Gminy Szczawno-Zdrdj (listopad 2021 r.).

151 Program badan statystycznych statystyki publicznej, okre$lony w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773), ustala corocznie Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia,
wskazujac dla kazdego badania odpowiednie wytyczne.

52



rewitalizacja” za lata 2020-2022. Ponadto Gmina prowadzi ewaluacje realizowanych
dziatan w ramach GPR w trakcie wypetniania dla Gtéwnego Urzedu Statystycznego
corocznych sprawozdan w oparciu o sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za
dany rok.

(akta kontroli; tom Il str. 403-483)

5) Burmistrz Szczawna-Zdroju nie sporzadzit sprawozdan i raportow z realizacji PGN,
co byto niezgodne z przyjetym w punkcie 2.6 tego opracowania systemem realizacji
| monitorowania.

Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na fakt, iz na terenie aglomeracji watbrzyskiej nie
funkcjonowat zespot nadzorujacy realizacje PGN oraz jego ewaluacjg, powyzsze
zadania na terenie Gminy prowadzili pracownicy Urzedu. Ponadto Burmistrz wyja$nit,
ze kazdego roku przekazywat na posiedzeniach Komisji Budzetowej i Gospodarki
Mieniem oraz Komisji Spraw Obywatelskich Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju
informacje dotyczace zrealizowanych i planowanych dziatan na rzecz poprawy jakoSci
powietrza w Szczawnie-Zdroju. Informacje opisujg realizacje na terenie Gminy
programdw zwigzanych z poprawg stanu powietrza atmosferycznego oraz terenéw
zielonych, w tym okreslenie wysokosci wydatkéw oraz dziatan podjetych przez Gming
na rzecz ochrony $rodowiska. Ponadto Burmistrz wskazat na szereg przedsiewzig¢
realizowanych w Szczawnie-Zdroju w ramach PGN, w tym np. na:
a) modernizacje zrodet ciepta, wprowadzenie PONE na terenie miasta — lata 2015-
2020;
b) termomodernizacje budynkéw mieszkalnych komunalnych — lata 2014-2020;
c) zagospodarowanie terendw zieleni ochronnej — ,Zielone ptuca” Szczawna-Zdroju
- lata 2021-2022.

(akta kontroli; tom Il, str. 531-547)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze monitoring i ewaluacja PGN nie zostata
wprowadzona w Urzedzie zgodnie z przyjetymi zasadami, ktdre zostaty okreslone
w tym dokumencie.

6) Urzad nie posiadat aktualnej wersji projektu zatozen do planu zaopatrzenia Gminy
w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe, co byto niezgodne z art. 19 ust. 2
Prawa energetycznego's? w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r.
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw?%3,

Sktadajac wyjasnienia w tej sprawie Burmistrz Szczawna-Zdroju nie podat przyczyn
nieprzygotowania aktualnej wersji Projektu zatozehn do planu zaopatrzenia Gminy
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe. W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz
wskazat natomiast, ze zabudowany obszar Gminy posiada infrastrukture
energetyczng i gazowg pozwalajacq na prawidiowe funkcjonowanie zabudowy
mieszkaniowej i ustugowej. Na terenie Gminy nie istnieje sie¢ cieptownicza
doprowadzajaca ciepto do zabudowan mieszkalnych i ustugowych poprzez centralng
kottownie. Dominujgcym sposobem zaopatrzenia w ciepto sg indywidualne piece na
paliwo gazowe oraz state. Na lata 2018-2021 nie przewidziano przeznaczenia
nowych, nieuzbrojonych terenéw pod zabudowe. Biorac pod uwage planowane
obecnie zagospodarowanie nowych terendéw inwestycyjnych Gmina przystapi do
opracowania zatozen do planow zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe.

(akta kontroli; tom Il, str. 556-557)

152 Stosownie do tego przepisu projekt zatozen sporzadza sig dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat
i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata.

153 Dz. U. 22010 1. Nr 21, poz. 104, ze zm. Zgodnie z tym przepisem uchwalenie przez gmine pierwszych zatozen
do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, o ktérych mowa w art. 19 ustawy zmienianej
w art. 1, lub ich aktualizacja powinna nastapi¢ w terminie 2 lat od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.
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7) Urzad nierzetelnie realizowat PONE, gdyZ nie opracowano szczegdtowych planow
rzeczowo-finansowych i systemu monitoringu dla tego Programu oraz nie
sporzadzano okresowych (rocznych) sprawozdan z jego realizacji. Niesporzadzenie
przez Burmistrza Szczawna-Zdroju rocznych sprawozdan z jego wdrazania byto
niezgodne z zaleceniami dotyczacymi monitoringu procesu realizacji Programu, ktére
zostaty okreslone w pkt 17 tego dokumentu.

W ztozonych na powyzszg okolicznos¢ wyjasnieniach Burmistrz Szczawna-Zdroju nie
podat przyczyn: nieopracowania szczegdtowych plandw rzeczowo-finansowych dla
poszczegolnych dziatah zaplanowanych do realizacji w ramach PONE, nieutworzenia
systemu monitoringu Programu, niesporzadzania okresowych sprawozdan z jego
realizacji. Wskazat natomiast na szereg dziatart podejmowanych przez Gmine w celu
zapewnienia odpowiedniej jako$ci powietrza w Uzdrowisku Szczawno-Zdro;.

(akta kontroli: tom I, str. 565-576)

8) Systemem zarzadzania kryzysowego nie objeto w Gminie zagrozen dotyczacych
zanieczyszczen powietrza atmosferycznego oraz przekroczen w powietrzu pozioméw
substancji niebezpiecznych, co byto dziataniem nierzetelnym. Zwazywszy na zty stan
powietrza atmosferycznego na obszarze miasta (przedstawiany m.in. w raportach

Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska's4 o stanie $rodowiska wojewddztwa

doInos$laskiego i informacjach o stanie powietrza na terenie wojewddztwa

dolnoslaskiego) dotyczyto to:

a) nieuwzglednienia w PZK Miasta Szczawno-Zdr6j zagrozen dotyczacych
zanieczyszczen powietrza oraz przekroczen w powietrzu pozioméw substancii
niebezpiecznych, pomimo wynikajacego z art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym'5 wymogu wpisania zadan
okreslonych planami dziatan krotkoterminowych, o ktérych mowa w art. 92 ustawy
POS;

b) nieopracowania na potrzeby PZK Miasta Szczawno-Zdréj procedur reagowania
kryzysowego, dotyczacych zanieczyszczenia powietrza i przekroczen w powietrzu
pozioméw substanciji niebezpiecznych, a przewidzianych w art. 5 ust. 2 pkt 2 lit. ¢
ustawy o ZK;

c) niedokonania aktualizacji PZK Miasta Szczawno-Zdrdj, co byto niezgodne z art. 5
ust. 3 ustawy o ZK, przewidujacym, ze plany zarzgdzania kryzysowego podlegajg
systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata;

d) niezrealizowania do czasu niniejszej kontroli zalecern Starosty Watbrzyskiego
dotyczacych PZK Miasta Szczawno-Zdroj, co byto niezgodne z art. 19 ust. 2 pkt 2
lit. a ustawy o ZK;

e) nieuruchamiania w latach 2018-2022 na obszarze Gminy dziatan
krétkoterminowych przewidzianych w PDK w sytuacjach zanieczyszczenia
powietrza, o czym informowato Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego
we Wroctawiu (ogtaszajac alerty).

Burmistrz wyjasnit, ze brak aktualizacji PZK Miasta Szczawno-Zdréj w oparciu
0 zalecenia do gminnych plandw zarzadzania kryzysowego wydane przez Staroste
Watbrzyskiego w 2018 r., spowodowane jest ztozonoScig i szerokim zakresem
tematyki zawartej w ww. zaleceniach. Charakter miejscowo$ci uzdrowiskowe;
i potrzeba dogtebnej analizy, opracowania i okreslenia zadan z zakresu
monitorowania zagrozen, stworzenia procedur reagowania kryzysowego, a takze
ujecia nowych zadan z zakresu dziatan krétkoterminowych i ochrony $rodowiska,
spowodowato opdznienie w zakonczeniu opracowania i przedstawienia planu do
zatwierdzenia StaroScie Watbrzyskiemu. Burmistrz dodat, ze zwiekszona liczba
obowigzkéw stuzbowych pracownika zajmujacego sie m.in. tematykg zarzadzania

154 Do 2018 r. przez Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.
155 Dz. U. 22023 r. poz. 122. Dalej: ustawa o ZK.
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kryzysowego oraz sprawami obronnymi w Gminie, wystapienie epidemii COVID-19,
podczas ktorej pracownicy Urzedu byli zaangazowani, oraz sytuacja ataku zbrojnego
na Ukraine i pilna potrzeba niesienia pomocy uchodzcom wojennym, przyczynity sie
do odsuniecia zakonczenia opracowania planu. Burmistrz Szczawna-Zdroju
zadeklarowat, ze tworzenie nowego PZK Miasta Szczawno-Zdroj zostanie
niezwtocznie zakoriczone i przekazane StaroScie Watbrzyskiemu w celu
zatwierdzenia.

(akta kontroli; tom Il, str. 584-585)

W sprawie nieogtaszania PDK, Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2018-2022 tylko jeden
alert dotyczyt informacji o stwierdzeniu przekroczenia zanieczyszczen powietrza
w Szczawnie-Zdroju. Pozostate alerty dotyczy prognozy jakoSci powietrza
i mozliwo$ci wystapienia ryzyka zanieczyszczenia powietrza na terenie miasta.
Kazdorazowo po otrzymaniu alertdw ze Starostwa Powiatowego w Watbrzychu
pracownik ds. zarzadzania kryzysowego Urzedu sprawdzat faktyczny stan jakosci
powietrza na podstawie wskazan urzadzenia zainstalowanego na budynku UMSZ156,
W zadnym z przypadkéow dotyczacych otrzymania alertow, informacja o wystapieniu
zagrozenia lub ryzyku wystapienia zagrozenia zanieczyszczenia powietrza w miescie,
nie potwierdzita sie. Dodatkowo w ostatnich latach zaobserwowaé mozna w naszym
regionie tendencje wystepowania w okresie zimowym wiekszosci dni wietrznych
z duzq ilocig opaddw deszczu lub deszczu ze $niegiem. Sytuacja ta znaczaco
wptywa na poprawe jakosSci powietrza w Szczawnie-Zdroju podczas zimowych
miesiecy, ograniczajagc wystepowanie zanieczyszczenia powietrza, pomimo
wzmozonego okresu grzewczego.

(akta kontroli; tom II, str. 333-335)

Zdaniem NIK, obowigzki odno$nie wdrozenia dziatan przewidzianych w PDK
w sytuacji ogtoszenia alertu przez Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego
okre$lone zostaty w PDK, stanowigcym zatgcznik do POP. Obowigzkéw tych nie
realizowano.

NIK wskazuje jednoczesnie, ze w art. 19 ustawy o ZK, jako organ wiasciwy

w sprawach zarzadzania kryzysowego, wskazany zostat wtasciwy organ samorzadu

terytorialnego (np. burmistrz miasta).

9) W Urzedzie nie realizowano wymogéw wynikajgcych z ustawy POS, dotyczacych

polityki ochrony Srodowiska's’:

a) nie sporzadzono dedykowanego dla Gminy Szczawno-Zdr6j programu ochrony
$rodowiska na lata 2018-2023, co byto niezgodne z art. 17 ust. 1 ustawy POS;

b) nie opracowano raportéw (sprawozdan, analiz) dotyczacych ochrony Srodowiska
w Gminie Szczawno-Zdréj, co byto niezgodne z art. 18 ust. 2 ustawy POS.

Burmistrz Szczawna-Zdroju wyjasnit, ze ze wzgledu na duze zmiany osobowe
w zakresie funkcjonowania UMSZ w obszarze zwigzanym z realizacjg zadan ochrony
$rodowiska, dodatkowymi zadaniami naktadanymi na Gmine oraz konieczno$cigq
zabezpieczenia $rodkow finansowych na te zadania, nie udato si¢ opracowac
programu ochrony Srodowiska na lata 2018-2023. Burmistrz dodat, ze Szczawno-
Zdroj, jako gmina uzdrowiskowa, realizuje w szerokim zakresie zadania na rzecz
ochrony $rodowiska, np. poprzez wdrazanie zapisbw wynikajacych z operatu
uzdrowiskowego oraz obowigzujacych planéw zagospodarowania przestrzennego.
(akta kontroli; tom Il, str. 609-611)

Zdaniem NIK, brak programu ochrony $rodowiska, a takze raportow (sprawozdan,
analiz) z realizacji zadan w tym obszarze byt powodem braku w Urzedzie aktualne;

1%6 System teleinformatyczny ,Airly”.
157 Stosownie do art. 13 ustawy POS, polityka ochrony $rodowiska to zespot dziatar majacych na celu stworzenie
warunkéw niezbednych do realizacji ochrony srodowiska, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju.
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OCENA CZASTKOWA

wiedzy na temat zadan realizowanych w obszarze ochrony Srodowiska naturalnego
oraz stanu ich zaawansowania.

Dziatania Gminy Szczawno-Zdr6j podejmowane w latach 2018-2022 w celu
zapewnienia odpowiedniej jakoSci powietrza zewnetrznego nie byly w peni
skuteczne. Brak szczegotowego planu wdrazania na poziomie Gminy gtéwnych
dziatan naprawczych w zakresie ograniczenia niskiej emisji przewidzianych w POP
z2014r. oraz niepetna realizacja w latach 2021-2022 efektéw rzeczowych
dotyczacych wymiany kottow na paliwa state zaplanowanych w POP z 2020 r.158
wcigz nie pozwolity na catkowite wyeliminowanie w latach 2018-2022 wystepujacych
na terenie Szczawna-Zdroju przekroczen wartosci normatywnych niektérych
substancji w powietrzu, a zastrzezenia w tej kwestii sformutowano juz w pierwszej
decyzji uzdrowiskowej wydanej przez Ministra Zdrowia (2009 r.). Realizacji dziatan
naprawczych w ww. zakresie nie sprzyjaty stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci
dotyczace:

e nierzetelnej realizacji innych przyjetych na poziomie Gminy programéw,
ti. Gminnego Programu Rewitalizacji Uzdrowiskowej, Programu Gospodarki
Niskoemisyjnej, Programu Ograniczania Niskiej Emisji (brak szczego6towych
planéw wdrazania lub biezacego monitoringu zaplanowanych dziatan),

e niezaktualizowania projektu zatozer do planu zaopatrzenia Gminy w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe, co byto niezgodne z art. 19 ust. 2 Prawa
energetycznego w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw,

e nieobjecia w Gminie systemem zarzadzania kryzysowego zagrozen dotyczacych
zanieczyszczen powietrza atmosferycznego.

W ramach dziatan naprawczych w latach 2018-2022 w Gminie przede wszystkim

wymieniono 209 zrédet ciepta na paliwa state. Niemniej jednak NIK dostrzega wcigz

wysoki udziat kottbw pozaklasowych w fgcznej liczbie kottow na paliwa state
zlokalizowanych na terenie Szczawna-Zdroju (wynidst on miedzy 64%-69%), ktore

w najwiekszym stopniu przyczyniajq sie do emisji zanieczyszczen powietrza. Ponadto

oszacowano, ze przy Srednim tempie wymiany kottéw na paliwo state z lat 2018-2022

(42 kotty rocznie) proces eliminowania wszystkich kottdw ponizej 5 klasy (miedzy 386

a 1049 kottdéw) zajmie miedzy od 10 do 25 lat (dane w tym zakresie pozyskane przez

NIK od administratora bazy danych CEEB i przedstawione przez Gmine byly

rozbiezne), co wykracza zaréwno poza ramy czasowe POP z 2020 r. (rok 2026), jak

i wymagane terminy petnego wdrozenia ograniczen i zakazéw wynikajacych

z uchwaty antysmogowej obowigzujacej na terenie Szczawna-Zdroju (1 lipca 2028 r.).

Jako pozytywny aspekt realizowanych dziatan naprawczych nalezy wskazac¢ poprawe

jako$ci powietrza w Szczawnie-Zdroju pod wzgledem stezen pytdw zawieszonych

(PM10, PM2,5) i nieznaczng poprawe pod wzgledem poziomu benzo(a)pirenu,

tj. substanciji w najwigkszym stopniu pochodzacych z niskiej emisji. Tendencja ta jest

zauwazalna zaréwno w odniesieniu do okresu wzietego pod uwage przy sporzadzaniu
ostatniego operatu uzdrowiskowego (lata 2015-2017), jak i w kolejnych latach okresu
objetego kontrolg (2018-2022). Warto$¢ Srednia ze stezen Sredniorocznych pytow

PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu, obliczona za lata 2020-2022, zmniejszyta sie

odpowiednio 0 24%, 19% i 12% w poréwnaniu Sredniego poziomu z lat 2017-2019.

Jednak wcigz najwiekszym problemem pozostajg zbyt wysokie $rednioroczne

stezenia benzo(a)pirenu (400%-700% normy), ktorych przekroczenia odnotowane

zostaty w kazdym roku okresu objetego kontrolg (nieprzerwanie przez pie¢ lat).

Substancja ta zostata sklasyfikowana przez Miedzynarodowg Agencje Badan nad

158 W latach 2021-2022 wymieniono tacznie 109 Zrodet ciepta na paliwo state, co stanowito 83% rezultatu
docelowego na te lata przewidzianego w POP z 2020 r. (razem 132 kotty).
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Uwagi
Whioski

Rakiem, stanowigcg agende WHO, jako czynnik rakotwérczy dla ludzi. Ponadto
wystapito nieznaczne przekroczenie poziomu dopuszczalnego dla PM10 w 2018 r.,
adane szacunkowe wskazujg rowniez na mozliwe przekroczenia poziomu
dopuszczalnego dla PM2,5 w latach 2018-2019. NIK zwraca réwniez uwage na
znaczne pogorszenie jakosci powietrza w sezonie chtodnym (I oraz IV kwartat danego
roku), o czym $wiadczg wyzsze wartosci odnotowywanych stezent w tym okresies°.
Réwnoczesnie w latach 2018-2022, w ramach plandéw dziatan krétkoterminowych
(PDK), ogtoszono dla obszaru obejmujacego réwniez Szczawno-Zdroj miedzy 21-27
komunikatow/alertow (otrzymane dane z rdznych jednostek bylty rozbiezne)
0 wprowadzeniu poszczegolnych stopni zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza
pytem PM10. Powyzsze argumenty potwierdzajg konieczno$¢ dalszego prowadzenia
dziatan majacych na celu ograniczenie niskiej emisji, zwlaszcza, ze obecnie trwajg
prace na nowelizacjq tzw. Dyrektywy CAFE'0, a zaproponowane nowe poziomy
normatywne dla pytdw zawieszonych sg znacznie nizsze od dotychczasowych'6!.
Oznacza to, ze obecne parametry jakosci powietrza w Szczawnie-Zdroju nie bedg
gwarantowac dotrzymania w przysztosci wymagan w stosunku do Srodowiska, ktore
stanowig jedng z przestanek do utrzymania statusu uzdrowiska, okreslong w art. 34
ust. 1 pkt 4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Odbieranie przedmiotu zamdwienia po uprzedniej weryfikacji pod katem jego
zgodno$ci z przepisami prawa.

2. Doprowadzenie do opracowania i wdrozenia systemu monitoringu oraz ewaluacji
,Gminnego Programu Rewitalizacji Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-
Zdroj na lata 2016-2025".

3. Doprowadzenie do opracowywania sprawozdan i raportéw z realizacji ,Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej na lata 2014-2020 z perspektywg do 2030 r. dla
Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-Zdr6j z uwzglednieniem zapisow
czesci wspoinej Planu dla Aglomeracji Watbrzyskiej”.

4. Sporzadzenie oraz przedtozenie Radzie Miejskiej w Szczawnie-Zdroju projektu
zatozen do planu zaopatrzenia Gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe.

5. Objecie systemem zarzadzania kryzysowego zagrozen dotyczacych
zanieczyszczen powietrza atmosferycznego oraz przekroczen w powietrzu
pozioméw substancji niebezpiecznych, w szczegolnosci ich uwzglednienie
w miejskim planie zarzadzania kryzysowego.

6. Doprowadzenie do opracowania programu ochrony $rodowiska dla Gminy oraz
zapewnienie okresowego sporzadzania analiz i raportow dotyczacych ochrony
Srodowiska.

159 W latach 2018-2022 byly one 0 15-36% wyzsze niz stezenia srednioroczne w przypadku pytéw zawieszonych
oraz 43-83% wyzsze w przypadku benzo(a)pirenu. Natomiast maksymalne stezenia tych substancii (w ciggu doby)
miescity sie w przedziale 87-175 ug/m3 dla pytu PM10 oraz 18-33 ng/m3 dla B(a)P.

160 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (zwana Dyrektywa CAFE) jest jednym z gtéwnych aktéw prawnych, ktory
w bezpo$redni sposéb wplywa na sposéb realizacji ochrony powietrza w krajach Wspdlnoty Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str. 1).

181 Propozycja zaktada obnizenie normy $redniorocznej dla PM 10 do 20 pg/m3, a w przypadku stezen
24-godzinnych obnizenie putapu do 45 pg/mé i ograniczenie liczby przypadkéw przekroczen do 18 dni w roku
kalendarzowym. Natomiast dla pytu PM2,5 przewidziano obnizenie dopuszczalnego stezenia $redniorocznego do
10 pg/m? oraz wprowadzenie limitu 18 dni w roku kalendarzowym ze stezeniami 24 godzinnymi tej substancji
powyzej 25 ug/m?3.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

7. Zintensyfikowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia emisji ze zrodet
powierzchniowych (niska emisja), w szczegdlnosci w zakresie wymiany
nieefektywnych Zzrodet ogrzewania na paliwo state w sektorze komunalno-
bytowym.

8. Zapewnienie prowadzenia kontroli przestrzegania uchwaty antysmogowej na
terenie Szczawna-Zdroju.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 11 sierpnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura we Wroctawiu
Grzegorz Niemczyk p-o. Dyrektor
glowny specjalista kontroli Marcin Kalinski
panstwowej
"""""""""""" podpis
"""""""""""" podpis

Maria Ossowska
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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