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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Jelenia Géra, pl. Ratuszowy 58, 58-500 Jelenia Géra'.

Jerzy tuzniak, Prezydent Miasta Jeleniej Gory od 20 listopada 2018 r.2.

1. Proces oceny i weryfikacji dotrzymywania przez gminy uzdrowiskowe wymagan
dotyczacych jakosci powietrza w konteksScie potwierdzenia spetnienia warunkdw
do utrzymania statusu uzdrowiska i zachowania jego funkcji, z uwzglednieniem
stanu realizacji wnioskow z kontroli NIK nr P/17/078 skierowanych do Ministra
Zdrowia.

2. Dziatania gminy uzdrowiskowej w celu poprawy jakosci powietrza badz jej
utrzymania na wymaganych poziomach.

Lata 2018-2023, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie
oraz danych wykraczajacych poza ten okres, majgcych wptyw na kontrolowane
obszary (w szczegdlnosci bedzie to dotyczyto dziatar i dokumentow majacych na celu
potwierdzenie spetnienia przez uzdrowisko warunkdw okreslonych przepisami prawa)
lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane zbierane
w celach poréwnawczych).

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Marta Laszczak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/78/2023 z 11 maja 2023 .

2. Anna tuczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/87/2023 z 30 maja 2023 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-6)

" Dalej: Urzad Miasta.
2 Dalej: Prezydent.
3Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-20235 proces oceny i weryfikacji dotrzymywania przez Miasto Jelenia
Géra® wymagan dotyczacych jakosci powietrza pod katem spetniania warunkéw do
utrzymania statusu uzdrowiska Cieplice i zachowania jego funkcji przebiegat nie
w petni prawidtowo.

Prezydent Miasta Jeleniej Gory wywigzywat sie z wymagan okreslonych w art. 43
ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
| obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych?, 1j. nie rzadzie;
niz raz na 10 lat sporzadzat i przedstawiat Ministrowi Zdrowia® operat uzdrowiskowy
celem potwierdzenia spetniania przez uzdrowisko Cieplice wymagan okreslonych
W ww. ustawie.

Prawidtowo zlecano wykonanie prac zwigzanych ze sporzadzeniem ostatniego,
pochodzacego z 2018 r., operatu uzdrowiskowego oraz $wiadectwa
potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze klimatu. Niemniej w dziatalno$ci Urzedu
stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z nienalezytym przygotowaniem tych
opracowan, ktore dotyczyly: [1] nieusuniecia w wymaganym piecioletnim terminie,
tj. do 31 grudnia 2013 r., nieprawidtowosci stwierdzonych przez MZ w pierwotnym
operacie uzdrowiskowym (sporzadzonym po wejsciu w zycie ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym);  [2] nienalezytej realizacji umow na ustugi zwigzane
z opracowaniem ostatniego, pochodzacego z 2018 r. operatu uzdrowiskowego
i otrzymaniem $wiadectwa dokumentujacego potwierdzenie wiasciwosci leczniczych
klimatu; [3] sporzadzenia i przedstawienia MZ operatu uzdrowiskowego z 2018 r.,
niezawierajacego wszystkich danych wymaganych przez przepisy prawa.

NIK dostrzega przy tym, ze brak w przestanym operacie uzdrowiskowym z 2018 r.
informacji wykluczajacych negatywne oddziatywanie na zdrowie ludzi stwierdzonych
przekroczen wartosci normatywnych pytu PM10 i benzo(a)pirenu nie zapewniat
Ministrowi Zdrowia istotnych informacji w procesie decyzyjnym potwierdzajgcym
mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze uzdrowiska
Cieplice, a w konsekwencji mogt nie gwarantowa¢ odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa dla kuracjuszy przebywajacych w tym uzdrowisku.

ZauwazyC nalezy, ze juz w pierwszym Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci
lecznicze klimatu uzdrowiska Cieplice (2008 r.) i w pierwszej decyzji uzdrowiskowej
wydanej przez Ministra Zdrowia (2009 r.) wskazano na niedostateczng jakosc¢
powietrza m.in. z uwagi na zbyt wysokie stezenia pytu PM10 oraz konieczno$¢
podjecia dziatan naprawczych w tym zakresie.

Podejmowane przez Urzad Miasta w latach 2018-2022 dziatania na rzecz
zapewnienia odpowiedniej jakosSci powietrza zewnetrznego nie bylty w pehi
skuteczne. Zbyt wolne tempo realizacji dziatan naprawczych dotyczacych
ograniczenia niskiej emisji okreslonych w obejmujgcych wojewddztwo dolnoslaskie
programach ochrony powietrza z 2014 r.9iz 2017 r.'0, nieokre$lenie harmonograméw

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Do dnia zakonczenia badan kontrolnych, t. 10 lipca 2023 r.

6 Dalej rowniez: Gmina.

7Dz. U.z2023r. poz. 151. Dalej: ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym.

8 Dalej rowniez: MZ.

9 Uchwata Nr XLVI/1544/14 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 12 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia
Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa dolnoslaskiego wraz ze zmiang wynikajaca z uchwaty
nr XXXVIII/1255/17 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XLVI/1544/1. Dalej: POP z 2014 r.

10 Uchwata Nr XL/1330/17 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie przyjecia
Programu ochrony powietrza dla strefy dolnoslaskie z uwagi na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM2,5 w powietrzu. Dalej: POP z 2017 r.
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indywidualnych dla niektérych dziatan naprawczych ujetych w tych programach oraz
niepetna realizacja w latach 2021-2022 zatozer wynikajacych z programu ochrony
powietrza z 2020 r."", nie pozwolity na catkowite wyeliminowanie wystepujgcych
przekroczen wartosci normatywnych niektérych substancji w powietrzu,
azastrzezenia w tej kwestii sformutowano juz w pierwszym $wiadectwie
potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska Cieplice (2008 r.)
i w pierwszej decyzji uzdrowiskowej wydanej przez Ministra Zdrowia (2009 r.).

W ramach dziatari naprawczych w latach 2018-2022 na terenie Gminy przede
wszystkim wymieniono 2109 zrédet ciepta na paliwa state. NIK dostrzega przy tym
wcigz wysoki, bo na 15 marca 2023 r. wynoszacy az 72,4%, udziat kottdw
pozaklasowych w tgcznej liczbie kottow na paliwa state, ktore w najwigkszym stopniu
przyczyniajq si¢ do emisji zanieczyszczen powietrza. Ponadto oszacowano, ze przy
Srednim tempie wymiany kottow na paliwo state z lat 2018-2022 (337 kottow rocznie),
proces wyeliminowania wszystkich kottow ponizej 5 klasy (9219 kottow) zajmie
ok. 22 lat. Takze skala kontroli indywidualnych systeméw grzewczych moze -
w ocenie NIK — nie gwarantowa¢ odpowiedniego poziomu zapewniajacego nadzor
Urzedu Miasta nad prawidtowoscig eksploatacji przez mieszkancéw zrodet ciepta na
paliwa state, w tym przestrzegania wymagan uchwat antysmogowych.

Jako pozytywny aspekt realizowanych dziatan naprawczych nalezy wskazac¢ poprawe
jako$ci powietrza w Jeleniej Gdrze pod wzgledem stezen pytéw zawieszonych (PM10,
PM2,5) i benzo(a)pirenu, tj. substancji w najwigkszym stopniu pochodzacych z niskie;
emisji. Tendencja ta jest zauwazalna zaréwno w odniesieniu do okresu wzietego pod
uwage przy sporzadzaniu ostatniego operatu uzdrowiskowego (lata 2015-2017),
jakiw okresie objetym kontrolg (lata 2018-2022). Warto$¢ $rednia ze stezen
Sredniorocznych pytéw PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu, obliczona za lata 2020-
2022, zmniejszyta sie odpowiednio 0 26%, 9% i 31% w poréwnaniu do Sredniego
poziomu z lat 2017-2019. Jednak wcigz najwiekszym problemem pozostajg zbyt
wysokie $rednioroczne stezenia benzo(a)pirenu (200-400% normy), ktorych
przekroczenia odnotowane zostaty w kazdym roku okresu objetego kontrolg
(nieprzerwanie przez piec lat). Natomiast stezenia Srednioroczne pytu PM2,5 — ktory
jest szczegblnie grozny dla zdrowia — utrzymywaly sie w ostatnich trzech latach
(2020-2022) na granicy wartosci dopuszczalnej (90-100% normy). Powyzsze
argumenty potwierdzajg koniecznos¢ dalszego prowadzenia dziatan majacych na
celu ograniczenie niskiej emisji.

NIK zwraca réwniez uwage na potrzebe wzmocnienia wspotpracy z gminami
sasiadujgcymi z Miastem Jelenia Goéra. Dostepne dane wskazujg bowiem, ze
w otoczeniu Gminy zlokalizowanych jest 20 tys. kottow na paliwo state, z czego az
12 tys. urzadzen (60%) stanowity kotty pozaklasowe, ktére w najwiekszym stopniu
przyczyniajq sie do emisji zanieczyszczen powietrza.

" Uchwata Nr XXI/505/20 Sejmiku Wojewodztw Dolno$laskiego z 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecie programu
ochrony powietrza dla stref w wojewodztwie dolnoslaskim, w ktorych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy
dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych (dalej: POP z 2020 r.).
Przyjecie tego programu skutkowato utrata mocy POP z 2014 r. oraz POP z 2017 .
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces potwierdzania i weryfikacji dotrzymywania przez
gminy uzdrowiskowe wymagan dotyczacych jakosci
powietrza w kontekscie potwierdzenia spetnienia
warunkéw do utrzymania statusu uzdrowiska
i zachowania jego funkciji

1.1. Miasto Jelenia Goéra zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym'3, przedstawito MZ 24 wrze$nia 2008 r. po raz pierwszy operat
uzdrowiskowy.

Minister Zdrowia, pismem MZ-0ZU.520-15756-(1)/AG/08 z 31 pazdziernika 2008 r.,
wystapit do Gminy o uzupetnienie danych zawartych w cze$ci opisowej operatu
uzdrowiskowego', o ktérych mowa w art. 39 ust. 4 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, jednak nie dotyczyty one informacji odno$nie wiasciwosci
leczniczych klimatu, w szczegoInosci o stanie czystosci powietrza.

Poprawiony i uzupetniony operat uzdrowiskowy, Gmina przekazata MZ 5 lutego
i 8 maja 2009 r. Nastepnie 30 czerwca 2009 r. otrzymata, zgodnie z wymogiem art. 40
ust. 2 i 2a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, decyzje MZ Nr 37 z 23 czerwca
2009 r. potwierdzajacq mozliwos¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na
obszarze uzdrowiska Cieplice'®.

(akta kontroli: tom I, str. 7-12, 416-433)

Na potrzeby opracowywanego w 2008 r. operatu uzdrowiskowego, Miasto Jelenia
Goéra otrzymato Swiadectwo potwierdzajace witasciwosci lecznicze klimatu, wydane
11 lipca 2008 r. przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie's,
w ktérym wskazane zostaty informacje dotyczace m.in. niespetnienia przez Gmine
wymagan dotyczacych dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza w okresie
trzech lat'” przed ztozeniem wniosku o potwierdzenie wiasciwosci leczniczych
klimatu.

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

18 Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym weszta w zycie z dniem 2 pazdziernika 2005 r. Zgodnie z art. 59 ust. 2 tej
ustawy, Gmina wlasciwa ze wzgledu na potozenie uzdrowiska byta obowigzana w terminie 3 lat od dnia wej$cia
w zycie ustawy do sporzadzenia i przedtozenia ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia operatu uzdrowiskowego
i uchwalenia statutu uzdrowiska, o ktérych mowa w ustawie.

4 W zakresie m.in.: daty sporzadzenia operatu; uzyskania opinii do operatu Komisji uzdrowiskowej; opisu
przebiegu poszczegdlnych stref ochrony uzdrowiskowej A, B i C; charakterystyki terenéw przemystowych,
wytworczych oraz innych obiektéw mogacych negatywnie oddziatywaé na srodowisko; uzupetnienia granic stref
A, B i C; ochrony uzdrowiskowej spisu czynnosci zastrzezonych w poszczegolnych strefach ochrony
uzdrowiskowej; opisu i spisu urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, sklasyfikowanych zgodnie z art. 5 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym oraz rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2006 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinny odpowiada¢ zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego (Dz. U. Nr 161
poz. 1142); propozycji kierunkow leczniczych dla uzdrowiska i przeciwwskazan; danych na temat kadry
medycznej, liczby t6zek i standardu pokoi; informacii na temat ilosci (%) skanalizowanych obiektow, diugosci sieci
kanalizacyjnej; danych o rodzaju oczyszczalni $ciekow i jej efektywnosci; danych na temat rodzaju paliwa
wykorzystywanego w cieptownictwie zorganizowanym i indywidualnym; ogéinej charakterystyki warunkéw
hydrogeologicznych zaréwno w zakresie wod zwyktych jak i wod leczniczych; charakterystyki zagrozen
ekologicznych; $wiadectw potwierdzajacych wlasciwosci lecznicze dla wod ze zrodet: ,Nowe” i ,Sobieski’; danych
0 zasobach kopaliny leczniczej; lokalizacji na mapie uje¢ wody leczniczej; $wiadectw dla wody leczniczej —
wynikéw analiz mikrobiologicznych oraz aktywnosci promieniotworczej; weryfikacji pomiaru hatasu w dwéch
punktach pomiarowych.

15 Dalej: decyzja Nr 37 z 23 czerwca 2009 r.

16 Dalej: IMGW.

17 Okres trzech lat wynikat z § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu
badan niezbednych do ustalenia wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wiasciwosci
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W Swiadectwie wskazano, ze uzdrowisko Cieplice charakteryzowato sie:

— parametrami sanitarnymi powietrza niespetniajgcymi norm prawnych, szczegolnie
w zakresie stezen pytu zawieszonego i tlenku wegla,

— warunkami bioklimatycznymi spetniajgcymi kryteria oceny wtasciwosci leczniczych
klimatu,

— korzystnymi  warunkami  bioklimatycznymi do prowadzenia klimatoterapii
w zakresie aeroterapii i kinezyterapii.

Warunki klimatu lokalnego uzdrowiska Cieplice miescity sie w normach dla uzdrowisk
srodkowoeuropejskich obszaréw podgdrskich i przez zdecydowanie wigkszg czes¢
czasu w roku nie wyplywaty obcigzajaco na organizm 0séb przebywajacych
w uzdrowisku. Zgodnie z tre$cig Swiadectwa, klimat lokalny uzdrowiska Cieplice mogt
by¢ wykorzystywany w lecznictwie uzdrowiskowym do nastepujacych kierunkow
leczniczych: choréb ortopedyczno-urazowych, uktadu nerwowego,
reumatologicznych, nerek i drdg moczowych, oka i jego przydatkdw, gornych drdg
oddechowych, osteoporozy i choréb kobiecych.

W zwigzku z konieczno$cig uzupetnien operatu uzdrowiskowego na wniosek MZ
(pismo z 31 pazdziernika 2008 r.), Gmina 14 listopada 2008 r. otrzymata kolejne
Swiadectwo wydane przez IMGW, w ktorym pomimo zawarcia tej samej
charakterystyki klimatu, w sposéb catkowicie odmienny okre$lono mozliwos¢ jego
wykorzystywania w lecznictwie uzdrowiskowym, tj. z uwagi na niespetnianie norm
prawnych w zakresie jakoci powietrza, klimat uzdrowiska Cieplice Slaskie Zdréj nie
maogt by¢ wykorzystywany w lecznictwie uzdrowiskowym.

Prezydent wyjasnit, zZe w podsumowaniu opracowania pt. ,Wykonanie badan
i wydanie $wiadectwa potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska
Cieplice-Zdroj (m. Jelenia Gora)” z lipca 2008 r., IMGW wskazat, iz w zakresie jakosci
powietrza uzdrowisko Cieplice nie spetniato wymogow rozporzadzenia z 13 kwietnia
2006 r. W zwigzku z tym Instytut wydat ograniczone $wiadectwo odnosnie tych
komponentdw, ktdrych normy prawne nie zostaty naruszone. Dodat, ze $wiadectwo
to, wraz z opracowaniem stanowito zatgcznik do pierwotnego operatu
uzdrowiskowego z 2008 r., przekazanego MZ do zaopiniowania 24 wrze$nia 2008 r.
Minister Zdrowia, pismem z 31 pazdziernika 2008 r. wnidst uwagi do sporzadzonego
operatu oraz jego zatacznikdéw. Zasadniczg kwestig byto wskazanie, ze wykonany
operat nie byt zgodny z zapisami ustawy i rozporzadzen. Efektem uwzglednienia
uwag MZ byto wydanie kolejnego $wiadectwa z 14 listopada 2008 r. Zdaniem
Prezydenta pierwsze $wiadectwo, nie zostato wydane zgodnie z przepisami
rozporzadzenia z 13 kwietnia 2006 r. w zwigzku z tym zostato skorygowane i wydane
kolejne 14 listopada 2008 r.

Zasadniczym powodem zmiany wtasciwosci leczniczych klimatu uzdrowiska Cieplice
i mozliwo$ci jego wykorzystywania w lecznictwie uzdrowiskowym wskazanych
w $wiadectwie z 14 listopada 2008 r. wzgledem poprzedniego, byty bardzo duze
przekroczenia norm jakoSci powietrza, szczego6lnie PM10, ktore nie spetniaty
kryteriow jako$ci powietrza.

W zmienionym $wiadectwie z 14 listopada 2008 r., w celu poprawy jako$ci powietrza
IMGW zalecit:

leczniczych klimatu, kryteridw ich oceny oraz wzoru $wiadectwa potwierdzajacego te wiasciwosci (Dz. U. 22018 .
poz. 605; dalej: rozporzadzenie z 13 kwietnia 2006 r.), obowigzujacego w tej wersji do 31 pazdziernika 2016 r.
Natomiast od 1 listopada 2016 r. wymagany okres udokumentowanych badan przeprowadzonych przed ztozeniem
wniosku wynosi 24 miesigce (zmiana wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 5 pazdziernika
2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia wtasciwosci leczniczych
naturalnych surowcéw leczniczych i wiasciwosci leczniczych klimatu, kryteriéw ich oceny oraz wzoru $wiadectwa
potwierdzajacego te wlasciwosci, Dz. U. poz. 1709).
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e wprowadzi¢ dziatania naprawcze w celu doprowadzenia jako$ci powietrza do
obowigzujacych standardéw przewidzianych dla obszaréw ochrony uzdrowiskowej,

e przeprowadzi¢ systematycznie analizy warunkéw sanitarnych powietrza zgodnie
z aktualnymi unormowaniami prawnymi,

e dazyé do statej wspotpracy z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska!s
w zakresie monitoringu jakosci powietrza w Cieplicach-Zdr6j poprzez biezace
wykorzystywanie wynikéw pomiaréw stacji pomiaru stezenia zanieczyszczen
powietrza,

e dazy¢ do uruchomienia automatycznej stacji pomiarébw meteorologicznych na
terenie uzdrowiska, wyposazonej w urzadzenia potrzebne do oceny bioklimatycznej
uzdrowiska,

e wdraza¢ programy naprawcze w przypadku przekroczen obowigzujacych norm dla
poziomu hatasu.

IMGW nie wskazat jednak terminu, w jakim nalezato zrealizowa¢ zalecenia.
(akta kontroli: tom |, str. 7-12, 145-146, 148-149, 151-181, 416-433)

W otrzymanej przez Miasto Jelenia Gora pierwotnej decyzji Nr 37 z 23 czerwca
2009 r. (o mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego) MZ wskazat, ze: na
obszarze uzdrowiska Cieplice, znajdowato sie 11 zakladdéw lecznictwa
uzdrowiskowego, cztery szpitale uzdrowiskowe, szes¢ sanatoriow, jedna przychodnia
uzdrowiskowa i trzy zaklady przyrodolecznicze. Podmiotami prowadzacymi
lecznictwo uzdrowiskowe byty: Uzdrowisko Cieplice Sp. z 0.0. i Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji'®. Ogdlna liczba tézek w zaktadach wynosita 836, w tym
612 t6zek znajdowato sie w gestii spotki uzdrowiskowej. Obiekty dysponowaty bazg
hotelowg i zabiegowa. W zaktadach lecznictwa zatrudnionych byto tacznie 22 lekarzy,
58 pielegniarek, 134 osoby pozostatego personelu medycznego.

Zakfady lecznictwa uzdrowiskowego zarejestrowane byty jako niepubliczne badz
publiczne zaktady opieki zdrowotnej. Dysponowaty aparaturg i urzadzeniami
medycznymi oraz przygotowane byty do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego.

Ponadto na terenie uzdrowiska Cieplice funkcjonowaty nastepujace urzadzenia

lecznictwa uzdrowiskowego:

— pijalnia  uzdrowiskowa zlokalizowana w czeSci parterowe] szpitala
uzdrowiskowego ,Dom Zdrojowy I, dostosowana do eksploatacji catoroczne;.
Posiadata hale spacerowg i wyposazona byta w cztery punkty poboru wody
leczniczej;

— dwa parki: Park Zdrojowy i Park Norweski. Obiekty wpisane do rejestru zabytkow
i podlegajace ochronie na mocy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami?0, Obydwa Parki spetiaty wymagania okreslone w § 9
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2006 r. w sprawie okre$lenia
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ zaktady i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego?';

— dwa baseny lecznicze zlokalizowane w zakfadzie przyrodoleczniczym szpitala
uzdrowiskowego ,Dom Zdrojowy I”;

— jeden basen rehabilitacyjny zlokalizowany w zaktadzie przyrodoleczniczym
szpitala uzdrowiskowego dla dzieci ,Matgosia”.

Ponadto MZ, w oparciu o przedstawione Swiadectwa naturalnych surowcéw i klimatu,
potwierdzit w decyzji Nr 37 z 23 czerwca 2009 r. mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego w nastepujacych kierunkach leczniczych: choroby ortopedyczno-

18 Dalej: WIOS.

19 Dalej: MSWIA.

2Dz, U. 22022 r. poz. 840, ze zm.

21Dz, U. Nr 161 poz. 1142, ze zm. Akt ten zostat uchylony z dniem 27 maja 2012 r.

7



urazowe, choroby uktadu nerwowego, choroby reumatologiczne, osteoporoza,
choroby nerek i drég moczowych, choroby oka i przydatkéw oka.

(akta kontroli: tom |, str. 422-433)

MZ w decyzji Nr 37 z 23 czerwca 2009 r., potwierdzajacej mozliwos¢ prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze uzdrowiska Cieplice, stwierdzit
nieprawidtowos$ci, na podstawie przestanego rzez Gming operatu uzdrowiskowego,
dotyczace ponadnormatywnego stezenia pytdw zawieszonych i tienku wegla.

Zgodnie z przedstawionym przez Gming operatem uzdrowiskowym z 2008 r.
dopuszczalny poziom dobowy pytu zawieszonego PM10 zostat przekroczony w latach
2005-2007 z czestoscig wyzszg od dozwolonej kolejno o 38, 61 i 42 razy. Czestos¢
przekraczania w skali roku dopuszczalnego dobowego poziomu pytu wystepowata
w zakresie 70-80 dni, przy dopuszczalnym poziomie 35 dni w skali catego roku.
Srednie roczne stezenie pylu zawieszonego w powietrzu réwniez wykazywato
warto$ci przekraczajace dopuszczalne poziomy; podobnie podwyzszone poziomy
stwierdzono w pomiarach zawarto$ci tlenku wegla w powietrzu. Termin na usuniecie
wskazanych przez MZ nieprawidtowosci uptywat 31 grudnia 2013 .

W odpowiedzi na ww. nieprawidtowosci, Miasto Jelenia Gora przedstawiato MZ
uzupetnienie operatu uzdrowiskowego — 0 czym szerzej w pkt 1.2 niniejszego
obszaru.

(akta kontroli: tom |, str. 422-433)

Od momentu wejscia w zycie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym do czasu
sporzadzenia ostatniego operatu uzdrowiskowego, MZ nie wystepowat do Gminy
o0 podjecie dziatan koniecznych w celu przywrécenia warunkéw uzasadniajacych
nadanie obszarowi Miasta Jeleniej Gory statusu uzdrowiska w zwigzku z ustaniem
tych warunkdéw, w tym dotyczacych stanu czystosci powietrza.

(akta kontroli; tom |, str. 8, 14)

W 2014 r. w zwigzku z wystgpieniem istotnych zmian na obszarze Gminy, do MZ
przekazany zostat wniosek w sprawie uzupetnienia operatu uzdrowiskowego.
Wprowadzone zmiany dotyczyty zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego (zmiana
adresow, nazw obiektdéw, pojawienie sie nowego obiektu) oraz kierunkéw leczniczych.
Istotng zmiang byto réwniez rozpoczecie korzystania przez uzdrowisko Cieplice
z wody z nowego zrodta C-1, ktére wczesniej nie byto eksploatowane.

Minister Zdrowia, w odpowiedzi na wniosek Miasta Jelenia Géra, pismem MZ-OZ-U-
523-34607-1/WS/14 z 30 stycznia 2014 r., stwierdzit btedy w projekcie aktualizacii
operatu uzdrowiskowego?? i do czasu nadestania i uzupetnienia brakujacych danych
nie ustosunkowat sie do przystanego wniosku.

Pismem RM.8023.1.2014 z 17 marca 2014 r. Prezydent zobowigzat sie dostarczy¢
wymagane dokumenty na potrzeby aktualizacji ww. operatu, z chwilg ich petnego
skompletowania. Prezydent podat, ze w celu pozyskania kompletnej dokumentaci,
niezbedne] do prawidlowego sporzadzenia operatu uzdrowiskowego, w grudniu

22\\ szczegolnosci uzupetnienia i dostarczenia niezbednych danych zawartych w projekcie korekty operatu
wymagaty: 1) uchwaly Rady Miasta o powotaniu Dzielnicy Uzdrowiskowej Cieplice wraz z zatgcznikiem
graficznym, obrazujgcym granice uzdrowiska. Powierzchnia i zarys przebiegu strefy ,CM ochrony uzdrowiskowej
okreslajacej granice uzdrowiska Cieplice-Zdréj nie byta spéjna z opisem przedstawionym w operacie
uzdrowiskowym; 2) potwierdzonych przez Naczelnego Lekarza Uzdrowiska, drukéw ewidencyjnych
poszczegblnych zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego; 3) wyjasnienia i podanie przyczyn nie ujecia w korekcie
operatu zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego ujetych w obowigzujacym operacie, zwtaszcza szpitala dia dzieci
,Matgosia” wraz z zaktadem przyrodoleczniczym; 4) podania kierunkow leczniczych dla uzdrowiska Cieplice-Zdrd;,
ustalonych w decyzji MZ Nr 37 z 23 czerwca 2009 r.; 5) aktualnego $wiadectwa leczniczego klimatu (zwtaszcza
pomiaréw pytdw zawieszonych i poziomu hatasu w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej); 6) akceptacji korekty
operatu przez Komisje uzdrowiskowg (powinna sie sktada¢ wytacznie z cztonkéw Rady Miejskiej); 7) czesci
graficznej korekty operatu, zgodnie z art. 39 ust. 5 i 6 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym; 8) elektronicznej wersji
korekty operatu.



2015r., po otrzymaniu informacji Ministra Zdrowia dotyczacej obowigzku
opracowania nowych operatéw uzdrowiskowych?? ogtoszono postepowanie na wybor
wykonawcy niezbednych badan, przedstawienia corocznych raportow analitycznych
z pomiaréw oraz wydania Swiadectwa potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze
klimatu oraz realizowano inne dziatania zmierzajgce do opracowania zgodnego
z ustawg o lecznictwie uzdrowiskowym i rozporzadzeniem z 13 kwietnia 2006 r.

Wymagane dokumenty Gmina przekazata w 2018 r., w ktorym to trwaty prace nad
opracowaniem kolejnego operatu uzdrowiskowego.

(akta kontroli; tom |, str. 8, 12-13, 246-247, 249-250, 416-433)

1.2. Po przekazaniu po raz pierwszy przez Gming operatu uzdrowiskowego, MZ
w decyzji Nr 37 z 23 czerwca 2009 r. stwierdzit w oparciu o0 przestany dokument
nieprawidtowo$ci w zakresie przekroczenia zmierzonych stezen zanieczyszczen
w powietrzu dotyczacych pytu zawieszonego i tlenku wegla i wyznaczyt okres
dostosowawczy w celu ich usuniecia do 31 grudnia 2013 r.

W odpowiedzi na nieprawidtowo$ci wskazane w decyzji Nr 37 z 23 czerwca 2009 r.,
pismem RM.8023.7.2013 z 6 sierpnia 2013 r. Gmina przekazata raport o stanie
czystosci powietrza w uzdrowisku oraz podjetych dziataniach naprawczych
w zakresie poprawy jakosci powietrza na terenie uzdrowiska Cieplice.

Ze wzgledu na planowane dziatania Gminy, obejmujace takze wykorzystanie Srodkéw
finansowych w ramach okresu programowania funduszy unijnych, pismem
RM.8023.13.2013 z 6 listopada 2013 r.,, Miasto Jelenia Goéra zawnioskowato
o wydtuzenie do korica 2018 r. terminu na usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci
w sytuacji, gdy ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym nie przewidywata takiej
mozliwosci — 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W odpowiedzi, udzielonej pismem MZ-0ZU-523 - 34020-1/WS/13 z 2 grudnia 2013 r.
MZ nie sformutowat wprost zgody na wydtuzenie terminu usunigcia nieprawidtowo$ci,
podzigkowat jednak za dotychczasowe czynnosci oraz zwrdcit sie do Gminy
0 przekazywanie informacji o dalszych postepach, zmierzajacych do catkowitego
usuniecia nieprawidtowosci.

W 2018 r. Gmina sporzadzita i przekazata MZ aktualizacje operatu uzdrowiskowego
dla uzdrowiska Cieplice zawierajacego szczegdtowy raport z podjetych dziatan
naprawczych w zakresie stwierdzonych przekroczen zmierzonych stezen
zanieczyszczen w powietrzu wraz z podejmowanymi przez Gmine dziataniami
naprawczymi w celu przywrocenia standarddw jakosci powietrza.

MZ, na podstawie przedtozonego 19 wrzesnia 2018 r. operatu uzdrowiskowego,
ztozonych wyjasnien i uzupetnien (przekazanych pismami Prezydenta z 10 wrzes$nia
i 19 grudnia 2019 r. oraz 24 stycznia 2020 r.), potwierdzit pismem SZU.511.4.2020.PP
z 14 lipca 2020 r. spetnianie przez obszar uzdrowiska Cieplice Slaskie-Zdréj wymagan
okre$lonych w art. 43 ust. 1w zw. z art. 34 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

(akta kontroli; tom |, str. 8, 13-14, 416-433)

1.3.  Uchwatami Rady Miejskiej Jeleniej Gory2* powotano w Gminie statg Komisje
uzdrowiskowg oraz okreslono jej sktad osobowy i przedmiot dziatania.

23 Sygn. 0ZU.523.1220.2015.W8 z 7 grudnia 2015 .

24 Uchwaly: Nr 243.XXXI1.2016 z 4 pazdziernika 2016 r. w sprawie powotania statej Komisji uzdrowiskowej;
Nr 244 XXXI11.2016 z 4 pazdziernika 2016 r. w sprawie powotania Przewodniczacego statej komisji Rady Miejskiej
Jeleniej Gory; Nr 351.XLIV.2017 z 17 pazdziernika 2017 r. w sprawie zmian w sktadach osobowych statych komis;ji
Rady Miejskiej Jeleniej Gory; Nr 6.11.2018 z 28 listopada 2018 r. w sprawie powotania statych komisji Rady
Miejskiej Jeleniej Gory i ustalenia przedmiotu ich dziatania; Nr 14.11.2018 z 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia
sktadow osobowych statych komisji Rady Miejskiej Jeleniej Gory; Nr 224.XX.2020 z 24 czerwca 2020 r. w sprawie
zmian w sktadach osobowych statych komisji Rady Miejskiej Jeleniej Gory.
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W latach 2018-2023 (do 10 lipca) Komisja uzdrowiskowa podejmowata inicjatywy,
majace na celu spetnienie przez Gming dopuszczalnych norm zanieczyszczen
powietrza: | tak:

— na posiedzeniu 30 sierpnia 2018 r. wnioskowata o wpisanie do budzetu Miasta
Jelenia Gora na 2019 r. zadan dotyczacych: zakupu urzadzen do pomiaru stanu
powietrza w Cieplicach oraz przeprowadzenie inwentaryzacji i dokonanie oceny
mozliwo$¢ przytaczy sieci C.O. do PEC/ECO Jelenia Gora;

— na posiedzeniu 21 maja 2019 r. z jj inicjatywy poruszono temat organizacji ruchu
samochodowego w Cieplicach. Zamierzeniem byto ograniczenie wjazdu pojazdow na
teren centrum Cieplic, co sie wigzato z ograniczeniem emisji spalin. Dyskusje
kontynuowano na posiedzeniu 27 listopada 2019r.;

przedstawicieli firmy, zajmujacej sie pomiarami wiatru, pytow i gazéw z powietrza;

— na posiedzeniu 27 sierpnia 2020 r. wnioskowata o zabezpieczenie w budzecie na
2021 r. $rodkéw finansowych dla mieszkancow na wymiang zrodta ciepta na
ekologiczne;

— na posiedzeniu 14 kwietnia 2021 r. z jej inicjatywy poruszono tematyke dziatan
proekologicznych w Miescie w zakresie likwidacji niskiej emisji.

Komisja uzdrowiskowa, stosownie do art. 47 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, opiniowata projekty operatu uzdrowiskowego, jak réwniez Statut
uzdrowiska.

(akta kontroli: tom |, str. 8-9, 14-15, 127, 133-134, 416-433)

1.4. Miasto Jelenia Gora wywigzato sie z obowigzku sporzadzenia i przedstawienia,
nie rzadziej niz raz na 10 lat, operatu uzdrowiskowego, zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym.

Pierwszy operat, sporzadzony po wejSciu w 2zycie ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, zostat przekazany MZ 24 wrzesnia 2008 r. Nastepnie, w celu
zachowania statusu uzdrowiska, Gmina przekazata MZ kolejny operat uzdrowiskowy
pismem RM.8023.8.2019 z 17 wrze$nia 2018 r.

(akta kontroli: tom |, str. 7, 22, 416-433)

1.5. W operacie uzdrowiskowym, przekazanym MZ pismem RM.8023.8.2019
z 17 wrzeénia 2018 r., wskazane zostaly informacje dotyczace jakoSci powietrza,
w tym:

— opis wiasciwosci leczniczych klimatu na obszarze uzdrowiska Cieplice,

— $wiadectwo potwierdzajace wtasciwosci lecznicze klimatu,

— wskazanie kierunkow leczniczych i przeciwskazan dla przysztego uzdrowiska.

Operat uzdrowiskowy zawierat takze informacje o stanie czystosci powietrza,
opracowane zgodnie z odrebnymi przepisami, w tym rozporzadzeniem z 13 kwietnia
2006 r. Jednak dane te nie byly kompletne — o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Ponadto w dokumencie tym wskazano, ze na podstawie posiadanych surowcow
naturalnych, uzyskanych Swiadectw badan tych surowcow, literatury fachowej,
do$wiadczenia i wiedzy lekarzy oraz pozostatego personelu medycznego
zatrudnionego w Cieplicach, posiadanej bazy zabiegowej oraz w oparciu
o dotychczasowe wyniki w leczeniu pacjentow, wyznaczono nastepujace kierunki
lecznictwa uzdrowiskowego: choroby ortopedyczno-urazowe; choroby uktadu
nerwowego; choroby reumatologiczne; choroby gérnych drog oddechowych; otyto$¢;
osteoporoza; choroby nerek i drég moczowych; choroby uktadu trawienia
(gastrologia, hepatologia); cukrzyca (diabetologia); niedoczynnos¢ tarczycy; niektére
choroby alergiczne; choroby kobiece; choroby oka i przydatkdw oka.



Ostatnie $wiadectwo potwierdzajace wtasciwosci lecznicze klimatu dla uzdrowiska
Cieplice zostato wydane 29 maja 2018 r. przez jednostke uprawniong przez MZ,
fj. Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa
Leszczyckiego Polskiej Akademii Nauk2s. W dokumencie tym w sposob skrotowy
odniesiono sig jako$ci powietrza w uzdrowisku wskazujac, ze: (cyt.) stan warunkow
aerosanitarnych w Cieplicach, mozna okresli¢ jako mafo korzystny dla stosowania
klimatoterapii. Podobnie jak na wiekszosci obszaru Polski problem stanowi
zanieczyszczenie powietrza benzo(a)pirenem w pyle PM10 oraz przekroczona
dopuszczalna liczba dni ze stezeniem dobowym PM10>50 ug-m= i ze stezeniem
ozonu powyzej 120 ug-m3. Zachowane sq normy $redniorocznego stezenia pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz zanieczyszczen gazowych.

Szerzej przedstawiono parametry odnoszace sie do stanu sanitarnego powietrza
w tzw. operacie klimatycznym26. W dokumencie tym wskazano wyniki klasyfikacji za
lata 2015-2017 dla strefy dolno$laskiej (w ktorej potozone jest uzdrowisko Cieplice)
ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi w odniesieniu do wszystkich 12 substancji, dia
ktérych ustalono poziomy dopuszczalne lub docelowe. Natomiast szczegdétowe
informacje o jakoSci powietrza w uzdrowisku (parametry charakteryzujace
poszczegodlne substancje na tle poziomoéw normatywnych) przedstawiono za lata
2015-2017 na podstawie wynikéw pomiardw prowadzonych na dwoch stacjach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska, dziatajacych w Jeleniej Gérze. Wziety pod
uwage przedziat czasowy dla parametrow charakteryzujacych jakos¢ powietrza
odpowiadat wymogom § 1 rozporzadzenia z 13 kwietnia 2006 r., ktére nakazywaty
dokonanie oceny wtadciwosci leczniczych klimatu na podstawie udokumentowanych
badan przeprowadzonych w okresie 24 miesiecy przed ztozeniem wniosku
o0 potwierdzenie wtasciwosci leczniczych klimatu. Dane te wskazano dla
nastepujacych substancji: pytow zawieszonych PM10, PM2,5, B(a)P i ozonu (Os).
Dodatkowo podano (wedtug informacji pozyskanej z WIOS we Wroctawiu) wyniki
modelowania matematycznego dla jednego roku (w dokumencie nie wskazano,
jakiego okresu czasu to dotyczyto) w odniesieniu do stezen Sredniorocznych
dwutlenku siarki (SO2), dwutlenku azotu (NOy), tlenku wegla (CO), pytow PM10
i PM2,5, otowiu (Pb) oraz benzenu (CsHs). Zauwazy¢ nalezy, ze dla SO, i CO nie
zostata okre$lona warto$¢ normatywna dla stezen Sredniorocznych (ze wzgledu na
ochrone zdrowia ludzi).

Stosownie do pkt 2 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia z 13 kwietnia 2006 r., ocena
wiasciwosci leczniczych klimatu obejmuje m.in. okreSlenie zanieczyszczenia
powietrza poprzez ocene jakoSci powietrza, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 86 ust. 12 oraz art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska?’. Z przywotanych w powyzszych przepisach rozporzadzen
wykonawczych do ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika, ze:
— poziomy dopuszczalne oraz docelowe ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi
zostaty (obecnie) okreslone odpowiednio dla siedmiu i pieciu substancji
w powietrzu2® (odpowiednio w zatgcznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych substangji
w powietrzu2®, wydanego na podstawie art. 86 ust. 1 i 2 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska),

2 Dalej: IGIPZ PAN.

2 Dokument pt. Wiasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska Cieplice, przygotowany w 2018 r. przez IGiPZ PAN,
pod nadzorem merytorycznym prof. dr. hab. Krzysztofa Blazejczyka.

27 Dz. U. 22022 r. poz. 2556, ze zm. Dalej: ustawa Prawo ochrony srodowiska.

28 Poziomy dopuszczalne dla: benzenu (CsHs), dwutlenku azotu (NO2), dwutlenku siarki (SOz2), ofowiu (Pb), pytow
zawieszonych PM2,5 i PM10 oraz tlenku wegla (CO). Poziomy docelowe dla: arsenu (As), B(a)P, kadmu (Cd),
niklu (Ni) oraz ozonu (03).

29Dz, U.z2021r. poz. 845.



— oceny poziomdw substancji w powietrzu dokonuije sie w odniesieniu do pozioméw
dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu, a metodami dokonywania
oceny poziomow substancji w powietrzu sg pomiary ciagte, pomiary wskaznikowe
oraz metody szacowania, w tym modelowanie matematyczne transportu
i przemian substancji w powietrzu (odpowiednio §2 ust. 1 oraz §3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie
dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu®0, wydanego na podstawie
art. 90 ust. 3 ustawy Prawo ochrony Srodowiska).

Biorgc pod uwage przedstawione w operacie klimatycznym dane o jakoSci powietrza

(zarébwno z dwdch stacji pomiarowych w Jeleniej Goérze, jak i uwzgledniajac

modelowanie matematyczne) w dokumencie tym nie podano wartosci stezen dla

nastepujacych substancji:

o metali ciezkich (Cd, Ni, Pb): Sredniorocznych za lata 2016-2017, z wyjatkiem
ofowiu za 2017 r.,

e dwutlenku azotu: Sredniorocznych za 2016 r., jednogodzinnych za lata 2016-2017
wraz z informacjq o ewentualnej liczbie przekroczeh poziomu dopuszczalnego
w ciggu roku kalendarzowego,

e dwutlenku siarki: dobowych i jednogodzinnych za lata 2016-2017 wraz
z informacjg o ewentualnej liczbie przekroczen poziomu dopuszczalnego w ciggu
roku kalendarzowego,

e Dbenzenu: Sredniorocznych za 2016 .,

e tlenku wegla: maksymalnych $rednich oSmiogodzinnych za lata 2016-2017 wraz
z informacjg o ewentualnej liczbie przekroczen poziomu dopuszczalnego.

W operacie klimatycznym zawarto ogélny zapis odwotujacy sie do wynikéw

klasyfikacji w strefie dolno$laskiej oraz przedstawionych wynikéw modelowania

matematycznego o nastepujacej treSci: (cyt) w zwigzku z powyzszym oraz

z wynikami modelowania wykonanego przez WIOS we Wroctawiu mozna uznaé, ze

w Cieplicach nie dochodzi do przekroczen wartosci dopuszczalnych i docelowych

stezen: NO2, SO, CO, O3, benzenu oraz otowiu, arsenu, kadmu i niklu w pyle PM10.

Jednostka uprawniona wskazata w operacie klimatycznym i Swiadectwie
potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu na przekroczenia wartoSci
normatywnych dla B(a)P i ozonu oraz przekroczenie dopuszczalnej liczby dni ze
stezeniami  dobowymi PM10 powyzej 50 pg/m3, okre$lajgc stan warunkdéw
aerostanitarnych jako (cyt.) mafo korzystny.

NIK zauwaza, ze jako$¢ powietrza w sezonie chtodnym (I oraz IV kwartat danego

roku) ulegata wyraznemu pogorszeniu, a skala przekroczen B(a)P byta wysoka.

Wedtug danych ze stacji pomiarowych w Jeleniej Gorze (ul. Sokoliki i ul. Oginskiego):

e Srednioroczne stezenia PM10 za 2016 r. i 2017 r. wyniosty odpowiednio
29 i 29 pg/m3 (przy poziomie dopuszczalnym wynoszacym 40 ug/m?), a w sezonie
chtodnym odpowiednio 41 i 45 ug/m3,

e liczba dni ze stezeniami dobowymi PM10 powyzej 50 pg/m3 wyniosta w latach
2016-2017 odpowiednio 39 i 40 (przy poziomie dopuszczalnym wynoszacym
35 dni w roku kalendarzowym), z czego wszystkie przypadki wystapity w sezonie
chtodnym,

e S$rednioroczne stezenia PM2,5 za 2016 r. i 2017 r. wyniosty odpowiednio
22122 ug/m3 (przy poziomie dopuszczalnym wynoszacym w tamtym okresie
25 Jg/m3), a w sezonie chtodnym odpowiednio 33 i 34 ug/m?,

30 Dz. U. poz. 2279, ze zm. Wczesniej w tym zakresie obowigzywaty rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
8 czerwca 2018 r. (Dz. U. poz. 1119) oraz z dnia 13 wrzesénia 2012 r. (Dz. U. poz. 1032).

12



e $rednioroczne stezenia B(a)P za 2016 .1 2017 r. wyniosty odpowiednio 7 i 6 ng/m3
(przy poziomie docelowym wynoszacym 1 ng/m3), a w sezonie chtodnym
odpowiednio 14 i 11 ng/m?.

Z kolei maksymalne odnotowane w latach 2016-2017 na ww. stacjach pomiarowych
stezenia wyniosty 230,2 pg/m? dla pytu PM10 i 55,1 ng/m? dla B(a)P (w okresie
24 godgzin) oraz 375,9 pg/m? dla pytu PM2,5 (w okresie jednej godziny)?'.

W swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu z 29 maja 2018.
podano, ze (cyt.) klimat Cieplic mozna z ograniczeniami wykorzystywac w terapii:
chordb narzadu ruchu (w tym standw pourazowych) oraz choréb reumatologicznych.
Istniejg przeciwwskazania do leczenia w uzdrowisku 0sob chorych na przewlekte
choroby uktadu oddechowego i astme, niektore choroby uktadu nerwowego i uktadu
krazenia. W zwigzku w ww. informacjami oraz stwierdzonymi przekroczeniami
wartosci normatywnych, m.in. dla PM10 i B(a)P, ani w operacie klimatycznym, ani

w $wiadectwie potwierdzajagcym wiasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska Cieplice,

nie przedstawiono dowodow wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm

ludzki niedostatecznej jakosci powietrza, podczas gdy art. 36 ust. 3 ustawy

o lecznictwie uzdrowiskowym stanowi m.in., Zze potwierdzenie wiasciwosci

leczniczych klimatu odbywa sie na podstawie udokumentowanych badan

potwierdzajacych te wlasciwosci oraz wykluczajacych negatywne oddziatywanie na
organizm ludzki. W operacie uzdrowiskowym przytoczono natomiast publikacje

i zawarto zapisy wskazujgce na negatywne oddziatywanie tych zanieczyszczen

powietrza na zdrowie ludzi, tj.:

e oddychanie powietrzem zanieczyszczonym moze powodowac Szereg roznych
probleméw, zaleznych od rodzaju zanieczyszczen;

e pyly zawieszone Sq powaznym czynnikiem chorobotwérczym. QOsiadajgc na
Sciankach pecherzykéw ptucnych utrudniajg wymiane gazowa. Szkodliwy jest pyt
zawieszony PM10 (o Srednicy ziaren <10 um), w tym w szczegdlnosci czastki
0 wymiarach 3-5 ym i mniejsze, zwtaszcza ok. 1,5 um, ktére docierajg fatwo do
dolnych drog oddechowych niszczac pecherzyki ptucne. Powodujg réwniez
podraznienie naskorka i $luzowki, zapalenie gornych drég oddechowych,
wywotujg choroby alergiczne, astme, nowotwory ptuc, gardfa i krtani. Grupg
szczegolnie narazong na negatywne oddziatywanie pytow sq osoby starsze, dzieci
i osoby cierpigce na choroby drég oddechowych i uktadu krwionosnego (Serczuk
2002, WHO 2013);

e najbardziej rakotworcze | toksyczne sg wielopierScieniowe weglowodory
aromatyczne (WWA), do ktorych zalicza sie kilkaset zwigzkow, w tym
benzo(a)piren (B(a)P) — uznawany w Polsce za wyznacznik wszystkich WWA,
ktore sg SciSle powigzane z pytem zawieszonym. WWA dziatajg toksycznie
poprzez drogi oddechowe, w kontakcie ze skorg i po spozyciu skazonych
pokarmow. Uszkadzajg ukfad krwiotworczy szpiku kostnego: powodujg skaze
krwotoczng, zmniejszenie liczby biatych krwinek, niedokrwistos¢. WWA tworzg
trwate pofaczenia z DNA i majg zdolno$¢ kumulowania sie w organizmach zywych,
co prawdopodobnie prowadzi do procesu nowotworowego (biataczki, nowotworow
ptuc pecherza moczowego). Zwigzki te dziatajg bezprogowo, co oznacza, Ze
kazde stezenie powoduje wzrost ryzyka nowotworu. Nastepstwem narazenia
moze byc tez uszkodzenie centralnego uktadu nerwowego i bezptodno$¢ (ATSDR
1995, Irwin i in. 1997, Ba i in. 2016).

W Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznice klimatu uzdrowiska Cieplice
z 29 maja 2018 r. sformutowano zalecenia zwigzane ze stanem sanitarnym powietrza,
t.:

31 Wedtug danych opublikowanych przez Gltéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska na portalu jakoéci powietrza
(Zaktadka ,Bank danych pomiarowych”, plik ,Statystyki z lat 2000-2021.xIsx").
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e pilne zintensyfikowanie dziatar stuzacych ograniczeniu stezen ozonu i pytu
zawieszonego PM10 oraz szczegdlnie B(a)P w pyle,

e zalecane jest prowadzenie statlego monitoringu zanieczyszczeh na obszarze
uzdrowiska oraz wprowadzenie systemu informowania kuracjuszy i personelu
medycznego o zwigkszonych stezeniach zanieczyszczen.

Z dokumentacji sporzadzonej na potrzeby oceny wiasciwosci leczniczych klimatu
uzdrowiska nie wynikato, aby |GiPZ PAN badat jakoS¢ powietrza wewnatrz
pomieszczen, w ktdrych prowadzone byto lecznictwo uzdrowiskowe w Cieplicach pod
wzgledem stezen pytdw zawieszonych i B(a)P (z uwagi na przekroczenia warto$ci
normatywnych dla tych substancji w powietrzu otaczajacym).

Nadmieni¢ nalezy, ze wyniki eksperymentu przeprowadzonego przez WIOS
w Krakowie, na zlecenie NIK w ramach kontroli P/17/078 — Ochrona powietrza przed
zanieczyszczeniami (str. 26-27 i 150-155 raportu), a takze pomiary wykonane
w wyniku inicjatywy Stowarzyszenia Krakowski Alarm Smogowy wskazaty,
ze w czasie tzw. epizodow smogowych stezenia PM10 i B(a)P wewnatrz
pomieszczen mogg przekracza¢ poziomy normatywne ustalone dla tych substancii
w otaczajacym powietrzu; tym samym jakoS¢ powietrza wewnatrz pomieszczen moze
nie gwarantowac catkowitej ochrony przed negatywnymi skutkami zanieczyszczenia
powietrza zewnetrznego. Sredni wspétczynnik stezen PM10 i B(a)P w powietrzu
otaczajacym i wewnatrz pomieszczen wyniost odpowiednio 36% i 42%32. Natomiast
wyniki opracowania Indoor Air Quality in a Selected Health Resort Facility: Analysis
of PM1o, PM25 and 222Rn Concentrations wskazujg na jeszcze mocniejszy zwigzek
miedzy jakoScig powietrza zewnetrznego i wewnetrznego. W przeprowadzonych
badaniach wykonano m.in. pomiary 24-godzinnych stezen PM10, PM2,5 w okresie od
5 lutego do 25 lutego 2021 r. w gabinecie zabiegowym jednego z polskich uzdrowisk
pofozonych na Dolnym Slasku. Zaobserwowano zwiazek pomiedzy zmiennoscia
stezen PM2,5 i PM10 w pomieszczeniach a zmiennos$cig stezen PM10 mierzonych
w powietrzu zewnetrznym (wspotczynnik 0,8). Przedstawione analizy wykazaty, ze na
stezenia badanych zanieczyszczen miata wptyw wymiana i infiltracja powietrza
z zewnatrz do wewnatrz. Biorgc pod uwage ww. wspotczynniki (ok. 0,4-0,8) oraz
jako$¢ powietrza za lata 2016-2017 na stacji w Jeleniej Gorze (ul. Sokoliki)33, dobowe
stezenia ww. substancji w placdwkach prowadzacych lecznictwo uzdrowiskowe
w Cieplicach mogty osigga¢ maksymalne wartosci z przedziatu 92-184 pg/m3 dla
PM10 (przy poziomie dopuszczalnym dla powietrza zewnetrznego wynoszacym
50 yg/m3 i rekomendowanym obecnie przez WHO w wysokosci 45 ug/m?) oraz
22-44 ng/m3 dla B(a)P (wobec poziomu docelowego dla powietrza zewnetrznego
wynoszacego 1 ng/m3 w skali roku oraz poziomu rekomendowanego przez WHO dla
powietrza wewnatrz pomieszczen w wysokosci 0,12 ng/m® przy ryzyku
zachorowalno$ci na raka na poziomie 1/100 00034).

(akta kontroli: tom I, str. 322-323, 416-433)

1.6. MZ, przed wydaniem decyzji potwierdzajacej mozliwosS¢ prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego, pismem SZU.533.138.2018.PP z 29 lipca 2019 r. zwrdcit
sie do Gminy o uzupetnienie danych i informacji zawartych w cze$ci opisowej
ostatniego operatu uzdrowiskowego3®, o ktdrych mowa w art. 39 ust. 4 ustawy

32 Nalezy jednak odnotowac, ze pomiary prowadzone byty w dniach wolnych od pracy, a zatem nie wystepowata
tak duza jak w dniach roboczych wymiana powietrza ,zewnatrz do wewnatrz”.

33 Maksymalne odnotowane stezenia PM10 i B(a)P w okresie 24 godzin wyniosty odpowiednio 230,2 ug/m? oraz
55,1 ng/m3,

%WHO guidelines for indoor air quality: selected pollutants, Swiatowa Organizacja Zdrowia, 2010r.
(https://www.who.int/publications/i/item/9789289002134) [dostep: 11 sierpnia 2023 r.].

35 \W zakresie m.in.: 1) podania danych odnosnie pomiaréw pél elektromagnetycznych z okresu, 24 miesiecy przed
ztozeniem wniosku o potwierdzenie wiasciwo$ci leczniczych naturalnych surowcéw, zgodnie z § 1 rozporzadzenia
z 13 kwietnia 2006 r.; 2)wyczerpujacego wyjasnienia izasadnosci dalszego prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego w uzdrowisku Cieplice w kierunkach: choréb gérnych drég oddechowych i choroby uktadu
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o lecznictwie uzdrowiskowym, w tym m.in. o udzielenie wyczerpujacych wyjasnien
i zasadno$¢ dalszego prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego w uzdrowisku
Cieplice na kierunkach: chorob gormnych drog oddechowych i choroby ukfadu
nerwowego. MZ, majac na uwadze Swiadectwo potwierdzajace wtasciwosci lecznicze
klimatu z 28 maja 2018 r., znak: DI-070-43/2018, wydane przez IGiPZ PAN dla
uzdrowiska Cieplice, stwierdzit, ze istniejq przeciwskazania do leczenia w uzdrowisku
0s6b chorych na przewlekte choroby uktadu oddechowego i astme, niektdre choroby
uktadu nerwowego. Wskazano rowniez, ze uzdrowisko Cieplice posiada w swoje;
dziatalnosci oba kierunki lecznicze, tym samym zachodzi obawa ich leczniczego
oddziatywania dla pacjentéw przebywajacych na leczeniu uzdrowiskowym.

W odpowiedzi udzielonej pismem RR.8023.1.2019 z 10 wrze$nia 2019 r., Gmina
poinformowata MZ m.in., ze dotychczas nie prowadzita leczenia uzdrowiskowego
w kierunku gérnych drég oddechowych, za$ w przekazanym operacie
uzdrowiskowym wnioskowany byt nowy kierunek - choroby gérnych drég
oddechowych — w oparciu o $wiadectwo potwierdzajace wiasciwosci lecznicze
swoistej wody mineralnej z odwiertu ,C-1” i Zrodta ,Marysienka” z 4 czerwca 2018 r.
Zgodnie z przywotanym dokumentem, woda ta mogta by¢ stosowana okresowo
w czasie pobytu pacjenta w uzdrowisku, w réznych formach aplikacji i profilach
leczniczych, w tym w chorobach gornych drég oddechowych.

Kolejnym pismem, t. RR.8023.2.2018 z 10 wrzesnia 2019 r., positkujac sie
otrzymanymi $wiadectwami potwierdzajgcymi witasciwosci lecznicze klimatu, jak
| wtasciwosci lecznicze wody, Gmina zawnioskowata do MZ o akceptacje
wprowadzenia nowych kierunkéw leczniczych, tj. choroby gérnych drég
oddechowych, otytos¢, choroby uktadu trawienia (gastrologia, hepatologia), cukrzyca
(diabetologia), niedoczynnosc¢ tarczycy, choroby kobiece. W uzasadnieniu wskazano,
ze nowe kierunki pozwolg rozszerzy¢ oferte zabiegowg uzdrowiska Cieplice, w ktorym
gtéwnym naturalnym surowcem leczniczym, wykorzystywanym w lecznictwie
uzdrowiskowym, byta woda mineralna. Wskazano rowniez, ze w uzdrowisku Cieplice
nie byto i nie bedzie prowadzone lecznictwo uzdrowiskowe klimatem.

W odpowiedzi na powyzsze MZ, pismem SZU.520.2.2019.PP z 18 pazdziernika
2018 r., zwrocit sie do Gminy o dostarczenie prawidtowego wykazu wnioskowanych
kierunkow leczniczych, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
Wykaz przekazany zostat przez Gming 4 listopada 2019 r.36.

Pismem SZU.533.160.2019.PP z 19 listopada 2019 r. Minister Zdrowia ponownie
zwrdcit sig do Gminy o uzupetnienie korekty operatu o opinie Konsultanta Krajowego
w dziedzinie balneologii i medycyny fizykalnej odnosnie wnioskowanych przez
Prezydenta kierunkow leczniczych dla uzdrowiska Cieplice.

Ostatecznie jednak 19 grudnia 2019 r.3” Gmina poinformowata MZ, o odstapieniu od
ubiegania sie o nowe kierunku lecznicze, tj. choroby gérnych drdg oddechowych,

nerwowego; 3) wyjasnienia rdznicy w ilosci zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego bedacych w decyzji MZ
Nr 37z 23 czerwca 2009 r., a w przestanym operacie. W operacie odnotowano braki szpitala Uzdrowiskowego
,0om Zdrojowy I” i ,Dom Zdrojowy III", szpitala uzdrowiskowego dla dzieci ,Matgosia” oraz sanatorium
uzdrowiskowego ,Stoczniowiec”, natomiast wskazano na istnienie sanatorium uzdrowiskowego ,Dtugi Dom”,
ktorego nie bylo w decyzji MZ Nr 37; 4) przekazania danych na temat prowadzenia gospodarki odpadami
pochodzacymi z zabiegdw z wykorzystaniem naturalnych surowcéw leczniczych, czyli Sciekéw pokapielowych;
5) wyjasnienia, co oznaczaja ustugi uzdrowiskowe/przemystowe dla obszaru uzdrowiska; 6) braku zataczonej kopii
koncesji na wydobywanie wod leczniczych; 7) braku w przedstawionej ewidencji personelu medycznego oraz
podpisu i daty sporzadzenia ewidencji przez Naczelnego Lekarza Uzdrowiska; 8) dostarczenia zatgcznika
graficznego (mapa ewidencyjna) z zaznaczonymi dziatkami ewidencyjnymi dla stref ,A” i ,B”, ,C” ochrony
uzdrowiskowej; 9) zaznaczenia na mapie obejmujacej strefy uzdrowiskowe ,A”, ,B” i ,C": sktadowiska odpadow
i oczyszczalni $ciekow, stacji paliw.

% Pismo nr RR.8023.3.2019.

37 Pismo nr RR.8023.1.2019.



otyto$¢, choroby uktadu trawienia, cukrzyce, choroby endokrynologiczne, choroby
kobiece, bez wskazania przyczyn rezygnaciji.

(akta kontroli: tom |, str. 416-433)

1.7. Na podstawie operatu uzdrowiskowego, ztozonego przez Gmine 19 wrze$nia
2018 r. (przy pismie RM.8023.8.2019 z 17 wrze$nia 2018 r.), j. zgodnie z wymogiem
art. 43 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, MZ pismem SZU.511.4.2020.PP
z 14 lipca 2020 r., potwierdzit spetnianie przez obszar uzdrowiska Cieplice wymagan
okreslonych w ww. ustawie. W piSmie tym MZ stwierdzit, ze uzdrowisko Cieplice
posiada klimat o wiasciwosciach leczniczych potwierdzonych na zasadach
okreslonych w ustawie uzdrowiskowe;.

Jednocze$nie w dalszej czeSci pisma, na podstawie Swiadectwa potwierdzajacego
wiasciwosci lecznicze klimatu (znak: DI-070-43/2018), wystawionego przez IGiPZ
PAN (jednostke uprawniong) 28 maja 2018 r., MZ stwierdzit, ze uzdrowisko Cieplice
cechuje sie umiarkowanie korzystnymi wtasciwosciami leczniczymi i profilaktycznymi
klimatu. W przedmiotowym Swiadectwie stwierdzono, Ze niektore parametry sanitarne
powietrza B(a)P, stezenie dobowe PM10 > 50 ug/m?3 oraz stezenie ozonu powyze;
120 ug/m3 przekraczajg dopuszczalne normy, za$ warunki klimatu akustycznego sq
mato korzystne na terenie strefy ,A” wzdtuz ul. Cervi i umiarkowanie korzystne na
pozostatym obszarze. Klimat uzdrowiska mozna z ograniczeniami wykorzystywac
w terapii choréb narzadu ruchu (w tym stanéw pourazowych) oraz chorob
reumatologicznych. Istniejg przeciwskazania do leczenia w uzdrowisku chorych na
przewlekte choroby uktadu oddechowego i astme, niektére choroby ukfadu
nerwowego i uktadu krgzenia. Okres najdogodniejszy do korzystania z rdznych form
klimatoterapii, zwtaszcza aktywnej, trwa od potowy kwietnia do poczatku wrzesnia.
W lipcu i sierpniu warunki pogodowe sg_ korzystne takze dla aeroterapii. Natomiast
warunki do stosowania helioterapii w Cieplicach s mato korzystne i mozna z tej formy
klimatoterapii korzysta¢ jedynie w wybranych dniach okresu od trzeciej dekady
kwietnia do pierwszej dekady wrzesnia.

Najwyzsza Izba Kontroli, zwraca jednak uwage, ze pomimo wskazania w $wiadectwie
potwierdzajagcym wiasciwosci lecznicze klimatu z 28 maja 2018 r. oraz w decyzji
uzdrowiskowej MZ z 14 lipca 2020 r., ze leczenie 0séb z chorobami ukfadu
oddechowego jest mozliwe jedynie w pdtroczu cieptym (od kwietnia do wrzes$nia), to
powyzsze zapisy (ograniczenia) w rzeczywistosci nie byly respektowane. Wedtug
danych Narodowego Funduszu Zdrowia®®, w latach 2018-2022 w uzdrowisku

Cieplice, w sezonie chtodnym (1 i IV kwartat danego roku), w ktérym jako$¢ powietrza

ulegata znaczacemu pogorszeniu, z lecznictwa uzdrowiskowego korzystato tgcznie

82 pacjentow ze schorzeniami ukfadu oddechowego i uktadu krazenia oraz

949 pacjentow w ramach rehabilitacji po przebytej chorobie COVID-19 (lata 2021-

2022). Réwnocze$nie informacje pozyskane w toku kontroli od Wojewody

Dolnoslaskiego wskazujg, ze nie byty prowadzone kontrole zaktaddéw lecznictwa

uzdrowiskowego w zakresie przestrzegania ograniczen wynikajacych z decyzji

uzdrowiskowych wydawanych przez MZ, a z informacji przekazanych przez NFZ
wynikato, ze powyzsze zapisy nie byty brane pod uwage przy kierowaniu pacjentow
na leczenie uzdrowiskowe.

Ponadto, z dostepnych opracowan wynikato w szczegdlnosci, ze:

e osobami nalezacymi do grupy o podwyzszonym ryzyku ostrych i nasilonych
skutkéw zdrowotnych krétkotrwatej ekspozycji na zanieczyszczenie powietrza sg
chorzy na przewlekte schorzenia uktadu sercowo-naczyniowego lub
oddechowego, dzieci w wieku ponizej pieciu lat, seniorzy, kobiety w cigzy3?;

3 Dalej: NFZ.
39 Raport pn. Dziatania indywidualne i informowanie o ryzyku w zwigzku z zanieczyszczeniem powietrza zalecenia
przygotowane przez grupe ekspertéw Swiatowej Organizacji Zdrowia z krajowymi rekomendacjami dla Polski
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e w zaleceniach dla pacjentéw, sformutowanych w raporcie wskazanym przy
poprzednim wypunktowaniu, podano, Zze (cyt.) jezeli naleze do grupy
podwyzszonego ryzyka, na miejsca wakacyjnego wypoczynku oraz leczenia
sanatoryjnego wybieram regiony z dobrg jakoscig powietrza*;

e nawet krotkotrwate narazenie na oddychanie powietrzem o wysokim poziomie
zanieczyszczen znaczgco wpfywa na nasze zdrowie i samopoczucie (...)
w powazniejszych przypadkach krotkotrwata ekspozycja moze prowadzi¢ do
potrzeby hospitalizacji, a nawet nagtego zgonu*'.

W dokumentacji sporzadzonej w ramach procesu potwierdzania statusu uzdrowiska
Cieplice nie sformutowano zalecen Ilub ograniczen odno$nie do lecznictwa
uzdrowiskowego dla wszystkich pacjentow wymienionych jako szczegdlnie wrazliwi
na zanieczyszczenia powietrza. Tymczasem w latach 2018-2022 do uzdrowiska
Cieplice w sezonie chtodnym — charakteryzujacym sie znacznie gorszq jakoscig
powietrza niz w pozostatej czesci roku — skierowano 11 123 pacjentéw (dane NFZ)
oraz 2712 oséb w ramach prewencji rentowej (dane ZUS).

(akta kontroli: tom |, str. 416-433, 484, 487-490, 493-495)

1.8. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki przedstawienia MZ przez
Miasto Jelenia Géra — na podstawie art. 43 ust. 5 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym — uzupetnienia ostatniego operatu uzdrowiskowego, w zwigzku
z wystapieniem istotnych zmian na obszarze Gminy.

(akta kontroli: tom |, str. 416-433)

1.9. W okresie objetym kontrolg - po sporzadzeniu ostatniego operatu
uzdrowiskowego — MZ nie wystepowat do Gminy o podjecie dziatann koniecznych
w celu przywrdcenia warunkéw uzasadniajacych nadanie obszarowi Miasta Jelenia
Gora statusu uzdrowiska.

(akta kontroli: tom I, str. 146, 150)

1.10. Wybor jednostek uprawnionych do wykonania prac, zwigzanych ze
sporzadzeniem ostatniego operatu uzdrowiskowego, a takze potwierdzeniem na
podstawie przeprowadzonych badan, wlasciwosci leczniczych klimatu oraz wydania
Swiadectwa potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze klimatu, dokonany zostat
w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie zapytania ofertowego*?, zgodnie
z obowigzujacg w Gminie procedurg o udzielenie zaméwien publicznych, ktérych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych 30 000 EUR.

W dniu 8 lutego 2016 r. Miasto Jelenia Géra zawarto z IGIPZ PAN umowe
nr032.1.2016 o wartosci 93,0 tys. zt brutto*3, ktorej przedmiotem bylo
przeprowadzenie niezbednych badan do ustalenia wkasciwosci leczniczych klimatu
wraz z wydaniem Swiadectwa potwierdzajgcego wkasciwosci lecznicze klimatu dla

(https://www.gov.pl/attachment/fd31f4d6-a817-486e-86ab-d02952109895) [dostep: 11 sierpnia 2023 r.], przy
czym zalecenia przygotowane przez grupe ekspertow WHO w raporcie zostaly przettumaczone na jezyk polski
przez Zespot Roboczy ds. Wptywu Zanieczyszczen Powietrza na Zdrowie przy Radzie Zdrowia Publicznego, ktéry
opracowat w oparciu o raport WHO dostosowany do warunkéw krajowych katalog rekomendacji dla ludnosci oraz
dla pracownikéw stuzby zdrowia w Polsce (zawarty w tej publikacji przyjetej uchwata nr 1/2022 tego Zespotu
z 31 stycznia 2022 r.). Podane informacje ujeto na str. 6 dokumentu (pkt 3. JAKIE SA SKUTKI
ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA? JAKIE SA GRUPY O PODWYZSZONYM RYZYKU?).

48tr. 9 dokumentu ZALECENIA DLA PACJENTOW, pkt 2 MINIMALIZACJA NARAZENIA NA
ZANIECZYSZCZENIE POWIETRZA.

41 Opracowanie pn. Chorzy na smog. Jak dni z wysokim poziomem zanieczyszczenia powietrza wplywajg na
nasze zdrowie i samopoczucie? (https://polskialarmsmogowy.pl/wp-content/uploads/2023/05/Raport-PAS-HEAL-
Chorzy-na-smog-16-maja-2023.pdf) [dostep: 11 sierpnia 2023 r.]. Publikacja HEAL (Health and Environment
Alliance) oraz PAS (Polskiego Alarmu Smogowego) z wykorzystaniem analizy warunkéw atmosferycznych
przygotowanej przez Europejskie Centrum Czystego Powietrza (ECAC), maj 2023 r. Przywotane cytaty pochodzg,
ze str. 6 wskazanego opracowania.

42 Zapraszajgc do skiadania ofert zainteresowanych wykonawcéw i zamieszczajac zapytanie ofertowe
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta.

43 Kwota ostateczna, bez dodatkowych sktadowych.




potrzeb sporzadzenia operatu uzdrowiskowego uzdrowiska Cieplice. W toku realizacji
umowy Strony dokonaty zmiany jej warunkéw w zakresie: skrdcenia terminu
wykonania przedmiotu umowy z 15 lutego 2019 r. do 31 maja 2018 r., skrocenia
okresu dokonania oceny wiaciwosci leczniczych klimatu z trzech do dwach lat, oraz
zmniejszenia wysoko$ci wynagrodzenia do kwoty 88,6 tys. zt44.

Realizacja zaméwienia przebiegta w terminach wynikajacych z zawartej umowy, za$
ptatno$ci z tytutu jej realizacji zostaty dokonane terminowo. Niemniej Gmina przyjeta
bez uwag raporty analityczne z pomiaréw niezbednych do ustalenia wtasciwosci
leczniczych klimatu, opracowane przez IGIPZ PAN, a nastepnie zaptacita za ich
wykonanie umowiong kwote, mimo ze dokumenty te, zostaty wykonane niezgodnie
z postanowieniami zawartej umowy - 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

W konteksScie spetniania warunku okreslonego w art. 35 ust. 2 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, Prezydent wyjasnit, ze przed zawarciem umowy z |IGiPZ PAN,
31 sierpnia 2015 r. Gmina zwrdcita si¢ do MZ z prosbg o pomoc we wiasciwe;
interpretacji przepisow obowigzujacych w zakresie opracowania nowego operatu
uzdrowiskowego oraz ponowienia badan niezbednych do wydania Swiadectw
potwierdzajacych wtaciwosci lecznicze klimatu oraz wody.

W dniu 25 wrze$nia 2015 r. do Urzedu Miasta wptyneto pismo MZ4, w ktorym
wskazano, ze zasady, zakres i czestotliwoS¢ wykonywania badan regulujg zapisy
art. 36 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym oraz rozporzadzenia z 13 kwietnia
2006 r. Ponadto, pismem 0ZU.523.1220.2015.WS z 7 grudnia 2015 r., kierowanym
do wszystkich prezydentow, burmistrzéw i wojtéw gmin uzdrowiskowych w zwigzku
z obowigzkiem opracowania nowych operatow uzdrowiskowych, MZ przedstawit
wytyczne do opracowania operatdw uzdrowiskowych m.in. w zakresie oceny
wiasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i klimatu.

Wedtug Prezydenta, kierujac sie literalnie wytycznymi MZ oraz faktem, iz
w odpowiedzi na watpliwosci interpretacyjne przepisow, Minister Zdrowia wskazat
wprost konieczno$¢ stosowania zapisow art. 36 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
zlecono opracowanie nowego Swiadectwa potwierdzajacego wtasciwosci lecznicze
klimatu, nie zwracajac sie uprzednio do IGiPZ PAN o dokonanie analizy spetnienia
warunku okreslonego w art. 35 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

W dniu 10 pazdziernika 2017 r. Miasto Jelenia Géra zawarto z Eko-log Sp. z o.0.
umowe nr RM.032.7.2017, ktérej przedmiotem byto wykonanie operatu
uzdrowiskowego dla uzdrowiska Cieplice w zakresie zgodnym z przepisami ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym oraz z rozporzadzeniem z 13 kwietnia 2006 r. Warto$¢
umowy opiewata na kwote 29,0 tys. zt netto*®. Realizacja zamdwienia przebiegta
w terminach wynikajacych z zawartej umowy. Réwniez ptatno$¢ z tytutu realizacii
przedmiotu umowy zostata dokonana terminowo.

Kontrola wykazata, Zze operat uzdrowiskowy zostat przez Gmine przyjety bez uwag
i opfacony w umownej wysokosci, pomimo iz ten dokument ten nie zawierat
wszystkich wymaganych danych, a tym samym zostat opracowany niezgodnie
z zawartg umowa — 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W zakresie mozliwosci wykonania operatu uzdrowiskowego w oparciu 0 wiasne
zasoby kadrowe, Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze Gmina analizowata takg
mozliwo$¢, niemniej jednak, w zwigzku z brakiem osob z odpowiednig wiedzg
specjalistyczng i do$wiadczeniem w sporzadzaniu operatu uzdrowiskowego,

44 Kwota ostateczna, bez dodatkowych sktadowych.
45 Sygn. 0ZU.523.1001.2015 z 18 wrzesnia 2015 .
46 \Wykonawca zwolniony byt z podatku VAT. Kwota wynagrodzenia ostateczna, bez dodatkowych sktadowych.
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zdecydowano o zleceniu sporzadzenia operatu uzdrowiskowego podmiotowi
zewnetrznemu.

(akta kontroli: tom |, str. 9, 15-18, 126, 132, 136-143, 308-321, 326-433)

1.11. Granice uzdrowiska Cieplice obejmowaly obszar o facznej powierzchni
1394 ha, co stanowito 12,9% catkowitej powierzchni Miasta Jelenia Géra*7.

Strefa ,A” ochrony uzdrowiskowej — teren o powierzchni 111 ha, dla ktorej procentowy
udziat terenéw zieleni wynosit 72,6%. Obejmowat on obszar, na ktorym byty
Zlokalizowane zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, a takze inne obiekty
stuzace lecznictwu uzdrowiskowemu lub obstudze pacjenta lub turysty,
w szczegbInosci: pensjonaty, restauracje lub kawiarnie.

Strefa ,B” ochrony uzdrowiskowej — teren o powierzchni 240 hektarow, dla ktdre;
procentowy udziat terenéw zieleni wynosit nie mniej niz 50,0%. Obejmowat obszar
przylegty do strefy ,A” i stanowigcy jej otoczenie, ktéry byt przeznaczony dla
niemajacych negatywnego wptywu na wiasciwosci lecznicze uzdrowiska lub obszaru
ochrony uzdrowiskowej oraz nieucigzliwych dla pacjentow — obiektdw ustugowych,
turystycznych.

Strefa ,C" o powierzchni 1043 hektarow — obejmowata obszar przylegty do strefy ,B”
| stanowigcy jej otoczenie.

(akta kontroli: tom |, str. 416-433)

1.12. Wysoko$¢ pobranych przez Miasto Jelenia Gora optat uzdrowiskowych*® oraz
dotacji uzdrowiskowych otrzymanych z budzetu panstwa*® w poszczegélnych latach
okresu objetego kontrolg ksztattowata sie nastepujaco:

e w 2018 r. uzyskano 757,0 tys. zt dochoddw z tytutu optat uzdrowiskowych oraz
750,6 tys. zt z otrzymanej dotacji uzdrowiskowej. Kwoty te stanowity 0,3%
dochoddw wiasnych Gminy50 oraz 0,2% dochodéw Gminy ogdtem?!;

e w 2019 r. kwota pobranych optat uzdrowiskowych wynosita 757,4 tys. zt, za$
otrzymana dotacja uzdrowiskowa 692,2 tys. zt. Kwoty te stanowity 0,3% dochoddw
wtasnych Gminy52 oraz odpowiednio 0,2% i 0,1% dochoddw Gminy ogdtem®3;

e w 2020 r. kwota pobranych optat uzdrowiskowych wynosita 380,5 tys. zt, za$
otrzymanej dotacji uzdrowiskowej 757,0 tys. zt. Kwoty te stanowity odpowiednio
0,2% i 0,3% dochoddw wiasnych Gminy54 oraz 0,1% dochodéw Gminy ogdtems®;

e w 2021 r. kwota pobranych optat uzdrowiskowych wynosita 506,3 tys. zt, za$
otrzymane] dotacji uzdrowiskowej 757,4 tys. zt. Kwoty te stanowity odpowiednio
0,2% i 0,3% dochoddw whasnych Gminy56 oraz 0,1% dochodéw Gminy ogdtem?7;

e w 2022 r. kwota pobranych optat uzdrowiskowych wynosita 975,1 tys. zt, za$
otrzymanej dotacji uzdrowiskowej 380,5 tys. zt. Kwoty te stanowity odpowiednio
0,3% i 0,1% dochoddéw wiasnych Gminy8 oraz odpowiednio 0,2% i 0,1%
dochodéw Gminy ogdtem>e.

47 Wedtug danych zawartych w operacie uzdrowiskowym z 2018 r. Catkowita powierzchnia Gminy wynosita
108,4 km?, tj. 10 840 ha.

48 Pobranych na podstawie art. 17 ust. 1a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z2023 . poz. 70, ze zm.), w zwigzku z art. 48 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

49 Otrzymanych na podstawie art. 49 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

50 Ktore we wskazanym okresie wyniosty 226 135,6 tys. zt.

51 Ktdre wyniosty 449 4945 tys. zt.

52 Ktore we wskazanym okresie wyniosty 242 692,6 tys. zt.

53 Ktore wyniosty 474 543,1 tys. zt.

54 Ktore we wskazanym okresie wyniosty 231 873,7 tys. zt.

5 Ktdre wyniosty 543 051,3 tys. zt.

% Ktore we wskazanym okresie wyniosty 277 082,1 tys. zt.

57 Ktdre wyniosty 599 680,9 tys. zt.

% Ktore we wskazanym okresie wyniosty 279 617,3 tys. zt.

59 Ktdre wyniosty 588 096,6 tys. zt.
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Srodki pochodzace z dotacji, zostaty wydatkowane na utrzymanie parkéw
uzdrowiskowych w Jeleniej Gorze - Cieplicach: Parku Zdrojowego oraz Parku
Norweskiego, w tym m.in. na koszenie trawnikdw®0, pielegnacje rabat i wykonywanie
nasadzen na rabatach8!, pielegnacje drzewostanu2 i prace remontowo-
konserwacyjness,

(akta kontroli; tom |, str. 9-10, 18-19, 124, 416-433)

1.13. Od 1 stycznia 2016 r. na terenie Miasta Jelenia Géra optata miejscowa nie byta
pobierana, co byto zgodne z uchwatg Rady Miejskiej Jeleniej Gory Nr 128.XVI1.2015
z 17 listopada 2015 r. w sprawie uchylenia Uchwaty Nr 120/XVI1I/2007 Rady Miejskiej
Jeleniej Géry z 13 listopada 2007 r. w sprawie okreslenia dziennych stawek optaty
miejscowe.

(akta kontroli: tom |, str. 10, 19)

1.14. W zakresie dziatan podejmowanych przez Miasto Jelenia Géra w celu
zachecenia do przyjazdu i pobytu w uzdrowisku Cieplice, Zastepca Prezydenta
wyjasnita, ze Gmina wydaje rozmaite materiaty promocyjne, tj. foldery, mapki,
broszury — kazdorazowo umieszcza w nich informacje o uzdrowisku. Podstawowym,
a zarazem kompleksowym, folderem promujacym Jelenig Gére jest ,Informator
kulturalnie i aktywnie” (cztery wersje jezykowe), w ktorym umieszczono podstawowe
wiadomo$ci o uzdrowiskowej ofercie miasta. Publikacja co roku trafia do punktéw
informaciji turystycznych na Dolnym Slasku oraz do miast partnerskich Jeleniej Gory.
Folder dystrybuowany jest réwniez do bazy noclegowej oraz szerokiego grona
turystéw odwiedzajacych punkty informaciji turystycznej. Co roku dodrukowane jest
minimum 10 tysiecy sztuk folderu, ktorych koszt wynosi ok. 10,0 tys. zt.

Zastepca Prezydenta wyjasnita rowniez, ze co roku (z wyjatkiem okresu epidemii
COVID-19) Gmina bierze udziat w targach turystycznych zlokalizowanych na terenie
catej Polski oraz za granica. Podczas targéw turystycznych promowane byto
uzdrowisko Cieplice, zaréwno we wiasnych folderach, jak i pozyskanych
bezposrednio od Uzdrowiska Cieplice Sp. z 0.0. Ponadto w ramach wszystkich
dziatan promujacych Jelenia Goére przedstawiane byty réwniez walory uzdrowiskowe
Miasta Jelenia Géra. Ponadto dodata, ze w ramach promocji Gminy realizowany byt
projekt pod nazwa ,Jelenia GORA mozliwoéci — promocja gospodarcza Miasta
i jeleniogorskich MSP”  wspdtfinansowany ze $rodkéw Unii  Europejskiej,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Dolno$laskiego 2014-2020. Catkowity koszt udziatu
Gminy w targach (optata za udziat, transport, noclegi) wyniost 48,9 tys. zt. Zastepca
Prezydenta wyjasnita réwniez, ze promocja uzdrowiska Cieplice prowadzona jest
takze na stronie internetowej Gminy%4, w punktach Karkonoskiej Informacji
Turystycznej w Jeleniej Gorze®®, a takze w prasie®®.

60 O wartosci facznej dla obu parkéw: 116,9 tys. ztw 2018 r., 88,4 tys. ztw 2019 r., 89,4 tys. ztw 2020 r., 94,9 tys. zt
w2021r.,49,5tys. ztw 2022 r.

610 warto$¢ tacznej dla obu parkéw: 153,3 tys. zt w 2018 r., 204,0 tys. zt w 2019 r., 148,0 tys. zt w 2020 r.,
196,6 tys. zt w 2021 r., 114,2 tys. zt w 2022 r.

62 O wartosci tacznej dla obu parkéw: 95,0 tys. ztw 2018 r., 40,8 tys. ztw 2019 r., 67,3 tys. ztw 2020 r., 53,7 tys. zt
w2021, 22,8 tys. ztw 2022 r.

63 O warto$ci facznej dla obu parkéw: 124,1 tys. zt w 2018 r., 95,2 tys. zt w 2019 r., 153,7 tys. zt w 2020 r.,
1249 tys. zt w 2021 r., 53,3 tys. zt w 2022 r., w tym: naprawy i czyszczenie fontann i wymiany wody, naprawy
powierzchni alejek, naprawy odwodnienia w parku, utrzymanie i czyszczenie uktadu wodnego, usuwanie
oblodzenia.

64 Na stronie internetowej Miasta Jelenia Gora w zaktadce Turystyka zamieszczono informacje o uzdrowisku:
https://turystyka.jeleniagora.pl/content/uzdrowisko-cieplice [dostep: 11 sierpnia 2023 r.].

85 W ktorej znajduje sie oferta uzdrowiskowej cze$ci Miasta Jelenia Gora, o ktorej wykwalifikowani pracownicy
informujg gosci. Kazdego roku organizowane sg darmowe spacery dla turystéw i mieszkancéw, przyblizajac im
historig i oferte Cieplic-Zdro;.

8 Kilkakrotnie opublikowano artykut o uzdrowiskowej czesci Miasta Jelenia Géra w magazynie ,Schlesien heute”.
Na podstawie porozumienia Miasta Jelenia Gora z Senfkorn Verlag powstat takze cykl artykutéw na temat Jeleniej
Gory - w numerze 3 z 2020 r. ukazat sie artykut poswiecony uzdrowisku Cieplice; w numerze 9 z 2020 r. znajdowat
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli; tom |, str. 10, 20-21, 422-433)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W dniu 17 lipca 2020 r. Urzad Miasta przyjat bez uwag operat uzdrowiskowy
opracowany przez Firme Eko-Log Sp. z 0.0., a nastepnie zaptacit za jego wykonanie
kwote 29,0 tys. zl, mimo ze dokument ten zostat wykonany niezgodnie
z postanowieniami zawartej z tg firmg umowy nr RM.032.7.2017 z 10 pazdziernika
2017 r.

Stosownie do §1 ww. umowy, jej przedmiot obejmowat wykonanie operatu
uzdrowiskowego dla uzdrowiska Cieplice w zakresie zgodnym z przepisami ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym oraz rozporzadzeniem z 13 kwietnia 2006 r.

Jednakze niezgodnie z art. 39 ust. 4 pkt 1112 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,

operat uzdrowiskowy nie byty opatrzony datg jego opracowania, a takze nie zawierat

petnych danych o jako$ci powietrza, o ktérych mowa w § 1 i § 4 rozporzadzenia

z 13 kwietnia 2006 r. oraz w pkt 2 zatgcznika nr 3 do tego rozporzadzenia, tj. nie

zawierat informaciji o stezeniach:

— metali ciezkich (arsen, kadm, nikiel): $redniorocznych za 2017 r.,

— dwutlenku azotu: jednogodzinnych za lata 2016-2017 wraz z informacjg
o ewentualnej liczbie przekroczen poziomu dopuszczalnego w ciggu roku
kalendarzowego,

— dwutlenku siarki: dobowych i jednogodzinnych za lata 2016-2017 wraz
z informacjg 0 ewentualnej liczbie przekroczen poziomu dopuszczalnego w ciggu
roku kalendarzowego,

— tlenku wegla: maksymalnych Srednich oSmiogodzinnych za lata 2016-2017 wraz
z informacjg o ewentualnej liczbie przekroczen poziomu dopuszczalnego.

Konsekwencjg powyzszego byto przekazanie MZ przez Prezydenta operatu
uzdrowiskowego niezawierajacego wszystkich danych wymaganych przez art. 39
ust. 4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Prezydent wyjaénit, Ze wytoniony w postepowaniu wykonawca wykazat
do$wiadczenie w wykonywaniu operatéw uzdrowiskowych (wraz z uzgodnieniami
zMZ) dla czterech gmin uzdrowiskowych. Nadmienit, ze ze wzgledu na fakt, iz
wykonawca umowy zostat zobowigzany m.in. do uzupetiania lub wnoszenia
poprawek w przypadku stwierdzenia przez MZ nieprawidtowo$ci lub brakow
w opracowanym operacie (zgodnie z art. 40 ust. 3 i 4 ustawy lecznictwie
uzdrowiskowym), oraz z uwagi na potwierdzenie przez MZ pismem z 14 lipca 2020 r.
spetniania przez obszar uzdrowiska Cieplice wymagan okre$lonych w ustawie
0 lecznictwie uzdrowiskowym — uznano, ze operat zostat sporzadzony prawidtowo.
Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji wynikajacej z powyzszych
wyjasnien Prezydenta. Dochowujgc nalezytej starannosci, przed przyjeciem
przedmiotu umowy, Gmina powinna byta zweryfikowa¢ kompletno$¢ opracowanego
dokumentu, dokonujgc jego poréwnania z wymogami zawartymi w ustawie
o lecznictwie uzdrowiskowym i rozporzadzeniem z 13 kwietnia 2006 r. oraz
przepisami wydanymi na podstawie art. 86 ust. 12 oraz art. 90 ust. 3 ustawy Prawo
ochrony srodowiska, do ktérych odwotuje sie przedmiotowe rozporzadzenie.

NIK zwraca rowniez uwage, ze stosownie do art. 43 ust. 1 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, obowigzek sporzadzenia i przedstawienia MZ operatu
uzdrowiskowego zgodnego z ustawg o lecznictwie uzdrowiskowym, cigzy na Gminie.

(akta kontroli; tom |, str. 125-126, 131-132, 416-433)

sie artykut po$wiecony catemu Miastu Jelenia Géra. W numerze 5/2019 ukazat sie artykut dotyczacy wieloletnie;
historii uzdrowisk w Sudetach.
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2) Urzad Miasta przyjat bez uwag raporty analityczne z pomiaréw niezbednych do
ustalenia wtasciwo$ci leczniczych klimatu, opracowane przez IGIPZ PAN, a nastepnie
zaptacit za ich wykonanie kwote 88,6 tys. zt, mimo ze dokumenty te zostaty wykonane
niezgodnie z postanowieniami zawartej przez Gmine z IGIPZ PAN umowy
nr032.1.2016 z 8 lutego 2016 r. (wraz z aneksem nr 1 do umowy z 4 pazdziernika
2017 r.). Stosownie do § 1 § 2 pkt 2 umowy, jej przedmiotem byto przeprowadzenie
niezbednych badan do ustalenia wtasciwosci leczniczych klimatu wraz z wydaniem
Swiadectwa potwierdzajacego wkasciwosci lecznicze klimatu. Przedmiot umowy miat
zosta¢ wykonany zgodnie z postanowieniami ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym
wraz z przepisami wykonawczymi do tej ustawy.

Ponadto IGiPZ PAN zobowigzany byt do przedstawiania corocznych raportow

analitycznych z dokonanych pomiarow, ktére zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 3

umowy powinny byty zawiera¢ w szczegolnosci wyniki z przeprowadzonych badan,

ktérych zakres okre$lat zatacznik nr 3 do rozporzadzenia z 13 kwietnia 2006 r. za dany
okres objety raportem, . lata 2016-2017. Jednakze dokumenty te, nie zawieraty

petnych danych o jako$ci powietrza z uwzglednieniem wymagan okreslonych w § 1

i § 4 powotanego wyzej rozporzadzenia z 13 kwietnia 2006 r. oraz pkt 2 zatgcznika

nr 3 do tego rozporzadzenia, 1. nie zamieszczono w nich wymaganych (ze wzgledu

na ochrone zdrowia ludzi) i dostepnych informacji o stezeniach:

— metali ciezkich (As, Cd, Ni, Pb): sredniorocznych za lata 2016-2017,

— dwutlenku azotu: jednogodzinnych za lata 2016-2017 wraz z informacjg
o ewentualnej liczbie przekroczen poziomu dopuszczalnego w ciggu roku
kalendarzowego,

— dwutlenku siarki: dobowych i jednogodzinnych za lata 2016-2017 wraz
z informacjg o ewentualnej liczbie przekroczen poziomu dopuszczalnego w ciggu
roku kalendarzowego,

— tlenku wegla: oSmiogodzinnych za lata 2016-2017 wraz z informacjg
o0 ewentualnej liczbie przekroczen poziomu dopuszczalnego 7.

Ponadto ww. dokumenty nie zawieraly réwniez badan/dowodéw wykluczajacych
negatywne oddziatywanie na organizm ludzki stwierdzonych w Jeleniej Gorze
przekroczen wartosci normatywnych niektorych substanciji w powietrzu, w tym PM10
i B(a)P, co byto wymagane przez art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
W konsekwencji powyzszego dane te nie zostaly zawarte w wydanym przez
IGiPZ PAN Swiadectwie potwierdzajacym wtasciwosci lecznicze klimatu.

NIK zwraca uwage, ze nie skorzystano z uprawienia przewidzianego w § 3 ust. 4
umowy i nie zgtoszono uwag do raportéw analitycznych przedktadanych przez
wykonawce umowy.

Prezydent wyjasnit, ze raporty analityczne z pomiaréw niezbednych do ustalenia
wiasciwosci leczniczych klimatu zostaty opracowane przez jedng z jednostek
uprawnionych do potwierdzania witasciwosci leczniczych naturalnych surowcéow
leczniczych i witasciwosci leczniczych klimatu. Dodat, ze zgodnie z informacjg
wskazang w pkt | raportw, Instytut prowadzit badania zgodnie z rozporzadzeniem
z 13 kwietnia 2006 r. W zwigzku z powyzszym oraz z faktem, iz na podstawie ww.

67 Faktycznie w latach 2016-2017 (4. w okresie, ktory nalezato uwzgledni¢ na potrzeby ostatniej oceny wiasciwosci
leczniczych klimatu uzdrowiska) nie wystapity przekroczenia wartosci normatywnych tych substancji (wedtug
danych pozyskanych z Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska). Niemniej jednak niewskazanie tych
paramentéw (w postaci konkretnych warto$ci liczbowych), nawet w sytuacji gdy nie przekraczaty one wartosci
normatywnych, nie umozliwiato stwierdzenia faktycznego poziomu zanieczyszczenia powietrza (w jakim stopniu
dany parametr zblizat sie do ustalonej normy). Z kolei samo odwotanie do wynikéw klasyfikacji w strefie
dolnoslaskiej tez nie zapewniato takich informacji. Dodatkowo w strefie tej wystapity w latach 2016-2017 m.in.
przekroczenia wartosci normatywnej dla arsenu, a zatem niewskazanie stezen tej substancji w dokumentacii
jednostki uprawnionej w ogdle nie umozliwiato stwierdzenia czy zostata dotrzymana warto$¢ normatywna dla tej
substancji.
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OCENA CZASTKOWA

raportdw IGIPZ PAN wystawit Swiadectwo potwierdzajace wiasciwosci lecznicze
klimatu, a MZ pismem z 14 lipca 2020 r. stwierdzit na podstawie ww. $wiadectwa, iz
uzdrowisko Cieplice posiada klimat o wtasciwos$ciach leczniczych, potwierdzonych na
zasadach okre$lonych w ustawie uzdrowiskowej — nie byto podstaw do stwierdzenia,
iz raporty zostaty sporzadzone niezgodnie z umowa.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji przedstawione;
w wyjasnieniach  Prezydenta. Dochowujac nalezytej starannosci nalezato
zweryfikowa¢ kompletno$¢ opracowanych raportow, dokonujgc ich pordwnania
z wymogami zawartymi w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym i rozporzadzeniu
z 13 kwietnia 2006 r. oraz przepisach wydanych na podstawie art. 86 ust. 1 i 2 oraz
art. 90 ust. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, do ktérych odwotuje sie
przedmiotowe rozporzadzenie, a nastepnie zgtosi¢ uwagi wykonawcy umowy.

(akta kontroli; tom |, str. 125-127, 132-133, 308-321, 416-433)

3) Urzad Miasta nie wywigzat sie z obowigzku usunigcia w wyznaczonym okresie,
tj. do 31 grudnia 2013 r., nieprawidtowos$ci stwierdzonych przez Ministra Zdrowia na
podstawie przedstawionego mu w 2008 r. operatu uzdrowiskowego, mimo ze
stosownie do art. 43 ust. 2 i 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, jezeli na
podstawie ztozonego operatu uzdrowiskowego minister wtasciwy do spraw zdrowia
Stwierdzi nieprawidfowosci, wyznacza okres dostosowawczy w celu ich usuniecia.
Okres ten nie moze byc dtuzszy niz 5 lat. W przypadku nieusunigcia nieprawidtowoSci,
0 ktérych mowa w ust. 2, minister wiaSciwy do spraw zdrowia wystepuje do Rady
Ministrow o pozbawienie danego obszaru statusu uzdrowiska lub statusu obszaru
ochrony uzdrowiskowey.

W decyzji Nr 37 z 23 czerwca 2009 r. MZ stwierdzit nieprawidtowosci w zakresie
przekroczenia zmierzonych stezen zanieczyszczen w powietrzu dotyczacych pytu
zawieszonego i tlenku wegla. Usuniecie tych uchybien miato nastapi¢ nie pdzniej niz
do 31 grudnia 2013 r.

Urzad Miasta zwrocit sie 6 listopada 2013 r. do MZ z wnioskiem o wydtuzenie do
31 grudnia 2018 r. terminu na usuniecie nieprawidtowo$ci, pomimo ze ustawa
0 lecznictwie uzdrowiskowym nie przewidywata takiej mozliwo$ci.

Prezydent wyjasnit, ze w pi$mie RM.8023.7.2013 z 6 sierpnia 2013 r. przekazano
Ministrowi Zdrowia szczegOtowy raport zawierajacy analize zatozen dokumentow
strategicznych oraz programdéw naprawczych w zakresie ochrony powietrza na
terenie uzdrowiska Cieplice, a takze charakterystyke podjetych dotad dziatan
naprawczych. Wdrazanie i realizacja dziatan redukujacych niskg emisje wigzato sie
z pozyskaniem $rodkéw RPOWD w perspektywie 2014-2020. Stad wynikata prosba
0 wydtuzenie terminu usunigcia nieprawidtowo$ci w zakresie przekroczenia
zmierzonych stezen zanieczyszczen w powietrzu w uzdrowisku Cieplice do korca
2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze niewywigzywanie sie z obowigzku terminowego
usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych przez MZ stanowito naruszenie przepisow
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

(akta kontroli: tom |, str. 146, 149-150, 416-433)

Prezydent Miasta Jeleniej Géry dopetnit wymagan okre$lonych w art. 43 ust. 1 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym i przekazat w 2018 r. Ministrowi Zdrowia operat
uzdrowiskowy w wymaganym termie (w ciggu 10 lat od poprzedniego operatu
uzdrowiskowego) celem potwierdzenia spetniania przez uzdrowisko Cieplice
wymagan okreslonych w ww. ustawie. Prawidtowo zlecono wykonanie ustug
zwigzanych ze sporzadzeniem ostatniego operatu uzdrowiskowego oraz $wiadectwa
potwierdzajacego wasciwosci lecznicze klimatu, lecz stwierdzono nieprawidtowosci
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zwigzane z nienalezytg realizacjg zawartych umow. Konsekwencjg powyzszego byto

przekazanie Ministrowi Zdrowia:

e operatu uzdrowiskowego z 2018 r., w tresci ktérego nie zawarto wszystkich danych
wymaganych na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym
w zakresie stanu sanitarnego powietrza, a zwtaszcza informacji o przekroczeniach
poziomu dopuszczalnego dla stezen 24 godzinnych PM10 w latach 2016-2017
oraz poziomu docelowego dla B(a)P w 2017 r.58;

e Swiadectwa potwierdzajacego whasciwoéci lecznicze klimatu uzdrowiska Cieplice,
ktore nie zawierato badan wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm
ludzki stwierdzonych przekroczenr wartosci normatywnych dla pytu zawieszanego
PM10 i benzo(a)pirenu, co byto wymagane na podstawie art. 36 ust. 3 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym.

NIK dostrzega przy tym, ze brak dowoddw wykluczajgcych negatywne oddziatywanie
na zdrowie ludzi stwierdzonych przekroczen warto$ci normatywnych pytu PM10
i B(a)P nie zapewniat Ministrowi Zdrowia istotnych informacji w procesie decyzyjnym
potwierdzajacym mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze
uzdrowiska Cieplice, a w konsekwencji mdgt nie gwarantowa¢ odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa dla kuracjuszy przebywajacych w tym uzdrowisku.
Zauwazy¢ nalezy, ze juz w pierwszym Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci
lecznicze klimatu uzdrowiska Cieplice (2008 r.) i w pierwszej decyzji uzdrowiskowej
wydanej przez Ministra Zdrowia (2009 r.) wskazano na niedostateczng jako$¢
powietrza, m.in. z uwagi na zbyt wysokie stezenia pylu PM10 oraz koniecznos¢
podjecia dziatan naprawczych w tym zakresie. W Swiadectwie potwierdzajgcym
wiasciwosci lecznicze klimatu z 14 listopada 2008 r. wskazano, ze z powodu
niespetnienia norm w zakresie jakosci powietrza klimat uzdrowiska Cieplice nie moze
by¢ wykorzystany w lecznictwie uzdrowiskowym. W konsekwencji Minister Zdrowia
stwierdzit w tym zakresie nieprawidtowo$¢ i wyznaczyt okres dostosowawczy w celu
jej usuniecia do 31 grudnia 2013 r. Do tego czasu Gmina jednak nie usuneta
wskazanej nieprawidtowo$ci i w listopadzie 2013 r. zawnioskowata do Ministra
Zdrowia o wydtuzenie do konca 2018 r. terminu na jej wyeliminowanie, cho¢ art. 43
ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym wskazywat, ze okres taki nie moze by¢
dluzszy niz pie¢ lat. Minister Zdrowia nie odniést sie jednak do mozliwosci
przedtuzenia tego okresu, lecz réwnocze$nie nie podjgt dziatan przewidzianych
w art. 43 ust. 3 powotanej ustawy, ktére nakazywaty w takiej sytuacji wystgpienie do
Rady Ministrow o pozbawienie danego obszaru statusu uzdrowiska.

Wskaza¢ réwniez nalezy, ze przekroczenia warto$ci normatywnych ustalonych m.in.
dla pytu PM10 oraz benzo(a)pirenu stwierdzono nastepnie w drugim $wiadectwie
potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu (2018 r.) i w drugiej decyzji
uzdrowiskowej (2020 r.). NIK zauwaza przy tym, ze w latach 2016-2017, tj. w okresie
poddanym analizie w ww. dokumentach z 2018 r. i 2020 r., skala przekroczen B(a)P
byta wysoka (560%-740% normy), a substancja ta zostata sklasyfikowana przez
Miedzynarodowa Agencie Badan nad Rakiem (stanowiacq agende Swiatowej
Organizacji Zdrowia) jako czynnik rakotworczy dla ludzi. Ponadto jako$¢ powietrza
w sezonie chtodnym ww. okresow (I oraz IV kwartat danego roku) ulegata znacznemu
pogorszeniu (przyktadowo stezenia $rednioroczne PM10 byty wyzsze odpowiednio
0 41-55%, a w przypadku B(a)P o ok. 83%-100%), co mogto mie¢ negatywny wptyw
na zdrowie ludzi.

8 Informacje te wskazano w tzw. operacie klimatycznym, ktory zostat przekazany wraz ze $wiadectwem
potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu.
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2. Dziatania gminy uzdrowiskowej w celu poprawy jakosci
powietrza badz jej utrzymania na wymaganych poziomach

2.1.1. Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, oceny jako$ci
powietrza dokonuje sie w strefach. Gmina Jelenia Géra zaliczana byta do strefy
dolnoslaskiejt?, dla ktérej w okresie objetym niniejszg kontrolg NIK obowigzywaly,
ustanowione przez Sejmik Wojewddztwa Dolno$laskiego, trzy programy ochrony
powietrza (POP z 2014 r., POP z 2017 r. oraz POP z 2020 r.), a takze — stanowigce
ich cze$¢ - plany dziatan krétkoterminowych?0. Celem powyzszych programéw byto
osiggniecie poziomdéw dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu.
Stosownie do art. 84 ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, programy te stanowity
akty prawa miejscowego, a zatem obligowaty wskazane w nich jednostki — w tym
gminy, do realizacji zaplanowanych dziatan.

W POP z 2014 r. wskazano, ze zgodnie z ustawg Prawo ochrony Srodowiska (art. 91
ust. 1) na Zarzadzie Wojewddztwa Dolno$lgskiego spoczywa obowigzek opracowania
programu ochrony powietrza, natomiast jego realizacja, lezy w kompetencjach
lokalnych wtadz samorzadowych. W celu redukciji stezen pytu zawieszonego PM10,
B(a)P oraz CO zaplanowano podjecie dziatann skierowanych na redukcje emisji
pochodzacej przede wszystkim z ogrzewania indywidualnego, jak réwniez
z komunikacji. Pierwszym dziataniem majacym wptyw na redukcie emisji
powierzchniowej w strefie dolnoslaskiej byto zwigkszanie efektywnosSci energetyczne;
gmin poprzez systematyczng wymiane starych, niskosprawnych kottéw, w ktorych
spalane jest paliwo state (wegiel) na nowoczesne kotty (retortowe lub gazowe,
elektryczne, pompy ciepta) lub wigczanie budynkdw do istniejacych sieci cieplnych,
a takze termomodernizacja budynkéw, w ktorych dokonano wymiany zrédfa ciepta
w celu zwigkszenia ich efektywnoSci energetycznej, na terenach poza obszarami
przekroczen. Dziatania naprawcze stuzace ograniczeniu niskiej emisji przewidziane
do realizacji przez Miasto Jelenia Géra polegaty na:

a) obnizeniu emisji z ogrzewania indywidualnego (kod dziatania: DssDsZSO)

W POP wskazano przy tym dziataniu na koniecznos¢ poditgczenia do sieci

cieptowniczej lub wymiane na ogrzewanie gazowe, elektryczne, pompy ciepta lub

nowoczesne piece retortowe mieszkan ogrzewanych indywidualnie (gtéwnie piecami

weglowymi) w zabudowie wielorodzinnej oraz jednorodzinnej w miastach strefy

dolnoslaskiej. Jako jednostki realizujace zadanie wymieniono organy wykonawcze

w gminach oraz wspdlnoty mieszkaniowe. Na grudzien 2023 r. wyznaczono zar6wno

termin wykonania zadania jaki i osiggniecie docelowych efektow (Tabela 51)

w postaci:

o redukcji dotychczasowej emisji 0 80%, tj. ograniczenia emisji PM10 tacznie
0 544 8 tony,

e 382406 m2 powierzchni uzytkowej mieszkan, w ktérych dokonano zmiany
Sposobu ogrzewania.

W zatozeniach przyjeto rowniez, ze realizacja dziatan naprawczych w zakresie pytu

PM10 wptynie na ograniczenie emisji B(a)P 0 66,1 kg (Tabela 59).

Monitoring dziatania miat by¢ prowadzony na podstawie wskaznikow okreslonych
w Tabeli 28, tj. liczba m? lokali ogrzewanych paliwami statymi, w ktérych nastapita
zmiana sposobu ogrzewania oraz szacunkowa redukcja emisji pytu [Mg/rok].

b) podfaczeniu do sieci cieptowniczej (kod dziatania: DssDsPSC)

697 wyjatkiem Wroctawia, Legnicy i Watbrzycha w strefie tej znajdowaty sie wszystkie pozostate gminy
w wojewddztwie dolnoslaskim.
0 Dalej: PDK.
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Realizacja dziatania polegata na systematycznym podtgczaniu do sieci cieptowniczej
zakladdéw przemystowych, spotek miejskich i budynkdw uzyteczno$ci publicznej
(wymiana ogrzewania weglowego) w rejonie, gdzie sie¢ cieplna istnieje. Jako
jednostki realizujace zadanie wymieniono wiascicieli zaktadow przemystowych,
spotek miejskich i budynkow uzyteczno$ci publicznej. Planowany termin wykonania
zadania okreSlono w nastepujgcy sposob (cyt.) wedfug indywidualnych
harmonograméw, a docelowe efekty tacznie z efektami okreslonymi jak dla
poprzedniego dziatania.

Monitoring dziatania miat by¢ prowadzony na podstawie wskaznikow okreslonych
w Tabeli nr 28, tj. liczba m? lokali ogrzewanych paliwami statymi podtgczonych do
sieci cieplnej oraz szacunkowa redukcje emisji pytu [Mg/rok].

c) wzroscie efektywnosci energetycznej miast i gmin (kod dziatania: DssDsWEEG)

W opisie dziatania podano systematyczng wymiane starych, niskosprawnych kottow,
w ktdrych spalane jest paliwo state (wegiel) na nowoczesne kotty wysokiej sprawnosci
(retortowe lub gazowe, elekiryczne, pompy ciepta) lub wigczanie budynkow do
istniejacych sieci cieplnych oraz termomodernizacja budynkéw, w ktérych dokonano
wymiany zrodta ciepta w celu zwiekszenia ich efektywnosci energetycznej na terenie
strefy doInoslaskiej. Jako jednostki realizujagce zadanie wymieniono organy
wykonawcze w gminach oraz wspolnoty mieszkaniowe. Planowany termin wykonania
zadania okreSlono w nastepujgcy sposob (cyt.) wedfug indywidualnych
harmonogramow; nie ustalono docelowych wskaznikow realizacji zadania w tym
efektow ekologicznych.

d) edukacji ekologicznej (kod dziatania: DssDSEEK)

W opisie dziatania wskazano na akcje edukacyjne majace na celu uswiadamianie
spoteczenstwa w zakresie m.in. szkodliwo$ci spalania odpaddéw w paleniskach
domowych, korzysci ptynacych z podigczenia do scentralizowanych Zrodet ciepta,
termomodernizaciji, promocji nowoczesnych niskoemisyjnych zrédet ciepta. Jako
jednostki realizujgce zadanie wymieniono organy wykonawcze w gminach,
organizacje i stowarzyszenia ekologiczne. W POP nie ustalono skali i terminéw
realizacji zadania. Monitoring dziatania miat by¢ prowadzony na podstawie
wskaznikow okreslonych w Tabeli nr 28, tj. liczby akcji (wraz z krétkim opisem danej
akcji) i liczby osob objetych akcja.

W POP z 2017 r., w odniesieniu do pytu PM2,5 przewidziano dla Jeleniej Gory ten
sam zestaw dziatart naprawczych, majacych na celu ograniczenie niskiej emisji jak
w POP z 2014 r. (z analogicznym opisem tych zadan). Wyjatkiem byty efekty
ekologiczne zaplanowane dla dziatania pierwszego ({j. obnizenie emisji z ogrzewania
indywidualnego). W tym przypadku efekty ekologiczne w postaci redukciji pytu PM2,5
ustalono tylko dla dwoch gmin — Jeleniej Gory (394,4 tony) i Ktodzka (158,2 tony), nie
wskazujac przy tym szacowanej powierzchni uzytkowej mieszkan, w ktorych nalezy
dokona¢ zmiany sposobu ogrzewania.

W POP z 2020 r. zaplanowano dla Jeleniej Géry nastepujace dziatania majace na

celu ograniczenie niskiej emisji:

a) ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego
(kod dziatania: DsOeZn)

W programie zapisano, ze (cyt.) podstawowym dziataniem zmierzajgcym do
obnizenia stezen zanieczyszczeh na terenie wojewodztwa dolno$lgskiego jest
ograniczenie emisji pytow zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu przez
Zmiang sposobu ogrzewania w lokalach ogrzewanych indywidualnie niskosprawnymi
kottami lub piecami na paliwo state. Nalezy dgzyc do likwidacji ogrzewania
indywidualnego wykorzystujgcego paliwo stafe | zastgpienia go ogrzewaniem
bezemisyjnym lub niskoemisyjnym. Na potrzeby tego dziatania oszacowano liczbe
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kottdw!, ktére nalezy wymieni¢, aby w 2027 r. nie wystepowaly przekroczenia
pozioméw dopuszczalnych pytéw zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz docelowego
B(a)P. Liczba ta dotyczyta zarowno obszarow z przekroczonymi wartoSciami
normatywnymi dla pytu PM10 oraz B(a)P, jak i obszaréw, gdzie nie wystepujq
przekroczenia pytu PM10, a wylacznie przekroczenia poziomu docelowego B(a)P.
W zatozeniach, w obszarach z przekroczonymi standardami jako$ci powietrza
(poziomy dopuszczalne PM10 i PM2,5) dziatania powinny by¢ podjete najszybcie;
i powinny by¢ zakrojone na wigkszg skale. Wskazano, ze podana taczna liczba
urzadzen grzewczych przewidzianych do wymiany, zapewni dotrzymanie poziomoéw
dopuszczalnych pytu PM10 i PM2,5, natomiast nie we wszystkich obszarach
przekroczen bedzie dotrzymany poziom docelowy B(a)P w 2027 r. Kontynuacja
wymiany kottbw w latach 2026-2028, zwigzana z obowigzywaniem uchwat
antysmogowych, powinna natomiast skutkowa¢ dalszym spadkiem stezen B(a)P
| osiggnieciem poziomu docelowego dla tego zanieczyszczenia.

Przy tym dziataniu wskazano, ze Jelenia Gdra potozona byta w obszarze przekroczen
PM10 (stezenia 24-godzinne) i B(a)P, a do wymiany w latach 2021-2026 przewidziano
tacznie 4830 kottdw w zabudowie jedno i wielorodzinnej. Szacowane koszty realizacji
wyniosty 72 450 tys. zt. Wymiana kottéw dla zabudowy jednorodzinnej zaplanowana
zostata na 149 kottéw, a w zabudowie wielorodzinnej na 334 kotty, w kazdym roku
z okresu 2021-2023 (faczne koszty roczne na poziomie 7245 tys. zt). Natomiast
w latach 2024-2025 wymianie miato podlega¢ po 372 kotty w zabudowie
jednorodzinnej oraz 836 kottow w zabudowie wielorodzinnej w kazdym roku. taczne
koszty roczne ustalono na poziomie 18120 tys. z. W 2026 r. do wymiany
zaplanowano 297 kottow w zabudowie jednorodzinnej i 668 kottdbw w zabudowie
wielorodzinnej w 2026 r., a faczny koszt ustalono na 14 475 tys. zt. Zaplanowane
efekty ekologiczne dla powyzszego dziatania w latach 2021-2026 okreslono
poziomem redukcji:

e PM10 facznie 0 285,17 ton (facznie dla zabudowy komunalnej, jednorodzinne;
i wielorodzinnej), w tym po 28,52 tony w kazdym roku z lat 2021-2023,
po 71,30 tony w kazdym roku z lat 2024-2025 oraz 57,04 tony w 2026 r.,

e PM2,5 tacznie 0 239,62 tony, w tym po 23,96 tony w kazdym roku z lat 2021-2023,
po 59,91 tony w kazdym roku z lat 2024-2025 oraz 47,92 tony w 2026 r.,

e B(a)P tacznie 0 106,68 kilograma, w tym po 10,67 kilograma w kazdym roku z lat
2021-2023, po 26,68 kilograma w kazdym roku z lat 2024-2025 oraz 21,34
kilograma w 2026 .

b) inwentaryzacja Zrédet niskiej emisji — obiektdow, w ktorych powinna nastgpic
wymiana kottow na paliwo stafe (kod dziatania: DsInZe)

W programie przyjeto, ze do 30 czerwca 2021 r. gminy majg przeprowadzi¢

inwentaryzacje na wszystkich zabudowanych obszarach gminy nie objetych siecig

centralnego ogrzewania. Inwentaryzacja powinna zawieraC takie informacje,
aby gmina mogta wdraza¢ skutecznie zapisy POP i kontrolowa¢ przestrzeganie
zapisdw uchwaty antysmogowe;j.

c) opracowanie harmonogramow rzeczowo-finansowych gwarantujgcych realizacje
dziatania DsOeZn i wdrazania uchwat antysmogowych (kod dziatania: DsHrFi)

W programie ustanowiono, ze w ramach sprawozdania z realizacji dziatari z POP
samorzady gminne zobligowane sg do przekazania Zarzadowi Wojewddztwa
Dolnoslaskiego harmonogramu rzeczowo-finansowego gwarantujgcego realizacje
dziatania DsOeZn i wdrazania uchwat antysmogowych. Dodatkowo
w harmonogramie rzeczowo-finansowym realizacji POP (pkt 1.10.2) przewidziano dla

" W zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej, w podziale na strefy i gminy w strefie dolnoslaskiej.
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tego dziatania planowane daty zakoriczenia jego realizacji, tj. do 31 marca 2021 r.
(I etap) oraz do 31 marca 2022 r. (Il etap).

d) edukacja ekologiczna (kod dziatania: DsEdEK)

W POP podkreslono, ze edukacja ekologiczna jest dziataniem niezbednym,

aby wszelkie inne dziatania oraz programy byty realizowane. Wskazano takze, ze zta

jako$¢ powietrza w strefach wojewddztwa dolnoslaskiego powoduje, iz niezbedna jest
szeroko rozumiana edukacja ekologiczna wszystkich grup spotecznych. Przyjete
wskazniki dla dziatania na poziomie gminnym to:

e udziat w ogolnopolskich akcjach edukacyjnych w latach 2021-2026 — dwie akcje
na rok (koszt udziatu w jednej ogoinopolskiej akcji oszacowano na 3 tys. z),

e przeprowadzenie akcji edukacyjnej dot. czystosci powietrza — jedna akcja
w 2020 r. oraz dwie akcje na rok w latach 2021-2026 (przyjeto $redni koszt jednej
akcji na poziomie gminy w wysoko$ci 7 tys. z).

Dziatania naprawcze Urzedu, okreslone w programach ochrony powietrza, polegaty

na: [1] obnizeniu emisji z ogrzewania indywidualnego (POP z 2014 r., 2017 r.

1 2020 r.), [2] podtgczeniu do sieci cieptowniczej (POP z 2014 r.i2017 r.), [3] wzroscie

efektywnosci energetycznej miast i gmin (POP z 2014 r. i 2017 r.), [4] edukacji

ekologicznej (POP z 2014 r., 2017 r. i 2020 r.), [5] inwentaryzacji zrddet niskiej emisji
obiektéw, w ktorych powinna nastgpi¢ wymiana kottow na paliwo state (POP
z2020r.), [6] opracowaniu harmonogramu rzeczowo-finansowego, gwarantujgcego

realizacje zadania obnizenia emisji z ogrzewania indywidualnego (POP z 2020 r.),

[7] wdrazaniu uchwat antysmogowych (POP z 2020 r.), [8]realizacji dziatan

wskazanych w PDK (POP z 2014 r., 2017 r.i 2020 r.).

Ad [1] Z ustalen kontroli wynika, ze do sieci cieplnej podtgczono fgcznie osiem
nieruchomosci, w tym jeden lokal (ok. 70 m?) na terenie uzdrowiska Cieplice oraz
siedem budynkdw na pozostatym obszarze Miasta Jelenia Géra’2. Wymieniono takze
w sumie 2109 niskosprawnych zrddet ciepta (pomimo braku planéw w tym zakresie
na lata 2018-2020), w tym 802 w 2018 r., 354 w 2019 r., 208 w 2020 r., 364 w 2021 .
i 219 w 2022 r. Liczba 2109 niskosprawnych zrodet ciepta uwzglednia ponadto
102 takie zrodta ciepta wymienione w ramach programu ,Czyste powietrze” oraz
60 w zastgpionych ramach programu Karkonoskiej Agencji Rozwoju Regionalnego
SA.

W latach 2018-2022 dokonano zmiany zrodet ciepta na paliwa state w lokalach
o tacznej powierzchni 91 951 m2. Stanowito to 24,0% rezultatu zaplanowanego
w catym okresie realizacji POP (10 lat). W wyniku tych dziatan (w ciggu pieciu lat)
osiggnieto efekty ekologiczne w zakresie redukcji emisji na poziomie 54,35 Mg
w odniesieniu do pytu PM10, 43,45 Mg w odniesieniu do pytu PM2,5 oraz 17,91 kg
w przypadku B(a)P. Efekty te stanowity odpowiednio 10,0%, 11,0% i 27,1% rezultatéw
koncowych przewidzianych na koniec 2023 r. w POP z 2014 r. (harmonogram
ustalono na 10 lat) i POP z 2017 r. (harmonogram na szes¢ lat).

W 2021 r. wymieniono 364 kotty, tj. 75,4% z 483 kottow zaplanowanych, a w 2022 .
- 219 kottéw, tj. 45,3% z takze 483 kottow zaplanowanych. W zwigzku z brakiem
realizacji planu na 2021 r. i na 2022 r. w zakresie liczby wymienionych zrédet
ogrzewania (0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci) nie osiggnieto
takze szacowanego efektu ekologicznego. W 2021 r. zamiast planowanych 28,52 Mg
dla pytu PM10 uzyskano 25,78 Mg, tj. 90,4%. Dla pytlu PM2,5 z zaplanowanych
23,96 Mg osiggnieto 19,33 Mg, tj. 80,7%, natomiast dla B(a)P uzyskano 10,81 kg
z zaplanowanych 10,67 kg, tj. 101,3%. W 2022 r. dla pytu PM10 zamiast planowanych
28,52 Mg uzyskano 11,96 Mg. W przypadku pytu PM2,5 osiagnigto 8,97 Mg zamiast
23,96 Mg, a dla B(a)P uzyskano 5,21 kg zamiast 10,67 kg. Laczne planowane koszty

2 Poditaczenie zrealizowane przez przedsigbiorstwo energetyki cieplnej ECO Jelenia Géra Sp. z 0.0.
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realizacji zadania w latach 2021-2022 oszacowano na 14 490,0 tys. zt, a faktyczne
wydatki wyniosty facznie 23 319,0 tys. zt.

Niskosprawne kotty na paliwa state w latach 2018-2020 wymieniano najczescie;
(okoto  48,0% wymienionych  Zrddet ciepta) na ogrzewanie gazowe
w 761 przypadkach. Piece retortowe zastosowano w 49 lokalach, ogrzewanie
elektryczne w 40 lokalach, pompy ciepta w sze$ciu lokalach, za$ jeden lokal
podtaczono do sieci ciepinej. W zwigzku ze zmiang sposobu sprawozdawania
realizacji dziatan naprawczych, w latach 2021-2022 informacje o zmianie zrédia
ogrzewania przedstawiano jako fgczng liczbe sztuk. Ponadto wskazano takze liczbe
metrow kwadratowych, na ktorych zastosowano nowe zrodto ogrzewania ze
wskazaniem rodzaju ogrzewania. | tak, w latach 2021-2022 wymiany na kotty gazowe
dokonano na facznie 37 151 m? kotly piatej klasy lub zgodne z zatozeniami
ekoprojektu na 5142 m2, pompe ciepta na 3869 m?, a ogrzewanie elektryczne na
1534 m?.

Ad. [2] Dla zadania polegajacego na podigczaniu do sieci cieptowniczej zaktaddw
przemystowych, spotek miejskich i budynkow uzytecznosci publicznej nie okreslono
zadnych miernikow, kosztow ani terminu jego realizacji. Realizacja powyzszych
zadan spoczywata na wiascicielach spotek miejskich, budynkéw uzytecznosci
publicznej i zaktadow przemystowych. Za fatyczng realizacje zadania odpowiadata
ECO Jelenia Gora Sp. z 0.0. bedaca poza kontrolg Urzedu.

Ad. [3] Wymiana starych, niskosprawnych kottow na paliwa state zaplanowana
zostata w ramach zadania pn. Wzrost efektywno$ci energetycznej miast i gmin. Dla
powyzszego zadania w latach 2018-2022 rowniez nie okreslono miernikdw realizacii
ani kosztow i efektu ekologicznego.

Ad. [4] Miernikiem realizacji dziatania polegajacego na edukacji ekologicznej w latach
2020-2022 byta liczba akcjilkampanii wlasnych Gminy, a takze udziat w akcjach
ogodInopolskich. W 2020 r. zaplanowano udziat w jednej kampanii ogdlnopolskiej,
a w latach 2021-2022 udziat w dwoch takich akcjach rocznie oraz organizacje dwéch
kampanii wiasnych rocznie. Na dziatania edukacyjne w POP z 2014 r. i 2017 r.
zaplanowano po 0,3 min zt. W POP z 2020 r. planowane koszty tych dziatan objety
cate wojewddztwo dolno$laskie. Natomiast Urzad Miasta we wiasnym zakresie
zaplanowat na dziatania edukacyjne 7,0 tys. zt na 2020 r. i po 14,0 tys. zt na lata 2021-
2022.

Na realizacje dziatan edukacyjnych w latach 2018-2022 wydatkowano odpowiednio
11,7 tys. zt, 34,0 tys. zt, 14,5 tys. z}, 9,3 tys. zt oraz 16,5 tys. zt. Liczba zrealizowanych
akcji wyniosta tacznie 29, z czego w poszczegdlnych latach byto to odpowiednio:
siedem, osiem, piec, piec i cztery akcje.

Ad. [5] Zaplanowane na 2021 r. zadanie obejmujace inwentaryzacje zrddet ciepta
Urzad Miasta zrealizowat w 2017 r., w zwigzku z czym nie byt zobowigzany do jego
powtarzania. Koszty tej inwentaryzacji zaplanowano w wysokosci 100,0 tys. zi,
natomiast jej faktyczny koszt wyniost 166 410 tys. zt.

Z raportu z inwentaryzacji przeprowadzonej na zlecenie Urzedu w 2017 r. wynikato,
ze na 8896 zidentyfikowanych punktéw adresowych’ przypadato 10 009 urzadzen
grzewczych na paliwa state. Wiek 1843 urzadzen wynosit ponizej pigciu lat, kolejnych
3275 urzadzen — miedzy pie€ a 10 lat, a 4891 urzadzen — powyzej 10 lat. Ponadto
36,0% urzadzen (3603 szt.) stanowity indywidualne piece CO, 43,4% urzadzen
(4344 szt.) to byly piece kaflowe, 15,9% urzadzen (1587 szt.) — kominki, 1,4%
urzadzen (145 szt.) — trzony kuchenne, a 3,3% urzadzen (330 szt.) — tzw. kozy.

73 Ekoprojekt polega na wdrozeniu kryteriow $rodowiskowych w fazie projektowania i rozwoju produktu.
" Dane dostarczone przez Urzad Miasta. Sposrod 8896 punktow — 5665 punktoéw podtaczone jest do sieci ECO
Jelenia Gora Sp. z 0.0.
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Sposrod indywidualnych piecéw CO, 72 stanowity kotty piatej klasy, 3273 piece
z recznym zatadunkiem, a 258 piece fadowane automatycznie. Z 8896 punktow
adresowych w 5604 przypadkach (44,6%) wystepowaty wytacznie urzadzenia na
paliwa state. Urzadzenia inne niz na paliwa state znajdowaty sie w 5831 punktach
adresowych (51,3%), natomiast 463 punkty adresowe (budynki w budowie,
remontowane lub pustostany) nie byly ogrzewane.

NIK dostrzega przy tym, ze dane te wykazywaty znaczne roznice w odniesieniu do
danych wynikajgcych z Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkéw (na 15 marca
2023 r.) pozyskanych w toku niniejszej kontroli’> z Gtownego Urzedu Nadzoru
Budowlanego. Wedtug danych z bazy Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow,
w Jeleniej Gérze byto ponad 10 tys. kottéw na paliwa state.

Ad. [6] Harmonogram rzeczowo-finansowy dla zadania polegajacego na obnizeniu
emisji z ogrzewania indywidualnego zostat opracowany dla catego wojewddztwa
doInoslaskiego z uwzglednieniem mozliwosci pozyskania Srodkow finansowych
z programow typu ,Czyste powietrze’, ,Méj prad”, czy tez ,STOP SMOG’,
realizowanych przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu’8, Urzad Miasta nie opracowywat dla takich zadan odrebnych
dokumentéw, np. indywidualnych harmonograméw, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Ich finansowanie uwzgledniane bylo w uchwatach
budzetowych i wieloletnich prognozach finansowych, a zwigzane z nimi wydatki
w sprawozdaniach budzetowych.

Ad. [7] Na terenie Gminy obowigzywaty dwie uchwaty antysmogowe, {j.:

e uchwata Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego Nr XLI/1406/17 z 30 listopada
2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze uzdrowisk w wojewddztwie
dolnoslgskim ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacii instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw’” — na obszarze stref A, B i C ochrony uzdrowiskoweyj;

e uchwata Nr XLI/1407/17 Sejmiku Wojewodztwa Dolnos$laskiego z 30 listopada
2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego,
z wytaczeniem Gminy Wroctaw i uzdrowisk, ograniczen i zakazéow w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw’® — na pozostatym
obszarze Gminy (poza uzdrowiskiem).

Uchwatg antysmogowq dla uzdrowisk przewidziano w szczegéino$ci nastepujace
ograniczenia i zakazy dotycza uzytkownikow kottow, piecow oraz kominkow na paliwo
state:
a) od 1 lipca 2018 r. zakazano stosowania:
e mutdw i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem,
e wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego
wegla,
¢ wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu ponizej 3 mm,
e biomasy statej o wilgotno$ci w stanie roboczym powyzej 20%;
b) od 1 lipca 2018 r. dopuszczono stosowanie w nowo uruchamianych kottach tylko
gazu lub lekkiego i oleju opatowego (brak mozliwosci zasilania paliwami statymi);
c) od 1 lipca 2024 r. zakazano uzytkowania kottdw pozaklasowych, czyli instalacii
grzewczych niespetniajacych minimum wymogéw dla klasy 3 wedtug normy PN-
EN 303-5:2012 (klasa 11 2);
d) od 1 lipca 2028 r. zakazano uzytkowania kottow na paliwa state spetniajacych
wymagania dla klas 3, 4, 5.

5 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
76 Dalej: WFOSIGW.

7 Dalej: uchwata antysmogowa dla uzdrowisk.
78 Dalej: uchwata antysmogowa dla gmin.
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Jako wyjatek od powyzszych regut wskazano kotty na paliwa state, zlokalizowane na
obszarze strefy C ochrony uzdrowiskowej, gdzie wystepuje brak mozliwoSci
technicznych przytaczenia do sieci cieptowniczej lub gazowej — tam dozwolone sg
kotty na paliwa state spetniajace wymagania ekoprojektu. W przypadku zaistnienia,
po wejsciu w zycie uchwaty antysmogowej, mozliwosci technicznych pozwalajgcych
na podtaczenie do ww. sieci, kotty moga by¢ eksploatowane przez okres nie dtuzszy
niz 15 lat od daty rozpoczecia ich eksploatacii.

Natomiast uchwatg antysmogowag dla gmin przewidziano identyczne postanowienia,
jesli chodzi o jako$¢ stosowanych paliw statych oraz wprowadzono m.in. nastepujace
ograniczenia dla kottdw na paliwo state:

a) od 1 lipca 2018 r. nowo uruchomione kotty musiaty spetnia¢ wymagania emisyjne
dla czastek statych (pytu) okreslone w ekoprojekcie;

b) od 1 lipca 2024 r. zakazano uzytkowania kottow pozaklasowych, czyli instalacii
grzewczych niespetniajgcych minimum wymogéw dla klasy 3 wedtug normy PN-
EN 303-5:2012 (klasa 11 2);

c) od 1 lipca 2028 r. zakazano uzytkowania kottow na paliwa state niespetniajgcych
wymagan emisyjnosci pytu minimum dla klasy 5 (kotty klasy 5 oraz spetniajace
wymagania ekoprojektu mozna uzytkowac bezterminowo).

Do sprawowania kontroli przez wojtow, burmistrzow lub prezydentow miast w zakresie
przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska w zakresie objetym
wiasciwoscig tych organdw obligujq przepisy art. 379 ust. 1 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska.

W ramach egzekwowania zakazow i ograniczen wynikajacych z powyzszych uchwat
antysmogowych, Straz Miejska w Jeleniej Gorze przeprowadzita latach 2018-2022
tacznie 867 kontroli indywidualnych palenisk. W ich wyniku natozono 164 mandaty na
taczng kwote 32,5 tys. zt, a do sadu skierowano 22 wnioski o0 ukaranie. Ponadto
wystosowano 570 pouczen. Podczas kontroli pobrano tacznie 62 probki popiotu.
Koszt analizy wszystkich pobranych w kontrolowanym okresie, probek wyniost
2,3 tys. zt.

Ad. [8] W okresie objetym kontrolg gmine Jelenia Gora jako cze$¢ strefy dolno$laskiej
obowigzywaty dwa PDK z 2014 r. i 2017 r.

Obowigzujace w kontrolowanym okresie PDK obejmowaty przede wszystkim poziomy
dopuszczalne, informowania, alarmowe substancji w powietrzu oraz dopuszczalne
terminy i czestotliwo$¢ ich przekraczania. Dla PM10 poziom dopuszczalny ustalono
na 50 ug/m® w okresie u$redniania 24-godzinnym oraz 40 pg/m3 w roku
kalendarzowym. Dopuszczalna czesto$¢ przekraczania PM10 to 35 razy w roku
kalendarzowym. Poziom alarmowy wynidst 300 pg/m3, a poziom informowania —
200 pg/m3 dla 24-godzinnego okresu usredniania. Dla norm rocznych oraz
o$miogodzinnych nie wskazano takich wartosci. W przypadku B(a)P, wskazano
jedynie warto$¢ poziomu docelowego w rocznym okresie usredniania, tj. 1 ng/m?3.

W kierunkach dziatan krotkoterminowych wskazanych w PDK z 2014 r. okre$lono
katalog dziatan dla czterech pozioméw, tj. poziomu | - wystapienia ryzyka
przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla pytu zawierzonego PM10 lub dwutlenku
wegla lub B(a)P, poziomu Il — wystapienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego
dla powyzszych zanieczyszczen, poziomu Ill — wystgpienie przekroczenia poziomu
informowania dla pytu PM10 oraz poziomu IV — wystgpienie przekroczenia poziomu
alarmowania dla pytu PM10.

Dla kazdego z powyzszych pozioméw zaplanowano katalog dziatan oraz wskazano
podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie.

Dziatania w przypadku poziomu pierwszego to: korzystanie z komunikacji miejskie;
zamiast indywidualnej, korzystanie z alternatywnych srodkéw komunikacji na krétkich
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trasach (np. rower), ograniczenie pylenia wtérnego z ulic, ograniczenie uzytkowania
spalinowego sprzetu ogrodniczego, catkowity zakaz palenia odpadéw zielonych
w ogrodach oraz innych na innych obszarach zieleni miasta, ograniczenie palenia
w kominkach w miastach, ogrzewanie zaktadéw ustugowych lepszym jako$ciowo
paliwem, obowigzek przestrzegania zakazu palenia odpaddéw w paleniskach
domowych oraz mycie két pojazdow ciezkich opuszczajacych plac budowy.

Dziatania realizowane w przypadku poziomu drugiego to: korzystanie z komunikacji
miejskiej zamiast indywidualnej, korzystanie z alternatywnych $rodkéw komunikacii
na krotkich trasach (np. rower), ograniczenie pylenia wtérnego z ulic, ograniczenie
uzytkowania spalinowego sprzetu ogrodniczego, catkowity zakaz palenia odpadow
zielonych w ogrodach oraz innych na innych obszarach zieleni miasta, ograniczenie
palenia w kominkach w miastach, ogrzewanie mieszkan i zaktadéw ustugowych
lepszym jakosciowo paliwem, bezwzgledne przestrzeganie zakazu palenia odpadoéw
w paleniskach domowych oraz mycie két pojazdéw ciezkich opuszczajacych plac
budowy oraz informowanie o wystapieniu przekroczenia poziomu dopuszczalnego /
docelowego.

W przypadku poziomu trzeciego zaplanowane dziatania byty tozsame ze wskazanymi
na poziomie drugim, natomiast na poziomie czwartym, poza zadaniami
zaplanowanymi dla dwdch poprzednich pozioméw, dodatkowo wskazano zakaz
wjazdu do miast samochodéw ciezarowych powyzej 3,5 tony, a takze nakaz zraszania
pryzm materiatow sypkich.

Realizacja zadan okre$lonych w PDK nalezata przede wszystkim do mieszkancéw,
zarzadcOw drog, zarzadcow terendw zielonych, kierownikow budéw czy tez
dyrektorow placowek edukacyjnych. Organ samorzadu terytorialnego sprawowat
funkcje jednostki kontrolnej dla powyzszych dziatan.

Powyzszy plan okre$lat takze obligatoryjne dziatania informacyjne. Organy wiadzy
samorzadowej, w przypadku wystgpienia poziomow Il i IV, zobligowane zostaty do
informowania osob starszych, dzieci i 0osob z chorobami uktadu oddechowego.
W pozostatych przypadkach obowigzki informacyjne spoczywaty na dyrektorach
jednostek oswiatowych i opiekunczych oraz dyrektorach szpitali i przychodni.

W odniesieniu do ozonu, analogicznie jak dla pytu PM10 oraz B(a)P, réwniez ustalono
cztery poziomy, z tym, ze odpowiedzialno$¢ za realizacje dziatan w przypadku
poziomu | i Il ponosit Wojewoda Dolno$laski / Wojewddzki Zesp6t Zarzadzania
Kryzysowego, a za realizacje dziatan w przypadku poziomow IIl i IV — mieszkancy,
Policja, kierowcy pojazddw mechanicznych, przedsiebiorstwa transportowe,
budowlane i zieleni miejskiej. Dziatania informacyjne byly analogiczne jak
w przypadku pytu PM10 oraz B(a)P.

Wskazany w PDK tryb i sposob ogtaszania o zaistnieniu przekroczen wskazywat, ze
wladze gminne zobowigzane sg do poinformowania spoteczenstwa, podmiotéw
i instytucji zobligowanych do podjecia dziatan, placéwek szkolno-wychowawczych,
a takze lokalnych mediow i lokalnych stuzb ratunkowych.

PDK z 2017 r. objat swoim zakresem pyt PM2,5. W kierunkach i zakresach dziatan
krétkoterminowych ustalono dwa poziomy, tj. pozom | — wystgpienie ryzyka
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 oraz poziom Il -
wystapienia przekroczenia poziomy dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5. Dla
poziomu | ustalono jedno dziatanie, tj. informacje o wystapieniu ryzyka przekroczenia,
a wykonawcg dziatania byto Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
W przypadku poziomu Il wskazano osiem dziatan. Byty to: zakaz palenia odpadow
zielonych (lisci, gatezi, trawy), ograniczenie palenia w kominkach, ogrzewanie
mieszkan lepszym jako$ciowo paliwem, obowigzek przestrzegania zakazu spalania
odpaddéw w paleniskach domowych, zakaz uzywania kottdw weglowych na drewno,
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jezeli pozwolenie na uzytkowanie Ilub miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego wskazujg inny sposob ogrzewania pomieszczen, korzystanie
z komunikacji miejskiej zamiast indywidualnej, oraz korzystanie z alternatywnych
sposobdw przemieszczania sie na krotkich odcinkach (rower, pieszo). Wykonawcami
powyzszych dziatan byli obywatele/mieszkarcy natomiast jednostkg kontrolng Straz
Miejska/Gminna i/lub Policja. Ograniczenie spalania w kominkach oraz ogrzewanie
mieszkan lepszym jako$ciowo paliwem, a takze korzystanie z komunikacji zbiorowe;
lub alternatywnych sposobow przemieszczania sie, zostaty ustalone w formie
zalecenia, natomiast sposob realizacji obowigzku przestrzegania zakazu spalania
odpadéw w paleniskach domowych oraz uzywania kottow weglowych, polegat na
nasileniu kontroli domowych w tym zakresie. Zakaz palenia odpaddw zielonych
zalecany byt do realizacji w okresie jesiennym i wiosennym, zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach’®, regulaminami utrzymywania czystosci
i porzadku w gminach, a takze regulaminami ogrodow dziatkowych. W dziataniach
informacyjnych wskazano zalecenie unikania obszardw wystepowania wysokich
stezen pytu PM2,5, ograniczenia wysitku fizycznego na otwartej przestrzeni oraz
ograniczenie wietrzenia mieszkan. Informacje nalezato skierowac do osob starszych,
dzieci i os6b z chorobami uktadu oddechowego, a odpowiedzialnymi za jej
przekazanie byto Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Przeptyw
powyzszej informacji nastepowat z Wojewoddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego do Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, a nastepnie do
Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Centrum Gminne byto zobligowane
do powiadomienia spoteczenstwa, podmiotow i instytucji zobligowanych do podjecia
dziatan, placéwek szkolno-wychowawczych oraz lokalnych mediéw i lokalnych stuzb
ratunkowych. Powiadomienia o jakoSci powietrza przekazywane byly przez
Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego Miasta Jelenia Géra do: komorek
Urzedu Miasta oraz do jednostek zewnetrznych (drogg elektroniczng), Biura
Prezydenta Miasta, Kierownika Biura Prezydenta Miasta, Aeroklubu, Aresztu
Sledczego, ECO Jelenia Géra Sp. z 0.0., Energetyki, Gorskiego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego, Karkonoskiego Parku Narodowego, Miejskiego
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej, Miejskiego Zarzadu Drog i Mostow
w Jeleniej Gorze, Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego Sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze,
Nadzoru Budowlanego, Nadzoru Wodnego w Jeleniej Gorze, Pogotowia
Ratunkowego w Jeleniej Gorze, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Polskiej Spotki
Gazownictwa, Sanepidu, Stuzby Ochrony Kolei, Strazy Granicznej, Strazy Miejskiej,
Szpitala przy ul. Oginskiego, Inspekcji Weterynaryjnej, WIOS, Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji ,WODNIK”
Sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze.

W odniesieniu do liczby komunikatow (powiadomien) ogtoszonych w ramach PDK
obowigzujacych na terenie Miasta Jeleniej Gory, wystapity rozbieznosci pomiedzy
danymi przedstawionymi przez Gming, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiskat®
oraz Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego we Wroctawiud!. taczna
liczba alertéw (powiadomier) dotyczacych ryzyka przekroczenia poziomu
informowania dla pytlu PM10 w latach 2018-2022 wyniosta 23 w przypadku danych
Gminy, 55w przypadku danych GIOS oraz jeden w przypadku danych WCZK.
Zroznicowane byty réwniez informacie z ww. zrodet o liczbie komunikatow
0 przekroczeniu poziomu dopuszczalnego PM10. W przypadku Gminy ich liczba
wyniosta 48. Z kolei GIOS przediozyt informacje o braku przekroczer poziomu
dopuszczalnego PM10, a wedtug danych pochodzacych z WCZK liczba takich
komunikatow wyniosta 48. Rdznice w liczbie komunikatow wystapity takze

9Dz, U.z 2022 . poz. 699, ze zm.
8 Dalej: GIOS.
8 Dalej: WCZK.
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w przypadku pytu PM2,5. Wedtug danych przekazanych przez Gmine i WCZK takie
komunikaty nie wystapity, natomiast zgodnie z informacjami przekazanymi przez
GIOS wystosowano dwa komunikaty poziomu Il (oba w 2021 r.). Z kolei komunikaty
dotyczace ozonu wystapity wedtug Gminy 10 razy (trzy poziomu |, sze$¢ poziomu |I
oraz jeden poziomu Ill), wedtug GIOS cztery razy (trzy poziomu | jeden poziomu II),
aWCZK nie przedstawit danych o takich komunikatach. Natomiast liczba
komunikatow dotyczacych przekroczenia poziomu docelowego dla substancji B(a)P
wyniosta po cztery w przypadku Gminy i WCZK, niemniej Gmina wskazata, ze
wystapity dwa przypadki w 2018 r. oraz po jednym w 2019 r. i 2022 r. Zgodnie
z danymi przekazanymi przez WCZK wystapito po jednym przypadku w latach 2018-
2021.

Gmina, w oparciu o porozumienie zawarte z WFOSIGW, utworzyta punkt obstugi
programu Czyste powietrze, natomiast ekodoradztwem zajmowali sie, jak wyjasnit
Prezydent, pracownicy oddziatu jeleniogérskiego WFOSIGW. Gmina nie dokonata
identyfikacji tzw. ubostwa energetycznego, zdefiniowanego w art. 5gb ust. 1 ustawy
zdnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®. Niemniej podjeto dziatania
wspierajace w tym zakresie, ktdre polegaty na wymianie ogrzewania w mieszkaniach
komunalnych na koszt Miasta Jelenia Gora, obstudze przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej wyptaty Srodkéw na zakup opatu oraz dodatkéw ostonowych, a takze
obstudze programu Czyste Powietrze.

W latach 2018-2022 Gmina nie zostata objeta kontrolami WIOS we Wroctawiu
w zakresie realizacji zadan wynikajacych z POP lub PDK.

(akta kontroli: tom |, str. 119-123, 125-135, 182-245, 255-265, 416-421, 471-483, 511-516)

2.1.2. Jakos¢ powietrza w Jeleniej Gorze (Cieplicach) charakteryzowata sie
w kontrolowanym okresie, tj. w latach 2018-2022, nastepujacymi parametrami:

a) dla pytu PM10 stezenia Srednioroczne wyniosty odpowiednio 27, 21, 20, 20
i 18 ug/m3 i miedcity sie w przedziale 45,0%-68,0% poziomu dopuszczalnego
ustalonego na 40 ug/m3, z tym, ze stezenia w sezonie chtodnym (I i IV kwartat danego
roku) uksztattowaly sie na poziomie 35, 26, 25, 28 i 23 ug/m3 i byty o 24,0%-40,0%
wyzsze niz stezenia $redniorocznego; natomiast przypadki ze stezeniami
24-godzinnymi  powyzej 50 pg/md (poziom dopuszczalny - 35 dni w roku
kalendarzowym) wystapity odpowiednio przez 31, 18, 19, 22 i 11 dni (wszystkie te
przypadki wystapity w sezonie chtodnym);

b) dla B(a)P stezenia Srednioroczne wyniosty odpowiednio 4, 2, 3, 4 i 2 ng/m?
i stanowity 200,0%-400,0% poziomu dopuszczalnego ustalonego na 1 ng/m3, w tym
stezenia w sezonie chtodnym uksztattowaty sie na poziomie 7, 4, 5, 7 i 3 ng/m3;

c) stezenia Srednioroczne pytu PM2,5 wyniosty odpowiednio 21, 20, 20, 20 i 18 pug/m3
i mieScity sie w przedziale 84,0%-100,0% poziomu dopuszczalnego ustalonego na
25 ug/im3, a od 2020r. w przedziale 90,0%-100,0% poziomu dopuszczalnego,
tj. 20 pug/md, w tym stezenia w sezonie chtodnym uksztattowaty sie na poziomie 29,
26, 26, 29 i 25 pg/md,

Zroznicowanie jakosci powietrza w trakcie roku kalendarzowego zauwazalne byto
takze biorgc pod uwage Srednie stezenia ww. substancji obliczone w okresach
miesiecznych danego roku kalendarzowego. W latach 2018-2022 w przypadku PM10
miescity sie one w przedziale: 12-45 ug/m3 w sezonie chtodnym oraz 9-23 pg/m3
w pozostatej cze$ci roku. Dla PM2,5 wartosci te ksztattowaty sie w przedziale 12-
40 ug/m® w sezonie chtodnym oraz 8-24 ug/m® w pozostatej czesSci roku.
Dla substanciji B(a)P wartosci te odnotowano w przedziatach 1-12 ng/m3 w sezonie
chtodnym oraz 0-3 ng/m3 w pozostatej cze$ci roku.

82Dz, U. 22022 . poz. 1385, ze zm.
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Maksymalne odnotowane w latach 2018-202183 stezenia analizowanych substancii
w okresie u$redniania 24 godzin miescity sie w przedziale 103,90-130,86 ug/mé dla
pytu PM10, 11,5-17,0 ng/m3 w przypadku B(a)P. W okresie usrednienia 1 godziny
stezenia maksymalne dla pytu PM2,5 oscylowaty w przedziale 210,75-252,99 ug/ms.
W 2022 r. warto$¢ maksymalna dla PM2,5 w okresie usredniania 1 godziny wyniosta
230,8 pg/m3, natomiast dla pytu PM10 w 24 godzinnym okresie usredniania —
89,3 ug/m3, a dla B(a)P — 13,7 ug/m3. Warto$¢ $rednia ze stezen Sredniorocznych
PM10, PM2,5 i B(a)P, obliczona za lata 2020-2022, zmniejszyta sie odpowiednio o:
26,0%, 9,0% i 31,0% w poréwnaniu S$redniego poziomu z lat 2017-2019,
tj. 2 25,8 pg/m3 do 19,0 pg/m? dla PM10, z 21,3 pug/m3 do 19,3 pg/m?3 dla PM2,5 oraz
z 3,9 ng/m3 do 2,7 ng/m3 dla B(a)P. Obnizeniu 0 43,0% ulegta réwniez $rednia liczba
dni z przekroczeniami stezen dobowych PM10 powyzej 50 pg/m3, obliczona wedtug
tego samego schematu (z 30 dni w latach 2017-2019 do 17 dni w latach 2020-2022).

(akta kontroli: tom |, str. 264-296, 416-421, 465)

2.2.1. Poza programami ochrony powietrza oraz uchwatg antysmogowg w Gminie
obowigzywaty: Plan gospodarki niskoemisyjneje4, Program ochrony $rodowiska®,
Program Ograniczania Niskiej Emisjis¢, Strategia rozwoju Miasta Jelenia Gora®?,
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Jelenia Goras8, Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracii
Jeleniogorskiej na lata 2014-2023% oraz Lokalny Program Rewitalizacji Miasta
Jelenia Géra®.

Wskazanym w PGN celem gtéwnym byta transformacja Jeleniej Gory w kierunku
gospodarki  niskoemisyjnej.  Szczegdlnie poprzez realizacje trzech celow
szczegotowych, 1j.: [1] ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych do 2020 r. 0 4,5%
w stosunku do roku bazowego, [2] zmniejszenia zuzycia energii do 2020 r. 0 4,0%
w stosunku do prognoz BAU%!, oraz [3] zwigkszenia wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych do 2020 r. o 3,4% w stosunku do finalnej konsumpcji energi.
Ukierunkowane na realizacje powyzszych celdéw zadania, wskazane przez inwestora,
tj. Miasto Jelenia Gora, w harmonogramie rzeczowo-finansowym, polegaty m.in. na:
montazu kolektorow stonecznych (budynek szkoty) — zadanie niezrealizowane,
budowie pasywnego budynku przedszkolno-ztobkowego — zadanie niezrealizowane
(z uwagi na brak srodkéw), termomodernizacji budynkéw uzytecznoSci publicznej,
wymianie niskosprawnych palenisk indywidualnych opalanych paliwem statym,
opracowaniu i wdrozeniu programu edukacyjnego promujacego dziatania na rzecz
likwidacji niskiej emisji oraz stosowanie tzw. zielonych zaméwien (j. kryteriow
efektywnos$ci energetycznej i ograniczania emisji GHG). Pozostate zadania dotyczace

83 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/archives, https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current/station_details/archive/8873
[dostep: 6 czerwca 2023 r.].

8 Uchwata Nr 134.XVII.2015 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z 24 listopada 2015 r. w sprawie zatwierdzenia
i przyjecia do wdrozenia ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Jelenia Géra” (dalej: PGN).
https://bip.jeleniagora.pl/artykul/93/3025/plan-gospodarki-niskoemisyjnej-dla-miasta-jelenia-gora [dostep:
19 czerwca 2023 r.].

8 Uchwata Nr 358.XLV.2017 Rady Miejskiej Jeleniej Géry z 28 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia Programu
Ochrony Srodowiska dla Miasta Jeleniej Gory na lata 2017-2020 z uwzglednieniem perspektywy do 2024 r. oraz
uchwata Nr 412.XLII1.2021 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z 17 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia Programu
ochrony Srodowiska dla Miasta Jelenia Gora na lata 2021-2024 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2028.

8 Uchwata Nr 303.XL1.2017 Rady Miejskiej Gory z 16 maja 2017 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej ze
$rodkéw budzetu Miasta Jelenia Géra w ramach programu priorytetowego pn. Ograniczanie niskiej emisji na
obszarze wojewodztwa dolnoslgskiego.

87 https://bip.jeleniagora.pl/artykul/93/344/strategia-rozwoju-miasta-jeleniej-gory-na-lata-2014-2025 [dostep:
30 czerwca 2023 r.].

88 https://bip.jeleniagora.pl/artykul/91/350/uchwala-nr-245-xxxiv-2016 [dostep: 30 czerwca 2023 r.].

8 https://zitaj.jeleniagora.pl/35-strategia-zintegrowanych-inwestycji-terytorialnych-aglomeracii-jeleniogorskiej
[dostep: 30 czerwca 2023 r.].

% https://miasto.jeleniagora.pl/sites/default/files/REWITALIZACJA/Lokalny%20Program%20Rewitalizacji%20Mia
sta%20Jelenia%20G%C3%B3ra%20na%20lata%202015-2023%27.pdf [dostep: 30 czerwca 2023 r.].

9 Ang. business as usual.
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dziatan termomodernizacyjnych, rozbudowy sieci cieptowniczej, montazu paneli
fotowoltaicznych, poprawy efektywnoSci energetycznej budynkéw, czy tez
stosownych zapisow w planach zagospodarowania przestrzennego, zgodnie
z harmonogramem miaty by¢ realizowane jako zadania pozagminne (np. spotki
z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego czy tez indywidualni mieszkancy).
W okresie od 2018 r. do 2022 r. przeprowadzono termomodernizacje 10 budynkéow®2.
Laczny koszt przeprowadzonych prac wynidst 18 253,4 tys. z193.

W przypadku Programu Ochrony Srodowiska w zwiazku z jakoscig powietrza
przewidziano: [a] w ramach zadania pn. ,Ochrona klimatu i jakosci powietrza
w zakresie niskiej emisji"® — termomodernizacje budynkow oswiatowych i budynkow
uzyteczno$ci publicznej Gminy, [b] realizacje PGN (przyznawanie dotacji dla
mieszkancow zmieniajacych zrodto ciepta i inwentaryzacje systemow grzewczych),
[c] dziatania edukacyjne. W Programie Ochrony Srodowiska dla okreslenia realizacji
zadania zaplanowano warto$¢ docelowa dwoch wskaznikow, tj. brak substancii
z przekroczeniem oraz zaklasyfikowanie Gminy do strefy A (klasyfikacja
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska). Koszty planowane na realizacje
PGN okreslono w facznej wysokosci 723,7 tys. zt. Dla zadania dotyczacego
termomodernizacji budynkow oSwiatowych wysoko$¢ kosztow oszacowano na
11,2 tys. zt, a dla budynkéw uzytecznosci publicznej takich wartosci nie wskazano.
Ponadto jednym ze wskaznikow realizacji zadania dotyczacego ochrony klimatu
| jakosci powietrza byta wzrastajgca liczba osob korzystajacych z sieci gazowe;.
W latach 2018-2020 termomodernizacjq objeto siedem budynkéw (w tym sze$¢
placowek oswiatowych i budynek Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jeleniej Gorze),
a w przypadku budynkéw  uzytecznoSci publicznej przeprowadzono
termomodernizacje budynku Ratusza Miejskiego. Przygotowanie raportu koncowego
z realizacji Programu Ochrony Srodowiska zaplanowane zostalo na IV kwartat
2023 r., w zwigzku z czym w trakcie niniejszej kontroli Gmina nie dysponowata danymi
0 wykonaniu wskaznika dotyczacego zwigkszenia liczby osob korzystajacej z sieci
gazowej.

W ramach realizacjj PONE Gmina udzielata dotacji celowych na zmiang
dotychczasowego zrédta ogrzewania na paliwo state na: kotty gazowe i/lub na lekki
olej opatowy, piece zasilane pradem elektrycznym, co najmniej pigtej klasy kotty na
paliwa state% i/lub biomase (wedtug normy PN-EN 303-5:2012), wigczenie do sieci
ciepinej, OZE - pompy ciepta, kolektory stoneczne, ogniwa fotowoltaiczne,
przydomowe elektrownie wiatrowe (stuzace zasileniu zrodta).

Cel operacyjny dotyczacy jakosci powietrza wskazano takze w Strategii rozwoju
Miasta Jelenia Gora, w szczegdlnosci w celu strategicznym pn. ,Wysoki poziom
przyrodniczej, spotecznej i kulturowej atrakcyjnosci miasta dla mieszkancéw i gosci”.
W ramach poprawy czystosci Srodowiska wyznaczono zadania dotyczace:
[1] zmniejszenia zanieczyszczen powietrza, [2] rozszerzenia dziatan w zakresie
edukacji ekologicznej, a takze [3] promowania wykorzystania odnawialnych zrodet
energii. Ponadto wskazano na koniecznos¢ utrzymania statusu uzdrowiska Cieplice
poprzez rozbudowe miejskiej sieci cieptowniczej, zastosowanie instrumentow
wsparcia przy wymianie zrodet ciepta na ekologiczne, a takze promocje
wykorzystywania wod termalnych. Z dostepnej w Urzedzie Miasta dokumentacii
wynikato, ze w 2022 r. prowadzono akcje edukacyjne obejmujace tematyke czystego
powietrza, natomiast realizacja zadania dotyczacego promowania odnawialnych
zrodet energii realizowana byta poprzez ztozenie wniosku do Narodowego Funduszu

92\W 2018 r. — sze$¢ budynkéw, w 2019 r. — trzy budynki, a w 2020 r. - jeden budynek.
938701,9 tys. zt w 2018 r., 9030,3 tys. zt w 2019 r. i 521,2 tys. zt w 2020 .

% Emisja z sektora komunalno-bytowego z wytaczeniem emisji z transportu spalinowego.
9 Zgodnie z uchwatg mozliwo$¢ takiej zamiany nie dotyczyta uzdrowiska Cieplice.
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Ochrony  Srodowiska i Gospodarki Wodnej o dofinansowanie —inwestycji
pn. ,Rozpoznanie i udokumentowanie zasobdéw wod termalnych w celu ich
udostepnienia na dz. nr ewid. 63/8 przy ul. Cieplickiej w miejscowosci Jelenia Gora”,
a takze termomodernizacie budynku Zespotu Placéwek Pozaszkolnych,
z zastosowaniem instalacji fotowoltaicznej. Oba zadania pozostawaty w realizacji.

W Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Jelenia Goéra na lata 2015-2023
w odniesieniu do jakosci powietrza wskazano przede wszystkim na zgodno$¢ tego
programu z PGN (termomodernizacja oraz wykorzystanie zrédet odnawialnych),
Strategia Rozwoju Miasta Jelenia Géra (zmniejszenie poziomu zanieczyszczen
powietrza, dziatania edukacyjne oraz odnawialne zrodta energii i wsparcie przy
wymianie zrédet ciepta)?’, a takze z Programem Ochrony Srodowiska (ograniczanie
niskiej emisji).

W  przyjetej Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych  Aglomeracji
Jeleniogorskiej na lata 2014-2023 sformutowano ogdlny cel poprawy efektywnosci
energetycznej obiektow uzytecznosci publicznej obszaru aglomeracji jeleniogérskiej.
W ramach ochrony zdrowia przewidywano natomiast wykorzystanie zasobow
naturalnych (np. Zrédet geotermalnych do ogrzewania mieszkan czy budynkow
uzytecznosci publicznej).

Statut uzdrowiska Cieplice z 2012 r.%8 w odniesieniu do jakoSci powietrza, zawierat
zapisy dotyczace wykluczenia mazutu i ciezkiego oleju opatowego (zawierajacego
powyzej 3,0% siarki) stuzacych pozyskiwaniu energii dla celow grzewczych
| technologicznych, a takze zalecenie sukcesywnego ograniczania uzytkowania w tym
celu paliw statych (wegiel, koks). Powyzsze zapisy nie zostaty uwzglednione
w kolejnym  Statucie, wprowadzonym w 2020 r.% Jednocze$nie w piSmie
z 12 czerwca 2023 r. Uzdrowisko Cieplice Sp. z 0.0. poinformowato, ze w zadnym
z obiektéw bedacych witasnoscig uzdrowiska nie stosuje sie zrodet ciepta na paliwa
state, a ogrzewanie w budynkach pochodzi z weztdéw cieplnych zasilanych przez ECO
Jelenia Gdra Sp. z 0.0.

W Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze klimatu (pismo IGiPZ PAN,
nr DI-070-43/2018) zalecono Gminie pilne zintensyfikowanie dziatan stuzacych
ograniczeniu stezen ozonu i pytu zawieszonego PM10 oraz szczegdlnie B(a)P w pyle,
prowadzenie statego monitoringu zanieczyszczen na obszarze uzdrowiska oraz
wprowadzenie systemu informowania kuracjuszy i personelu medycznego
0 zwiekszonych stezeniach zanieczyszczen, a takze uruchomienie miejscowej stacii
meteorologicznej oraz zapewnienie dostepu do codziennych danych obserwacyjnych
kuracjuszom i personelowi uzdrowiska (co pozwolitoby na optymalne planowanie
zabiegow klimatoterapeutycznych, w tym takze informowanie o sytuacjach
zagrazajacych bezpiecznemu korzystaniu z klimatoterapii). Z powyzszych zalecen
Gmina (poza biezacym monitorowaniem jako$ci powietrza na obszarze uzdrowiska)
wywigzywata sie sukcesywnie. Zadne z urzadzen pomiaru stezen pytéw w powietrzu
nie byto zlokalizowane na obszarze uzdrowiska Cieplice. Jedyne urzadzenie
pomiarowe na tym terenie (zlokalizowane przy ul. Cervi w obrebie zaktadu lecznictwa

9 https://bip.jeleniagora.pl/artykul/284/19174/raport-o-stanie-gminy-za-2022-rok [dostep: 6 lipca 2023 r.).

97 https://miasto.jeleniagora.pl/sites/default/files/REWITALIZACJA/Raport%20z%20monitoringu%20LPR-
u%20za%202018%20r_0.pdf,
https://miasto.jeleniagora.pl/sites/default/files/01PROMOCJA/Raport%20ewaluacyjny%20LPR%202017-
2019.pdf,
https://miasto.jeleniagora.pl/sites/default/files/Raport%20za%202020%20r.%20z%20monitoringu%20Lokalnego
%20Programu%20Rewitalizacji%20Miasta%20Jelenia%20G%C3%B3ra%20na%20lata%202015-2023.pdf,
https://miasto.jeleniagora.pl/sites/default/files/Raport za lata 2020-2022 z monitoringu Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Jelenia Gora na lata 2015-2023 _2.pdf [dostep: 30 czerwca 2023 r.].

9 Uchwata Nr 260.XXVII1.2012 Rady Miejskiej Jelenigj Gory z 9 lipca 2012 r. w sprawie nadania statutu
Uzdrowiska Cieplice.

99 Uchwata Nr 256.XXIV.2020 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z 29 pazdziernika 2020 r.
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uzdrowiskowego prowadzonego przez MSWIA), zostato decyzjg GIOS z 2013 r.
przeniesione poza obszar uzdrowiska Cieplice, tj. na ul. Oginskiego.

Prezydent wyjasnit, ze Ministerstwo Srodowiska w swoim stanowisku sprzeciwito sie
prowadzeniu w uzdrowiskach indywidualnych pomiaréw zanieczyszczen powietrza
przez gminy, argumentujac to obawami o niezgodno$¢ pomiaréw z wymaganiami
norm i przepiséw oraz mozliwymi réznicami w ocenie wynikéw pomiaréw pomiedzy
WIOS a wiadzami uzdrowisk. NIK zauwaza, ze do 31 grudnia 2013 r. w czesci
uzdrowiskowej Jeleniej Gory funkcjonowata stacja pomiarowa, ktéra po 10 latach
dziatania zostata zlikwidowana.

(akta kontroli; tom |, str. 27-50, 416-421, 449-465)

2.2.2. Zgodnie z Centralng Ewidencjg Emisyjno$ci Budynkéw'%0, w Jeleniej Gérze
zlokalizowanych byto 11683 punktéw adresowych, z czego w przypadku 9042
(77,4%) ztozono co najmniej jedng deklaracje CEEB. tacznie ztozono ich 16 694,
z czego 15 042 dla budynkéw mieszkalnych i 1652 dla budynkow niemieszkalnych.
Wedtug danych z CEEB w Jeleniej Gorze znajdowato sie tacznie 27 966 zrodet ciepta,
w tym 17 043 zrodta ciepta na paliwo state (61%). Spo$rod zlokalizowanych w Gminie
10 199 kottow na paliwa state 7378 (72%) byto kottami pozaklasowymi, 1246 (12%),
spetniato wymagania dla klasy 3, 595 (6%) dla klasy 4, 874 (9%) dla klasy 5 oraz 106
(1%) dla ekoprojektu. Dane o liczbie punktéw adresowych w bazie oraz dane bedace
w posiadaniu Urzedu Miejskiego w zakresie liczby punktéw adresowych byly
rozbiezne. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. Urzad Miasta ujawnit 9580 adresow.
Prezydent wyjasnit, ze rozbiezno$¢ ta mogta wynikaé z mozliwos$ci samowpisu do
bazy przez indywidualnych mieszkancow, z mozliwoscig swobodnego dopisania
adresu nawet spoza Jeleniej Gory lub btednej nazwy ulicy.

Miasto Jelenia Gora podpisato 20 lipca 2022 r. porozumienie z Gming Miejska Kowary
w sprawie wspotpracy w zakresie ochrony Srodowiska, ograniczenia niskiej emisji
| poprawy jakosci powietrza na terenie gmin Jelenia Gora i Kowary. Wspotpraca ta
prowadzona ma by¢ przede wszystkim poprzez wymiane wiedzy i do$wiadczen
wynikajacych z realizacji zadan dotyczacych ochrony powietrza, udostepnianie
sprzetu wraz z obstugg — do badania emisji zanieczyszczen spalin wydobywajacych
sie z komindw do S$rodowiska, wzajemng pomoc w opracowaniu procedur
i dokumentaciji kontrolnej, prowadzenie wspdlnych dziatarn promocyjnych oraz innych,
zwigzanych z ograniczaniem niskiej emisji i poprawy jakosci powietrza na terenie obu
gmin.

Wedtug pozyskanych przez NIK danych z CEEB (na 15 marca 2023 r.) w gminach
sgsiadujacych z Jelenig Gorg (gminy: Janowice Wielkie, Jezéw Sudecki,
Mystakowice, Piechowice, Podgérzyn, Stara Kamienica) znajdowato sie tgcznie
31594 Zrédet ciepta. Sposrdd zlokalizowanych w tych gminach 20 239 kottéw na
paliwa state, 12 371 (61%) byto kottami pozaklasowymi, a 2602 (13%) spetniato
wymagania dla 5 klasy i 362 (2%) dla ekoprojektu.

(akta kontroli; tom |, str. 416-421, 449-465)

Na podstawie dziatan Urzedu Miasta, zwigzanych z wymiang kottow na paliwa state

w latach 2018-2022 oraz przeprowadzonymi kontrolami indywidualnych systemow

grzewczych, a takze przy uwzglednieniu pozyskanych przez NIK danych z CEEB,

przeprowadzono analize skali i tempa dziatar naprawczych w zakresie ograniczenia

niskiej emisji. Wynikato z niej, ze:

a) w wyniku dziatar naprawczych przeprowadzonych w latach 2018-2022 udziat
kottdw pozaklasowych (ponizej klasy 3) w tgcznej liczbie kottdw na paliwa state

100 Stan na 15 marca 2023 r. Baza prowadzona przez Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego. Dalej: CEEB. Dane
pozyskane przez NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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ujetych w CEEB wedtug stanu na dzieh pobrania bazy nie spadt ponizej 25%11;
na dzien 15 marca 2023 r. udziat kottéw pozaklasowych w tacznej liczbie kottow
na paliwa state zlokalizowanych na terenie Jeleniej Gory wynidst 72,3%, a emisja
pytu z takich kottéw jest przynajmniej dziesieciokrotnie wyzsza niz dla klasy 5
kottéw na paliwa state!02;

b) w zatozonym okresie realizacji aktualnie obowigzujacego POP (6 lat) — przy
$rednim tempie wymiany kottéw na paliwo state z lat 2018-2022 (422 kottdéw
rocznie) — nie bedzie mozliwe wyeliminowanie wszystkich kottow ponizej 5 klasy
uietych w CEEB wedtug stanu na dzien pobrania bazy (9219 kottow);
zgromadzone dane wskazuja, ze w dotychczasowym tempie proces taki zajatby
ok. 22 lat;

c) dziatania Urzedu Miasta w zakresie kontroli indywidualnych systeméw grzewczych
w latach 2018-2022 (tacznie 867 kontroli) nie objety co najmniej 10% punktow
adresowych'03 ujetych w CEEB wedtug stanu dzien pobrania bazy (11 683 punkty
adresowe); faktycznie wskaznik ten wyniést 7,4%;

d) w zatozonym okresie realizacji aktualnie obowigzujacego POP (6 lat) — przy
Sredniej liczbie kontroli w okresie 2018-2022 (173 kontrole rocznie)!04 — nie bedzie
mozliwe skontrolowanie co najmniej 20% zrodet ciepta na paliwa state'%s ujetych
w bazie CEEB wedtug stanu na dzieri pobrania bazy (tacznie 17 043 takich zrodet
ciepta); analiza wykazata, ze do osiggniecia tego poziomu potrzebne bedzie
ok. 9lat, a przy obecnej skali kontroli w catym okresie realizacji POP wystapi
mozliwos¢ skontrolowania ok. 15% wszystkich zrodet ciepta na paliwa state.

(akta kontroli: tom I, str. 416-421, 449-465, 511-516)

Urzad Miasta nie posiadat informacji o wewnetrznym systemie biezacego
informowania kuracjuszy o niedostatecznej jako$ci powietrza przez podmioty
prowadzace lecznictwo uzdrowiskowe. Natomiast kuracjusze mogli pozyska¢ dane
0 jakosSci powietrza ze strony internetowej Urzedu Miasta, z aplikacji mobilnej ,Monitor
czystosci powietrza®, a takze z tablic elektronicznych, zlokalizowanych na
przystankach autobusowych. Funkcjonujgce na terenie Gminy podmioty prowadzace
lecznictwo uzdrowiskowe wyjasnity natomiast, ze nie posiadajg wewnetrznych
systemow dedykowanych informowaniu kuracjuszy o stanie powietrza i korzystajg
w tym celu ze strony internetowej Urzedu Miasta.

Ponadto podmioty te wskazaty, ze nie stosowaty urzadzen majacych zapewni¢
powietrza dla kuracjuszy, a na wyposazeniu tychze podmiotéw nie byto kottow na
paliwa state, poniewaz korzystaty z sieci cieplnej. Z wyjasnient Prezydenta wynikato
takze, ze Uzdrowisko Cieplice planuje termomodernizacje czterech budynkow,
a w pozostatych obiektach takie prace juz zakoriczono.

(akta kontroli: tom |, str. 121-123, 182-218, 255-263, 297-307, 416-421)

W toku kontroli stwierdzono, ze w otoczeniu Jeleniej Géry zlokalizowanych byto
20 tys. kottbw na paliwo state, z czego az 12 tys. urzadzen stanowity kotly
pozaklasowe (61% wszystkich kottow zasilanych takim paliwem), z ktérych emisja
pytu jest ok. dziesieciokrotnie wyzsza niz dla klasy 5 kottow. Natomiast 2964 kotty na

101 Taki wskaznik przyjeto na potrzeby kontroli NIK jako poziom umozliwiajacy prawidtowg realizacje zadan na
rzecz ograniczenia niskiej emisji i wpisujacy sie w ogolne ramy czasowe programéw naprawczych ustanawianych
na szczeblu wojewodzkim (zgodnie z obowigzujacymi przepisami POP moze obejmowaé dziatania
dtugoterminowe na okres nie dtuzszy niz 6 lat).

102 Wedtug danych przedstawionych na portalu czysteogrzewanie.pl.

103 Taki wskaznik przyjeto na potrzeby kontroli NIK jako minimalny poziom zapewniajacy kontrole Gminy nad
prawidtowoscig eksploatacji przez mieszkancow zrédet ciepta na paliwa state, w tym przestrzegania wymagan
uchwaty antysmogowe;j.

104 Przy zatozeniu, ze w trakcie jednej kontroli sprawdzone zostang $rednio zrédta ciepta na paliwo state w liczbie
wynikajacej z relacji liczby wszystkich zrodet ciepta do liczby punktéw adresowych na terenie gminy; relacja ta
wyniosta w przypadku Jeleniej Gory 2,4.

105 |bidem.
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paliwo state (15%) spetniato najwyzsze wymagania zgodne z wymogami dla klasy 5
lub ekoprojektu, a taki wtasnie docelowy standard wynikat z uchwat antysmogowych
obowigzujacych w Jeleniej Gérze i gminach oSciennych. Ponadto w Polityce
energetycznej Polski do 2040 r.'% przewidziano odejscie od spalania wegla
w gospodarstwach domowych w miastach do 2030 r., a na obszarach wiejskich do
2040 r. (przy utrzymaniu mozliwosci wykorzystania paliwa bezdymnego do 2040 r.).
Ponadto w POP z 2014 r. okre$lono dziesiecioletni termin realizacji dziatan
naprawczych, a docelowe efekty (wskazniki realizacji) dla dziatania zwigzanego
z obnizeniem emisji z ogrzewania indywidualnego dla Jeleniej Gory przewidziano
tylko na koniec 2023 r. (brak okreséw posrednich i ustalonych dla nich wskaznikéw
realizacji zadan). Tymczasem program ten w 2020 r. stracit moc z uwagi na przyjecie
POP z 2020 r. Utrudniato to mozliwos¢ oceny stopnia realizacji przyjetych zatozen
POP z 2014r.

(akta kontroli: tom |, str. 416-421)

2.3.1. Wedtug stanu na 31 marca 2023 r. Urzad Miasta wyptacit 4283 mieszkaricom
dodatek weglowy w tacznej wysokosci 12 849,0 tys. zt.

2.3.2. W okresie objetym kontrolg 1543 mieszkaricom wykorzystujacym zrddta ciepta
na paliwa state wyptacono dodatek ostonowy w tacznej wysoko$ci 961,5 tys. zt.

2.3.3. W latach 2019-2022 za posrednictwem Urzedu Miasta mieszkaricy ztozyli
tacznie 27 wnioskéw (12 w 2021 r. i 15 w 2022 r.) o dofinansowanie wymiany zrodta
ciepta na paliwa state, w ramach programu ,Czyste powietrze”. Ponadto mieszkancy
uprawnieni byli do sktadania wnioskéw bezposrednio do WFOSiGW. Urzad Miasta
nie posiadat wiedzy o tacznej liczbie wnioskéw ztozonych bezposrednio do
wskazanego funduszu.

2.3.4. Urzad Miasta nie posiadat danych w zakresie liczby oséb korzystajacych
z turystycznej i leczniczej bazy noclegowej, a takze informacji o liczbie kuracjuszy
leczonych w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego, zlokalizowanych na terenie
Miasta Jelenia Gora.

Z danych przekazanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny'0” wynikato, Ze w latach
2018-2022 liczba korzystajacych z turystycznej bazy noclegowej w Gminie wyniosta
rocznie odpowiednio: 104,9 tys. 0sob, 106,9 tys. 0sdb, 49,5 tys. 0sdb, 57,9 tys. os6b
i 89,0 tys. osdb. W sezonie jesienno-zimowym byto to odpowiednio: 43,0 tys. 0sob,
45,5 tys. osob, 23,2 tys. 0sdb, 21,6 tys. 0séb oraz 42,0 tys. osob. Natomiast liczba
0s6b korzystajacych z noclegéw w zaktadach uzdrowiskowych w Gminie wyniosta
14,0 tys. os6b w 2018 r., 15,4 tys. oséb w 2019 r., 8,0 tys. oséb w 2020 r.,
11,1 tys. 0s6b w 2021 r. i 16,2 tys. os6b w 2022 r., z czego w sezonie jesienno-
zimowym byto to odpowiednio: 6,4 tys. 0sob, 7,0 tys. osob, 4,0 tys. 0sdb, 3,7 tys. 0s6b
oraz 7,2 tys. osob. Liczba kuracjuszy korzystajacych w trybie stacjonarnym
z zaktaddw uzdrowiskowych zlokalizowanych na terenie Gminy w latach 2018-2022
wyniosta rocznie odpowiednio: 15,5 tys. oséb, 15,6 tys. osob, 16,4 tys. osdb,
7,8 tys. 0sdb, 11,1 tys. 0s6b oraz 15,0 tys. osob. Z tego dzieci i mtodziezy do lat 18
oraz 0s6b w wieku 65 lat i wigcej byto odpowiednio: 88,0 i 6,9 tys. os6b w 2018 r.,
111,01 7,6 tys. osob w 2019 r., 58,0 i 3,5 tys. osdb w 2020 r., 79,0 i 5,8 tys. osob
w 2021 r. oraz 120,01 7,8 tys. os6b w 2022 .

Wedtug danych Narodowego Funduszu Zdrowia' liczba pacjentéw korzystajacych
w latach 2018-2022 z lecznictwa uzdrowiskowego wyniosta rocznie odpowiednio:
6,4 tys. 0sdb, 6,2 tys. 0sdb, 3,4 tys. 0sob, 4,3 tys. osob oraz 6,1 tys. 0séb. W sezonie
chtodnym byto to natomiast odpowiednio: 2,9 tys. 0séb, 2,6 tys. 0sdb, 1,9 tys. oséb,

106 https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski [dostep: 11 sierpnia 2023 r.].
107 Dane pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.
108 Dalej: NFZ. Dane pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1,2 tys. 0sOb oraz 2,5 tys. osob. Ponadto w latach 2018-2022 z powyzszej formy
leczenia korzystato odpowiednio: 51, 43, 22, 21 i 34 pacjentow z chorobami ukfadu
krazenia, z czego w sezonie chtodnym byto to odpowiednio: 26, 23, 14, 4 i 15 0sob.
W latach 2018-2019 z leczenia uzdrowiskowego skorzystato odpowiednio dwdch
i czterech pacjentdéw z chorobami uktadu oddechowego, z czego w sezonie chtodnym
- po jednej osobie. Z tytutu rehabilitacji po przebytej chorobie COVID-19 leczenie
uzdrowiskowe zapewniono 765 osobom w 2021 r. (z czego 269 osobom w sezonie
chtodnym) oraz 1195 osobom w 2022 r. (z czego 680 osobom w sezonie chtodnym).
Sfinansowany przez NFZ koszt leczenia uzdrowiskowego pacjentdw po przebyte
chorobie COVID-19 wynidst odpowiednio 1982,8 tys. zt w 2021 r. (z czego
688,5 tys. zt w sezonie chtodnym) i 2904,2 tys. zt w 2022 r. (z czego 1621,2 tys. zt
w sezonie chtodnym).

Wedtug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych'® w ramach prewencji rentowej
z pobytu w trybie stacjonarnym skorzystato w latach 2018-2022 odpowiednio:
1,5 tys. 0s0b, 0,6 tys. osdb, 0,7 tys. osob oraz 0,4 tys. oséb. W sezonie chtodnym
byto to odpowiednio: 882 osoby, 844 osoby, 458 0sdb, 243 osoby oraz 305 os6b.

(akta kontroli; tom |, str. 119-123, 416-421, 466-470, 493-495)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Urzad Miasta — bazujac na ujetym w POP ogdlnym harmonogramie rzeczowo-
finansowym dziatari naprawczych — nie ustalit indywidualnych planéw (zaréwno
w wymiarze rzeczowym, jak i finansowym) w odniesieniu do przewidzianych w POP
z2014r. dwdch podstawowych dziatah z zakresu ograniczenia niskiej emisji.
W przypadku dziatania DssDsZso (obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego)
byto to nierzetelne, poniewaz uniemozliwiato ustalenie w poszczegéinych latach
obowigzywania tego programu (w odniesieniu do Gminy) stopnia realizacji zatozen
i osiggniecia docelowych rezultatéw w nim okreslonych'0. Natomiast w odniesieniu
do dziatania DssDSWEEG (wzrost efektywnosci energetycznej miast i gmin) byto to
niezgodne z POP z 2014 r., ktory przewidywat realizacje niniejszego zadania (cyt.)
wedfug indywidualnych harmonogramow.

Jak wyjasnit Prezydent, w powyzszych kartach dziatan zawarto zapis ,planowany
termin wykonania — wedtug indywidualnych harmonograméw” — co nie oznacza, ze
jednostka realizujgca zadanie ma opracowac pisemny harmonogram realizacji zadan,
anastepnie przekazat go do Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego.
Sprawozdawczo$¢ z POP za lata 2018-2020 polegata na przekazywaniu do
Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego danych w wyznaczonym terminie,
a sprawozdania te byty przyjmowane i nie oczekiwano przedtozenia indywidualnych
harmonogramoéw. Natomiast w przypadku zadania podlegajacego na podtaczeniu do
sieci cieptowniczej, byto ono realizowane przez spotke ECO Jelenia Géra Sp. z 0.0.
i nie byto zadaniem Gminy.

(akta kontroli; tom |, str. 416-421, 511-516)

NIK zauwaza, ze POP z 2014 r. byt aktem prawa miejscowego, a zatem przewidziane
w nim dziatania byty obligatoryjne dla wskazanych w nim podmiotow, w tym réwniez
dla Gminy. Brak szczegdtowych planéw rzeczowo-finansowych, w tym szczegoinie
okreslonych na koniec kazdego roku objetego POP z 2014 r., ktérego czas realizacji
ustalono na 10 lat, tj. do 31 grudnia 2023 r, zwigkszat ryzyko braku realizacji jego
zatozen. Ponadto fakt, ze Marszatek Wojewddztwa Dolno$laskiego nie sformutowat
wprost wymogu sporzadzenia na pi$mie i przekazania harmonogramu rzeczowo-

109 Dalej: ZUS. Dane pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.
110 W POP z 2014 r. ustalono jedynie taczne efekty ekologiczne dla PM10 oraz B(a)P i szacunkowg powierzchnig
lokali, w ktorych nalezy dokona¢ zmiany systemu grzewczego na koniec 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

finansowego nie zwalnia Gminy z obowigzku szacowania ryzyka oraz podejmowania
dziatan majacych na celu jego minimalizacje. W ocenie NIK wyznaczenie warto$ci
posrednich w dziesiecioletniej perspektywie obowigzywania POP z 2014 r., datoby
mozliwo$¢ biezacej identyfikacji ryzyka niewykonania zatozen oraz podjecia dziatan
w tym zakresie.

2) W latach 2021-2022 Urzad Miasta nie w petni zrealizowat zaplanowane w POP
z 2020 r. efekty rzeczowe w przypadku gtéwnego dziatania naprawczego w zakresie
redukcii niskiej emisji, dotyczacego ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza
z ogrzewania indywidualnego (kod dziatania: DsOeZn). Zamiast zaplanowanej w tym
programie dla Jeleniej Gory wymiany w skali jednego roku 483 niskosprawnych kottow
lub piecdéw na paliwo state, doprowadzono do wymiany 364 takich zrodet ciepta
w 2021 r. oraz 219 w 2022 r., co stanowito odpowiednio 75,4% i 45,3% planu.

Prezydent wyjasnit, ze brak realizacji zatozen POP z 2020 r. spowodowany byt
wzrostem kosztow wymiany urzadzen grzewczych (inflacja), niepewno$cig dostaw
gazu w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy, wyptatg dodatkéw
ostonowych i weglowych oraz czasowg liberalizacjg prawa w zakresie jako$ci
stosowanego opatu.

(akta kontroli: tom I, str. 255-259, 264-265)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze przyjety uchwatg Rady Miejskiej POP z 2020 r.
stanowit akt prawa miejscowego, ktory obligowat Urzad do realizacji natozonych na
niego zadan w zakresie ograniczania zanieczyszczen powietrza oraz osiggania
zatozonych wskaznikdow.

Dziatania Urzedu Miasta podejmowane w latach 2018-2022 w celu zapewnienia
odpowiedniej jakoSci powietrza zewnetrznego nie byty w petni skuteczne. Zbyt wolne
tempo realizacji dziatahn naprawczych dotyczacych ograniczenia niskiej emisji
okre$lonych w POP z 2014 r."" i w POP z 2017 r., nieokre$lenie harmonograméw
indywidualnych dla niektérych dziatan naprawczych ujetych w tych programach oraz
niepetna realizacja w latach 2021-2022 zatozen wynikajgcych z POP z 2020 r."2
nie pozwolity na catkowite wyeliminowanie wystepujacych przekroczer wartoSci
normatywnych niektorych substancji w powietrzu, a zastrzezenia w tej kwestii
sformutowano juz w pierwszym Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze
klimatu uzdrowiska Cieplice (2008 r.) i w pierwszej decyzji uzdrowiskowej wydane;
przez Ministra Zdrowia (2009 .).

W ramach dziatan naprawczych w latach 2018-2022 na terenie Gminy przede
wszystkim wymieniono 2109 zrédet ciepta na paliw state (w tym 102 kotty w ramach
programu ,Czyste powietrze” i 60 kottdbw w ramach programu Karkonoskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego S.A.), z czego okoto potowe na ogrzewanie gazowe. Niemnig;
jednak NIK dostrzega wcigz wysoki udziat kottbw pozaklasowych (wynidst on na
15 marca 2023r. az 72,4%) w tacznej liczbie kottbw na paliwa state, ktore
w najwiekszym stopniu przyczyniajq sie do emisji zanieczyszczen powietrza. Ponadto
oszacowano, ze przy srednim tempie wymiany kottow na paliwo state z lat 2018-2022
(337 kottow rocznie) proces wyeliminowania wszystkich kottow ponizej 5 klasy
(9219 kottéw) zajmie ok. 22 lata, co wykracza zardwno poza ramy czasowe POP
22020 r., jak i wymagane terminy petnego wdrozenia ograniczen i zakazow
wynikajacych z uchwat antysmogowych obowigzujacych na terenie Jeleniej Gory,

W ciggu pieciu lat (2018-2022) realizacji POP z 2014 r. — ustanowionego na okres dziesigcioletni — osiggnieto
zaplanowany efekt rzeczowy (powierzchnia lokali, w ktérych dokonano wymiany zrodta ciepta) na poziomie 24%
oraz efekty ekologiczne, w postaci redukcji emisji PM10 i B(a)P, na poziomie odpowiednio 10% i 27%.

"2W ramach dziatania dotyczacego ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania
indywidualnego: [a] w 2021 r. doprowadzono do wymiany 364 niskosprawnych zrédet ogrzewania indywidualnego
na paliwo state, stanowigcych 75,4% zatozen w tym zakresie, [b] w 2022 r. doszto do wymiany 219 niskosprawnych
zrodet ogrzewania indywidualnego na paliwo state, stanowigcych 45,3% zatozen w tym zakresie.
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tj. 1 lipca 2028 r. Takze skala kontroli indywidualnych systeméw grzewczych moze —
w ocenie NIK — nie gwarantowa¢ odpowiedniego poziomu zapewniajacego nadzor
Urzedu Miasta nad prawidtowoscig eksploatacji przez mieszkancow zrodet ciepta na
paliwa state, w tym przestrzegania wymagan uchwat antysmogowych. Dziatania
Urzedu Miasta w powyzszym zakresie (tacznie 867 kontroli) nie objety 10% punktow
adresowych ujetych w CEEB (11 683 punkty adresowe)!13,

Jako pozytywny aspekt realizowanych dziatan naprawczych nalezy wskazac¢ poprawe
jako$ci powietrza w Jeleniej Gdrze pod wzgledem stezen pytéw zawieszonych (PM10,
PM2,5) i benzo(a)pirenu, tj. substancji w najwigkszym stopniu pochodzacych z niskie;
emisji. Tendencja ta jest zauwazalna zaréwno w odniesieniu do okresu wzietego pod
uwage przy sporzadzaniu ostatniego operatu uzdrowiskowego (lata 2015-2017),
jakiw kolejnych latach okresu objetego kontrolg (2018-2022). Warto$¢ Srednia
ze stezen Sredniorocznych pytow PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu, obliczona za
lata 2020-2022, zmniejszyta sie odpowiednio 0 26%, 9% i 31% w poréwnaniu do
$redniego poziomu z lat 2017-2019. Jednak wcigz najwiekszym problemem pozostajg
zbyt wysokie $rednioroczne stezenia benzo(a)pirenu (200-400% normy), ktérych
przekroczenia odnotowane zostaty w kazdym roku okresu objetego kontrolg
(nieprzerwanie przez piec lat). Natomiast stezenia Srednioroczne pytu PM2,5 — ktory
jest szczegblnie grozny dla zdrowia — utrzymywaly sie w ostatnich trzech latach
(2020-2022) na granicy warto$ci dopuszczalnej (90-100% normy). NIK zwraca
réwniez uwage na znaczne pogorszenie jakosci powietrza w sezonie chtodnym (I oraz
IV kwartat danego roku), o czym $wiadczg wyzsze warto$ci odnotowywanych stezen
w tym okresie'4. Rdwnoczesnie w latach 2018-2022, w ramach planéw dziatan
krotkoterminowych (PDK), ogtoszono dla obszaru obejmujgcego réwniez Miasto
Jelenia Géra miedzy 23-55 komunikatow/alertow (otrzymane dane z réznych
jednostek byly rozbiezne) o wprowadzeniu poszczegoinych stopni zagrozenia
zanieczyszczeniem powietrza pytem PM10. Powyzsze argumenty potwierdzajq
konieczno$¢ dalszego prowadzenia dziatan majacych na celu ograniczenie niskiej
emisji, zwlaszcza ze obecnie trwajg prace na nowelizacjg tzw. Dyrektywy CAFE!5,
a zaproponowane nowe poziomy normatywne dla pytéw zawieszonych sg znacznie
nizsze od dotychczasowych!'6. Oznacza to, Ze obecne parametry jakosci powietrza
w Jeleniej Gorze nie bedg gwarantowaC dotrzymania w przysztoSci wymagan
w stosunku do $rodowiska, ktére stanowig jedng z przestanek do utrzymania statusu
uzdrowiska, okreslong w art. 34 ust. 1 pkt 4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

NIK zwraca roéwniez uwage na potrzebe wzmocnienia wspotpracy z gminami
sgsiadujgcymi z Miastem Jelenia Gora. Dostepne dane wskazujg bowiem, ze
w otoczeniu Gminy zlokalizowanych jest 20 tys. kottdw na paliwo state, z czego az
12 tys. urzadzen (60%) stanowity kotty pozaklasowe, ktére w najwiekszym stopniu
przyczyniajg sie do emisji zanieczyszczen powietrza.

13 Wskaznik ten wyniést niespetna osiem procent punktow adresowych na terenie Miasta Jelenia Gora.

114 W latach 2018-2022 byly one o 24-45% wyzsze niz stezenia $rednioroczne w przypadku pytéw zawieszonych
oraz 50-100% wyzsze w przypadku benzo(a)pirenu. Natomiast maksymalne stezenia tych substancji (w ciagu
doby) miescity sie w przedziale 89-131 ug/m? dla pytu PM10 oraz 12-17 ng/m? dla B(a)P.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (zwana Dyrektywg CAFE) jest jednym z gtéwnych aktdéw prawnych, ktory
w bezpo$redni sposéb wplywa na sposéb realizacji ochrony powietrza w krajach Wspdlnoty Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str. 1).

116 Propozycja zaktada obnizenie normy $redniorocznej dla PM10 do 20 pg/m?3, a w przypadku stezen
24-godzinnych obnizenie putapu do 45 pg/mé i ograniczenie liczby przypadkéw przekroczen do 18 dni w roku
kalendarzowym. Natomiast dla pytu PM2,5 przewidziano obnizenie dopuszczalnego stezenia $redniorocznego do
10 ug/m? oraz wprowadzenie limitu 18 dni w roku kalendarzowym ze stezeniami 24 godzinnymi tej substancji
powyzej 25 ug/m?3.
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Uwagi

Whiosek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Doprowadzenie do sprawdzania przedmiotu kazdej zawartej przez Miasto Jelenia
Géra umowy z wykonawcg zewnetrznym pod katem zgodno$ci jego tresci
Z rzeczong umowa.

2. Zapewnienie petnego wykonania dziatania naprawczego w zakresie wymiany
nieefektywnych zrédet ogrzewania na paliwo state, zaplanowanego dla Miasta
Jeleniej Géry w POP z 2020 r., celem ograniczenia emisji ze zrodet
powierzchniowych (niskiej emisji).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 14 sierpnia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura we Wroctawiu
Marta Laszczak p.0. Dyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej Marcin Kalinski
_______________________ e B
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