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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Polkowicach, ul. $w. Sebastiana 1, 59-100 Polkowice
(dalej: Starostwo).

Kamil Ciupak, Starosta Polkowicki (dalej: Starosta) od 20 listopada 2018 .

1. Zapewnienie warunkow umozliwiajgcych  prawidtowg zadan

dotyczacych budownictwa ochronnego.

realizacje

2. Zapewnienie wystarczajgcej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych

miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzori kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych

oraz prowadzenie ich ewidencji.

Lata 2020-2023 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych)! z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2
(dalej: ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dominik  Kosenda, specjalista  kontroli
kontroli nr LWR/62/2023 z 6 kwietnia 2023 r.

panstwowej, upowaznienie do

(akta kontroli: t. | str. 1-2, 5)

Tj. do 25 maja 2023 .
2Dz. U.z2022r. poz. 623.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu polkowickiego (dalej: Powiat) nie
wystepowaty budowle ochronne (schrony iukrycia)*, co oznaczato brak
przygotowania na wystapienie zagrozenia. Ponadto nie stworzono wiasciwych
warunkéw do rozwoju budownictwa ochronnego, gdyz dokumenty planistyczne
dotyczace obrony cywilnej nie identyfikowaty potrzeb w tym zakresie, jak rowniez
zawieraty informacje niezgodne ze stanem faktycznym i nie byly nalezycie
aktualizowane.

Organizacja Starostwa byta zasadniczo dostosowana do wymogdéw zwigzanych
z obrong cywilng oraz zarzadzeniem kryzysowym. Zarazem jednak w kontrolowanej
jednostce nie przygotowano budowli ochronnych niezbednych do funkcjonowania
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dalej: PCZK). Zdaniem NIK rodzito
to ryzyko braku zapewnienia bezpieczenstwa pracownikom i sprawnej realizacji
w kazdych warunkach zadan wiasnych Powiatu o charakterze ponadgminnym
w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

W zwigzku z niewystepowaniem budowli ochronnych na terenie Powiatu, nadzér
Starosty, jako szefa Obrony Cywilnej Powiatu (dalej: szef OCP), nad zadaniami
dotyczacymi przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenia ich ewidenc;i
sprowadzat sie do przekazywania zebranych informacji Wojewodzie Dolno$laskiemu
- Szefowi Obrony Cywilnej Wojewodztwa (dalej: szef OCW).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajagcych prawidiowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

1.1. W okresie objetym kontrolg w Starostwie, w oparciu 0 obowigzujace w nim
regulacje wewnetrzne, funkcjonowat Dziat Zarzadzania Kryzysowego (dalej: DZK lub
Dziat). Komorke te nadzorowat bezpo$rednio Starosta. W petnym wymiarze pracy
w DZK zatrudniony byt Kierownik, petnigcy zarazem funkcje szefa PCZK. W Dziale
zatrudniano réwniez specjaliste w wymiarze % etatu, a od 12 wrzes$nia 2022 r.
miodszego referenta na zastepstwo, na czas usprawiedliwionej nieobecno$ci ww.
specjalisty. Zakresy czynnosci oséb zatrudnionych w DZK obejmowaty m.in.
realizacje zadan zwigzanych z obrong cywilng i sprawami obronnymi na terenie
Powiatu, a ich wiedza, umiejetnosci ido$wiadczenie pozwalaly skutecznie
i efektywnie wypetnia¢ powierzone zadania. Posrod zadan ww. pracownikow nie
wymieniono przygotowania i organizowania budowli ochronnych. W czasie
nieobecnosci Kierownika DZK, do zastepowania go wyznaczeni byli ww. pracownicy
komorki, ktorzy nie Swiadczyli pracy w petnym wymiarze czasu. Wedtug NIK
rozwazenia wymaga podjecie dziatan organizacyjnych, ukierunkowanych na
realizacje zadan przez pracownikéw DZK/PCZK w sposob zapewniajgcy catodobowy
obieg informacji w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli: t. | str. 3-4, 6-114; t. Il str. 12-20, 40-41, 74-81)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano ocene 0going kontrolowanej dziatalno$ci w formie opisowe;.

4 W rozumieniu wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania
z zasobami budownictwa ochronnego (dalej: wytyczne SOC), wydanych na podstawie art. 17 ust. 4 pkt 2 i ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 .
poz. 372, ze zm.) - ustawa uchylona z dniem 23 kwietnia 2022 r.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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W Starostwie nie wprowadzono pisemnych procedur w sprawach zwigzanych
z tworzeniem i utrzymaniem, a takze finansowaniem budowli ochronnych.
(akta kontroli: t. | str. 6-10; t. Il str. 15-20)

1.2. Na podstawie proby 10 wnioskdw o wydanie pozwolenia na budowe, dotyczacych
budowy obiektow uzytecznosci publicznej i budownictwa wielorodzinnego
stwierdzono®, Zze w ramach wykonywania zadan organu administracji
architektoniczno-budowalnej, w Starostwie nie analizowano tych wnioskéw pod
wzgledem wymagan obrony cywilnej.

W dokumentacji dwoch’” z ww. 10 przypadkéw, w projektach budowlanych
wspomniano 0 spetnianiu przez planowane przedsiewziecia wymagan zawartych
wart. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® (dalej: Prawo
budowlane)®. W jednym przypadku w projekcie budowlanym projektant przy opisie
,Wymagan wynikajacych z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego”
wskazat, ze przedmiot inwestycji (budynek przedszkola publicznego) zaprojektowano
zgodnie z wymaganiami art. 5 ust. 1 Prawa budowlanego. W drugim, w ,Opisie
technicznym projektu zagospodarowania terenu branzy architektonicznej”, autor
projektu wskazat, ze okreslenia obszaru oddziatywania obiektu dokonano w oparciu
0 WyZzej przywotane przepisy.

Starosta odnoszac sie do sformutowania zawartego w art. 5 ust. 1 pkt 6 Prawa
budowlanego, wskazat m.in., Zze to projektant, a nastepnie inwestor oraz uzytkownik
obiektu winien stosowac zasady okreslone w tym przepisie, uwzgledniajac je podczas
projektowania i realizacji procesu budowlanego. Dodat, ze jego zdaniem brak jest
podstaw prawnych do weryfikowania i sprawdzania przez organ architektoniczno-
budowlany wnioskéw o wydanie pozwolenia na budowe oraz projektéw budowlanych
(projektow zagospodarowania dziatki lub terenu, projektéw architektoniczno-
budowlanych, projektow technicznych) w zakresie dotyczacym wymagan obrony
cywilnej zawartych w art. 5 ust. 1 pkt 6 Prawa budowlanego.

Starosta wskazat, ze dla mozliwo$ci weryfikowania i sprawdzania przez organ
architektoniczno-budowlany wnioskow o wydanie pozwolenia na budowe oraz
projektow budowlanych w zakresie dotyczacym wymagan obrony cywilnej konieczne
bytoby okreslenie w przepisach wymagar prawnych dotyczacych takich wymogow.
(akta kontroli: t. | str. 245-454; t. |l str. 33-36)
1.3. W okresie objetym kontrolg obowigzywat aktualizowany Plan Obrony Cywilne]
powiatu polkowickiego'® (dalej: POC). Ponadto w grudniu 2020 r. sporzadzono
Wieloletni plan dziatania w zakresie obrony cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Polkowickiego na lata 2021-2025 (dalej: Wieloletni plan dziatania), a takze Plany
dziatania na rok 2020, 2021 i 2022 w zakresie obrony cywilnej Szefa Obrony Cywilne;
Powiatu Polkowickiego (dalej odpowiednio: Plan dziatania), opracowywane w grudniu
roku poprzedzajacego. Tresci ww. dokumentow byty uzgadniane z szefem OCW. Byto

6 Postepowania w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe zakoficzone decyzjami Starosty nr: 398.2022
z 30 listopada 2022 r., 1053.2021 z 27 maja 2022 ., 389.2022 z 7 pazdziernika 2022 r., 81.2022 z 4 kwietnia 2022
r., 594.2021 z 1 wrzesnia 2021 r., 280.2020 z 31 lipca 2020 r., 691.2020 z 31 grudnia 2020 r., 409.2020
z 17 sierpnia 2020 r., 1057.2021 z 24 czerwca 2022 r. oraz 15.2022 z 27 lipca 2022 r.

" Decyzja Starosty nr: 594.2021 z 1 wrzesnia 2021 r. (Budowa budynku $wietlicy wiejskiej z punktem
przedszkolnym w m. Trzmieldbw w ramach zadania ,Budowa $wietlic wigjskich w gminie Chociandw") oraz
389.2022 z 7 pazdziernika 2022 r. (Budowa budynku przedszkola publicznego w m. Rzeczyca wraz z budowa,
drogi dojazdowej, wraz z budowa zewnetrznych instalacji: kanalizacji sanitarnej, elektrycznej, pompy ciepta, wraz
z zagospodarowaniem terenu).

8Dz. U.z 2023 r. poz. 682, ze zm.

9 Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 Prawa budowlanego, obiekt budowlany jako cato$¢ oraz jego poszczegdlne czesci,
wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorac pod uwage przewidywany okres
uzytkowania, projektowa¢ i budowa¢ w sposéb okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz
zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac ochrone ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej.
10 \Wprowadzony zarzadzeniem nr 29/2013 Starosty Polkowickiego z dnia 29 lipca 2013 r. w sprawie wprowadzenia
do uzytku planu obrony cywilnej powiatu polkowickiego.
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to zgodne z § 3 pkt 2 i 3 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin, plandéw obrony
cywilnej i planow dziatania'! (dalej: rozporzadzenie SOC).

(akta kontroli: t. | str. 455-501; t. Il str. 67-69)
1.4. W POC uwzgledniano kwestie zapewnienia miejsc ukrycia i schronienia dla
mieszkancdw, wskazujgc istnienie na terenie Powiatu pieciu schrondw (tgcznie
mogacych pomiesci¢ 663 osoby) i dwdch miejsc ukrycia (tacznie mogacych pomiescic
860 0s0b).
Wskazana w POC spétka prawa handlowego, majaca zarzadzac piecioma schronami
i jednym miejscem ukrycia, na potrzeby kontroli NIK nie potwierdzita dysponowania
takimi obiektami. Natomiast placéwka o$wiatowa'? zarzadzajgca obiektem, w ktérym
zgodnie z POC miato by¢ zlokalizowane miejsce ukrycia przeznaczone dla 660 osob,
przekazata informacje o dysponowaniu ,miejscem schronienia” dla 907 osob.

W Wieloletnim planie dziatania przewidywano prowadzenie przegladu zasobow
budownictwa ochronnego, w szczegdlnosci ich ilosci, stanu technicznego i mozliwosci
wykorzystania w warunkach zagrozen na terenie Powiatu. Starosta wskazat, ze nie
realizowano jednak tych czynnosci z uwagi na tre$¢ § 3 rozporzadzenia SOC, ktory
nie upowazniat szefa OCP do przeprowadzania takiego przegladu zasobdw.
Natomiast Plany dziatania na rok 2020, 2021 i 2022 nie uwzgledniaty potrzeby
zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc ukrycia lub schronienia — wigcej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: t. | str. 487-501; t. Il str. 15-20, 67-69)
1.5. W okresie objetym kontrolg Starostwo realizowato jedng inwestycje dotyczacq
budowy nowego budynku zamieszkania zbiorowego'3 o charakterze opiekuriczo-
wychowawczym z garazem wolnostojacym. Zamierzenie to byto realizowane na
podstawie wydanego przez Staroste pozwolenia na budowe. Zaréwno w projekcie
budowlanym, jak i w realizowanym procesie budowlanym, nie uwzgledniono kwesti,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6 Prawa budowlanego, tj. zapewnienia ochrony
ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej. Wedtug Starosty uwzglednianie
zadan obrony cywilnej, realizowane byto w sposob okreslony w przepisach, w tym
techniczno-budowlanych oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej. Dodat, ze
przepisy techniczno-budowlane obowigzujace w okresie realizacji inwestycji —
okre$lone w art. 7 Prawa budowlanego nie regulowaty szerszych niz ujete
w zrealizowanym projekcie wymagan w zakresie obrony cywilnej. Wskazat takze, ze
budynek spetniat wymogi przeciwpozarowe (co nalezy zaliczy¢ do zadan obrony
cywilnej). Opracowano dla niego instrukcje bezpieczenstwa pozarowego wraz ze
schematem ewakuacji mieszkancow oraz zapewniono przed budynkiem utwardzone
miejsce zbidrki do ewakuacji.
(akta kontroli: t. | str. 115-244)
1.6. W ramach realizacji ww. inwestycji nie uwzgledniono miejsc ochronnych
w ukryciu podstawowej odpornosci. Starosta wskazat, ze § 2 wytycznych SOC
dotyczyt budynkow uzytecznosci publicznej realizowanych w ramach inwestycji celu
publicznego, a zakwalifikowanie przedmiotowego budynku jedynie do inwestycji celu
publicznego nie jest rownoznaczne z obowigzkiem uwzgledniania w projekcie miejsca
ochronnego w ukryciach podstawowej odpornosci. Dodat, ze w obecnym stanie
prawnym jedyne regulacje dotyczace zapewnienia wtadciwego stanu technicznego
budowli ochronnych zawarte zostaty w art. 5 ust. 1 Prawa budowlanego i zauwazyt,

"'Dz. U. Nr 96, poz. 850. Akt ten zostat uchylony z dniem 23 kwietnia 2022 r.

12 Dla ktdrej organem prowadzacym byto Starostwo.

13 Zgodnie z § 3 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ze zadne rozporzadzenie nie okresla wymagan obrony cywilnej jakie nalezato
stosowac przy projektowaniu i budowaniu obiektéw budowlanych.
(akta kontroli: t. | str. 115-244)

Staro$cie nie przedstawiano do ustalenia trybu wstepnego typowania obiektow
budowlanych, ktére potencjalnie mogty by¢ brane pod uwage przy planowaniu ukry¢
do doraznego przygotowania, z wykorzystaniem dostepnej dokumentacji obiektow
budowlanych.

(akta kontroli: t. I str. 15-20)

1.7. W okresie objetym kontrolg na zadania zwigzane z obrong cywilng
(rozdziat 75414 - Obrona cywilna) zaplanowano tacznie 9,0 tys. zt, w tym 5,0 tys. zt
na 2020 r. oraz 4,0 tys. zt na 2023 r. W 2020 r. Wojewoda Dolno$laski nie przekazat
do budzetu Powiatu zaplanowanych $rodkdw z rozdziatu 75414. Natomiast w 2023 r.
(do zakonczenia czynnosci kontrolnych) nie wydatkowano zaplanowanych $rodkow.
Starosta wskazat, ze z chwilg wejcia w zycie nowych przepiséw dotyczacych obrony
cywilnej $rodki te zostang wykorzystane. W zaplanowanych do realizacji zadaniach
nie przewidywano kwestii utrzymania, konserwacji oraz finansowania budowli
ochronnych.

(akta kontroli: t. | str. 502-514, 518-527; . Il str. 15-20)

1.8. Wedtug Starosty uchylenie ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ustawa o powszechnym
obowigzku obrony) oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia SOC, bedacego
podstawg prawng do realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej, bez watpienia
stworzyto stan prawny, w ktérym realizacja tych zadan stata sie niezwykle
problematyczna i pozbawiona mozliwosci finansowania przez organy administracii
panstwowej i samorzadowej. Niemniej, zauwazyt, ze zadania te byly i sg w duze;
czesci zbiezne z zadaniami okre$lonymi przepisami nastepujacych ustaw: z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej'4, z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej's, z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej'6 oraz z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym'’. Tak wiec
w zaleznosci od stanu faktycznego i zaistniatej sytuacji mozliwe jest wykorzystywanie
wskazanych wyzej regulacji prawnych do czesciowego ich stosowania w okreslonych
przypadkach w zastepstwie uchylonych przepisow. Dodat, ze uchylenie przepisow
normujacych obrong cywilng skutkuje brakiem mozliwosci realizacji wydatkowania
$rodkéw finansowych zaplanowanych w budzecie Starostwa na realizacje zadan
w zakresie obrony cywilnej, mimo iz takowe srodki zostaty zaplanowane i uchwalone
w latach 2020-2023. Zdaniem Starosty zabezpieczenie tych srodkéow podyktowane
byto przekonaniem, iz wobec sytuacji geopolitycznej, zapowiedzi przedstawicieli
rzadu iorgandéw obrony cywilnej, opiniowania projektu nowej ustawy o ochronie
ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej oraz juz opracowanych projektow nowych
przepisow wykonawczych do tej ustawy, jej uchwalenie bedzie szybkie, a wejscie
w zycie nastapi nie pdzniej niz z dniem 1 stycznia 2023 r., co wielokrotnie
zapowiedziane byto przez strone rzadowa. W opinii Starosty brak aktu prawnego rangi
ustawowej o obronie cywilnej oraz stosownych rozporzadzen w zakresie wymogow
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne catkowicie
uniemozliwia realizacje tych zadan w tym zakresie.

(akta kontroli: t. | str. 6-10)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

4 Dz. U.z2022r. poz. 2057, ze zm.
5 Dz. U.z2022r. poz. 1969, ze zm.
6 Dz. U. 22017 r. poz. 1897.

7Dz. U.z2023r. poz. 122.



1. Plany Dziatania na rok 2020, 2021 i 2022 nie odnosity sie do potrzeby zapewnienia
w Powiecie budowli ochronnych, co NIK uznaje za nierzetelne.

Na terenie Powiatu nie byto w ogole takich budowli, natomiast zwigzane z nimi kwestie
byty w okresie objetym kontrolg podnoszone w ramach zadan z zakresu obrony
cywilnej wyznaczanych przez Wojewode Dolno$laskiego - szefa OCW18. Ponadto
celem obrony cywilnej, zgodnie z art. 137 obowigzujgcej do 22 kwietnia 2022 r.
ustawy o powszechnym obowigzku obrony, byta ochrona ludnosci, zaktaddéw pracy
i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, débr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy
poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych
| zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu ich skutkow. W zwigzku z powyzszym Plany
dziatania opracowywane zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia SOC, celem
urzeczywistnienia ww. celdw na poziomie Powiatu, winny uwzglednia¢ kwestie
zapewnienia budowli ochronnych na terenie Powiatu.

Starosta wyjasnit, ze w Planach dziatania na rok 2020, 2021 i 2022 nie ujmowano
zadan dotyczacych budowli ochronnych i nie uwzgledniano potrzeb zapewnienia
odpowiedniej liczby miejsc ukrycia lub schronienia, albowiem realizacja tych zadan
wymagataby angazowania Srodkéw finansowych, a w ocenie prawnej Starostwa, nie
byto do tego podstaw.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji przedstawione
w wyjasnieniach. Wymienione powyzej przepisy naktadaty na szefa OCP
opracowywanie planow dziatania, uwzgledniajacych jedno z zadan paristwa jakim jest
ochrona zycia i zdrowia cztowieka. W zwigzku z tym na Powiecie cigzyt obowigzek
podejmowania wszelkich dziatan w tym kierunku. Uwzglednianie w Planach dziatan
kwestii zwigzanych z budowlami ochronnymi, zdaniem NIK, nie musiato by sie wigzac¢
z angazowaniem $rodkéw finansowych. Mogto by to polega¢ m.in. na wprowadzaniu
kierunkowych, koncepcyjnych rozwigzan sprzyjajacych zainicjowaniu rozwoju
budownictwa ochronnego na terenie Powiatu.

(akta kontroli: t. | str. 455-486; t. Il str. 12-20)

2. Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg POC zawierat informacje niezgodne ze
stanem faktycznym, a ponadto nie byt nalezycie aktualizowany, co NIK uznaje za
nierzetelne.

W dokumencie tym wskazano na istnienie na terenie Powiatu pieciu schronéw
(tacznie mogacych pomiesci¢ 663 osoby) i dwdch miejsc ukrycia (tacznie mogacych
pomiesci¢ 860 osdb), mimo ze brak bylo ku temu podstaw. Informacje dotyczace
dostepnych schrondw i miejsc ukrycia, zostaty uwzglednione w tym planie bez
formalnego porozumienia z podmiotami zarzadzajacymi obiektami, ktore wskazano
jako budowle ochronne. Jednoczes$nie, w okresie objetym kontrolg w przekazywanych
do szefa OCW Ocenach stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w powiecie (dalej: oceny stanu przygotowan OC) za lata 2019-2021
wykazywano, ze na terenie Powiatu nie wystepowaty schrony ani miejsca ukrycia.
Mimo to nie aktualizowano POC w tym zakresie. Obowigzek aktualizowania POC
wynikat z wytycznych Wojewody Dolnoslaskiego - Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w 2020, 2021 i 2022 roku
na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego (dalej: wytyczne szefa OCW),
wprowadzanych zarzadzeniami Wojewody Dolnoslaskiego Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa'.

18 Zarzadzenie nr 584 Wojewody Dolnoslaskiego Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 7 listopada 2019 .
w sprawie realizacji zadan obrony cywilnej w 2020 roku na obszarze wojewddztwa dolno$laskiego oraz
zarzadzenie nr 50 Wojewody Dolnoslgskiego Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 4 lutego 2021 r.
w sprawie realizacji zadan obrony cywilnej w 2021 roku na obszarze wojewddztwa dolno$laskiego.

19 Zarzadzenie nr 584 Wojewody Dolnoslaskiego Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 7 listopada 2019 .
w sprawie realizacji zadan obrony cywilnej w 2020 roku na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego, zarzadzenie
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Starosta wyjasnit, ze zawarte w POC ww. informacje dotyczace zapewnionych
schrondw i miejsc ukrycia zostaty wprowadzone do tego dokumentu, po odbyciu przez
owczesnego kierownika DZK konsultaciji telefonicznych. Dodat, ze powodem braku
aktualizacji POC byto zakonczenie pracy przez poprzedniego kierownika DZK
(w czerwcu 2019 r.) i wdrazanie sie do nowych obowigzkéw obecnego kierownika
tego dziatu a nastepnie utrata podstawy prawnej dotyczacej funkcjonowania obrony
cywilnej.

Byly Kierownik DZK (autor POC) wyjaénit, ze tre§¢ POC uzgodniono z szefem OCW,
ktéry prawdopodobnie od 2000 r. uzgadniat przydatnos¢ cywilnych obiektow
budowlanych pod katem potrzeb obrony cywilnej. Dodat, ze na jednym ze szkolen
organizowanych przez Dolno$laski Urzad Wojewodzki w latach 2000-2005 otrzymat
wykaz budowli ochronnych, ktére znajdowaty sie na terenie nowopowstatego powiatu
polkowickiego i byty to obiekty, ktére posiadaty numery ewidencyjne z data, kiedy je
wybudowano, ich przeznaczenie, wspétrzedne, daty ich modemizacji, dane
o0 wytrzymato$ci stropow itd. W przypadku miejsca ukrycia usytuowanego w placowce
o$wiatowej w Polkowicach wyjasnit, ze prowadzit rozmowy w sprawie ukrycia dla ludzi
— miodziezy, z bytym pracownikiem szkoty, po ktorych ustalono, ze pomieszczenia
piwniczne szkoty prawie idealnie nadajg sie na schronienie dla miodziezy czy
okolicznej ludnosci.

Byly Starosta (petnigcy te funkcje od 18 stycznia 1999 r. do 20 listopada 2018 r.) nie
byt w stanie przypomnie¢ sobie szczego6tow procesu powstawania POC oraz nie znat
okolicznosci konsultowania informacji zwigzanych z jego przygotowywaniem.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji przedstawione;
w wyjasnieniach. Obowigzkiem Starosty byto rzetelne aktualizowanie POC, zatem
jesli na terenie Powiatu nie wystepowaty schrony ani miejsca ukrycia, dane takie nie
powinny znajdowac si¢ w tym dokumencie. Ponadto informacje w nim zawarte winny
wynika¢ z formalnych uzgodnien, ktére mogtyby by¢ podstawg do wykorzystania tych
obiektow w razie faktycznej koniecznosci.

(akta kontroli t. | str. 502-514, t. Il str. 12-20, 23-27, 33-36, 40-41, 67-73, 74-T7)

Organizacja Starostwa zasadniczo byta dostosowana do wymogéw zwigzanych
z obrong cywilng oraz zarzadzeniem kryzysowym, niemniej mieszczace sie¢ w tym
zakresie dziatania zwigzane z budownictwem ochronnym nie byly rzetelne gdyz:
[1] Plany Dziatania na rok 2020, 2021 i 2022 nie odnosity sie do potrzeby zapewnienia
w powiecie budowli ochronnych oraz [2] obowigzujacy w okresie objetym kontrolg
POC zawierat informacje niezgodne ze stanem faktycznym, a ponadto nie byt
nalezycie aktualizowany.

2. Zapewnienie  wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia

oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w niezbedne
srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego funkcjonowato na czwarte]
kondygnacji budynku Starostwa. Wsrdd osob, ktére mialy dostep do tego
pomieszczenia byli: Starosta, Sekretarz Powiatu, Szef PCZK, pracownik DZK oraz
informatycy zatrudnieni w Starostwie. W sktad pomieszczen PCZK (otoczonego jedng
Sciang betonowa, dwiema szklanymi oraz szklanymi oknami) wchodzito

nr 50 Wojewody Dolnoslgskiego Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa z dnia 4 lutego 2021 r. w sprawie realizacji
zadan obrony cywilnej w 2021 roku na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego oraz zarzadzenie nr 439 Wojewody
Dolnoslaskiego Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie realizacji zadan obrony
cywilnej w 2022 roku.
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pomieszczenie operacyjne oraz pomieszczenie do wytwarzania i przechowywania
dokumentacji niejawnej (lll strefa zabezpieczen). W przypadku podwyzszenia
gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny pomieszczenia te miaty zosta¢
wzmocnione poprzez proste prace budowlane (np. dodatkowe Scianki,
zabezpieczenie workami z piaskiem, zaciemnianie itp.) nie ingerujace w konstrukcje
budynku, w celu dostosowania ich do kategorii ukry¢ do doraznego przygotowania.
W celu ochrony przed $rodkami razenia pomieszczenia piwnicy budynku Starostwa
miaty zostaC zaadaptowane poprzez uszczelnienie drzwi i kanatow wentylacyjnych
zrezerwg powietrza w klatce schodowej i korytarzach wyzszych kondygnacii
z zabezpieczeniem odpowiedniej ilosci materiatow. W przypadku zagrozenia
zniszczeniem Gtownego Stanowiska Kierowania, planowano jego przemieszczenie
do ustalonego Zapasowego Stanowiska Kierowania. Jego lokalizacja zostata
uzgodniona z Wojewodg Dolnoslaskim. Jesli i te pomieszczenia nie byty mozliwe do
uruchomiania Zapasowego Stanowiska Kierowania, to po lustracji terenu zostanie
podjeta decyzja o wykorzystaniu innego obiektu spetniajgcego wymogi po natozeniu
odpowiednich $Swiadczen rzeczowych iosobistych. Tym samym Starostwo nie
dysponowato budowlg ochronng niezbedng do zapewnienia funkcjonowania
administracji publicznej w sytuacji kryzysowej. Starosta wyjasnit, ze na terenie
Powiatu nie ma zadnej budowli ochronnej w mys| wytycznych SOC. Dodat, ze PCZK
zgodnie z Planem Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Polkowickiego musi opierac sie
na zabezpieczeniu w formie miejsc ukry¢ do doraznego przygotowania
w dotychczasowym badz zapasowym miejscu pracy.

W aktualnym stanie niedysponowanie budowlg ochronng niezbedng do zapewnienia
funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej skutkuje potencjalnym
brakiem mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa pracownikom i sprawnej realizaciji
w kazdych warunkach zadan wtasnych Powiatu o charakterze ponadgminnym
w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

(akta kontroli: t. I str. 6-10; t. Il str. 28-32, 40-41, 74-77)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Starostwie nie przygotowano budowli ochronnych niezbednych do funkcjonowania
PCZK. Zdaniem NIK rodzito to ryzyko braku zapewnienia bezpieczenstwa
pracownikom i sprawnej realizacji w kazdych warunkach zadan witasnych Powiatu
o0 charakterze ponadgminnym w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli.

3.Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie ich
ewidencji

3.1. Na terenie Powiatu nie wystepowaty budowle ochronne (schrony i miejsca
ukrycia) w rozumieniu wytycznych SOC. W zwigzku z tym w Starostwie nie zatozono
i nie prowadzono zestawien zbiorczych budowli ochronnych znajdujacych sie na
terenie Powiatu. Wicestarosta wyjasnit, ze w zwigzku z brakiem na terenie Powiatu
budowli ochronnych, a takze przekazywaniem przez szefow obrony cywilnej gmin
z terenu Powiatu informacji o braku takich obiektow na ich terenie, nie zaktadano
ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania.

(akta kontroli: t. I str. 3-4, 6-10; t. Il str. 26-27, 33-36)

Starosta wskazat, ze cato$ciowa ewidencja ukry¢ do doraznego przygotowania
zostata sporzadzona przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Pafstwowej Strazy
Pozarnej w Polkowicach (dalej: PSP w Polkowicach), ktorzy prowadzili lustracje
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obiektdéw i dokonywali jej merytorycznej oceny pod katem przydatnosci. Dodat, Ze spis
jest w posiadaniu KP PSP w Polkowicach.
(akta kontroli: t. | str. 6-10, 529-537)

Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego na 31 grudnia 2022 r. Powiat liczyt
61 308 mieszkancow. Komendant PSP w Polkowicach wskazat, ze od pazdziernika
2022 r. do stycznia 2023 r. na terenie Powiatu zlustrowano tacznie 546 obiektow,
w ktorych wyznaczono 101 415 miejsc doraznego schronienia (ktorych nie mozna
byto zakwalifikowa¢ jako schrony ani miejsc ukrycia) - a wiec dla 165,6%
mieszkancdw Powiatu.

(akta kontroli: t. | str. 529-537)

3.2. W zwigzku z tym, Ze na terenie Powiatu nie wystepowaty budowle ochronne
i ukrycia do doraznego przygotowania, Starosta - petnigc funkcje szefa OCP - nie
prowadzit dziatan nadzorczych dotyczacych przygotowania oraz aktualizacji ewidencji
budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania.

(akta kontroli: t. | str. 6-10)

3.3. W okresie objetym kontrolg (do 22 kwietnia 2022 r.) dokonywano oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej Powiatu, sporzadzajac w 2020 . (za 2019 r.)20, w 2021 .
(za 2020 r.)>" oraz w 2022 r. (za 2021 r.)?2 oceny stanu przygotowan OC, ktore
przekazywano do szefa OCW. Tym samym Starosta realizowat obowigzek
dokonywania oceny stanu przygotowan obrony cywilnej Powiatu, co byto zgodne z § 3
pkt 1 rozporzadzenia SOC.

(akta kontroli: t. | str. 502-517)

3.4. W zwigzku z niewystepowaniem na terenie Powiatu budowli ochronnych, nie
dokonywano oceny stanu przygotowan obrony cywilnej Powiatu w obszarze
budownictwa ochronnego.

W okresie objetym kontrolg Starostwo przeprowadzito w 2021 r. jedng kontrole
realizacji zadan z zakresu obrony ludnosci przez Szefa Obrony Cywilnej Gminy
Chociandw.

Starosta wskazat, ze po zapoznaniu sie z przekazywanymi ww. dokumentami, szef
OCW nie podejmowat zadnych dziatarn dotyczacych niewystepowania budowli
ochronnych na terenie Powiatu. Dodat, ze w 2021 r. pracownicy Dolno$laskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili w Starostwie kontrole
problemowg dotyczacq dziatan szefa OCP na jego obszarze dziatania (zadania ujete
w § 3 rozporzadzenia SOC), ktorzy w trakcie kontroli, ani w wystapieniu pokontrolnym,
nie odnosili sie do problematyki budowli ochronnych.

(akta kontroli: t. | str. 502-517; t. Il str. 16-20, 55-69)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Starostwie, w zwigzku z niewystepowaniem budowli ochronnych na terenie
Powiatu, nadzor szefa OCP nad zadaniami dotyczacymi przygotowania budowli
ochronnych oraz prowadzenia ich ewidencji sprowadzat sie do przekazywania
zebranych informacji szefowi OCW.

20 Pismo PCZK.5553.3.2020 z 18 lutego 2020 r.
21 Pismo PCZK.5553.3.2021 z 18 lutego 2021 r.
22 Pismo PCZK.5553.2.2022 z 14 lutego 2022 r.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zmiang uwarunkowan prawnych, tj. ze wzgledu na uchylenie z dniem
23 kwietnia 2022 r., ustawy o powszechnym obowigzku obrony i wydanego na jej
podstawie rozporzadzenia bedacego podstawg prawng do realizacji zadan z zakresu
obrony cywilnej oraz niewprowadzenie w ich miejsce nowych regulacji, ktore
obejmowatby tematyke budowli ochronnych, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, 14 lipca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Dominik Kosenda p.o. Dyrektor
Specijalista kontroli panstwowej Marcin Kalinski
"""""""""""" podp/s



