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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy w Bogatyni, ul. Ignacego Daszyriskiego 1, 59-920 Bogatynia
(dalej: Urzad).

Wojciech Dobrotowicz, Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia, od 5 lipca 2021 r.
(dalej: Burmistrz), wezes$niej — od 11 wrzesnia 2020 r. do 4 lipca 2021 r. — wyznaczony
do petnienia funkcji Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia na podstawie pisma
Prezesa Rady Ministréw z 11 wrze$nia 2020 r. w sprawie wyznaczenia Wojciecha
Dobrotowicza do petnienia funkcji Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia.

Poprzednio funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit Wojciech Btasiak,
Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia od 21 listopada 2018 r. do 20 sierpnia 2020 r.

1. Zapewnienie warunkdw umozliwiajacych prawidtowa realizacje zadan dotyczacych
budownictwa ochronnego;

2. Zapewnienie wystarczajgcej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia w niezbedne
srodki na wypadek wystapienia zagrozenia;

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidencji.

Lata 2020-2023 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych)! z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
(dalej: ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Krzysztof Pyzik, inspektor kontroli
nr LWR/57/2023 z 31 marca 2023 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli: tom [, str. 1-3, 254, 258-260)

Do 19 maja 2023 .
2Dz. U.z2022r. poz. 623.



OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Miescie i Gminie Bogatyni (dalej takze: Gmina) nie
zapewniono mieszkaricom miejsc schronienia w budowlach ochronnych (schronach
i ukryciach)* lub w ukryciach do doraznego przygotowania. Na obszarze Gminy
funkcjonowata w tym czasie tylko jedna budowla ochronna (schron zaktadowy).
Obiekt ten nie znajdowat sie jednak w posiadaniu lub w zarzadzie Gminy. Nie byt
przeznaczony, ani dla potrzeb Urzedu, ani dla celéw mieszkaricow Gminy. Oznaczato
to brak przygotowania na wystapienie zagrozenia. Ponadto w Gminie nie stworzono
wiasciwych warunkéw do rozwoju budownictwa ochronnego, gdyz nie podejmowano
zadnych dziatan w tym zakresie.

W okresie objetym kontrola, zaréwno struktura organizacyjna Urzedu, jak i jego
zasoby kadrowe, umozliwiaty prawidtowg realizacje zadan zwigzanych z obrong
cywilng, w tym budowlami ochronnymi, czego jednak nie zapewniono. W dziatalnosci
Urzedu w tym zakresie stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na: [1] braku
w latach 2020-2021 (I pdtrocze) Planu Obrony Cywilnej Miasta i Gminy Bogatynia;
[2] nieopracowaniu Planu dziatania w zakresie obrony cywilnej Miasta i Gminy
Bogatynia na 2021 r.; [3] nieujmowaniu w Planach dziatania w zakresie obrony
cywilnej Miasta i Gminy Bogatynia sporzadzonych dla lat 2020 i 2022 kwestii
zwigzanych z budowlami ochronnymi; [4] nieposiadaniu w latach 2020-2022
Wieloletniego planu dziatania w zakresie obrony cywilnej Miasta i Gminy Bogatynia;
[5] niesporzadzeniu w latach 2020-2022 Sprawozdan z realizacji wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu Zgorzeleckiego dotyczacych dziatalnosci w dziedzinie
obrony cywilnej Miasta i Gminy Bogatynia.

Cho¢ w latach 2018-2023 (do 19 maja) Gmina realizowata czynnosci, zaréwno
zwigzane z projektowaniem i wznoszeniem budynkow uzytecznosci publicznej, jak
| zwigzane z projektowaniem i uchwalaniem miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, nie doprowadzito to jednak, ani do zwigkszenia liczby schronow
i ukry¢ funkcjonujgcych na obszarze Gminy, anido zwigkszenia liczby miejsc
schronienia w tego typu obiektach dla mieszkancow. W ww. latach Gmina planowata
i wydatkowata $rodki finansowe na zadania zwigzane z obrong cywilng, nie zostaty
one jednak przeznaczone na cele zwigzane z tworzeniem, utrzymaniem, konserwacjg
i finansowaniem budowli ochronnych.

W okresie objetym kontrolg Gmina dysponowata, rzetelnie prowadzong i biezaco
aktualizowang, ewidencjg budowli ochronnych. W latach 2020-2022 (I potrocze) nie
prowadzono natomiast karty ewidencyjnej dla funkcjonujacej na obszarze Gminy
budowli ochronnej (schronu zaktadowego), nie gromadzono dokumentacii tej budowli
ochronnej oraz nie planowano i nie prowadzono kontroli (przegladéw) tego obiektu.
Powyzsze wskazywato na niewystarczajacy nadzor nad realizacjq zadan w obszarze
przygotowania budowli ochronnych.

W latach 2020-2022 rzetelnie sporzadzano Oceny stanu przygotowan w zakresie
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej Miasta i Gminy Bogatynia.

3 NIK formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej. W niniejszej
kontroli zastosowano ocene 0gdlng kontrolowanej dziatalnosci w formie opisowe;.

4 W rozumieniu wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania
z zasobami budownictwa ochronnego (dalej: Wytyczne z 2018 r. lub Wytyczne dotyczace budownictwa
ochronnego), wydanych na podstawie art. 17 ust. 4 pkt 2 i ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o0 powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.; dalej: u.p.0.0.) — ustawa uchylona
z dniem 23 kwietnia 2022 r.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidiowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

1.1. W okresie objetym kontrola, zarowno struktura organizacyjna Urzedu, jak i jego
zasoby kadrowe, umozliwiaty wiasciwg realizacje zadan zwigzanych z obrong
cywilng, w tym budowlami ochronnymi.

Jednostkg organizacyjng Urzedu wiasciwg w ww. sprawach byto Gminne Centrum
Zarzadzania Kryzysowego (dalej: Centrum lub GCZK). Wygospodarowano dla niego
odrebne pomieszczenia poza gtownym budynkiem Urzedu. Na podstawie
obowigzujacych w Urzedzie regulacji wewnetrznych, do zadan GCZK nalezato
m.in.: [1] realizowanie zadan z zakresu obrony cywilnej, spraw obronnych
| zarzadzania kryzysowego; [2] przygotowanie i zapewnienie dziatania gminnego
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz gminnego systemu wykrywania
i alarmowania; [3] wspodtpraca z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze,
poszukiwawcze i humanitarne; [4] realizowanie zadan statego dyzuru na potrzeby
podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa; [5] opracowywanie planow szkolen,
¢wiczen i treningdw; [6] prowadzenie spraw zwigzanych z reklamowaniem z urzedu
ina wniosek; [7] opracowywanie programow i planéw szkolenia obronnego
oraz realizowanie przedsiewzie¢ w nich zawartych; [8] opracowywanie planow
obronnych, w tym m.in. planu obrony cywilnej, planu zamierzer obronnych, planu
operacyjnego  funkcjonowania w  warunkach  zewnetrznego  zagrozenia
bezpieczeristwa panstwa i w czasie wojny, oraz plandw zarzadzania kryzysowego;
[9] prowadzenie dokumentacji i gospodarki magazynowej sprzetu obrony cywilnej
| przeciwpowodziowego; [10] dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilne;
za miniony rok; [11] aktualizacja wykazu formacji obrony cywilnej; [12] organizacja
i przeprowadzanie akcji  kurierskiej; [13] realizowanie zadan zwigzanych
z naktadaniem $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony; [14] w stanach
gotowosSci obronnej panstwa czasu kryzysu oraz czasu wojny realizowanie
przypisanych zadan operacyjnych zawartych w planie operacyjnym funkcjonowania
w warunkach wewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Uchylenie u.p.0.0. nie spowodowato wprowadzania zmian w ww. zakresie.

Wedtug stanu na 3 kwietnia 2023 r. Urzad zatrudniat 120 oséb, w tym w GCZK
trzy osoby. Do realizacji zadan zwigzanych z obrong cywilng, w tym budowlami
ochronnymi, wyznaczona byta jedna osoba, petnigca jednocze$nie funkcje
Kierownika GCZK. Osoba ta posiadata wyksztatcenie wyzsze — magisterskie, 17 letni
staz pracy, wtym10 letni staz pracy zwigzany z wykonywaniem zadan
m.in. z zakresu obrony cywilnej, odbyta liczne szkolenia w tym zakresie, a co za tym
idzie, posiadata wiedze, umiejetnosci i doSwiadczenie pozwalajace na prawidtowe
i rzetelne wykonywanie powierzonych obowigzkéw. Do zakresu jej obowigzkdw
nalezata m.in. realizacja zadan zwigzanych z obrong cywilng i sprawami obronnymi
z tym, Ze posrdd tych zadan nie wymieniono wprost zadan zwigzanych z budowlami
ochronnymi.

W 2020 r. na obszarze Gminy utworzono Gtéwne Stanowisko Kierowania Burmistrza
Miasta i Gminy Bogatynia (dalej: Stanowisko Kierowania lub GSK).

W latach 2020-2023 (do 19 maja) Gmina nie posiadata wdrozonych wewnetrznych
procedur postepowania dotyczacych obrony cywilnej, w szczegdlnosci tworzenia,
utrzymania, konserwacji lub finansowania budowli ochronnych. Dla lat 2020-2022
Burmistrz wydat jednak wytyczne dotyczace dziatalno$ci w dziedzinie obrony cywilnej

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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na obszarze Miasta i Gminy Bogatyniaf. Dokumenty te w swej tresci, co do istoty,
stanowity powtdrzenie otrzymanych przez Gmine wytycznych wydanych dla tych lat
przez Staroste Zgorzeleckiego’. Pism pochodzacych od Wojewody Dolno$laskiego
dotyczacych  obrony  cywilnej, w  szczegolnoSci  budowli  ochronnych,
Gmina nie otrzymywata.

W okresie objetym kontrolg na obszarze Gminy funkcjonowata tylko jedna budowla
ochronna (schron zaktadowy), znajdujgca sie w zarzadzie jednego z zaktadéw
przemystowych (dalej: Przedsigbiorca lub Zaktad). Gmina nie posiadata i nie
zarzadzata tego typu obiektami.

(akta kontroli: tom I, str. 10-12, 15-16, 23-24, 49-84, 91-184, 254, 256, 264-416; tom IV, str. 2-3, 317-340, 497-
499, 501-514; tom V, str. 4)

1.2. W latach 2020-2021 (I pétrocze) brak byto Planu Obrony Cywilnej Miasta i Gminy
Bogatynia, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Dokument taki
funkcjonowat w Gminie od Il pdtrocza 2021 r. i byt aktualizowany. Zostat sporzadzony
rzetelnie. Zawarto w nim charakterystyke istniejgcych zasobow budownictwa
ochronnego na obszarze Gminy, wskazujagc na liczbe, pojemnos¢, rodzaj,
przeznaczenie, lokalizacje i forme wiasnosci budowli ochronnych oraz transponujac
dane z ewidencji budowli ochronnych dotyczace charakterystyki, wtym dane
techniczne jedynego schronu znajdujacego sie na obszarze Gminy.

(akta kontroli: tom IV, str. 2-3, 9-297; tom V, str. 5-6, 11)

W 2021 r. nie sporzadzono Planu dziatania w zakresie obrony cywilnej Miasta i Gminy
Bogatynia. Dokumenty takie przygotowano w Gminie w latach 2020 i 2022.
Co do zasady zostaty sporzadzone rzetelnie. Nie zawarto w nich jednak odniesien do
dziatan zwigzanych z budowlami ochronnymi, w tym odnos$nie ich inwentaryzacji,
tworzenia, kontroli (przegladow) lub finansowania badz kreowania w nich miejsc dla
potrzeb administracji publicznej lub dla mieszkacow. Szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
(akta kontroli: tom IV, str. 2-3, 298-316; tom V, str. 6-8)
W latach 2020-2022 Gmina nie posiadata Wieloletniego planu dziatania w zakresie
obrony cywilnej Miasta i Gminy Bogatynia, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
(akta kontroli: tom IV, str. 500)
W latach 2020-2022 Gmina nie sporzadzata Sprawozdan z realizacji wytycznych
Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Zgorzeleckiego dotyczacych dziatalnosci w dziedzinie
obrony cywilnej Miasta i Gminy Bogatynia, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom IV, str. 499-500)
W okresie objetym kontrolg Gmina dysponowata, rzetelnie opracowanym i biezaco
aktualizowanym, Planem Zarzadzania Kryzysowego Miasta i Gminy Bogatynia.
W dokumencie tym znalazly sie odniesienia do niektdrych kwestii powigzanych
posrednio takze z tematykq obrony cywilnej. Poruszono tam np. kwestie zwigzane
z zabezpieczeniem logistycznym, zestawieniem sit i $rodkéw, monitorowaniem
zagrozen, ostrzeganiem i alarmowaniem ludno$ci, organizacjg facznosci, ewakuacjq
ludnosci, zwierzat i mienia, opiekq medyczng oraz pomocg spoteczng,

6 Wytyczne Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia z 9 grudnia 2019 r. do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej
w 2020 r. na obszarze Miasta i Gminy Bogatynia (BZK.5551.1.2019.PH), wytyczne Burmistrza Miasta i Gminy
Bogatynia z 11 lutego 2021 r. do dziatalno$ci w dziedzinie obrony cywilnej w 2021 r. na obszarze Miasta i Gminy
Bogatynia (BZK.5551.1.2021.PH), wytyczne Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia z 30 grudnia 2021 r. do
dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w 2022 r. na obszarze Miasta i Gminy Bogatynia
(GCZK.5551.2.2021.PH).

T Wytyczne Starosty Zgorzeleckiego z 22 listopada 2019 r. do dziatalno$ci w dziedzinie obrony cywilnej w 2020 r.
na obszarze Powiatu Zgorzeleckiego (ZK.5551.10.2019.5), wytyczne Starosty Zgorzeleckiego z 9 lutego 2021 r.
do dziatalno$ci w dziedzinie obrony cywilnej w 2021 r. na obszarze Powiatu Zgorzeleckiego (ZK.5551.1.2021.1),
Wytyczne Starosty Zgorzeleckiego z 27 grudnia 2021 r. do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w 2022 r. na
obszarze Powiatu Zgorzeleckiego (ZK.5551.4.2021.1).
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psychologiczng i religijng. Nie odnoszono sie tam natomiast do problematyki budowli
ochronnych, albowiem nie byto takiego obowigzku, w tym wskazan wiasciwych
organdw, by to czynic.

(akta kontroli: tom IV, str. 3-4, 499, 501)
1.3. W latach 2018-2023 (do 19 maja) Gmina realizowata czynno$ci zwigzane
z projektowaniem i wznoszeniem budynkéw uzytecznosci publicznej odnosnie dwéch
obiektow.

W 2018 r. zlecono opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej budowy
Swietlicy wiejskiej w Bratkowie. Obiekt wybudowano w 2022 r. Budynek wzniesiono
w celu realizacji potrzeb mieszkafcow wsi Bratkdw. W jego sktad wchodzit dom
przystupowy, wolnostojacy, typu parterowego wraz z uzytkowym poddaszem,
tworzacy typ zabudowy regionalnej. Posiadat facznie dwie kondygnacje nadziemne,
ti. parter oraz w cze$ci uzytkowe poddasze. Nie byt podpiwniczony. Zostat
zaprojektowany w konstrukcji murowanej, z pustakéw ceramicznych docieplonych
styropianem, z elementami oktadzin drewnianych. Stanowit budynek ustugowy
kategorii IX (budynki kultury, nauki i o$wiaty). Zostat przeznaczony dla 1-2 osdb
zatrudnionych w petnym wymiarze oraz do 50 os6b uzytkujacych obiekt czasowo.

W 2020 r. zlecono opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej budowy
targowiska miejskiego w Bogatyni. Obiekt wybudowano na przetomie lat 2022/2023.
Budynki wzniesiono w celu przeniesienia targowiska miejskiego z innej,
dotychczasowej, lokalizacji. W sktad obiektu wchodzity trzy budynki handlowe —
pawilony handlowe, wolnostojace. Sktadaly sie z wydzielonych stoisk otwartych
(od strony frontowej zamykanych kratami rolowanymi) i jednego stoiska zamknietego
oraz strefy technicznej, porzadkowej i sanitarnej. Byty to budynki jednokondygnacyjne
(nadziemne), niepodpiwniczone, z poddaszem nieuzytkowym. Stanowity budynki
handlowe kategorii XVII (budynki handlu, gastronomii i ustug). Przeznaczono je
dla 22 os6b zatrudnionych, przebywajacych w nich na pobyt staty. Nie przewidziano
w ich ramach pomieszczen przeznaczonych do jednoczesnego przebywania wigcej
niz 50 osob. Z wyjatkiem jednego stoiska zamknietego nie przewidziano przebywania
klientow wewnatrz stanowisk handlowych.

W dokumentacji projektowej ww. obiektéw brak byto informacji o sposobie ochrony
ludnosci, w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane® (dalej: u.p.b.), zapewnianej przez te obiekty, zgodnie z wymaganiami
obrony cywilnej. Nie odniesiono sie tam tez do kwestii zapewnienia w tych obiektach
dostatecznej liczby miejsc ochronnych, tj. dla takiej liczby oséb, ktdra wynika z ich
zatozen projektowych, o czym byta mowa w § 2 Wytycznych z 2018 r.

Burmistrz wskazat, ze art. 5 ust. 1 pkt 6 u.p.b. stanowit wymaog aktualizujacy sie przy
projektowaniu i budowaniu obiektdw uzyteczno$ci publicznej w okresie wystgpienia
zagrozen dla obronnosci kraju. Wymagat doprecyzowania. Brak byto jasnych
wytycznych, wymogow oraz warunkow technicznych, ktorym powinny odpowiadac
projektowane i budowane obiekty. Regulacji tej faktycznie nie stosowano.
Jej stosowania nie egzekwowaty organy administracji architektoniczno-budowlane;.

Jak wyjasnit Burmistrz, nie uwzglednienie potrzeb zwigzanych z ochrong ludnosci,
zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej, w tym nie zapewnienie miejsc schronienia
dla mieszkancédw na wypadek wystapienia zagrozenia, w procesach zwigzanych
z projektowaniem i wznoszeniem budynkéw uzyteczno$ci publicznej, celem
umozliwienia petnienia przez nie takze funkcji obiektow schronienia, zwigzane byto
z brakiem obowigzujacych rozporzadzen wykonawczych w tym zakresie oraz
przekonaniem o istnieniu niskiego ryzyka wystapienia zagrozen, ktére powodowatyby
konieczno$¢ podijecia takich dziatan. Obiekty te, ze wzgledu na swoje niewielkie

8Dz. U.z2023r. poz. 682, ze zm.



rozmiary oraz brak podpiwniczenia, nie miaty przy tym potencjatu, aby mogty stuzy¢
jako miejsca schronienia.
(akta kontroli: tom [, str. 91-184; tom 1V, str. 357, 363-364, 518-519, 521)

W latach 2018-2023 (do 19 maja) Gmina nie uzgadniata z organem administracji
architektoniczno-budowlanej wiasciwym miejscowo ~ w sprawach wydawania
pozwolen na budowe sposobu informowania o planowanych do realizacji budowlach
ochronnych igarazach wielostanowiskowych oraz trybu wstepnego typowania
obiektéw budowlanych, ktére potencjalnie mogtyby by¢ brane pod uwage przy
planowaniu ukry¢ do doraznego przygotowania, z wykorzystaniem dostepne;
dokumentacji obiektow budowlanych (§ 42 i § 45 ust. 12 Wytycznych z 2018 r.).

Burmistrz wskazat, ze brak bylo w tym zakresie powszechnie obowigzujgcych
przepisow prawa, a Wytyczne z 2018 r. jedynie ogdlnikowo odnosity sie
do tej problematyki i jej nie konkretyzowaty. Dziatahh w tej mierze nie podejmowat
tez wlasciwy organ architektoniczno-budowlany.

(akta kontroli: tom |, str. 91-184; tom IV, str. 357-358)

1.4. W okresie objetym kontrolg Gmina nie zachecata inwestorow prywatnych
do tworzenia, utrzymywania, konserwacji lub finansowania budowli ochronnych.
Utrzymaniem i konserwacjg jedynej budowli ochronnej znajdujacej sie na terenie
Gminy (schronem zaktadowym) zajmowat sie jego wiasciciel (zarzadca).

Burmistrz wskazat w tym zakresie na brak stosownych, powszechnie obowigzujacych,
przepisow prawa, w tym na brak obowigzujacych definicji schronu i ukrycia
w przepisach rangi ustawowej lub rozporzadzenia.

(akta kontroli: tom [, str. 225-228; tom IV, str. 358)

1.5. W latach 2018-2023 (do 19 maja) Gmina podejmowata czynno$ci zwigzane
z projektowaniem i uchwaleniem miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego dla Miasta i Gminy Bogatynia lub cze$ci ich obszaréw w siedmiu
przypadkach®. W tym czasie na obszarze Miasta i Gminy Bogatynia obowigzywato
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
i Gminy Bogatynia w wersji z 2017 r.10,

Uwzglednianie potrzeb obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa, w tym zwigzanych
z obrong cywilng, w szczegdlnosci budowlami ochronnymi, w procesach zwigzanych
z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym, zwtaszcza przy projektowaniu
i uchwalaniu ww. dokumentow planistycznych, zgodnie ze wskazaniem Burmistrza,
ograniczato si¢ do wystepowania o opinie o ich projektach m.in. do Wojewody
Dolnoslaskiego  oraz do wiadciwych organdw  wojskowych, ochrony granic
i bezpieczenstwa panstwa, a nastepnie uwzgledniania ich wnioskdw, opinii
i uzgodnien w tych projektach. Powszechnie obowigzujace przepisy prawa nie
zawieraty w tym zakresie dalszych, konkretnych, wskazan. Obowigzek z art. 1 ust. 2
pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym!!  (dalej: u.p.z.p.) dotyczacy uwzgledniania w planowaniu

911] dla wyodrebnionych obszaréw w Miescie i Gminie Bogatynia — obszar 1 (uchwalono 5 pazdziernika 2018 r.);
[2] dla wyodrebnionych obszaréw w Miescie | Gminie Bogatynia — obszary 2 i 3 (uchwalono 5 czerwca 2019 r.);
[3] dla terenu odkrywkowej Kopalni Wegla Brunatnego Turéw w rejonie wsi Opolno-Zdréj (uchwalono 28 maja
2019 r.); [4] dla wyodrebnionych obszaréw w Miescie Bogatynia (uchwalono 30 listopada 2020 r.; cze$ciowo
uniewazniono na mocy wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 17 marca 2022 r., sygn.
akt Il SA/Wr 180/21); [5] dla obszaru zwigzanego z lokalizacja szklarni w Mie$cie Bogatynia (uchwata intencyjna
z 1 czerwca 2016 r., uchylona 28 listopada 2022 r.); [6] dla wsi Jasna Gora (uchwata intencyjna z 5 pazdziernika
2017 r.); [7] dla czesci obszaréw w obrebach ewidencyjnych: Bogatynia Il, Dziatoszyn, Strzegomice, Wigancice
Zytawskie, Wyszkéw i Zatonie w rejonie zwatowiska zewnetrznego Kopalni Wegla Brunatnego Turéw (uchwata
intencyjna z 19 grudnia 2022 r.).
10 Ostatnio zmienione uchwatg Nr LV/459/17 Rady Miejskiej w Bogatyni z 28 marca 2017 r. w sprawie zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Bogatynia.
" Dz. U. z 2023 r. poz. 977. Rozwiniecie tej regulacji, wskazujace na potrzebe daznosci do docelowego
zapewnienia miejsc w budowlach ochronnych oraz w ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej 25%
ogotu ludnosci zamieszkatej na obszarach miast oraz do planowania obiektéw budowlanych o podwdéjnej funkcii,
zawieraly § 5-7 Wytycznych z 2018 r.
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i zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
byt, w ocenie Burmistrza, zbyt ogdlny i wymagat doprecyzowania, ze szczegoinym
uwzglednieniem terendéw przygranicznych oraz budowli ochronnych, zwilaszcza
biorac pod uwage obecng sytuacje zwigzang z bezpieczenstwem na Swiecie;
regulacja ta, by mogta by¢ funkcjonalna, powinna byta okre$la¢ konkretne zadania
i obowigzki organdw prowadzacych procedury planistyczne.

Szczego6towemu badaniu poddano dokumentacje:

1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
i Gminy Bogatynia'?;

2. dwoch miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy
Bogatynia™s.

Nie stwierdzono, by w ww. dokumentach planistycznych zawarto wskazania
odnoszace sie do tworzenia od podstaw lub przystosowywania istniejgcych obiektow
budowlanych jako obiektéw majacych petni¢ funkcje budowli ochronnych,
w tym ich usytuowania, przeznaczenia, podwojnej funkcji, zasiegu lub projektowania,
badz do zapewnienia w obiektach budowlanych o takiej funkcji odpowiedniej liczby
miejsc schronienia dla mieszkancow na wypadek wystapienia zagrozenia.
Dokumenty te zostaty poddane procesowi konsultacji (uzgodnien) z wtasciwymi
organami, w toku prowadzonych co do nich procedur planistycznych. Gmina
nie otrzymata od tych organdéw wnioskow w zakresie koniecznosci uwzglednienia
w ich ramach potrzeb obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa.

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina dochowata wymogu zwigzanego z procesem konsultacji
(uzgodnien) ~ ww.  dokumentow  oraz = pozytywnie  je  uzgodnita.
Podkreslit nadto ogdlnikowos¢ powszechnie obowigzujacych przepisobw prawa
w analizowanym zakresie oraz brak regulacji rangi ustawowej lub rozporzadzenia
konkretyzujacych zadania i obowigzki organow prowadzacych procedury planistyczne
w tej mierze.

(akta kontroli: tom [, str. 91-184; tom 1V, str. 354-357, 360, 363-365, 515-518, 520)

1.6. W okresie objetym kontrolg Gmina planowata i wydatkowata $rodki finansowe
na zadania zwigzane z obrong cywilng. W latach 2020-2023 (do 19 maja) nie
zaplanowano i nie przekazano jednak Srodkow finansowych na cele zwigzane
z tworzeniem, utrzymaniem, konserwacjg i finansowaniem budowli ochronnych.

Na obrone cywilng wydatkowano:

1.w 2020 r. - 317,80 zt na nadzér elektroniczny i monitorowanie systemu alarmowego
magazynu OC;

2.w 2021 r. — 3441,80 zt na przeglad syren alarmowych na terenie Miasta Bogatynia
oraz utylizacje zniszczonego wyposazenia w magazynie OC;

3. w 2022 r. — 12272,78 zt na wymiane akumulatoréw w syrenach alarmowych
na terenie Miasta Bogatynia, na przeglad instalacji elektrycznej w magazynie OC,
na kosztorys remontu magazynu OC oraz na zakup t6zek polowych i wktadki
do zamka drzwi.

W 2023 r. zaplanowano na obrone cywilng 167 470,00 zt na zakup cyfrowych syren
alarmowych, na remont magazynu OC, na przeglady oraz na zakup f6zek polowych.

Odnosnie braku finansowania zadan zwigzanych z budowlami ochronnymi Burmistrz
wyjasnit, ze na obszarze Miasta i Gminy Bogatynia funkcjonowata tylko jedna budowla
ochronna (schron zaktadowy), znajdujaca sie w zarzadzie Przedsigbiorcy.

12 Ostatnio zmienionego uchwatg Nr LV/459/17 Rady Miejskiej w Bogatyni z 28 marca 2017 r. w sprawie zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Bogatynia.

13 Przyjetego uchwatg Nr XLIX/311/20 Rady Miejskiej w Bogatyni z 30 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wyodrebnionych obszaréw w Miescie Bogatynia;
przyjetego uchwatg Nr XIV/87/19 Rady Miejskiej w Bogatyni z 5 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wyodrebnionych obszaréw w Miescie i Gminie
Bogatynia — obszary 21 3.
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Finansowanie tego obiektu nalezato i bylo realizowane przez jego wiasciciela
(zarzadce). Tworzenia budowli ochronnych nie przewidywaty przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego. Brak byto tez wskazan w tej mierze, w tym wsparcia
finansowego, pochodzacych z innych zrodet. Kwestia obrony cywilnej, w tym budowli
ochronnych, byta w analizowanym okresie w skali catego kraju ,zepchnieta na boczne
tory”. W latach 2020-2023 (do 19 maja) potrzeba przeznaczenia Srodkéw finansowych
na cele zwigzane z funkcjonowaniem obiektéw schronienia nie byta przedmiotem
obrad (prac) lub uchwat Rady Miejskiej w Bogatyni, jej Komisji, Gminnego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego (dalej: Zespdt lub GZZK) Ilub innych jednostek
organizacyjnych Miasta i Gminy Bogatynia. Niewielkie zaangazowanie Gminy
w problematyke schrondw i ukry¢ byto powodowane przekonaniem o niskim ryzyku
wystapienia zagrozen, ktore powodowatyby konieczno$¢ wykorzystywania budowli
ochronnych, a ponadto brakiem wskazan w tej mierze, pochodzacych od wtasciwych
organow.

W latach 2020-2023 (do 19 maja) Gmina nie otrzymata $rodkéw finansowych
od podmiotow zewnetrznych, w szczegdlnosci podmiotéw publicznych, na zadania
zwigzane z obrong cywilng, w szczegdlnosci obejmujace tworzenie, utrzymanie,
konserwacje i finansowanie budowli ochronnych4.

Gmina nie posiadata informacji o naktadach, wysokosci i zrodtach tych naktadéw,
jakie w latach 2020-2023 (do 19 maja) na obrone cywilng, w szczegoInosci tworzenie,
utrzymanie, konserwacje i finansowanie budowli ochronnych, poczynity podmioty
niepubliczne, w tym stowarzyszenia, fundacje i podmioty prywatne. Wyjatkiem byty tu
informacje finansowe zwigzane z budowlg ochronng (schronem zaktadowym),
znajdujacym sie w zarzadzie Przedsiebiorcy. Informacje te Gmina pozyskiwata
regularnie podczas sporzadzania Ocen stanu przygotowan obrony cywilnej Miasta
iGminy Bogatynia. Burmistrz nie stwierdzit trudnosci w tej mierze,
z tym zastrzezeniem, ze aktualnie brak jest podstaw prawnych do sporzadzania tych
dokumentow, jak rowniez pozyskiwania ww. informacji.

W latach 2020-2022 Przedsiebiorca wydatkowat na budowle ochronng (schron
zaktadowy):

1.w 2020 r. — 51 215,37 zt na osuszenie obiektu wraz z remontem jego pomieszczen
| wymiang instalacji elektrycznej;
2.w2021r.-0,00 z;

3. w2022 r.-33793,85 zt na remont obiektu, na przywrocenie wyjscia ewakuacyjnego
i na wymianeg filtrow.
W latach 2020-2023 (do 19 maja) Przedsiebiorca nie otrzymat wsparcia finansowego
na budowle ochronng (schron zakladowy) od podmiotdw zewnetrznych,
w szczegolnosci podmiotow publicznych, w tym Gminy.
(akta kontroli: tom |, str. 227, 256-257; tom I, str. 1-370; tom Ill, str. 1-605;
tom IV, str. 340-342, 346-353, 497-498; tom V, str. 4)

1.7. Wiodace problemy lub trudno$ci identyfikowane przez Urzad, w okresie objetym
kontrola, w obszarze zadah zwigzanych z obrong cywilng, w szczegdInosci
budowlami ochronnymi, sprowadzaty sie do braku aktu prawnego rangi ustawowe;
i rozporzadzen wykonawczych lub ogolnikowo$ci istniejacych, szczatkowych,
regulacji, zwtaszcza w zakresie wymogdw i warunkdw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budowle ochronne, zadan i obowigzkow organdw, ktdre miaty sie nimi
zajmowac, oraz okreSlenia definicji schronu i ukrycia. Po 22 kwietnia 2022 r.,
w zwigzku z uchyleniem u.p.o.0. i niewprowadzeniem w jej miejsce nowych regulacj,

14 Pismem z 22 pazdziernika 2019 r. 0 sygn. FB-BP.3110.12.2019.KSz Wojewoda Dolnoslaski poinformowat Urzad
o pierwotnie przyjetych przez Rade Ministrow w projekcie ustawy budzetowej na 2020 r. kwotach, w tym m.in.
o zaplanowanej dotacji celowej na obrone cywilng dla Gminy w wysokosci 4 000,00 zt. Ostatecznie przyjeta ustawa
budzetowa na 2020 r. nie przewidywata jednak tej dotacji celowej dla Gminy. Informacje o tym zawierato pismo
Wojewody Dolno$laskiego z 17 kwietnia 2020 r. o sygn. FB.BP.3111.66.2020.KSz.

9



Stwierdzone
nieprawidtowosci

obrony cywilnej w Gminie formalnie nie byto i w zasadzie nie realizowano zadnych
zadan z nig zwigzanych, co wynikato z braku ku temu podstaw prawnych.
Cho¢ zadania z zakresu obrony cywilnej byty w cze$ci zbiezne z zadaniami z zakresu
zarzadzania kryzysowego, spraw obronnych i ochrony przeciwpozarowej, to jednak
nie rozwigzywato to owego problemu, w szczegolnosci z budowlami ochronnymi.
Nie mozna bylo tez zmienic w tej mierze (odpowiednio dostosowaé) regulacii
wewnetrznych, obowigzujacych w Gminie, jak réwniez zakreséw obowigzkdw
pracownika samorzadowego, odpowiedzialnego za ten obszar. Powyzsze budzito
niepokdj, zwtaszcza w kontekscie trwajacego za wschodnig granicg Polski konfliktu
zbrojnego.

Wiodace problemy lub trudno$ci, na ktore wskazat Przedsiebiorca w ww. zakresie,
zwigzane byly z potrzebg zapewnienia statego dofinansowania dla biezacego
utrzymania, zaopatrzenia i remontéw posiadanej budowli ochronnej (schronu
zakladowego) oraz potrzebg organizowania cyklicznych szkolen w obszarze zadan
zwigzanych z obrong cywilna.

Odnoszac sie do kwestii, w jaki sposéb wiadze Gminy zamierzaty zapewni¢
bezpieczenstwo mieszkaicow oraz bezpieczne funkcjonowanie administracii
publicznej w sytuacji kryzysowej, wobec braku na obszarze Gminy budowli
ochronnych, w tym braku miejsc schronienia w tego typu obiektach na wypadek
wystapienia zagrozenia, biorac pod uwage np. usytuowanie Gminy bezpo$rednio przy
granicy panstwowej, jej znaczng dtugosc i jej specyficzne rozmieszczenie, mozliwos¢
stania sie celem ataku z uwagi na zlokalizowang na obszarze Gminy infrastrukture
krytyczng (elektrownia, kopalnia, zwigzane z nimi szlaki transportowe i przesytowe)
oraz konieczno$¢ przyjecia dodatkowych mas ludnosci w sytuacji jej ewakuacji
z innych obszaréw kraju, w szczegoino$ci ze wschodu, Burmistrz wskazat ogéinie, ze
zamierzano uczyni¢ to za pomocg wiasnych sit i Srodkéw oraz istniejacej
infrastruktury, a jezeli byloby to niewystarczajace, to zwréconoby sie do Starosty
Zgorzeleckiego, Wojewody Dolno$laskiego oraz kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy o stosowne wsparcie. Wojewoda Dolnoslaski mogtby skierowac
wniosek do Ministra Obrony Narodowej o przekazanie do jego dyspozycji oddziatéw
lub pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze skierowaniem ich
do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Rozwazonoby takze
zarzadzenie ewakuacji ludno$ci z zagrozonego obszaru oraz poleganie na czesciowe;
samoewakuacji mieszkancow z tego typu terenow.

(akta kontroli: tom |, str. 228; tom IV, str. 363-365; tom V, str. 1-2, 9-10)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak w latach 2020-2021 (I pdirocze) Planu Obrony Cywilnej Miasta i Gminy
Bogatynia. Obowigzek sporzadzenia ww. dokumentu wynikat z § 3 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministrdbw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin'® (dalej: r.s.z.d.).

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyna takiego stanu rzeczy byty zmiany organizacyjne
i kadrowe zachodzace w Gminie oraz zalegto$ci z lat ubiegtych, ktdre starano sie
sukcesywnie usuwac. Priorytetowo traktowano zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz ochrony przeciwpozarowej, w ktorych to obszarach rowniez
borykano sie z zalegto$ciami i gdzie skierowano w pierwszej kolejnoSci sity
i Srodki GCZK. W latach 2020-2021 dziatalno§¢ GCZK ukierunkowana byta
ponadto na zwalczanie epidemii COVID-19, ktdra rodzita dodatkowe trudnosci
w funkcjonowaniu Urzedu.

(akta kontroli: tom IV, str. 2-3, 9-297; tom V, str. 5-6, 11)

5Dz. U. Nr 96 poz. 850 - akt ten zostat uchylony z dniem 23 kwietnia 2022 r.
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2. Plan dziatania w zakresie obrony cywilnej Miasta i Gminy Bogatynia na 2021 r.
nie zostat opracowany. Obowigzek sporzadzenia ww. dokumentu wynikat
z§3pkt3i§Sust 1rs.zd.

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyna takiego stanu rzeczy byto nieotrzymanie przez
Gmineg Planu dziatania w zakresie obrony cywilnej Starostwa Zgorzeleckiego na
2021 r., na podstawie ktérego moznaby byto sporzadzi¢ plan wiasny, znajac
zasadnicze cele dziatania, zaplanowane przedsigwziecia i terminy
poszczegdlnych czynnosci. Wskazat, ze Szef Obrony Cywilnej Powiatu
Zgorzeleckiego nie upominat sie o przekazanie tego dokumentu przez Szefa
Obrony Cywilnej Gminy do uzgodnienia. W latach 2020-2021 dziatalno$§¢ GCZK
ukierunkowana byfa ponadto na zwalczanie epidemii COVID-19, ktéra rodzita
dodatkowe trudno$ci w funkcjonowaniu Urzedu.

(akta kontroli: tom IV, str. 2-3, 298-316; tom V, str. 6-8)

3. W Planach dziatania w zakresie obrony cywilnej Miasta i Gminy Bogatynia
sporzadzonych dla lat 2020 i 20228 nie ujmowano spraw zwigzanych
z budowlami ochronnymi, w tym odnos$nie ich inwentaryzacji, tworzenia, kontroli
(przegladdw) lub finansowania badz kreowania w nich miejsc dla potrzeb
administracji publicznej lub dla mieszkaicow, co NIK uznaje za nierzetelne.
Obowigzek sporzadzenia ww. dokumentdw w sposob kompleksowo ujmujacy
problematyke realizowanych zadan wynikatz § 3 pkt 3i§ Sust. 1i2r.s.z.d.

Burmistrz wyjasnit, Ze przyczyna takiego stanu rzeczy byto przekonanie o niskim
ryzyku wystapienia zagrozen, ktore powodowatyby koniecznos¢ wykorzystania
budowli ochronnych. Nie bez znaczenia byty tez zmiany organizacyjne i kadrowe
zachodzace w Gminie oraz zalegtosci z lat ubiegtych, ktore starano sie
sukcesywnie usuwac. Priorytetowo traktowano zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz ochrony przeciwpozarowej, w ktérych to obszarach réwniez
borykano sie z zalegtoSciami i gdzie skierowano w pierwszej kolejnosci sity
i srodki GCZK. W latach 2020-2021 dziatalno§¢ GCZK ukierunkowana byta
ponadto na zwalczanie epidemii COVID-19, ktora rodzita dodatkowe trudnosci
w funkcjonowaniu Urzedu. Co istotne, zaniedbania w obszarze dziatan
zwigzanych z budowlami ochronnymi byty dtugoletnie i powszechne w skali kraju.

(akta kontroli: tom IV, str. 2-3, 298-316; tom V, str. 6-8)

4. W latach 2020-2022 nie posiadano Wieloletniego planu dziatania w zakresie
obrony cywilnej Miasta i Gminy Bogatynia. Obowigzek sporzadzenia
ww. dokumentu wynikat z § 3 pkt 31§ 5 ust. 1r.s.z.d.

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng takiego stanu rzeczy byto nie otrzymanie przez
Gming Wieloletniego planu dziatania w zakresie obrony cywilnej Starostwa
Zgorzeleckiego wiasciwego dla lat 2020-2022, na podstawie ktérego moznaby
byto sporzadzi¢ plan wiasny, znajac zasadnicze cele dziatania, zaplanowane
przedsiewziecia i zadania w poszczegolnych latach. Szef Obrony Cywilnej
Powiatu nie upominat sie o przekazanie tego dokumentu przez Szefa Obrony
Cywilnej Gminy do uzgodnienia. W latach 2020-2021 dziatalnos¢ GCZK
ukierunkowana byta ponadto na zwalczanie epidemii COVID-19, ktora rodzita
dodatkowe trudno$ci w funkcjonowaniu Urzedu.

(akta kontroli: tom IV, str. 500)

5. W latach 2020-2022 nie sporzadzono Sprawozdan z realizacji wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu Zgorzeleckiego dotyczacych dziatalno$ci w dziedzinie
obrony cywilnej Miasta i Gminy Bogatynia. Obowigzek sporzadzenia ww.
dokumentow wynikat w kazdym roku za rok poprzedni z wytycznych Starosty
Zgorzeleckiego'’.

16 W 2021 r. dokumentu takiego nie sporzadzono.

7 Pkt 11.1.4 Wytycznych Starosty Zgorzeleckiego z 22 listopada 2019 r. do dziatalnosci w dziedzinie obrony

cywilnej w 2020 r. na obszarze Powiatu Zgorzeleckiego (ZK.5551.10.2019.5); pkt 1.2 Wytycznych Starosty
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Burmistrz wyjasnit, ze przyczyna takiego stanu rzeczy byto nieotrzymanie przez
Gmine w latach 2020-2022 wzoréw Sprawozdan z realizacji wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu Zgorzeleckiego dotyczacych dziatalno$ci w dziedzinie
obrony cywilnej Miasta i Gminy Bogatynia. Wskazat, ze Szef Obrony Cywilne;
Powiatu Zgorzeleckiego nie upominat si¢ o przekazanie tych dokumentéw przez
Szefa Obrony Cywilnej Gminy. W latach 2020-2021 dziatalnos¢ GCZK
ukierunkowana byfa ponadto na zwalczanie epidemii COVID-19, ktora rodzita
dodatkowe trudno$ci w funkcjonowaniu Urzedu.

(akta kontroli: tom IV, str. 499-500)

W okresie objetym kontrola, zaréwno struktura organizacyjna Urzedu, jak i jego
zasoby kadrowe, umozliwiaty prawidtowg realizacje zadan zwigzanych z obrong
cywilng, w tym budowlami ochronnymi, czego jednak nie zapewniono. W dziatalnosci
Urzedu w tym zakresie stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na: [1] braku
w latach 2020-2021 (I pdtrocze) Planu Obrony Cywilnej Miasta i Gminy Bogatynia;
[2] nieopracowaniu Planu dziatania w zakresie obrony cywilnej Miasta i Gminy
Bogatynia na 2021 r.; [3] nieujmowaniu w Planach dziatania w zakresie obrony
cywilnej Miasta i Gminy Bogatynia sporzadzonych dla lat 2020 i 2022 kwestii
zwigzanych z budowlami ochronnymi; [4] nieposiadaniu w latach 2020-2022
Wieloletniego planu dziatania w zakresie obrony cywilnej Miasta i Gminy Bogatynia;
[5] niesporzadzeniu w latach 2020-2022 Sprawozdan z realizacji wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu Zgorzeleckiego dotyczacych dziatalnosci w dziedzinie
obrony cywilnej Miasta i Gminy Bogatynia.

Cho¢ w latach 2018-2023 (do 19 maja) Gmina realizowata czynnosci, zaréwno
zwigzane z projektowaniem i wznoszeniem budynkow uzytecznosci publicznej, jak
| zwigzane z projektowaniem i uchwalaniem miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, nie doprowadzito to jednak, ani do zwigkszenia liczby schronow
i ukry¢ funkcjonujacych na obszarze Gminy anido zwigkszenia liczby miejsc
schronienia w tego typu obiektach dla mieszkancow. W latach 2020-2023 (do
19 maja) Gmina planowata i wydatkowata Srodki finansowe na zadania zwigzane
zobrong cywilng, nie zostalty one jednak przeznaczone na cele zwigzane
z tworzeniem, utrzymaniem, konserwacjg i finansowaniem budowli ochronnych.

2. Zapewnienie  wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia
oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia w niezbedne
srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

2.1. Wedtug wskazan Urzedu oraz prowadzonych ewidencji, w okresie objetym
kontrola, na obszarze Gminy funkcjonowata tylko jedna budowla ochronna (schron

zaktadowy), znajdujaca sie w zarzadzie Przedsigbiorcy. Gmina nie posiadata i nie
zarzadzata tego typu obiektami.

Na przetomie lat 2012-2022 liczba mieszkancéw Miasta i Gminy Bogatynia'®
sukcesywnie, stale, rok do roku, w zblizonych proporcjach, malata. W 2012 r. liczba
ta wynosita 24 423, aw 2022 r. — 21 085.

Zgorzeleckiego z 9 lutego 2021 r. do dziatalno$ci w dziedzinie obrony cywilnej w 2021 r. na obszarze Powiatu
Zgorzeleckiego (ZK.5551.1.2021.1); pkt 1.5 Wytycznych Starosty Zgorzeleckiego z 27 grudnia 2021 r. do
dziatalno$ci w dziedzinie obrony cywilnej w 2022 r. na obszarze Powiatu Zgorzeleckiego (ZK.5551.4.2021.1).

18 Rozumiana jako liczba oso6b zameldowanych w Miescie i Gminie Bogatynia na pobyt staty, wedtug stanu na
31 grudnia danego roku. Wedtug stanu na 3 kwietnia 2023 r. Miasto i Gmina Bogatynia liczyty 20 985
mieszkancow, z czego samo Miasto Bogatynia liczyto 15 825 mieszkancdw. Powierzchnia Miasta i Gminy
Bogatynia wynosita 136,17 km2.
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Gmina nie zapewnita miejsc schronienia w budowlach ochronnych lub w ukryciach do
doraznego przygotowania dla jej mieszkancow!®.

Burmistrz wskazat, Ze nie ma wiedzy i dokumentacji, wskazujgcych
na funkcjonowanie w przesztosci na obszarze Gminy budowli ochronnych lub ukry¢
do doraznego przygotowania, innych niz znajdujace sie w zarzadzie Przedsiebiorcy.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. Przedsigbiorca miat w owym czasie zarzadzac¢
jeszcze piecioma budowlami ochronnymi (schronami zaktadowymi). W latach 2020-
2023 (do 19 maja) kwestie dotyczace braku na obszarze Gminy budowli ochronnych
oraz ukry¢ do doraznego przygotowania, przeznaczonych dla mieszkancow,
niezapewnienia mieszkaficom miejsc schronienia w tego typu obiektach na wypadek
wystapienia zagrozenia oraz potrzeby tworzenia od podstaw obiektow schronienia lub
przystosowywania w tym celu istniejgcych obiektow budowlanych, w tym prowadzenia
rozpoznania lub analiz pod tym katem obno$nie terendw i obiektéw budowlanych
z obszaru Gminy, nie byly przedmiotem obrad (prac) lub uchwat Rady Miejskiej
w Bogatyni, jej Komisji, GZZK lub innych jednostek organizacyjnych Gminy.
Niewielkie zaangazowanie Gminy w problematyke schrondéw i ukry¢ byto
powodowane przekonaniem o niskim ryzyku wystapienia zagrozen, ktore
powodowatyby konieczno$¢ wykorzystywania budowli ochronnych, a ponadto
brakiem wskazan w tej mierze, pochodzacych od wiasciwych organéw. Nie bez
znaczenia byt tez brak powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa regulujacych
problematyke schrondw i ukryc.

W  okresie objetym kontrolg Gmina nie dysponowata mapami lub innymi
dokumentami, ktére obrazowatyby przestrzenne rozmieszczenie budowli ochronnych
i ukry¢ do doraznego przygotowania funkcjonujgcych na swoim terenie oraz obszary,
ktére obiekty te mialyby za zadanie zabezpieczyé na wypadek wystgpienia
zagrozenia. Jak wyjasnit Burmistrz, byto to uzasadnione tym, ze Gmina nie posiadata
| nie zarzadzata tego typu obiektami, a miejsce usytuowania jedynej budowli
ochronnej Przedsigbiorcy byto znane.

W okresie od 12 pazdziernika 2022 r. do 8 grudnia 2022 r. Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Zgorzelcu przeprowadzita rozpoznanie
i inwentaryzacje obiektéw ochronnych z obszaru Powiatu Zgorzeleckiego,
w tym z obszaru Gminy. Na obszarze Powiatu Zgorzeleckiego zinwentaryzowano
tylko jedng budowle ochronng (schron zaktadowy), potozong na obszarze Gminy,
znajdujacq sie w zarzadzie Przedsiebiorcy. W zakresie ukry¢ do doraznego
przygotowania zinwentaryzowano natomiast na obszarze Powiatu Zgorzeleckiego
920 obiektow, w tym z obszaru Gminy 199 obiektow20, Uzyskane w nastepstwie ww.
czynnoéci dane Straz Pozarna zamie$cita w aplikacji ,Schrony”!. Nie sporzadzono
raportu z przeprowadzonych czynnosci, albowiem wszystkie dane pozyskane w ich
trakcie byty biezaco wprowadzane do ww. aplikacji. Nie przekazano tez pozyskanych
w ten sposob informacji Gminie, z analogicznych przyczyn.

Burmistrz wskazat, ze dane przedstawione w aplikacji ,Schrony”, zwigzane z Gming,
tj. informacja o 199 dodatkowych ukryciach do doraznego przygotowania, majacych
zapewni¢ mieszkarncom miejsca schronienie na wypadek wystgpienia zagrozenia,
mogty tworzy¢ fatszywy obraz zabezpieczenia mieszkancow w tej mierze (fatszywe
poczucie bezpieczenistwa). Bylo tak, albowiem brak byto powszechnie
obowigzujacych przepisdéw prawa, ktére okreslatyby m.in. zasady korzystania z tych
obiektow w sytuacji wystapienia zagrozenia, kto byt odpowiedzialny za ich utrzymanie,

19 Zaprezentowane dane nie uwzgledniajg jedynej funkcjonujgcej na obszarze Miasta i Gminy Bogatynia budowli
ochronnej (schronu zaktadowego), znajdujacej sie w zarzadzie Przedsigbiorcy. Obiekt ten byt przeznaczony
wylgcznie dla pracownikdw Przedsiebiorcy, mogacych pochodzi¢ z réznych obszaréw kraju. Przedsigbiorca
okreslit pojemno$¢ posiadanego budynku, wedtug stanu na 20 kwietnia 2023 r., na 60-120 os6b.

2 Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. Powiat Zgorzelecki posiadat powierzchnie 838,00 km2 i 82 223
mieszkancow, za$ Miasto i Gmina Bogatynia posiadaty powierzchnig 136,17 km2i 21 085 mieszkaricow.

21 www.schrony.straz.gov.pl .
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wyposazenie i udostepnienie ludnosci oraz jak traktowac zinwentaryzowane obiekty.
Ponadto Urzad posiadat wiedze o ww. aplikaciji tylko z doniesien medialnych i nie
zostat w inny sposdb poinformowany o wynikach czynno$ci zrealizowanych przez
Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Zgorzelcu.
(akta kontroli: tom 1, str. 86-223, 225-226, 254-255, 261-263; tom IV, str. 1-2, 5-8, 342-345, 497-499;
tom V, str. 1-4, 9)
Brak dziatan Urzedu w latach 2020-2022 (I pétrocze), majacych na celu tworzenie
od podstaw budowli ochronnych lub ukry¢ do doraznego przygotowania,
przeznaczonych dla mieszkancow, lub przystosowywanie w tym celu istniejgcych
obiektéw budowlanych, w tym chociazby prowadzenia rozpoznania lub analiz pod tym
katem odnosnie terendw i obiektéw budowlanych z obszaru Gminy, w sytuacji braku
tego typu obiektow, w tym niezapewnienie w nich mieszkaricom miejsc schronienia
na wypadek wystgpienia zagrozenia, zwtaszcza wobec trwajacego za wschodnig
granicg kraju konfliktu zbrojnego, zostat szerzej opisany w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

2.2. Zapewnienie odpowiedniego stanu technicznego oraz odpowiedniego
wyposazenia?2 jedynej budowli ochronnej z obszaru Gminy nalezato i byto
realizowane przez jej wiasciciela (zarzadce). Burmistrz wskazat, ze w latach 2020-
2023 (do 19 maja) Gmina nie realizowata czynnosci w ww. zakresie® z przyczyn
wskazanych powyzej.

Wedtug stanu na 20 kwietnia 2023 r. budowla ochronna miata nalezyty stan
techniczny oraz odpowiednie wyposazenie. Posiadata 202,1 m2 powierzchni ogélnej,
w tym 1950 m2 powierzchni uzytkowej, i 454,7 m3 kubatury. Skiadata sie
z 16 pomieszczen, w tym oémiu pomieszczen schronowych (120,4 m2), komory
filtrowentylacyjnej (7,1 m?), szeSciu toalet (14,7 m?2) i korytarza (59,9 m?2).
Skonstruowana byta w zakresie dotyczacym Scian i stropdéw z zelbetu i stopéw
fundamentowych. Cechowata sie orientacyjng wytrzymatoscig 0,03 MPa. Mogta
pomiesci¢ od 60 do 120 os6b (pracownikow Przedsigbiorcy). Zbudowano jg w latach
1961-1963, za$ w latach 1963-1964 oddano jg do uzytku. Ostatnie prace remontowo-
modernizacyjne prowadzono w latach 2019-2022. W czasie pokoju nie byta
wykorzystywana. Pozostawata w gotowos$ci eksploatacyjnej. Zostata wyposazona
w $rodki facznosci, w postaci linii telefonicznej wewnetrznej/zewnetrznej (sprawna;
stan techniczny bez uwag). Posiadata kompletne i sprawne przytacza oraz instalacje
sieci wodno-kanalizacyjnej i energetycznej (bez agregatu). System odkazania
i filtrowania powietrza byt kompletny i sprawny (urzadzenia kompletne i sprawne,
przewody wentylacyjne kompletne i drozne, naped elekiryczny sprawny, klapy
wywiewne kompletne, gtowna czerpnia powietrza drozna). W obiekcie znajdowaty sie
apteczki pierwszej pomocy i gasnice. Obiekt nie byt wyposazony w zapasy zywnosci
i Srodki sanitarne, ktore miaty by¢ zapewnione w razie potrzeby. W zakresie Srodkow
ochrony osobistej pracownicy Przedsiebiorcy posiadali indywidulane wyposazenie.
Dla obiektu wdrozono instrukcje postepowania na wypadek wystgpienia zagrozenia.
Zawarto umowy na utrzymanie go w nalezytym stanie technicznym (usuwanie
biezacych usterek, w tym naprawa instalacji) i na utrzymanie porzadku w jego
pomieszczeniach. Wykonywano przeglady okresowe stanu technicznego budynku,

22 W $rodki tacznosci, w wode, w energie elektryczna, w zywno$¢, w leki, w rodki sanitarne, w $rodki ochrony
osobistej, w system odkazania i filtrowania powietrza oraz w inne niezbedne $rodki i systemy.
23 W szczegélnosci w zakresie opracowania i wdrozenia stosownych procedur, zapewnienia odpowiedniej
struktury organizacyjnej i kadry, dokonania rozpoznania rynku, wytypowania zrodet zaopatrzenia i facznosci,
zmagazynowania niezbednych zapaséw, przechowywania wyposazenia w budowlach ochronnych, zawarcia
porozumien i uméw oraz dokonywania sprawdzen i przegladow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w ktérym znajdowat sie obiekt?4, jak rowniez przeglady samej budowli ochronnej
(schronu zaktadowego)?®.
(akta kontroli: tom I, str. 225-227, 229-253; tom IV, str. 342)

2.3. W latach 2020-2023 (do 19 maja) Gmina nie posiadata budowli ochronnych lub
ukry¢ do doraznego przygotowania, przeznaczonych do zapewnienia funkcjonowania
administracji publicznej w sytuaciji kryzysowej, w tym dla mogacych dziata¢ wowczas
na obszarze Miasta i Gminy Bogatynia GSK, GCZK i Gminnego Magazynu Sprzetu
Obrony Cywilnej (dalej: Magazyn OC Ilub GMSOC). W tym czasie Gmina
nie podejmowata dziatan majgcych na celu tworzenie tego typu obiektéw od podstaw
lub przystosowywanie w tym celu istniejgcych obiektow budowalnych z obszaru
Gminy. Nie zapewniono takze budowli ochronnych przeznaczonych na potrzeby
w stanach podwyzszonej gotowo$ci obronnej panstwa (Stanowisko Kierowania
Obrony Cywilnej oraz Stanowisko Kierowania Zadaniami Obronnymi, dalej: SKOC
i SKZO). Szerzej o powyzszych sprawach w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: tom IV, str. 358-359; tom V, str. 2)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowosc:

W latach 2020-2022 (I pétrocze) nie podejmowano dziatan majgcych na celu
tworzenie od podstaw budowli ochronnych lub ukry¢é do doraznego przygotowania,
przeznaczonych dla mieszkancow, lub przystosowywanie w tym celu istniejacych
obiektéw budowlanych, w tym chociazby prowadzenia rozpoznania lub analiz pod tym
katem odno$nie terendw i obiektow budowlanych z obszaru Gminy, co NIK uznaje za
nierzetelne.

Do zadan Gminy, w analizowanym okresie, nalezato zapewnienie bezpieczenstwa
obywateli (ochrona ludnosci), m.in. poprzez realizowanie zadan zwigzanych z obrong
cywilng, w tym budowlami ochronnymi. Wniosek taki mozna byto wywies¢ z art. 7
ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym26 (dalej: u.s.g.),
interpretowanego w zw. z art. 137 u.p.0.0. Na potrzebe podejmowania aktywnych
dziatan zwigzanych z poprawq stanu w zakresie budownictwa ochronnego
wskazywaty tez Wytyczne z 2018 r., a zwlaszcza ich wstep (preambuta) oraz § 1-7
i 9. Brak dziatan w tym zakresie, a w konsekwenciji, jakichkolwiek miejsc schronienia
dla mieszkancoéw, zwtaszcza wobec trwajgcego za wschodnig granica kraju konfliktu
zbrojnego, skutkowat uznaniem, ze ww. zadanie nie byto realizowane rzetelnie.

Ponadto, w okresie obowigzywania Wytycznych z 2018 r., tj. do 22 kwietnia 2022 r.,
w Urzedzie nie przygotowano budowli ochronnych przeznaczonych na potrzeby
SKOC oraz SKZO. Byto to niezgodne z § 10 pkt 1 Wytycznych z 2018 r., ktéry
przewidywat, ze w celu zapewnienia ciggtosci funkcjonowania organdw realizujgcych
zadania ochrony ludnosSci i obrony cywilnej oraz organéw, na ktére natozono
realizacje w czasie wojny zadan obronno-mobilizacyjnych na potrzeby urzedow
miejskich wiasciwy terenowo szef obrony cywilnej przygotowuje i zapewnia

2 Wedtug ostatniego protokotu z piecioletniej (pdtrocznej) kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego — hali
warsztatowej wraz z zapleczem biurowym (w ktorej znajdowat sie schron zaktadowy) z 31 maja 2022 r., stan
techniczny budynku, w tym jego instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne, oceniono w ujeciu
ogolnym jako $redni, za$ sam budynek jako nadajacy sie do dalszej eksploatacii.
25 \Wedtug ostatniego protokotu z przegladu budowli ochronnej (schronu zaktadowego) z 14 pazdziernika 2021 r.
(sporzadzonego na stosownym formularzu): [1] wej$cie gtdwne pozostawato zabezpieczone przed dostepem oséb
trzecich i bylo drozne; [2] wyjécie zapasowe byto drozne i po otwarciu pozwalato na wydostanie sie;
[3] pomieszczenia miaty ogrzewanie, przy czym stwierdzono w nich grzyby, ple$n lub stechlizne; [4] konstrukcja
i powtoki malarskie posiadaty widoczne peknigcia i zarysowania w obrebie $cian; [5] drzwi schronowe byly
kompletne i otwieralty sig, a ich mechanizm ryglujacy byt sprawny, przy czym nie posiadaty kompletnych uszczelek;
[6] ptaszczyzna hermetyzacii nie byta przerwana, przy czym niektére otwory wymagaty zabezpieczenia; [7] gtéwna
czerpnia powietrza byta drozna; [8] urzadzenia filtrowentylacyjne, przewody wentylacyjne i klapy wywiewne byty
sprawne i kompletne, a ich naped elektryczny pozostawat sprawny; [9] obiekt posiadat sprawne i kompletne
przytacza i instalacje sieci energetycznej i wodno-kanalizacyjnej oraz dziatajace o$wietlenie. W latach 2019-2022
prowadzono co do budowli ochronnej (schronu zaktadowego) prace remontowo-modernizacyjne.
%Dz, U. 22023 r. poz. 40, ze zm.
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funkcjonowanie: budowli ochronnych przeznaczonych na SKOC oraz SKZO,
spetniajagcych wymagania przewidziane dla schrondéw kategorii P (odporno$ci
podstawowej).

Burmistrz wyjasnit, ze niewielkie zaangazowanie Gminy w problematyke schronéw
i ukry¢ byto powodowane przekonaniem o niskim ryzyku wystgpienia zagrozen,
ktore powodowatyby  koniecznoS¢  wykorzystywania  budowli  ochronnych,
a ponadto brakiem wskazan w tej mierze, pochodzacych od wiasciwych organdw.
Nie bez znaczenia byt tez brak powszechnie obowigzujacych przepisow prawa
regulujgcych problematyke schrondw i ukry¢. Wptyw na taki stan rzeczy miaty
nadto zmiany organizacyjne i kadrowe zachodzace w Gminie oraz zalegtosci z lat
ubiegtych, ktére starano sie sukcesywnie usuwac. Priorytetowo traktowano zadania
zzakresu zarzadzania  kryzysowego oraz  ochrony  przeciwpozarowej,
w ktoérych to obszarach réwniez borykano sie z zalegto$ciami i gdzie skierowano
w pierwszej kolejnosci sity i srodki GCZK.
(akta kontroli: tom 1, str. 86-223, 225-226, 254-255, 261-263; tom IV, str. 1-2, 5-8, 342-345, 497-499;
tom V, str. 1-4, 9)
W okresie objetym kontrola, na obszarze Gminy funkcjonowata tylko jedna budowla
ochronna (schron zaktadowy), znajdujaca sie w zarzadzie Przedsigbiorcy. Byta ona
przeznaczona wytacznie dla pracownikdw Przedsiebiorcy. Gmina nie posiadata i nie
zarzadzata tego typu obiektami. Nie podejmowata tez czynnosci zwigzanych
z zapewnieniem  odpowiedniego  stanu  technicznego  oraz odpowiedniego
wyposazenia ww. obiektu. Nalezato to i byto realizowane przez jej wiasciciela
(zarzadceg). Gmina nie zapewnita Zadnych miejsc schronienia w budowlach
ochronnych lub w ukryciach do doraznego przygotowania dla jej mieszkancow. Na
obszarze Gminy nie byto tez tego typu obiektéw, przeznaczonych do zapewnienia
funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej. Gmina nie
podejmowata dziatan mogacych poprawi¢ taki stan rzeczy, co NIK uznata za
nierzetelne.

3.Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie ich
ewidenc;ji

3.1. W okresie objetym kontrolg Gmina dysponowata, rzetelnie prowadzong i biezaco
aktualizowang, ewidencjg budowli ochronnych znajdujgcych sie na jej obszarze?’.

Burmistrz nie stwierdzit probleméw lub trudnoSci w zakresie pozyskiwania
przez Urzad, w latach 2020-2022, informacji o dziataniach z obszaru obrony cywilnej,
w szczegdlnosci budowli ochronnych, podejmowanych przez podmioty zewnetrzne,
zwlaszcza dysponujgce budowlami ochronnymi (od Przedsiebiorcy), np. dla potrzeb
prowadzenia ww. ewidenciji.

W latach 2020-2023 (do 19 maja) Urzad nie kierowat zalecen do Przedsiebiorcy
dotyczacych zarzadzanej przez niego budowli ochronnej (schronu zaktadowego),
w tym jej stanu ilosciowego (powierzchni, kubatury, pojemnos$ci) lub jakoSciowego
(wyposazenia, stanu technicznego).

(akta kontroli: tom |, str. 226-228; tom IV, str. 1-2, 5-8, 363-364)

W latach 2020-2022 (I potrocze) Urzad nie prowadzit karty ewidencyjnej
dla funkcjonujacej na obszarze Gminy budowli ochronnej (schronu zaktadowego),
znajdujacej sie w zarzadzie Przedsiebiorcy, zawierajacej petng charakterystyke tego
obiektu i inne dane go dotyczace, w tym zwigzane z jego stanem technicznym oraz

21 W dokumencie tym (sporzadzonym na stosownym wzorze, odrebnie dla 2020 r., 2021 r., 2022 r. i 2023 r.)
wyszczegdlniono jedyng funkcjonujaca na obszarze Miasta i Gminy Bogatynia budowle ochronng (schron
zaktadowy), znajdujacy sie w zarzadzie Przedsigbiorcy, wraz z wskazaniem jej charakterystyki, w tym danych
technicznych, a ponadto zamieszczono wzmianke o braku na obszarze Miasta i Gminy Bogatynia ukry¢ do
doraznego przygotowania (w tym ostatnim zakresie nie prowadzono odrebnej ewidencji).

16



wyposazeniem go na wypadek wystgpienia zagrozenia. W tym czasie Urzad nie
gromadzit tez dokumentacji ww. budowli ochronnej, w tym protokotow z przegladow
okresowych stanu technicznego tego obiektu, jego planéw (rzutdéw, szkicow,
rysunkow, mapek, itp.), dokumentéw wskazujacych na jego usytuowanie w terenie
i jego dokumentacii fotograficznej. Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom IV, str. 1-2; tom V, str. 6-7)

3.2. W latach 2020-2023 (do 19 maja) Urzad nie udzielat mieszkancom Gminy
informacji o budowlach ochronnych i ukryciach do doraznego przygotowania2®.
Informaciji takich nie zamieszczano, ani na stronie internetowej Urzedu, ani na stronie
podmiotowej Urzedu w Biuletynie Informacji Publicznej. Nie udostepniano
ichtezwinny sposob, np. poprzez rozplakatowanie, umieszczenie ogtoszen
w Urzedzie, akcje informacyjne lub dziatania edukacyjne. W ww. okresie kwestia
obiektow schronienia nie stanowita przedmiotu wnioskow o udzielenie informacji
publicznej, wptywajacych do Urzedu oraz udzielanych przezen odpowiedzi na tego
typu wnioski.

Burmistrz wyjasnit, ze na obszarze Gminy nie byto obiektéw schronienia,
przeznaczonych dla mieszkancow. Stad nie prowadzono dziatan informacyjnych
w ww. zakresie. Nie bez znaczenia byto tez przekonanie wtadz Gminy, funkcjonujace
w tym czasie, 0 niskim stopniu zagrozenia militarnego dla obszaru Gminy.
Powodowato to, ze kwestii tych nie traktowano priorytetowo. Inaczej niz realizacje
zadan, np. z zakresu zarzadzania kryzysowego, czy tez zwigzanych z przyjeciem
i zorganizowaniem pomocy dla uchodzcdw z Ukrainy w 2022 r., ktére to zadania miaty
dla GCZK szczegolng wage.

(akta kontroli: tom IV, str. 361-362; tom V, str. 6-7)

3.3. W latach 2020-2022 (I pétrocze) Urzad nie prowadzit kontroli (przegladow)
funkcjonujacej na obszarze Gminy budowli ochronnej (schronu zaktadowego), w tym
w zakresie jej stanu technicznego, stanu jej przygotowania (potrzeb) do petnienia
funkcji ochronnych oraz stanu jej wyposazenia na wypadek wystapienia zagrozenia.
Czynno$ci takich, odnosnie tego obiektu, nie planowano tezw Planach dziatania
w zakresie obrony cywilnej Miasta i Gminy Bogatynia z lat 2020 i 20222°. Szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom IV, str. 1-3, 298-316; tom V, str. 6-7)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty sygnaty o nieprawidtowosciach
w zakresie liczby, pojemnosci lub stanu budowli ochronnych lub ukry¢ do doraznego
przygotowania, funkcjonujacych na obszarze Gminy.

(akta kontroli: tom IV, str. 362)

3.4. W latach 2020-2022 Gmina sporzadzita Oceny stanu przygotowan w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej Miasta i Gminy Bogatynia. Dokumenty te byty
rzetelnie przygotowane. Zawarto w nich wzmianki o jedynym schronie zaktadowym
znajdujacym sie na obszarze Gminy, o braku zaewidencjonowania na tym obszarze
innych budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania, o potencjalnej (blize]
niedookreslonej) mozliwosci przystosowania, w porozumieniu z zarzadcami
budynkéw z obszaru Gminy, piwnic budynkéw mieszkalnych, spdtdzielczych i nowo
wybudowanych (od lat 70 XX w.) na ukrycia dla mieszkaricow oraz o braku
przeznaczenia w budzecie Srodkéw finansowych na cele zwigzane z tworzeniem,
utrzymaniem, konserwacjg i finansowaniem budowli ochronnych. Zamieszczono tam
nadto charakterystyke istniejacych zasobéw budownictwa ochronnego z obszaru
Gminy, wskazujac na liczbe, pojemno$¢, rodzaj, przeznaczenie, lokalizacje i forme
witasnosci budowli ochronnych, dane techniczne jedynego schronu zaktadowego,

28 W szczegolnosci o ich liczbie, lokalizacji, przeznaczeniu, rodzaju, pojemnosci, stanie przygotowania
i dysponencie. Nie podawano do wiadomosci publicznej (nie publikowano), prowadzonej przez Gming w okresie
objetym kontrola, ewidencji budowli ochronnych (i ukryé do doraznego przygotowania) funkcjonujacych na
obszarze Miasta i Gminy Bogatynia.
29\W 2021 r. dokumentu takiego nie sporzadzono.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zarzadzanego przez Przedsiebiorce, znajdujacego sie na ww. obszarze, a ponadto
zestawienie wydatkéw (kosztow) poniesionych przez Gming i podmioty zewnetrzne
(Przedsiebiorce) na tego typu obiekty w ocenianych latach. W analizowanych
dokumentach oceny wyrazano wytacznie w formie opisowej30.

W Ocenach stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej Miasta
i Gminy Bogatynia z lat 2020-2022 nie zawarto wnioskdw, uwag i propozycji
zwigzanych z kwestig braku na obszarze Miasta i Gminy Bogatynia budowli
ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania, przeznaczonych dla mieszkancow
i przeznaczonych do zapewnienia funkcjonowania administracji publicznej w sytuacii
kryzysowej, w tym wynikajacego z tego braku miejsc schronienia w tego typu
obiektach dla mieszkancéw na wypadek wystapienia zagrozenia, a ponadto braku
finansowania zadan zwigzanych z obiektami schronienia.

Burmistrz wyjasnit, ze w ww. dokumentach nie zwracano szczegdlnej uwagi
na powyzszg problematyke, albowiem w okresie objetym kontrolg istniato
przekonanie o niskim ryzyku wystgpienia zagrozen, ktore powodowatyby koniecznos¢
wykorzystania budowli ochronnych. Przekonanie takie, potaczone z brakiem
lub z niewielkg liczbg dziatan podejmowanych co do budownictwa ochronnego,
nie tylko miato funkcjonowa¢ wsrod wtadz Gminy, ale miato by¢ ono powszechne
w skali catego wojewodztwa dolno$laskiego.

(akta kontroli: tom IV, str. 362-363, 366-496; tom V, str. 7)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujacg nieprawidtowosc:

W latach 2020-2022 (I potrocze) w Urzedzie nie prowadzono:

a) karty ewidencyjnej dla funkcjonujacej na obszarze Gminy budowli ochronnej
(schronu zaktadowego), znajdujacej sie w zarzadzie Przedsiebiorcy, zawierajacej
petng charakterystyke tego obiektu i inne dane go dotyczace, w tym zwigzane
zjego stanem technicznym oraz wyposazeniem go na wypadek wystgpienia
zagrozenia, a ponadto nie gromadzono w tym czasie dokumentacji ww. budowli
ochronnej, w tym protokotéw z przegladéw okresowych stanu technicznego tego
obiektu, jego plandw (rzutéw, szkicow, rysunkéw, mapek, itp.), dokumentéw
wskazujacych na jego usytuowanie w terenie i jego dokumentacji fotograficzne.
Obowigzek prowadzenia kart ewidencyjnych dla budowli ochronnych oraz
gromadzenia na ich potrzeby stosownej dokumentacji wynikat z § 36 Wytycznych
22018 r,;

b) kontroli (przegladow) funkcjonujacej na obszarze Gminy budowli ochronnej
(schronu zakladowego), znajdujacej sie w zarzadzie Przedsiebiorcy,
w tym w zakresie jej stanu technicznego, stanu jej przygotowania (potrzeb)
do petnienia funkcji ochronnych oraz stanu jej wyposazenia na wypadek
wystapienia zagrozenia. Obowigzek prowadzenia kontroli (przegladéw) budowli
ochronnych wynikat z § 4 pkt 4 rs.zd. Obowigzek ten doprecyzowaty
nadto § 14120 Wytycznych z 2018 r. Ponadto, kontroli (przegladéw) takich nie
planowano w planach dziatania w zakresie obrony cywilnej Miasta i Gminy
Bogatynia z lat 2020 i 20223, mimo obowigzku sporzadzenia ww. dokumentéw
w sposob  kompleksowo ujmujacy  problematyke realizowanych  zadan,
wynikajacego z§ 3 pkt 3 i § 5 ust. 11 2 r.s.zd. Obowigzek ten, w zakresie
planowania kontroli (przegladow) budowli ochronnych, doprecyzowat nadto
§ 16 ust. 1 Wytycznych z 2018 r.

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng takiego stanu rzeczy byto przekonanie o niskim
stopniu zagrozenia militarnego, ktére powodowato, ze ww. zadan nie traktowano
priorytetowo. Skupiono sie w tej mierze tylko na prowadzeniu ewidencji budowli
ochronnych. Istotny byt tu tez brak powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa,

30 Brak byto ocen pozytywnych/negatywnych oraz ocen wyrazonych w skali nazwowej/punktowej/procentowe;.
31'W 2021 r. dokumentu takiego nie sporzadzono.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w tym nie zdefiniowanie poje¢ budowli ochronnej, schronu i ukrycia oraz brak
formalnego obowigzku ich ewidencjonowania i konserwacji oraz planowania ich
uzycia i okre$lenia sposobu ich przygotowania. Nie bez znaczenia byly tez zmiany
organizacyjne i kadrowe zachodzace w Gminie oraz zalegtosci z lat ubiegtych, ktore
starano sie sukcesywnie usuwac. Priorytetowo traktowano zwlaszcza zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz ochrony przeciwpozarowej, w ktérych to
obszarach réwniez borykano si¢ z zalegtoSciami i gdzie skierowano w pierwszej
kolejnosci sity i $rodki GCZK. W latach 2020-2021 dziatalno$¢ GCZK ukierunkowana
byta ponadto na zwalczanie epidemii COVID-19, ktdra rodzita dodatkowe trudnosci
w funkcjonowaniu Urzedu. W 2022 r. wojna na Ukrainie wymusita natomiast
na pracownikach  Gminy  podjecie  dziatan  zwigzanych z  przyjeciem
| zorganizowaniem pobytu uchodzcéw na obszarze Miasta i Gminy Bogatynia.

(akta kontroli: tom IV, str. 1-3, 298-316; tom V, str. 6-7)

W okresie objetym kontrolg Gmina dysponowata, rzetelnie prowadzong i biezaco
aktualizowang, ewidencjg budowli ochronnych. Wobec braku na obszarze Gminy
ukry¢ do doraznego przygotowania poprzestano w tej mierze na zamieszczeniu
stosownej wzmianki w ww. dokumencie. W latach 2020-2022 (I pétrocze) Urzad nie
prowadzit karty ewidencyjnej dla funkcjonujacej na obszarze Gminy budowli
ochronnej (schronu zaktadowego), znajdujacej sie w zarzadzie Przedsigbiorcy, nie
gromadzit dokumentacji tej budowli ochronnej oraz nie prowadzit i nie planowat
prowadzenia kontroli (przegladéow) tego obiektu. Powyzsze wskazywato na
niewystarczajacy nadzér nad realizacjg zadan w obszarze przygotowania budowli
ochronnych.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zmiang uwarunkowan prawnych, tj. ze wzgledu na uchylenie z dniem
23 kwietnia 2022 r., u.p.0.0. i wydanego na jej podstawie rozporzadzenia bedacego
podstawg prawng do realizacji zadan =z zakresu obrony cywilnej oraz
niewprowadzeniem w ich miejsce nowych regulacji, ktére obejmowatby tematyke
budowli ochronnych, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, 21 lipca 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Krzysztof Pyzik Delegatura we Wroctawiu
Inspektor kontroli panstwowe; p.0. Dyrektor

Marcin Kalinski






