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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Dolno$laski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu', pl. Powstaricéw Warszawy 1, 50-153
kontrolowana Wroclaw.

Kierownik jednostki  Jarostaw Obremski, Wojewoda Dolno$laski od 5 grudnia 2019 r.2
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy 1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowg realizacje zadan
kontroli dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajgcej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzdri kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidenciji.

Okres objety kontrola ~ Lata 2020-2023 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych)® z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Podstawa prawna Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontrolerzy 1. Andrzej Zygmunt, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/61/2023 z 5 kwietnia 2023 r.

2. Radostaw Kujawinski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/60/2023 z 5 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli: tom [, str. 1-4)

' Dalej: DUW lub Urzad.

2 Dalej: Wojewoda.

3Tj. do 26 lipca 2023 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola w wojewodztwie dolno$laskim nie zapewniono
mieszkancom wystarczajgcej liczby miejsc schronienia w budowlach ochronnych
(schronach i ukryciach)®. Wedtug posiadanych przez DUW danych, schronienie
mogto uzyskac jedynie 5,2% mieszkancow wojewddztwa. Przy czym, ze wszystkich
30 powiatoéw i miast na prawach powiatu wojewddztwa dolnoslaskiego, na terenie 18,
zamieszkiwanych przez 1,48 min ludnosci (51,1% populacji wojewddztwa), nie byto
w ogole budowli ochronnych. Oznaczato to bardzo ograniczone przygotowanie
na wystapienie zagrozenia.

W okresie objetym kontrola, zaréwno struktura organizacyjna DUW, jak i jego zasoby
kadrowe, umozliwiaty prawidtowg realizacje zadan zwigzanych z obrong cywilna,
w tym budowlami ochronnymi, czego jednak nie zapewniono. W dziatalno$ci Urzedu
w tym zakresie stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nierzetelnej i niezgodnej
z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami aktualizacji Planu obrony cywilnej’.

W DUW nie stworzono przy tym warunkéw do skutecznej realizacji: (1) zapewnienia
pracownikom wfasciwego przygotowania do realizacji zadan dotyczacych
zapewnienia ochrony ludno$ci na wypadek wystgpienia zagrozenia w szczegoinosci
przygotowania i organizowania budowli ochronnych; (2) uwzgledniania kwestii
zapewnienia miejsc ukrycia i schronienia w planach obrony cywilnej i planach
dziatania; oraz (3) zapewnienia wystarczajacych srodkow finansowych na utrzymanie
schrondw i ukry¢ w odpowiednim stanie technicznym.

Ustalenia kontroli nie pozwalajg przyja¢, by w siedzibie Urzedu lub w innych
miejscach zwigzanych z wykonywaniem kompetencji Wojewody, znajdowaty sie
budowle ochronne. Zdaniem NIK rodzito to ryzyko braku zapewnienia
bezpieczenistwa pracownikom DUW i sprawnej realizacji zadan Wojewody
na wypadek wystgpienia zagrozenia wymagajacego dostepu do takich budowli.

NIK wskazuje przy tym, ze Wojewoda odmowit NIK podania lokalizacji Zapasowego
Stanowiska Kierowania, co utrudniato ustalenie stanu faktycznego w zakresie objetym
kontrolg.

Zadania zwigzane z prowadzeniem zestawienia zbiorczego budowli ochronnych oraz
ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania nie byly
wykonywane rzetelnie, gdyz: (1) zestawienie zbiorcze budowli ochronnych zawierato
btedy arytmetyczne oraz nie obejmowato kompletnych danych z uwagi na ich
nieprzekazywanie przez niektdre jednostki samorzadu terytorialnego?; (2) w Urzedzie
nie prowadzono wymaganej — na gruncie § 31 wytycznych Szefa Obrony Cywilne;
Kraju z 2018 r. — ewidencji budowli ochronnych na obszarze wojewodztwa
dolnoslagskiego.

W Urzedzie nie sprawowano réwniez rzetelnego nadzoru nad realizacjg zadan
w zakresie przygotowania budowli ochronnych i ewidencji tych budowli.
W szczegdInosci, pracownicy DUW nie wykonywali polecen Wojewody w zakresie
sprawowania nadzoru nad przygotowaniem do wykorzystania budowli ochronnych
zgodnie z przeznaczeniem oraz aktualizacjg ewidencji budowli ochronnych
na obszarze wojewddztwa dolno$laskiego. Nie przeprowadzali réwniez nakazanych

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie

opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano ocene 0going kontrolowanej dziatalno$ci w formie opisowe;.

6 To jest schronach i ukryciach w rozumieniu wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 4 grudnia 2018 r.
w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego (dalej: wytyczne Szefa OC Kraju
z 2018 r.), wydanych na podstawie art. 17 ust. 4 pkt 2 i ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.), dalej: ustawa o powszechnym
obowigzku obrony RP — ustawa uchylona z dniem 23 kwietnia 2022 r.

" Dalej takze: Plan OC.

8 Dalej: jst.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przegladow budowli ochronnych ani nie egzekwowali od jst przekazania informacii
o dokonaniu przez te organy nakazanych przegladéw budowli ochronnych oraz nie
pozyskali protokotéw z takich przegladow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

W okresie objetym kontrolg Wojewoda oraz Urzad funkcjonowat na podstawie:
(1) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;
w wojewddztwie'0; (2) Statutu DUW?'; (3) Regulaminu DUW12, okre$lajacych
funkcjonowanie DUW. Pracownicy DUW wykonywali swoje zadania w szczegélnosci
opisane w zakresach obowigzkow przypisanych do ich stanowisk.

Ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie nie zawiera
bezposrednich odniesien do zadan wojewody oraz obstugujacego go urzedu
zwigzanych z obrong cywilng lub budowlami ochronnymi.

Zgodnie z postanowieniami Statutu, DUW wykonuje m.in. zadania wynikajace
ze sprawowania przez Wojewode funkcji, w szczegolnosci w przedmiocie:
(1) zapewnienia wspoétdziatania wszystkich organow administracji  rzadowe;
i samorzadowej dziatajgcych w wojewodztwie i kierowania ich dziatalno$cig
w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom
srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony
praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiotowym i innym
nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkow, na zasadach
okre$lonych w ustawach; (2) wykonywania i koordynowania zadan w zakresie
obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego wynikajacych
z ustaw; (3) przedstawiania Radzie Ministrow, za posrednictwem ministra wtasciwego
do spraw administracji publicznej, projektéw dokumentdéw rzadowych w sprawach
dotyczacych wojewodztw; (4) sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig gmin,
powiatow i samorzadu wojewodztwa w zakresie i na zasadach okreSlonych
w ustawach; (5) organizowania kontroli wykonywania przez organy rzadowej
administracji zespolonej w wojewddztwie zadan wynikajgcych z ustaw i innych aktow
prawnych wydanych na podstawie upowaznien w nich zawartych, ustaler Rady
Ministréw oraz wytycznych i polecent Prezesa Rady Ministréw; (6) organizowania
kontroli wykonywania przez organy samorzadu terytorialnego i inne podmioty zadan
z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez nie na podstawie ustawy lub
porozumienia z organami administracji rzadowej; (7) organizowania kontroli
wykonywania przez organy niezespolonej administracji rzadowej, dziatajace
w wojewddztwie, zadan wynikajacych z ustaw i innych aktéw prawych wydanych na
podstawie upowaznien w nich zawartych; (8) kierowania pracg zespolonych stuzb,
inspekcji oraz strazy wojewddzkich i koordynowania ich dziatalno$ci oraz zapewnienia
warunkow do ich skutecznego dziatania.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10Dz, U.z2023r. poz. 190, dalej: ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie.

" Nadany przez Wojewode zarzadzeniem nr 64 Wojewody Dolnoslaskiego z 15 marca 2016 r. (ze zmianami),
dalej: Statut.

12 Nadany przez Wojewode zarzadzeniem nr 166 Wojewody Dolnoslaskiego z 28 czerwca 2016 r. (ze zmianami).
Regulamin ten byt zmieniany 48 razy. Dalej: Regulamin.
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Wedtug Statutu, za realizacje zadan Wojewody, objetych dziatami administracji
rzadowej: (1) administracja publiczna w zakresie przeciwdziatania skutkom klesk
zywiolowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu
publicznemu oraz usuwania skutkdw klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen
zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu oraz (2) obrona narodowa;
odpowiadat Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego's, w ramach
ktérego wyodrebniono m.in. Oddziat Bezpieczenstwa i Ochrony Ludnosci'4, Oddziat
Logistyki i Usuwania Skutkow Klesk Zywiotowych's i Oddziat Spraw Obronnych?e.

Statut nie zawierat bezpo$rednich odniesien do zadan Wojewody oraz DUW,
zwigzanych z obrong cywilng lub budowlami ochronnymi.

W mysl Regulaminu Wojewoda m.in.: (1) zapewnia wspotdziatanie wszystkich
organdéw administracji rzadowej i samorzadowej dziatajgcych na obszarze
wojewddztwa i kieruje ich dziatalno$cig w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia,
zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom S$rodowiska, bezpieczenstwa panstwa
i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze
zapobiegania kleskom Zzywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
zwalczania i usuwania ich skutkow na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach;
(2) wykonuije i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
oraz zarzadzania kryzysowego, wynikajace z odrebnych ustaw.

W okresie objetym kontrolg w DUW zatrudnionych byto od 882 do 1020 pracownikdw.
Zadania zwigzane z OC wykonywato 15 pracownikéw, a zadania zwigzane
z budowlami ochronnymi wykonywato sze$ciu pracownikéw. Ws$rdd szeSciu
pracownikéw DUW zajmujacych sie bezposrednio budowlami ochronnymi trzech byto
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych i sprawowato funkcje nadzorcze,
a trzech'” pracownikéw bezposrednio zajmowato sie m.in. budowlami ochronnymi.

Zadania zwigzane z OC, w tym z budowlami ochronnymi przypisane byty kierownikowi
BOL, podlegajacemu dyrektorowi WBIiZK. W zakresie dotyczacym budowli
ochronnych kierownikowi BOL przypisano wprost sprawowanie nadzoru nad
przygotowaniem i zapewnieniem funkcjonowania budowli ochronnych i urzadzen
specjalnych ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Z kolei kierownikowi LUSKZ, réwniez
podlegajacemu dyrektorowi WBIZK, przypisano m.in.: (1) dokonywanie podziatu
dotacji na zadania zlecone dla powiatdw i gmin w zakresie obrony cywilnej
| pozostatych zadan obronnych; (2) biezacy nadzér oraz realizacje planu
w poszczegbinych rozdziatach; oraz (3) sporzadzanie sprawozdan kwartalnych,
potrocznych i rocznych z realizacji planu wydatkéw oraz zrealizowania dotacji.
Kierownik SO odpowiadat m.in. za przygotowywanie gtéwnego stanowiska kierowania
dla Wojewody w state] siedzibie oraz w zapasowym miejscu pracy.

Zadania zwigzane z OC i budowlami ochronnymi byly opisane w ,Zakresach
czynno$ci, uprawnien i odpowiedzialnosci® poszczegodlnych  pracownikow,
a pracownicy potwierdzili zapoznanie sie¢ z ,Zakresami ...". W ,Zakresach ..."
wskazano rowniez m.in. pracownikbw wyznaczonych do wykonywania danych
obowigzkow w zastepstwie, w przypadku nieobecnosci wtasciwego pracownika.
Pracownikiem DUW, bezpo$rednio wyznaczonym do sprawowania nadzoru nad
przygotowaniem i zapewnieniem funkcjonowania budowli ochronnych i urzadzen
specjalnych ochrony ludnosci i obrony cywilnej, byt inspektor wojewddzki zatrudniony
w BOL. Do jego zadan szczegdtowych nalezat m.in. wspotudziat w dokonywaniu

13 Dalej: WBIZK.

14 Dalej: BOL.

15 Dalej: LUSKZ.

16 Dalej: SO.

T W okresie objetym kontrolg z ww. trzech pracownikéw jeden zostat zwolniony i jeden zatrudniony na zwolnione
stanowisko.
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oceny stanu przygotowan obrony cywilnej w wojewodztwie, na podstawie sprawozdan
szefow obrony cywilnej powiatow oraz na podstawie wynikéw prowadzonych kontroli
realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej. Drugi pracownik, rowniez zatrudniony
na stanowisku inspektora wojewddzkiego w BOL miat za zadanie m.in. ,wsp6tudziat
w sprawowaniu nadzoru nad przygotowaniem izapewnieniem funkcjonowania
budowli ochronnych i urzadzen specjalnych ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej”.

W aktach osobowych pracownikéw DUW, zaréwno bezpo$rednio zajmujacych sie
budowlami ochronnymi, jak i pozostatych, nie byto dokumentéw potwierdzajacych ich
przeszkolenie w zakresie nadzoru nad przygotowaniem i zapewnieniem
funkcjonowania budowli ochronnych i urzadzen specjalnych ochrony ludnosci i OC.
W okresie objetym kontrolag DUW nie organizowat takich szkolen, a pracownicy DUW
nie uczestniczyli w takich szkoleniach.

Z dniem 23 kwietnia 2022 r., wraz z wejSciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
0 obronie Ojczyzny'® i uchyleniem przepiséw regulujacych sprawy obrony cywilnej,
nie dokonano zmian w Regulaminie iodpowiednio w zakresach obowigzkéw
pracownikow DUW. Jak wyjasnit Wojewoda, wynikato to z braku wprowadzenia
nowych regulacji prawnych. Wyjasnit jednak réwniez, ze w jego ocenie w zwigzku
z trwajgcym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy nieuzasadnionym bytoby
catkowite wykre$lenie tego obszaru z Regulaminu oraz tym samym z opisow
stanowisk pracownikow. Zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej'?, dziat sprawy wewnetrzne nadal obejmuje sprawy obrony
cywilnej i nie mozna wykluczy¢ realizacji doraznych zadan z tego obszaru. Odnoszac
sie do realizacji zadan OC po 23 kwietnia 2022 r. Wojewoda wyjasnit, ze zadania OC
wynikajace wprost z przepiséw uchylonych w 2022 r. nie sg realizowane, natomiast
obszar ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego realizowany jest w granicach i na
podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa.

Pomimo formalnego — w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 23 kwietnia 2022 r. -
opisania i przydzielenia zadah w zakresie nadzoru nad przygotowaniem
i zapewnieniem funkcjonowania budowli ochronnych i urzadzen specjalnych ochrony
ludnosci i OC, w praktyce zadania wynikajace z przytoczonych wyzej dokumentow
oraz zadania bezpo$rednio nakazane do realizacji przez Wojewode, ani nie byly
realizowane, ani nie byt sprawowany skuteczny nadzér nad ich realizacjg. Wiece;
w sekcjach Stwierdzone nieprawidtowosci w poszczegolnych obszarach niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Po 23 kwietnia 2022 r., pomimo zmiany stanu prawnego, praktyczna realizacja zadan
zwigzanych z przygotowaniem i zapewnieniem funkcjonowania budowli ochronnych
i urzadzen specjalnych ochrony ludnosci nie ulegta zmianie, tj. w dalszym ciggu nie
prowadzono skutecznych dziatart majacych na celu budowanie $wiadomosci na temat
przygotowania i zapewnienia funkcjonowania budowli ochronnych i urzadzen
specjalnych ochrony ludno$ci na terenie wojewodztwa dolno$laskiego, ani majacych
na celu poprawe stanu tego zagadnienia.

(akta kontroli: tom [, str. 15-64; tom Il str. 1-2,1-19; tom Ill, str. 66, 174-175)

W okresie objetym kontrolg w DUW rozpatrzono 1281 wnioskéw20 organéw jst
dotyczacych uzgodnien projektow miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego?!. Wszystkie wnioski zostaty zaopiniowane przez Wojewode
pozytywnie i bez uwag.

8 Dz. U.z22022r. poz. 2305, ze zm.

9Dz, U.z2022r. poz. 2512, ze zm.

2 Ziozonych zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977), dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

21 Dalej: mpzp.
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Wojewoda wyjasnit, ze zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, otrzymywat do uzgodnien projekty miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Tres¢ przedmiotowych planéw byta poddana
analizie pod katem zawarto$ci w nich problematyki obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa. W przestanych planach wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast nie
planowali w nowopowstajgcych obiektach funkcji, tzn. obejmujacej ,ukrycia
podstawowej odporno$ci, zapewniajace w razie potrzeby mozliwos¢ zaadoptowania
do funkcji ochronnej dla takiej liczby osdb, ktéra wynika z zatozen projektowych dla
danego budynku lub zespotu budynkéw”. W ocenie Wojewody takie funkcje obiektow
nie wynikaty z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, stad tez brak byto
podstaw do wymagania od organéw administracji publicznej uwzgledniania kwestii
niewynikajacych z przepiséw prawa.

Analiza préby mpzp przekazanych Wojewodzie w ramach uzgodnienia projektow
badanych planéw potwierdzita, ze Wojewoda nie odnosit sie do uwzglednia potrzeb
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Stwierdzono réwniez, ze w projektach
dokumentoéw przekazywanych Wojewodzie odnoszono sie do potrzeb obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa zaznaczajac, np. ze ,projekt zmiany [danego] planu nie
wprowadza zmian dotyczacych tych zagadnien” oraz zamieszczajac podobne zapisy.
Z opisow zawartych w przedtozonych projektach nie wynikato bezpo$rednie??
odnoszenie sie do kwestii zwigzanych z potrzebami obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, ktbre wskazywatoby na koniecznos¢ innej niz pozytywna opinia Wojewody.
Na pytanie NIK o sposob realizacji przypisanych zadan w zakresie opiniowania
i uzgadniania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w zakresie
bezpieczenstwa ludnosci i obrony cywilnej, inspektor wojewodzki w BOL wyjasnit,
ze nie procedowat tych spraw.

W ,Wieloletnim planie dziatania w zakresie Obrony Cywilnej Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2021-2025” Wojewoda wskazat kierownika BOL
jako odpowiedzialnego m.in. za ,opiniowanie i uzgadnianie mpzp oraz studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w zakresie
bezpieczenstwa ludnosci i obrony cywilnej”.

W okresie objetym kontrolg do DUW wptyneto 1297 uchwat rad gmin dotyczacych
mpzp, ktore przedktadano Wojewodzie w celu dokonania oceny prawnej w ramach
nadzoru nad dziatalno$cig gminng, sprawowanego na podstawie przepisow ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?23. Wojewoda stwierdzit niewazno$c¢,
w catosci lub w czesci, 118 uchwat. W Zzadnym z tych przypadkéw stwierdzenia
niewaznosci uchwat decyzja Wojewody nie byta zwigzana z kwestiami potrzeb
obronnosci i bezpieczenstwa paristwa, OC lub budowli ochronnych.

(akta kontroli: tom |, str. 255-256, 258-307; tom lI, str. 62, 72-102, 181, 188-189)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda realizowat jedng inwestycje dotyczaca nowych
budynkéw uzytecznosci publicznej. Byt to szpital tymczasowy przeznaczony
do realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej na rzecz pacjentéw zakazonych wirusem
SARS-CoV-2, utworzony przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu. Wojewoda wyja$nit,
ze ze wzgledu na tymczasowy charakter i przeznaczenie obiektu, jak i brak
unormowan dotyczacych wymogdéw dla budowli ochronnych w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego, w ww. obiekcie nie planowano rozwigzan

o charakterze budowli ochronnych.
(akta kontroli: tom |, str. 256; tom Ill, str. 26-27, 60-61)

2 |zba nie badata szerszego kontekstu ewentualnej koniecznosci innego, niz przyjety uchwatg jednostki
samorzadu terytorialnego, projektu planéw miejscowych pod katem potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, a w szczegolnosci budowli ochronnych.

23Dz, U. 22023 r. poz. 40, ze zm.



Stosownie do wymogu wynikajacego z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin24, Wojewoda,
jako Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa, opracowat Plan OC. Zasadniczy Plan OC
zostat w 2015 r. opracowany przez dyrektora WBIZK, uzgodniony z m.in. z Szefem
OC Kraju i kierownikami wybranych stuzb wojewodztwa dolnoslaskiego oraz
zatwierdzony przez Wojewode Dolno$laskiego (bez podania daty). Plan OC jest
dokumentem jawnym, liczacym 115 stron czesci gtownej oraz 38 stron zatgcznikdw.
Dokument zostat wprowadzony do stosowania zarzadzeniem nr 655 Wojewody
DolIno$laskiego — Szefa OC Wojewoddztwa z dnia 12 listopada 2015 r.

Na potrzeby opracowywania planéw OC na szczeblu powiatowym Wojewoda, jako
Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa, 30 lipca 2012 r. wydat takze wytyczne w sprawie
zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatow.

W 2015 r., jako odrebny dokument, opracowano, uzgodniono i wprowadzono
do stosowania cze$¢ Planu OC, tj. ,Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci Il stopnia
wojewddztwa dolnoSlgskiego”. Zostat on rowniez opracowany przez dyrektora WBiZK
(bez podania daty) i zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslaskiego (bez podania
daty). Jest to dokument jawny, liczacy 32 strony cze$ci gtdwnej, 62 strony zatacznikéw
oraz dwa arkusze czesci graficzne;.

W 2021 r., jako odrebny dokument, opracowano aktualizacje Planu OC pod nazwg
,Plan Obrony Cywilnej Wojewodztwa Dolnoslgskiego — aktualizacja 2021725,
Aktualizacja ta zostata opracowana przez dyrektora WBiZK (bez podania daty), nie
zostata formalnie uzgodniona ani zatwierdzona. Aktualizacja jest dokumentem
jawnym, liczacym 158 stron wraz z zatacznikami. Aktualizowanie Planu OC nie byto
rzetelne. Wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zgodnie z § 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie dziatania szeféw OC, Wojewoda
DolInoslaski opracowat réwniez plany dziatania obrony cywilnej: (1) ,Wieloletni plan
dziatania w zakresie Obrony Cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa
Dolnoslgskiego na lata 2021-2025” (2) ,Plan dziatania w zakresie Obrony Cywilnej
Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Dolnoslgskiego na rok 20207 (3) ,Plan dziafania
w zakresie Obrony Cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Dolno$lgskiego
na rok 2021”1 (4) ,Plan dziatania w zakresie Obrony Cywilnej Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa Dolno$lgskiego na rok 2022'25. Zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie dziatania szeféw OC, wszystkie cztery plany zostaty uzgodnione z Szefem
OC Kraju. Plany zostaty opracowane przez dyrektora WBiZK odpowiednio
w listopadzie 2020 r., grudniu 2019 r., lutym 2021 r. i grudniu 2021 r. oraz
zatwierdzone przez Wojewode Dolno$laskiego — Szefa OC Wojewddztwa (bez
podawania dat). Plany sg dokumentami jawnymi liczacymi od 11 do 18 stron.

W grudniu 2016 r. opracowano rowniez ,Program doskonalenia obrony cywilnej
na lata 2017-2026 Wojewddztwa Dolno$lgskiego’’. Program ten zostat opracowany
przez dyrektora WBiZK, zatwierdzony przez Wojewode (bez podania daty)
i 20 grudnia 2016r. zaakceptowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Program doskonalenia OC jest dokumentem jawnym, liczy 18 stron.

(akta kontroli: tom II, str. 390-506; tom IlI, str. 1-18, 34-39)
Problematyka  budowli ochronnych  uwzgledniana bytla we  wszystkich
ww. dokumentach Wojewody zwigzanych z OC, tj. w: (1) Planie OC; (2) Planach
dziatania OC; oraz w (3) Programie doskonalenia OC.

24 Dz. U. Nr 96 poz. 850, dalej: rozporzadzenie w sprawie dziatania szefow OC.
%5 Dalej: Aktualizacja Planu OC.

2% Dalej odpowiednio: Plany dziatania OC.

27 Dalej: Program doskonalenia OC.



Analiza danych na temat budowli ochronnych przedstawionych przez DUW wskazuije,
ze zarbwno w wojewodztwie dolno$laskim jako catosci, jak i w Zadnej
z nadzorowanych przez \Wojewode jst szczebla powiatowego, mieszkaricom Dolnego
Slaska nie zapewniono w budowlach ochronnych wystarczajacej liczby miejsc, ktére
na potrzeby niniejszej kontroli przyjeto na poziomie co najmniej 25% og6tu ludno$ci28.
Zgodnie z danymi DUW, w wojewddztwie dolnoslgskim dostepnych byto?® okoto 260
budowli zaliczanych do kategorii schronéw iokoto 3,8 tys. ukryé. Z tego 97%
schronow, ktore umozliwiajg schronienie 39,6 tys. ludnosci (tj. 1,36% populacji
wojewodztwa) i 65% ukry€, ktdre umozliwiajg schronienie 91,0 tys. ludnosci (). 3,1%
populacji wojewodztwa), wymagato remontu. tacznie, wedtug danych DUW
w 2021 r., w budowlach ochronnych schronienie moze znalez¢ okoto 150 tys. ludnosci
co stanowi okolo 5,2% populacji wojewodztwa — z tego okoto 4,5% populacii
wojewaddztwa (tj. okoto 87% wszystkich miejsc w budowlach ochronnych) znalaztaby
miejsce  w budowlach wymagajacych remontu. Dane DUW  wskazujg,
ze z 30 powiatow i miast na prawach powiatu wojewodztwa dolno$laskiego 18 nie
ma na swoim terenie budowli stuzacych ochronie ludnosci®0. Na obszarze tym
mieszka okoto 1,48 min ludno$ci, tj. okoto 51,1% populacji wojewodztwa
dolno$laskiego.

Jak wyjasnit Wojewoda, zdecydowang wiekszo$¢ wykazywanych w wojewddztwie

schronow i ukry¢ zlokalizowano na terenach zurbanizowanych, np. Wroctaw, Jelenia

Goéra oraz na terenach uprzemystowionych, np. Gtogow. Wedtug Wojewody brak

wykazywanych obiektdw nie budzit watpliwosci w przypadku powiatdw o wysokim

stopniu zalesienia, rolniczych i o niskim stopniu urbanizacji.

NIK wskazuje, ze wsrod 18 powiatéw, w ktdrych wedtug danych DUW nie byto

zadnych budowli ochronnych byly réwniez m.in.: (1) powiat legnicki; (2) powiat

polkowicki; (3) powiat wroctawski; czy (4) miasto Legnica. W odniesieniu do tych jst

nie sposob przyjac, ze s to powiaty ,,0 wysokim stopniu zalesienia, rolnicze i o niskim

stopniu urbanizacji®, lecz wrecz przeciwnie — ze wzgledu na znajdujacy sie na ich

obszarze infrastrukture przemystowa, historie garnizonéw wojskowych, infrastrukture

komunikacyjng oraz stopien urbanizacji, brak wykazywanych budowli ochronnych

powinien by¢ istotng informacjg podczas analiz dokonywanych na potrzeby OC czy

0gdlnie ochrony ludnosci.

W Planie OC:

(1) wymieniajagc zadania OC wynikajace z prawa migedzynarodowego
wymieniono m.in. ,3) przygotowanie i organizowanie schronow’;
(2) wskazano, ze za zadanie ,przygotowanie i organizowanie budowli

ochronnych” odpowiedzialni sg w DUW: [1] Wojewoda Dolnoslaski — Szef OC
wojewddztwa oraz [2] Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania

Kryzysowego oraz, w organach samorzadowych: [3] Starosta Powiatowy —
Szef OC Powiatu i [4] Wéjt/Burmistrz/Prezydent — Szefowie OC;

(3) opisano, ze ,w celu zapewnienia ochrony i przetrwania ludnosci cywilnej (...)”
Wojewoda jako Szef OC Wojewoddztwa nakazuje m.in. ,6) szefom OC
powiatbw »gmin« sprawdzenie przygotowania »posiadanych« ukryc,
schronow, budowli ochronnych do ich wykorzystania na rzecz obrony
ludnosci cywilnej”;

(4) opisano, ze w stanie gotowo$ci obronnej pafistwa czasu wojny realizuje sie
m.in. nastepujace zadania: ,1) rozwinigcie gtownych stanowisk kierowania

28 Odnoszac sie do § 5 wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 r.

29 Dane z dokumentow DUW przedstawionych NIK w maju 2023 r.

30 18 powiatow bez wykazywanych w DUW budowli ochronnych: miasto Legnica oraz powiaty dzierzoniowski,
kamiennogorski, ktodzki, legnicki, lubanski, lubinski, Iwéwecki, milicki, olesnicki, polkowicki, sredzki, $widnicki,
trzebnicki, watbrzyski, wroctawski, zabkowicki oraz ztotoryjski.
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(10)

i przygotowanie zapasowych stanowisk kierowania” oraz ,7) ochrona ludnosci
przed skutkami uzycia broni konwencjonalnej i BMR”;

opisano, ze procedury zwigzane z podnoszeniem gotowosci obronne;
znajdujg sie w ,Planie Operacyjnym Funkcjonowania w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny” oraz
w Kartach realizacji zadan operacyjnych - KRZO™!, w tym m.in.
,3) przygotowanie i organizowanie schronow”;

opisano, ze w ramach monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania
gtéwnymi zadaniami DUW w ramach dziatai tych systeméw sg m.in.
,3) ostrzeganie i alarmowanie ludno$ci o zagrozeniach oraz informowanie
0 zasadach zachowania sie przed i w trakcie ich wystgpienia”;

opisano m.in. zakres przygotowania, w przypadku alarmu o skazeniach,
przez mieszkancow wojewodztwa, improwizowanych ukry¢ w zwyktych
mieszkaniach, piwnicach lub pokojach;

opisano m.in. zalecane postepowanie w przypadku porazenia bronig jadrowg
- odnoszac sie m.in. do schrondw;

obszernie opisano ,Przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych”,
w tym ,Charakterystyke budowli ochronnych” — przywotane opisy i definicje
schrondw i ukry¢é nie pokrywaly sie z definicjami zamieszczonymi
z wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 r.;

zamieszczono ,Wykaz i rozmieszczenie budowli ochronnych w wojewédztwie
dolnoslaskim wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.”, z ktérego wynikato
m.in., ze w wojewodztwie dolnoslaskim znajdowato sie ogdtem 839 budowli
ochronnych, z tego 307 schrondw i 532 ukry¢ o tacznej pojemnosci 117 771
0sob (wiekszos¢ na terenie miasta Wroctawia) oraz, ze w 23 z 30 powiatach
nie byto schrondw oraz ukry¢é32,

W Aktualizacji Planu OC:

(1)

opisano m.in., ze realizacja celu funkcjonowania OC osiggnieta zostanie m.in.
przez ,5) przygotowanie i utrzymanie w gotowosci eksploatacyjnej
istniejgcych budowli ochronnych, a takze rozbudowe i dostosowanie
istniejacych obiektow budowlanych dla potrzeb ochrony ludnosci”;

wymieniajagc  zadania OC wynikajace z prawa miedzynarodowego
wymieniono m.in. ,3) przygotowanie i organizowanie schrondw”;

wskazano, ze za zadanie ,ZOC32 przygotowanie i organizowanie budowli
ochronnych” odpowiedzialni sg w DUW: (1) Wojewoda Dolno$laski — Szef OC
wojewddztwa oraz (2) dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego (odpowiedzialno$¢ ,PW”) oraz, w organach samorzadowych:
(3) Starosta Powiatowy — Szef OC Powiatu i (4) Wojt/Burmistrz/ Prezydent —
Szefowie OC;

opisano, ze w stanie gotowosci obronnej panstwa czasu wojny realizuje sie
m.in. nastepujace zadania ,rozwinigcie gtéwnych stanowisk kierowania
i przygotowanie zapasowych stanowisk kierowania” oraz ,ochrona ludnosci
przed skutkami uzycia broni konwencjonalnej i BMR”.

opisano ,Przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych”; opis zostat
istotnie skrécony (w stosunku do ,Planu ..." z 2015 r.) oraz m.in.:
[1] wskazano wytyczne Szefa OC Kraju z 2018 r. jako jeden z zasadniczych
dokumentoéw odniesienia; [2] przytoczono definicje budowli ochronnych

31 Karty zawieraty ogélne hasta o przedsiewzieciach planowanych do zrealizowania. Karty nie zawieraty procedur
ani szczegotow opisujacych przygotowanie lub uzytkowanie budowli ochronnych.
32 \W czesci z ww. 23 powiatdéw wykazano ,miejsca zastepcze”.
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zgodne z definicjami z wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 r.; [3] wskazano
na ,Brak podstaw prawnych regulujgcych przygotowanie i organizowanie
budowli ochronnych w czasie statej gotowosci obronnej paristwa. Wydane
4 grudnia 2018 r. przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju wytyczne w sprawie
zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego dotyczg
istniejacych obiektow”; [4] wskazano, ze ,Budowle ochronne sg zarzadzane
przez samorzad terytorialny oraz podmioty fizyczne i gospodarcze, na ktérych
terenie sg usytuowane. Wiasciwe organy administracji publicznej jak
i przywotane podmioty odpowiadajg za stan techniczny i zatozong
przydatno$¢ dla celow ochronnych. O kazdej zmianie w stanie ewidencii
budowli ochronnych szefowie Obrony Cywilnej Gmin informujg Szefa Obrony
Cywilnej Wojewddztwa”; [5] opisano, ze na ternie wojewddztwa znajduje sie
ogdtem 4075 budowli ochronnych, z tego 268 schrondw i 3807 ukry¢ o taczne;
pojemnosci 149 504 miejsc; oraz [6] zamieszczono ,Charakterystyke
istniejacych zasobdw budownictwa ochronnego w woj. dolno$laskim” bedacq
zbiorczym, tj. bez wyszczegolnienia na powiaty, zestawieniem wybranych
danych o budowlach ochronnych.

W Wieloletnim planie dziatania OC:

(1)
(2)

jako jeden z dokumentow odniesienia wymieniono wytyczne Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z 2018 r.;

w dziale ,W zakresie organizacyjnym” planowanych przedsiewzie¢ i zadan
wpisano ,Lp. 1 Kontrola realizacji przedsiewziec¢c OC na obszarze
woj. dolnoslaskiego” — odpowiedzialny dyrektor BZ% oraz ,Lp. 2 Nadzér nad
realizacjg zadan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej przez wojewddzkie
formacje OC” — odpowiedzialny dyrektor BZ;

w dziale ,W zakresie zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury
technicznej” planowanych przedsiewziec i zadan wpisano ,Lp. 7 Opiniowanie
i uzgadnianie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
studiébw uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
w zakresie bezpieczenistwa ludnosci i obrony cywilnej” — odpowiedzialny
kierownik BOL34;

w punkcie ,4. Inne przedsigwzigcia” wpisano ,1) Prowadzenie przegladow
zasobdéw budownictwa ochronnego, w szczegdlnosci ich ilosci, stanu
technicznego i mozliwosci wykorzystania w warunkach zagrozen na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego - przedsiewziecie realizowane w ramach
planowanych kontroli zewnetrznych starostw powiatowych/miast na prawach
powiatu”.

W Planie dziatania OC na rok 2020:

(1)

w czesci ,Plan wydatkéw na cele zwigzane z OC” wpisano ,Lp. 7. Srodki
finansowe przeznaczone na: (1) remont i konserwacje budowli ochronnych;
(2) utrzymanie i konserwacje systeméw alarmowych; (3) utrzymanie
i konserwacje sprzetu ochrony ludnosci; (4) utrzymanie i konserwacje ZSK.
17 tys. zt. § 4270 - zakup pozostatych ustug remontowych.”;

w punkcie ,4. Inne przedsigwzigcia” wpisano ,1) Prowadzenie przegladow
zasobdéw budownictwa ochronnego, w szczegdlnosci ich ilosci, stanu
technicznego i mozliwosci wykorzystania w warunkach zagrozen na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego - przedsiewziecie realizowane w ramach
planowanych kontroli zewnetrznych starostw powiatowych/miast na prawach
powiatu”.

33 BZ — Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW.
3 BOL - Oddziat Bezpieczenstwa i Ochrony Ludnosci w BZ w DUW.
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W Planie dziatania OC na rok 2021:

(1)

w czesci . W zakresie planowania” wpisano ,Lp. 4. Przeprowadzenie
przegladu istniejgcych zasobow budownictwa ochronnego w  woj.
dolnoslaskim pod katem przydatno$ci spetnienia zatozonej funkcji ochronne;.
Dokonanie aktualizacji wojewodzkiej, powiatowej i gminnej ewidencji budowli
ochronnych oraz ukry¢é do doraznego przygotowania” — odpowiedzialny
kierownik BOL/inspektor wojewodzki ds. OC;

w czeéci ,Plan wydatkéw na cele zwigzane z OC” wpisano ,Lp. 4. Srodki
finansowe przeznaczone na: (1) remont i konserwacje budowli ochronnych;
(2) utrzymanie i konserwacje systeméw alarmowych; (3) utrzymanie
i konserwacje sprzetu ochrony ludnosci; (4) utrzymanie i konserwacje ZSK.
20 tys. zt. § 4270 — zakup pozostatych ustug remontowych.”;

w punkcie ,4. Inne przedsiewziecia® nie uwzgledniono czynnosci — jak
w poprzednich ,Planach ...” — polegajacej na prowadzeniu przegladow
zasobow budownictwa ochronnego, w szczegolnosci ich ilosci, stanu
technicznego i mozliwo$ci wykorzystania w warunkach zagrozen na terenie
wojewddztwa dolno$laskiego jako przedsiewziecia realizowanego w ramach
planowanych kontroli zewnetrznych starostw powiatowych/miast na prawach
powiatu.

W Plan dziatania OC na rok 2022:

(1)

(3)

w pkt 2 ,Przyjete kierunki dziatania” wpisano ,Zasadniczym kierunkiem
dziatania OC w 2022 roku bedzie utrzymanie w gotowosci do uzycia
wojewddzkich zasobow sit i Srodkdw technicznych do prowadzenia dziatan
ratowniczych w sytuacji wystapienia zagrozenia, a takze wdrazanie nowych
regulacji prawnych i rozwigzan systemowych dotyczacych ochrony ludno$ci”;

w pkt 3 ,Zaplanowane przedsiewziecia i zadania” wpisano ,Lp. 2. Wdrazanie
nowych regulacji prawnych i aktow prawnych dotyczacych ochrony ludnosci
i obrony cywilnej. Przedsiewzigcie realizowane bedzie po wydaniu
stosownych regulacji prawnych.” — odpowiedzialny dyrektor BZ/kierownik
BOL;

w czesci Lll. W zakresie planowania” wpisano ,Lp. 6. Przeprowadzenie
przegladu istniejgcych zasobow budownictwa ochronnego w  woj.
dolnoslaskim” — odpowiedzialny kierownik BOL/inspektor wojewddzki ds. OC.

W Programie doskonalenia OC wskazano, ze:

(1)

»(...) Zadaniem programu jest ukierunkowanie oraz ujednolicenie sposobu
realizacji zadan OC, a takze stworzenie odpowiednich warunkéw do jej
zrbwnowazonego rozwoju (...). Zaplanowano nastepujace przedsiewziecia
gtéwne (...). 3. Organizacja indywidualnej i zbiorowej ochrony ludnosci”;

,W latach 2017-2026 na biezace naprawy, konserwacje i modernizacje
instalacji Stanowisk Kierowania przeznaczone bedzie 730 tys. zt;

,Utrzymywanie budowli ochronnych: W obecnym stanie prawnym zadanie
jest trudne do realizacji. Brak norm okreSlajgcych jakie obiekty
sq budowlami ochronnymi oraz podstaw prawnych do wydzielenia $rodkow
finansowych na ich utrzymanie. Istniejace budowle sg w gestii samorzadu
terytorialnego. Planuje sie stworzenie elektronicznej bazy danych
0 »budowlach ochronnych« wykorzystujgc baze danych Systemu
Ostrzegania Alarmowania i Informowania Wojewddztwa Dolno$laskiego.
Zadanie to nie wymaga wydatkowania $rodkéw finansowych. W przypadku
wydania stosownych rozporzadzen w tym zakresie, konieczne bedzie
przeprowadzenie lustracji wszystkich obiektow, wykonanie dokumentacji
fotograficznej i wprowadzenie danych do bazy. Koszty z tym zwigzane
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obcigzg budzet jednostki przeprowadzajgcej ten proces (delegacje,
ekspertyzy, dokumentacje)”.

(akta kontroli: tom II, str. 390-506; tom ll, str. 1-18, 29, 34-39, 68)

Na rysunku 1 przedstawiono, zestawienie Srodkow finansowych planowanych
i wydatkowanych przez DUW na OC w latach 2020-2023 (do 26 lipca).

Rysunek 1. Zestawienie $rodkéw finansowych planowanych i wydatkowanych przez DUW na OC
w latach 2020-2023 (do 26 lipca), rozdziat 75414 ,Obrona cywilna”. Dane w tys. zt.
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Wydatki zrealizowane wynosity od 84,2 tys. zt do 124,7 tys. zh. Stan ludnosci
wojewddztwa dolnoslaskiego® w kontrolowanym okresie to okoto 2,9 min. Wojewoda
wyjasnit, ze w roznicach pomiedzy srodkami pierwotnie zaplanowanymi a faktycznie
wydatkowanymi przez DUW na OC w latach 2020-2022 nie byto kwot przeznaczonych
na utrzymanie lub modernizacje budowli ochronnych. Pominigcia w planie
finansowym DUW na 2023 r. wydatkéw na OC wynikato z wejScia w zycie ustawy
o obronie Ojczyzny, ktéra uchylita przepisy dotyczace OC, tym samym brak byto
podstaw do planowania srodkow finansowych w tym zakresie.

Utrzymanie budowli ochronnych w DUW byto realizowane poza rozdziatem 75414
,Obrona cywilna’, z rozdziatu 75212 ,Pozostate wydatki obronne”, z ktérego
w badanym okresie wydano fgcznie 69 332,15 z1% i z rozdziatu 75421 ,Zarzadzanie
kryzysowe” z ktérego w badanym okresie wydano tacznie 35 942,41 zI7. Srodki nie
byly przeznaczone bezposrednio na modernizacje lub budowe budowli ochronnych,
lecz gtéwnie na zakup opatu®, czynnoSci konserwacyjne, utrzymanie terendw
Zielonych itp.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie udzielat jednostkom samorzadu
terytorialnego: (1) dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz (2) wsparcia ze srodkow rezerwy celowej na realizacje zadan
wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Analiza przestawionych dokumentéw wskazywata m.in., ze:

(1) w Planie dziatania OC na rok 2020, na str. 10 w czesci ,Plan wydatkéw na cele
zwigzane z OC” wpisano ,Lp. 7. Srodki finansowe przeznaczone na: (1) remont
i konserwacje budowli ochronnych; (2) utrzymanie i konserwacje systemdw
alarmowych; (3) utrzymanie i konserwacje sprzetu ochrony ludnosci;
(4) utrzymanie i konserwacje ZSK. Kwota: 17 tys. zt. § 4270 — zakup pozostatych
ustug remontowych.”;

35 Wedtug danych GUS.

BWtym: (1)21 128,69 ztw 2020 r.; (2) 15 586,60 zt w2021 1.; (3) 31 480,09 ztw 2022r.;i (4) 1 136,77 ztw 2023 r.
STW tym: (1) 9492,00 ztw 2020 r.; (2) 13 450,41 zt w 2021 r.; i (3) 13 000,00 zt w 2022 r.

38 76,2% catosci wydatkéw z rozdziatu 75212 ,Pozostate wydatki obronne”.
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(2) W Planie dziatania OC na rok 2021, na str. 9 w czesci ,Plan wydatkow
na cele zwigzane z OC” wpisano ,Lp. 4. Srodki finansowe przeznaczone
na: (1) remont i konserwacje budowli ochronnych; (2) utrzymanie i konserwacje
systemow alarmowych; (3) utrzymanie i konserwacje sprzetu ochrony ludno$ci;
(4) utrzymanie i konserwacje ZSK. Kwota: 20 tys. zt. § 4270 — zakup pozostatych
ustug remontowych.”.

Wojewoda wyjasnit, ze byty one zarezerwowane jako $rodki interwencyjne i nie byto
konieczno$ci ich uruchomienia.

Analiza corocznych czesci opisowych do corocznych ,Sprawozdan z wykonania
budzetu w zakresie OC” sporzadzanych przez WBiZK wykazata, ze w odniesieniu
do wydatkéw na budowle ochronne w poszczegolnych latach wydano nieokreslone
kwoty na: rok 2019 — optaty za media (kwota do 14,5 tys. zt; § 4260 zakup energi;
oraz kwota do 29,5 tys. zt; § 4300 zakup ustug pozostatych); rok 2020 - opftaty
za media (kwota do 38 tys. zt; § 4260 zakup energii; oraz kwota do 11,5 tys. zt; § 4300
zakup ustug pozostatych); oraz w roku 2021 - optaty za media (kwota do 69,7 tys. zt;
§ 4000 wydatki biezace).

Analiza rocznych ,Ocen stanu przygotowania w zakresie ochrony ludnosci i OC”
wykazata, ze w latach 2019-2021 DUW nie zakupit sprzetu OC w kategorii ,sprzet
budowli ochronnych® oraz, ze w tym okresie w magazynach podlegtych DUW
w kategorii ,sprzet budowli ochronnych” przechowywano szes¢ kompletow klap
wywiewnych. DUW nie ponosit rowniez wydatkow w kategorii ,2.2.11 Schrony” czesci
,2.2 Budownictwo” grupy ,2. Wyposazenie techniczne i budownictwo”.

Analiza danych na temat budowli ochronnych zawartych w tabelach rocznych ,Ocen
stanu przygotowania w zakresie ochrony ludnosci i OC” przedstawiajacych
zsumowane informacje o budowlach ochronnych wykazata, ze w latach 2019-2021
na terenie wojewodztwa dolno$laskiego wydatkowano 127 274 zt na 11 (z okoto
czterech tysiecy) budowli ochronnych ujetych w zestawieniach wykazywanych przez
DUW - zktérych okoto 2,7 tys. wymagato remontu — z czego 5121540 z
wydatkowano na remont jednej z ww. budowli. Pozostate wydatki dotyczyty biezacego
utrzymania budowli. taczna pojemno$¢ budowli, na ktére dokonano wydatkow
na remont lub utrzymanie to 1961 osdb, tj. okoto 1,3% ogdlnej pojemnosci
ujmowanych w zestawieniach DUW budowli ochronnych w wojewddztwie. Wojewoda
wyjasnit, ze w kwocie 127 274 zt nie byty angazowane srodki DUW. Wskazana kwota
jest wynikiem informaciji przedktadanych przez jst.

Odnoszac sie do zestawienia podstawowych danych (adres i zarzadca) 11 budowli
ochronnych, na utrzymanie i remont ktérych w latach 2019-2021 wydatkowano tacznie
127 274 zt, Wojewoda wyjasnit, ze w ocenie stanu przygotowania w zakresie ochrony
ludnosci i w wytycznych OC szefostwa OC Kraju nie byto obowigzku podawania
(zbierania) danych dotyczycacych adresow i zarzadcow budowli ochronnych, na ktore
wydatkowano Srodki finansowe. Wojewoda, jako Szef OC Wojewodztwa, byt
zobligowany do przestania sumarycznych kosztdw poniesionych na budowle
ochronne w wojewodztwie. Wedtug Wojewody szczegdtowe informacje techniczno-
lokalizacyjne budowli ochronnych (schrondw, ukryé), istniejacych, jak itych
wykreslonych z ewidencji, sq w posiadaniu zarzadcow przedmiotowych obiektow,
tzn. jst, spotdzielni i wspdinot mieszkaniowych oraz innych podmiotéw fizycznych
i gospodarczych, na ktérych terenie sg usytuowane.

NIK wskazuje, ze zgodnie z wytycznymi Szefa OC Kraju z 2018 r., jak réwniez
zgodnie z zadaniami postawionymi przez samego Wojewode, ewidencja budowli
ochronnych powinna by¢ prowadzona i aktualizowana rowniez w DUW, w tym
zawierajgc dane dotyczace modernizacji poszczegdlnych budowli®®. Taka ewidencja

39 § 32 ppkt 9 ,rok ostatniej modernizacji” wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 .
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

w DUW nie byta prowadzona, ani w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia
2022 ., ani po 22 kwietnia 2022 r. Wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
w obszarze 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Opracowany w 2016 r. Program doskonalenia OC zaktadat m.in., ze ,w latach 2017-
2026 na biezace naprawy, konserwacje i modernizacje instalacji Stanowisk
Kierowania przeznaczone bedzie 730 tys. z10” — w tym m.in. po 73 tys. zt rocznie
w latach 2020-2023. Do zakoriczenia kontroli wydano tacznie 21 111 zt (1. 2,9%
planowanej kwoty), w tym w okresie objetym kontrolg 5,0 tys. zt (tj. 0,7% planowanej
kwoty). Wydatki dotyczyty wytacznie infrastruktury DUW.

(akta kontroli: tom |, str. 16, 257; tom Ill, str. 7, 18, 25, 34-39, 58-60, 71, 174)

Odnoszac sie do probleméw lub trudnosci, w tym o charakterze prawnym
i finansowym, zwigzanych z realizacjg zadan w ramach zarzadzania kryzysowego
i ochrony ludno$ci (obrony cywilnej) majacych wptyw na realizacje tych zadan,
Wojewoda wielokrotnie wskazywat na brak podstaw prawnych do wymagania
od organéw administracji publicznej uwzgledniania kwestii nie wynikajacych
Z przepisdw prawa.

(akta kontroli: tom Ill, str. 62, 174-177)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowosc:
Wojewoda niezgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami wewnetrznymi4!
i nierzetelnie aktualizowat Plan OC.

Aktualizacja Planu OC zostata opracowana jedynie w 2021 r., w formie odrebnego
dokumentu, bez udokumentowanych uzgodnien oraz bez dokumentu okre$lajacego
status Planu OC oraz Aktualizacji Planu OC. Tymczasem, uwzgledniajgc wymagany
cykl dwuletni, aktualizacje Planu OC powinny zosta¢ dokonane w latach: 2017, 2019
i 2021, a w 2019 r. — rowniez w zwigzku z wydaniem wytycznych Szefa OC Kraju
z 2018 r. nakazujacych m.in. ewidencje budowli ochronnych i okre$lajgcych inne
zadania dla wojewodow. Aktualizacja powinna zostaC przeprowadzona rowniez
w 2022 r. w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy o obronie Ojczyzny.

40 Rozdziat 75212 obrona narodowa, § 4270.

41 Zasady aktualizacji Planu OC zostaly okreslone w: (1) Regulaminie Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego -
§31.1 pkt 61 ,Do zadan Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w zakresie Oddziatu
Bezpieczenstwa i Ochrony Ludnosci nalezy (..) opracowywanie i aktualizacja Planu Obrony Cywilnej
Wojewddztwa Dolno$laskiego”; (2) zarzadzeniu nr 655 Wojewody Dolno$lgskiego — Szefa OC Wojewddztwa
z dnia 12 listopada 2015 r. - § 5 ,Plan podlega biezacej aktualizacji, nie rzadziej jednak niz raz na dwa lata”;
§ 2 okre$la, ze ,Nad Planem merytoryczny nadzor sprawuje dyrektor Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzadzania
Kryzysowego”; (3) Planie OC, w ktdrym na str. 54 wskazano, ze bedzie aktualizowany nie rzadziej niz co dwa lata
oraz ,niezwtocznie” w przypadku ,1) zmian przepiséw prawa lub zaistnienia nowego zagrozenia” oraz
,2) wnioskéw wynikajacych z éwiczen i treningdbw odnoszacych si¢ do problematyki zawartej w Planie”.
Aktualizacje ,obejmujg w szczegoélnosci” m.in. ,3) dane dotyczace wskazanych sit i srodkéw”. Za aktualizacje
odpowiada dyrektor WBIZK; (4) Aktualizacji Planu OC, w ktdrej na str. 60 wskazano, ze aktualizacja bedzie
nastepowata nie rzadziej niz co dwa lata oraz ,kazdorazowo” ,jesli zostang zmienione dane majace wptyw
na realizacje zadan ujetych w planie”; (5) wytycznych Wojewody Dolnos$lgskiego — Szefa OC Wojewédztwa
do dziatalnodci w dziedzinie OC w 2020 roku na obszarze wojewddztwa dolno$lgskiego (stanowigce zatgacznik
nr 1 do zarzadzenia nr 584 Wojewody Dolnoslgskiego — Szefa OC Wojewddztwa z dnia 7 listopada 2019 r.),
w ktorych w pkt 2 ppkt 4 Wojewoda nakazat ,(...) przeprowadzi¢ niezbedng aktualizacje wojewodzkiego (...)
[planu] obrony cywilnej”; (6) wytycznych Wojewody Dolnoslgskiego — Szefa OC Wojewddztwa do dziatalnosci
w dziedzinie OC w 2021 roku na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego (stanowigce zatacznik nr 1 do zarzadzenia
nr 50 Wojewody Dolnoslgskiego — Szefa OC Wojewddztwa z dnia 4 lutego 2021 r.), w ktorych w pkt 2 ppkt 2
Wojewoda nakazat ,(...) dokona¢ przegladu zatozen dokumentéw planistycznych: planéw obrony cywilngj (...)
oraz przeprowadzi¢ niezbedng ich aktualizacje”; (7) wytycznych Wojewody Dolno$laskiego — Szefa OC
Wojewodztwa do dziatalno$ci w dziedzinie OC w 2022 roku na obszarze wojewddztwa dolno$laskiego
(stanowigce zatacznik nr 1 do zarzgdzenia nr 439 Wojewody Dolno$laskiego — Szefa OC Wojewddztwa z dnia
3 grudnia 2021 r.), w ktérych na str. 1 Wojewoda nakazat skoncentrowaé realizacje zadan OC w 2022 r. na ,2)
wprowadzeniu nowych rozwigzan systemowych w wojewddztwie dotyczacych obrony cywilnej” i w pkt 2 ppkt 2
»(...) dokona¢ przegladu zatozen dokumentéw planistycznych: planéw obrony cywilngj (...) oraz przeprowadzi¢
niezbedng ich aktualizacje”.
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OCENA CZASTKOWA

Aktualizacje Planu OC powinny by¢ odnotowane w ,Rejestrze zmian”, a aktualizacje
z lat 2019 i 2022 powinny by¢ uzgodnione z odpowiednimi organami nadzorujacymi
Wojewode. W ,Rejestrze zmian” Planu OC (str. 7) nie odnotowano zadnych zmian.
W ,Rejestrze zmian” Aktualizacji Planu OC (str. 8) réwniez nie odnotowano zadnych
zmian. Plan OC nie zawierat zadnych zmian wskazujacych na robocze wprowadzanie
aktualizacji. Przeprowadzona w DUW aktualizacja z 2021 r. nie wyczerpuje
mechanizmu aktualizacji uregulowanego przez Wojewode oraz w ocenie NIK nie
odpowiada istotnosci zmian, jakie zaszty w OC.

Odpowiedzialny za aktualizacje Planu OC dyrektor WBiZK w swoich wyja$nieniach
ograniczyt sie do stwierdzenia, ze brak aktualizacji planu w ,Rejestrze zmian” wynikat
z szerokiego zakresu aktualizacji w 2021 r. oraz, ze w 2020 r. wszelkie zmiany byty
nanoszone bezposrednio na kartach planu.

NIK stwierdza, ze przedstawione przez DUW dokumenty nie potwierdzaty nanoszenia
zmian ,bezposrednio na kartach planu”.

W ocenie NIK skutkami nienalezytej aktualizacji Planu OC sg m.in.: (1) brak
jednoznacznego okreslenia stanu prawnego badanego obszaru zwigzanego
ze zmiang dokumentdéw normatywnych dotyczacych OC; (2) niezidentyfikowanie,
w ramach nadzoru, braku prowadzenia w DUW ewidencji budowli ochronnych (inna
nieprawidtowo$¢); oraz (3) brak rzetelnej analizy stanu zabezpieczania mieszkaricom
wojewodztwa dostepu do budowli ochronnych — w tym m.in. brak wyindukowania
na podstawie danych w DUW wniosku, ze w 18 z 30 powiatach wojewddztwa (w
ktorych mieszka 51% populacji wojewodztwa) nie wykazano zadnej budowli
ochronne;.

(akta kontroli: tom I, str. 390-527; tom Ill, str. 1-18, 34-39, 178)

W okresie objetym kontrola w wojewodztwie dolno$laskim nie zapewniono
mieszkancom wystarczajacej liczby miejsc schronienia w budowlach ochronnych.
Schronienie mogto uzyskac jedynie 5,2% mieszkancow wojewodztwa. Przy czym,
ze wszystkich 30 powiatéw i miast na prawach powiatu wojewddztwa dolno$lgskiego,
na terenie 18, zamieszkiwanych przez 1,48 min ludnosci (51,1% populacii
wojewddztwa), nie bylo wogdle budowli ochronnych. Oznaczato to bardzo
ograniczone przygotowanie na wystapienie zagrozenia.

W okresie objetym kontrola, zaréwno struktura organizacyjna DUW, jak i jego zasoby
kadrowe, umozliwiaty prawidtowg realizacje zadan zwigzanych z obrong cywilna,
w tym budowlami ochronnymi, czego jednak nie zapewniono. W dziatalnosci Urzedu
stwierdzono  nieprawidtowo$¢  polegajacg na  nierzetelnej i niezgodne;
z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami aktualizacji Planu obrony cywilne;.

W DUW nie stworzono przy tym warunkéw do skutecznej realizacji zadan
dotyczacych: (1) zapewnienia pracownikom wiasciwego przygotowania do realizaciji
zadan dotyczacych zapewnienia ochrony ludnosci na wypadek wystgpienia
zagrozenia w szczegolno$ci przygotowania i organizowania budowli ochronnych;
(2) uwzgledniania kwestii zapewnienia miejsc ukrycia i schronienia w Planach OC
i Planach dziatania; oraz (3) zapewnienia wystarczajgcych $rodkéw finansowych
na utrzymanie schrondw i ukry¢ w odpowiednim stanie technicznym.
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2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

W kontrolowanym okresie, w tym do 22 kwietnia 2022 r., Wojewoda nie utworzyk?
Stanowiska Kierowania OC ani Stanowiska Kierowania Zadaniami Obronno-
Mobilizacyjnymi#3. Swojg decyzje argumentowat brakiem przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego w tym zakresie.

Na potrzeby zarzadzania kryzysowego, w tym obronnego, Wojewoda stworzyt
i utrzymywat: (1) Stanowisko Kierowania** oraz (2) Centrum Zarzadzania
Bezpieczenstwa Wojewddztwa Dolno$laskiego®®.

Stanowisko Kierowania stworzono z wariantami rozwiniecia: (1) Gtéwne Stanowisko
Kierowania w statej siedzibie; (2) Gtowne Stanowisko Kierowania w Zapasowym
Miejscu Pracy; oraz (3) jako Zapasowe Stanowisko Kierowania.

Centrum zorganizowano w budynku Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej we Wroctawiu. Za ochrone i utrzymanie obiektow, urzadzen i infrastruktury
ww. Centrum odpowiada Dolnos$laski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy
Pozarnej. W obiekcie wykorzystywanym przez Centrum nie przewidziano budowli
ochronnych, tzn. schrondw i ukry¢, zdefiniowanych w wytycznych Szefa OC Kraju
z 2018 r. W sytuacji kryzysowej dla funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej
i pracownikow Centrum przewidziano ,miejsce doraznego schronienia” w kondygnacji
podziemnej budynkow wykorzystywanych przez Centrum.

W odpowiedzi na pytanie, czy na potrzeby DUW wykorzystywane sg schrony lub
ukrycia w rozumieniu wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 r., Wojewoda poprosit
0 wskazanie przepisu prawa powszechnie obowigzujacego, ktéry okresla co nalezy
rozumie¢ przez wymienione pojecia, nie podajac jednoczesnie zadnych informacii
na temat ewentualnie wykorzystywanych na potrzeby DUW ww. elementow
infrastruktury.

NIK zauwaza, ze wytyczne Szefa OC Kraju z 2018 r. byty szeroko wykorzystywane
przez Wojewode jako dokumenty odniesienia w wydawanych w kontrolowanych
zakresie regulacjach. Wytyczne te zostaly wydane na podstawie art. 17 ust. 4 pkt 2
i ust. 5 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP. Zgodnie z art. 17 ust. 1 te]
ustawy, Szef OC Kraju byt centralnym organem administracji rzadowej w sprawach
obrony cywilnej. Zgodnie z art. 17 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy, do zakresu dziatania Szefa
OC Kraju nalezato ustalanie ogdlnych zasad realizacji zadan obrony cywilnej.
Natomiast z art. 17 ust. 5 tej ustawy wynikaty uprawnienia Szefa Obrony Cywilne;
Kraju do wydawania zarzadzen, wytycznych, instrukcji i regulaminéw w sprawach
nalezacych do swojego zakresu dziatania. Jako terenowy organ obrony cywilne
(art. 17 ust. 6 ww. ustawy) Wojewoda powinien zatem realizowaé wytyczne
centralnego organu administracji rzadowej w sprawach obrony cywilnej. Stad tez nie
znajduje usprawiedliwionych podstaw poddawanie w watpliwo$¢ wytycznych Szefa
OC Kraju z 2018 r. poprzez wskazywanie potrzeby istnienia dodatkowych przepiséw
prawa powszechnie obowigzujacego jako podstawy do podejmowania w DUW
okre$lonych dziatan.

(akta kontroli: tom II, str. 3; tom Il str. 40-41, 46-47, 176)

42 Nakazanych do utworzenia w § 10 wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 r.

43 Dalej — odpowiednio — SKOC i SKZO.

44 Zorganizowane na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym (Dz. U. Nr 98 poz. 978, ze zm.).

45 Dalej: Centrum.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ponadto, NIK wskazuje, ze w trakcie kontroli Wojewoda wielokrotnie odmawiat
kontrolerom NIK prowadzacym kontrole odpowiedzi na zadanie pytania, ktére
dotyczyty Zapasowego Stanowiska Kierowania, w tym dotyczace jego lokalizacj.

Jak m.in. wynikato z wyjasnien Wojewody, jego zdaniem pytania NIK w tym zakresie
dotyczyty spraw obronnych, wykraczajacych poza przedmiot kontroli NIK. Wedtug
Wojewody kontrola NIK dotyczy zapewnienia miejsc schronienia dla obywateli,
a Zapasowe Stanowisko Kierowania nie jest ogolnodostepnym miejscem schronienia
dla obywateli, tylko obiektem na potrzeby organu administracji publicznej i nie
ma charakteru ogéinodostepnego.

Pismem z 15 czerwca 2023 r. Prezes NIK poinformowat Wojewode,
ze ww. zagadnienia nie wykraczajg poza zakres przedmiotowy kontroli. Mieszczg sie
one w ramach wskazanego w upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli obszaru
nr 2 Zapewnienie wystarczajgcej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w niezbedne
Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

Mimo to w dalszej korespondencji Wojewoda nie udzielit kontrolerom NIK wszystkich
zadanych informaciji, wyjasniajac jedynie uwarunkowania zwigzane z zarzgdzaniem
obiektem, w ktorym znajduje sie Zapasowe Stanowisko Kierowania oraz wskazujac,
ze miejsce to spetnia wymogi wynikajace z § 16 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 27 kwietnia 2004 r. wsprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczeristwem narodowym. Wojewoda odmoéwit NIK podania lokalizacii
Zapasowego Stanowiska Kierowania.

(akta kontroli: tom |1, str. 3; tom Il str. 19, 23, 44, 48, 52-55, 173, 284-288)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ustalenia kontroli nie pozwalajg przyja¢, by w siedzibie Urzedu lub w innych
miejscach zwigzanych z wykonywaniem kompetencji Wojewody, znajdowaty sie
budowle ochronne. Zdaniem NIK rodzito to ryzyko braku zapewnienia
bezpieczenistwa pracownikom DUW i sprawnej realizacji zadan Wojewody
na wypadek wystgpienia zagrozenia wymagajacego dostepu do takich budowli.

NIK wskazuje przy tym, ze Wojewoda odmowit NIK podania lokalizacji Zapasowego
Stanowiska Kierowania, co utrudniato ustalenie stanu faktycznego w zakresie objetym
kontrolg.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidenciji

3.1. Zgodnie z § 30 wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 r. w okresie objetym kontrolg
w DUW prowadzono w formie tabelarycznej zestawienia zbiorcze budowli ochronnych
I ukry¢ do doraznego przygotowania znajdujgcych sie na terenie wojewodztwa
doInoslaskiego. Zestawienie byto sporzadzane na podstawie informacji w formie
tabelarycznej przekazywanych przez szefow OC powiatéw izawierato btedy
arytmetyczne. Gromadzenie danych ograniczato si¢ do scalania danych
otrzymywanych od szefow OC powiatow. Z 30 powiatéw i miast na prawach powiatu
wojewddztwa dolnoslaskiego, ktdre powinny przesyta¢ do DUW zbiorcze zestawienie
budowli ochronnych, w 2019 r. takich zestawien nie przestato siedem, w 2020 r. — 12,
a w2021r. — 1446 jst. Zbiorcze zestawienia ujmowane byly w: (1) Planie OC

46 Wedtug oceny DUW do DUW nie przestano odpowiednio: dwéch sprawozdan za 2019 r. oraz szesciu
za 2021 r. — z zastrzezeniem, ze po 22 kwietnia 2022 r. nie byto podstaw prawnych do egzekwowania
od szefow OC powiatdéw obowigzku przesytania rzeczonych sprawozdan. Liczby sprawozdan nie przestanych
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wojewoddztwa oraz w (2) rocznych ocenach OC wojewodztwa. Zestawienia
prowadzone w DUW oprécz danych dotyczacych liczby budowli ochronnych (Btad!
Nie mozna odnalez¢ zrodta odwotania.) zawieraty dane dotyczace pojemnosci

wykazywanych budowli (Tabela 2).

Tabela 1. Zestawienie liczby schrondw i ukry¢ na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego. Lata 2015-

2021.
= © © ©
s|e| 3|8 |&|2|28|2|8|8s]| ¢
;. @ ] BE L 2 8 H g =3 22 =
Lp. Zréodio danych Razem & K] = § g a ) = 9 o 9 E 5
s|3| 58|58 5|28 |8 838
£ = e | =1 2| 5| 8| 5| 88| &
> = = | 2| | £ |= S
= = £ =3
2. Plan OC 2015 307 89 218
3. Ocena OC 2019 261 261 52 209 256 1" 10 26 2 36 147 0
4. Ocena OC 2020 268 | 260 58 210 255 1 9 25 1 36 147 0
5. Aktualizacja Planu OC 2021 268 | 260 58 210 255 1" 9 25 1 36 147 0
6. Ocena OC 2021 268 | 260 58 210 255 11 9 25 1 36 147 0
7. Ukrycia
8. Plan OC 2015 532 145 387
9. Ocena OC 2019 443 | 407 83 360 39 18 27 86 1 274 20 0
10. Ocena OC 2020 3807 | 2475 66 374113702 13 1" 127 | 3262 | 285 26 0
11. | Aktualizacja Planu OC 2021 3807 | 2475 66 374113702 13 1 127 | 3262 | 285 26 0
12. Ocena OC 2021 3807 | 2475 66 374113702 13 11 127 | 3262 | 285 26 0

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wskazanych dokumentéw DUW (w ocenie NIK dane

DUW sg nierzetelne).

Tabela 2. Zestawienie pojemnosci [osoby] schrondw i ukry¢ na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego.
Lata 2015-2021.

Zrédto danych

Plan OC 2015

Ocena OC 2019

Ocena OC 2020
Aktualizacja Planu OC 2021
Ocena OC 2021

Plan OC 2015

Ocena OC 2019

Ocena OC 2020
Aktualizacja Planu OC 2021
Ocena OC 2021

Razem

44024
40 749
41185
41185
41185
Ukrycia
73747
63 095
108 819
108 819
108 819

Wymagajace remontu
Zakfadowe

11051
40749 9169
39 580 9440
39 580 9440
39 580 9 440

13990
62760 9 850
90 958 11613

90 958 11613
90 958 11613

Nie zaktadowe (pozostate)

32973
31580
31745
31745
31745

59 757
53 245
96 706
96 706
96 706

W podpiwniczeniach

21
30
30
30

60
101
101
101

701
136
136
136

312
819
819
819

Wolnostojace

10 044
10532
10532
10 532

2783
1128
1128
1128

Wiasnos¢ panstwa

1333
1391
1391
1391

1255
949
949
949

Wiasnos$¢ komunalna

8553
8253
8253
8 253

12952
15000
15000
15000

Wiasno$¢ prywatna

1442
1090
1090
1090

1337
32835
32835
32835

Wiasnos¢ spotdzielcza

3870
3870
3870
3870

39813
41783
41783
41783

Wiasnos¢é wspolnot
mieszkaniowych

18 367
18 367
18 367
18 367

1114
6984
6984
6984

Wiasno$¢ zagraniczna

0
0
0
0

Zrédto: Opracowanie wlasne NIK na podstawie wskazanych dokumentéw DUW (w ocenie NIK dane

DUW sg nierzetelne).

W kontrolowanym okresie (do 22 kwietnia 2022 r.) Wojewoda nie prowadzi,
wymaganych na gruncie § 31 wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 r.: (1) ewidencji
budowli ochronnych obejmujgcych istniejace schrony i ukrycia oraz (2) prowadzone;
w oddzielnej tabeli ewidenciji ukry¢ do doraznego przygotowania“’.

Opisane powyzej ustalenia kontroli wskazuja, ze w DUW zadania zwigzane
z prowadzeniem zestawienia zbiorczego budowli ochronnych oraz ewidencji budowli

do DUW podane przez NIK wynikajg z nierzetelnego sporzadzenia czesci z ww. dokumentéw polegajacego

m.in. na przestaniu powielonych sprawozdan sprzed kilku lat (np. z 2017 r.) lub przestaniu nieopisanych tabel.
47 Obejmujacych: (1) wstepnie wytypowane ukrycia w istnigjacych obiektach budowlanych oraz (2) miejsca

planowanych budowli wolnostojacych.
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ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania nie byly wykonywane rzetelnie.
Wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Po 23 kwietnia 2022 r. w DUW nie prowadzono zadnych zestawien ani baz danych
dotyczacych budowli ochronnych i ukry€.

Przy czym, w swoich wyjadnieniach Wojewoda wskazat m.in., ze w kwietniu 2023 r.
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej ,uruchomita dostepng dla kazdego
obywatela aplikacie »Schrony«” oraz, ze ,zadanie weryfikacji obiektow byto
realizowane przez Panstwowg Straz Pozarng’.

(akta kontroli: tom |, str. 15, 49, 53, 61-62; tom Il str. 5; tom IIl, str. 175-176, 180, 183)

3.2. W okresie objetym kontrolg pracownicy DUW przeprowadzili tacznie 1433
kontrole*®, z ktorych dziewie¢*® bylo kontrolami dotyczacymi problematyki OC
prowadzonymi w starostwach powiatowych oraz miastach na prawach powiatu.
W Zzadnej z kontroli obszaru OC, w tym réwniez we wskazanych przez Wojewode
kontrolach OC w powiatach, nie kontrolowano stanu przygotowan budowli
ochronnych do uzycia zgodnie z przeznaczeniem oraz rzetelnoSci prowadzenia
ewidencji budowli ochronnej. Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

Urzad nie byt kontrolowany w zakresie objetym niniejszg kontrolg NIK przez inne
organy kontroli.
(akta kontroli: tom [, str. 15, 49, 61-62; tom I, str. 5, 517-518, 521; tom lll, str. 14, 177)

3.3. W okresie objetym kontrolg Wojewoda opracowat i przestat do Szefa OC Kraju
trzy ,Oceny stanu przygotowania w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w wojewodztwie dolno$laskim™® — wedtug stanéw na: 31 grudnia odpowiednio
2019 r., 2020 r. i 2021 r. W dokumentach tych odnoszono sie m.in. do zagadnien
zwigzanych z budowlami ochronnymid?!,

W Ocenach nie odnoszono sie m.in. do: (1) braku budowli ochronnych
w 18 z 30 powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego; (2) braku realizacji wytycznych

48 \W tym: 286 w 2020 r.; 478 w 2021 r.; 407 w 2022 r. i 262 w okresie od stycznia do maja 2023 r.

49 W tym: trzy w 2020 . i sze$¢ w 2021 .

% Dalej: Oceny.

51 W Ocenach ujeto: (1) ,pkt 4 Budowle ochronne (budowle i schrony)”, w ktérym wskazano podpunkty [4.1] liczba
budowli ochronnych z podziatem na schrony i ukrycia; [4.2] moZzliwo$ci ukrycia ludno$ci z podziatem na schrony
i ukrycia; [4.3] stan techniczny i wyposazenie budowli ochronnych; oraz [4.4] ilo$¢ $rodkow finansowych
wydatkowanych na utrzymanie budowli ochronnych; dane przedstawiono zbiorczo, za cate wojew6dztwo bez
rozbijania na powiaty; w cze$ci ,Charakterystyka istniejgcych zasobéw budownictwa ochronnego
w wojewddztwie dolno$laskim” przedstawiono zbiorcze dane na temat budowli ochronnych z podziatem na:
[1] stan istniejacy ogotem oraz obiekty wymagajace remontu; [2] lokalizacje — podpiwniczenie lub obiekty
wolnostojace; [3] forme wtasno$ci — panstwowa, komunalna, prywatna, spétdzielcza, wspoinot mieszkaniowych
lub zagraniczna; oraz [4] dostepnos¢ — budowle zaktadowe i dla pozostatej ludnosci; nie ujeto wymienionego
wppkt 4.3 wyposazenia budowli; w czesci ,Zestawienie kosztéw poniesionych na budowle ochronne
w wojewddztwie dolnoslaskim” przedstawiono zbiorcze dane na temat budowli ochronnych z podziatem
na: [1] faktycznie poniesione koszty — na biezace utrzymanie schrondw, na biezace utrzymanie ukry¢, na
remonty schrondw, na remonty ukry¢ i na remonty ze Srodkéw budzetowych; oraz [2] forma wtasnosci obiektow
— panstwowa, komunalna, prywatna, spétdzielcza, wspdlnot mieszkaniowych i zagraniczna; (2) ,Zestawienia
zakupionego sprzetu OC”, w ktérym wykazano grupe ,Sprzet budowli ochronnych” nie wymieniajac zadnych
zakupdw; (3) ,Zestawienie wybranego sprzetu obrony cywilnej znajdujacego sie w magazynach OC”, w ktérym
wykazano grupe ,Sprzet budowli ochronnych” wymieniajac dwie klapy wywiewna; (4) zestawienie ,Wydatki
budzetowe na obrone cywilng”, w ktérym wykazano grupe ,Schrony” nie wykazujac w niej zadnych wydatkéw;
(5) w ,pkt 10 Planowanie zadan OC” w ocenie za 2021 rok (przestanej do Szefa OC Kraju 10 czerwca 2022 r.)
wpisano m.in., ze ,w dniu wejécia w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, a tym samym
uchylenia ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
wszystkie przepisy dotyczace kierowania oraz koordynowania przygotowaniem i realizacjg przedsiewzie¢
obrony cywilnej przez instytucje panstwowe, przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje
spoteczne dziatajgce na ich terenie wojewodztwa stajg sie bezpodstawne”; (6) ,pkt 20 Uwagi, wnioski
i propozycje dotyczace innych zagadnien”, w ktorym: [1] w latach 2020 i 2021 wskazano na ,brak aktu prawnego
kompleksowo regulujacego problematyke ochrony ludnosci oraz kompetencje poszczegoinych organdw w tym
zakresie (...) wiele regulacji prawnych w przedmiocie spraw obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego wymaga korelacji i dostosowania do aktualnych uwarunkowan, w tym rozwigzan spoteczno-
gospodarczych kraju”; w 2022 r. uwag i wnioskdw nie zgtoszono.
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Szefa OC Kraju z2018 r. w zakresie m.in. prowadzenia ewidencji budowli
ochronnych; czy (3) kwestii wykazywania okoto 87% miejsc w schronach i ukryciach
jako w budowlach ,wymagajacych remontu”.

(akta kontroli: tom |, str. 65-254; tom I, str. 507-527)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zadania zwigzane z prowadzeniem zestawienia zbiorczego budowli ochronnych
oraz ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania nie byty
wykonywane rzetelnie, gdyz:

(1)

zestawienie zbiorcze budowli ochronnych zawierato btedy arytmetyczne
sum, dotyczacych liczby schronéw i ukryé oraz ich pojemnoéci, wedtug
przyjetych w tabelach 1 2 kryteriow podziatu i nie obejmowato kompletnych
danych z uwagi na ich nieprzekazywanie przez niektore jst.

Z wyjasnien Wojewody i pracownikow DUW odpowiedzialnych
za kontrolowany obszar wynikato, ze w Urzedzie, w zakresie opracowania
zbiorczego zestawienia budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego
przygotowania znajdujacych sie na terenie wojewddztwa, ograniczano sie
do scalania danych otrzymywanych od szeféw OC powiatow. Pracownik
DUW odpowiedzialny za budowle ochronne wyjasnit, ze w jego ocenie fakt
wykazywania lub niewykazywania budowli ochronnych
na administrowanym terenie byt autonomiczng oceng jst, ktéra nie mogta
by¢ zweryfikowana;

w Urzedzie nie prowadzono wymaganej na gruncie § 31 wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z 2018 r. ewidencji budowli ochronnych na obszarze
wojewddztwa dolnoslgskiego.

Na podstawie ww. dyspozycji Szef OC Kraju zalecat m.in. wojewodom
prowadzenie: (1) ewidencji budowli ochronnych obejmujacej istniejace
schrony i ukrycia oraz (2) prowadzonej w oddzielnej tabeli ewidencji ukry¢
do doraznego przygotowania. W mys| § 32 wytycznych Szefa OC Kraju
z 2018 r. ewidencja przewidywata zbieranie i gromadzenie szczegotowych
danych na temat budowli ochronnych, w tym danych dotyczacych m.in.:
(1) adresu, (2) administratora, (3) przeznaczenia, (4) typu budowli
ochronnej, (5) orientacyjnej wytrzymato$ci, (6) pojemno$ci, (7) roku
budowy, (8) roku ostatniej modernizacji oraz (9) sposobu wykorzystania
w okresie pokoju.

Z wyjasnien inspektorow wojewddzkich w DUW, odpowiedzialnych
za realizacjg ww. zadan, wynikato m.in., Ze w obowigzujacych regulacjach
prawnych brak jest obowigzku prowadzenia wskazanych ewidencji oraz baz
danych, oraz, ze zgodnie z obowigzujacg w Polsce pragmatyka wszystkie
wytyczne sg dokumentami nienormatywnymi i uwazane sg za oficjalne
zalecenia dotyczace postepowania w jakiej§ sprawie. Kierownik BOL
wyjasnit, ze prowadzenie ewidencji i baz danych nie znajdowato podstaw
W przepisach prawa powszechnie obowigzujacego.

2. W Urzedzie nie sprawowano rzetelnego nadzoru nad realizacjg zadan w zakresie
przygotowania budowli ochronnych i ewidencji tych budowli. W szczeg6lnosci
pracownicy DUW nie wykonywali polecen Wojewody w zakresie sprawowania
nadzoru nad przygotowaniem do wykorzystania budowli ochronnych zgodnie
z przeznaczeniem oraz aktualizacjg ewidencji budowli ochronnych na obszarze
wojewoddztwa  dolnoslaskiego. Nie przeprowadzali réwniez nakazanych
przegladéw budowli ochronnych ani nie egzekwowali od jst przekazania
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informacji o dokonaniu przez te organy nakazanych przegladéw budowli
ochronnych oraz nie pozyskali protokotow z takich przegladows?.
Wyjasniajac przyczyny powyzszego, zarowno pracownicy DUW odpowiedzialni
za realizacje ww. zadan, jak i Wojewoda, odwotywali sie przede wszystkim
do uwarunkowan normatywnych wynikajacych z obowigzujacego w okresie
objetym kontrolg stanu prawnego, ktéry w ich ocenie uniemozliwiat podejmowanie
okre$lonych dziatan.
NIK nie uwzglednia argumentacji wynikajacej z wyjasnien sktadanych w sprawach,
o ktérych mowa w opisach nieprawidtowosci nr 1 i 2. Aktualno$¢ w tym zakresie
znajduje stanowisko Izby wyrazone w opisie stanu faktycznego w obszarze drugim
niniejszego wystapienia pokontrolnego. Ponadto Izba zauwaza, ze obowigzujace
w DUW oraz wydawane przez Wojewode w okresie objetym kontrolg regulacje,
a w szczegbInosci coroczne wytyczne do dziatalnosci w dziedzinie OC na obszarze
wojewodztwa dolnoslaskiego, wskazywaty na nieodmienng aktualnos¢ i doniostg
wage problematyki budowli ochronnych z punktu widzenia dziatalno$ci Urzedu.
(akta kontroli: tom [, str. 15, 49, 61-62; tom I, str. 5, 513, 517-518, 521, 526; tom IIl, str. 14, 175-177, 181-187)

Zadania zwigzane z prowadzeniem zestawienia zbiorczego budowli ochronnych oraz
ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania nie byly
wykonywane rzetelnie, gdyz: (1) zestawienie zbiorcze budowli ochronnych zawierato
btedy arytmetyczne oraz nie obejmowato kompletnych danych z uwagi na ich
nieprzekazywanie przez niektére jst; (2) w Urzedzie nie prowadzono wymagane;
na gruncie § 31 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 2018 r. ewidencji budowli
ochronnych na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego.

52 \Wojewoda wielokrotnie nakazywat prowadzenie kontroli oraz bezpo$redniq weryfikacje z przygotowaniem
do wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem oraz aktualizacjg ewidencji budowli ochronnych na obszarze
wojewodztwa dolnoslaskiego, w tym w: 1) ,Wieloletnim plan dziatania w zakresie Obrony Cywilnej Szefa Obrony
Cywilnej Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2021-2025", w ktérym: [1] w dziale ,W zakresie organizacyjnym”
planowanych przedsiewzie¢ i zadan wpisano ,Lp. 1 Kontrola realizacji przedsiewzie¢ OC na obszarze
wojewodztwa dolnoslaskiego” — odpowiedzialny Dyrektor BZ oraz ,Lp. 2 Nadzér nad realizacjg zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej przez wojewddzkie formacje OC” — odpowiedzialny Dyrektor BZ; [2] w punkcie ,4. Inne
przedsiewziecia” wpisano ,1) Prowadzenie przegladéw zasobdéw budownictwa ochronnego, w szczegélnosci ich
ilosci, stanu technicznego i mozliwosci wykorzystania w warunkach zagrozen na terenie wojewddztwa
dolno$laskiego — przedsiewzigcie realizowane w ramach planowanych kontroli zewnetrznych starostw
powiatowych/miast na prawach powiatu”; 2) ,Planie dziatania w zakresie Obrony Cywilnej Szefa Obrony Cywilne;
Wojewddztwa Dolno$laskiego na rok 2020°, w ktérym w punkcie ,4. Inne przedsiewziecia” wpisano
,1) Prowadzenie przegladow zasobdw budownictwa ochronnego, w szczegélnoci ich ilosci, stanu technicznego
i mozliwo$ci wykorzystania w warunkach zagrozen na terenie wojewodztwa dolno$laskiego — przedsigwziecie
realizowane w ramach planowanych kontroli zewnetrznych starostw powiatowych/miast na prawach powiatu”;
3) ,Plan dziatania w zakresie Obrony Cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Dolno$laskiego na rok 2021”,
w ktérym w czesci |l. W zakresie planowania” wpisano ,Lp. 4. Przeprowadzenie przegladu istniejacych zasobow
budownictwa ochronnego w woj. dolnoslaskim pod katem przydatnosci spetnienia zatozonej funkcji ochronne;.
Dokonanie aktualizacji wojewd6dzkiej, powiatowej i gminnej ewidencji budowli ochronnych oraz ukry¢ do doraznego
przygotowania” — odpowiedzialny Kierownik BOL/Inspektor wojewodzki ds. OC; 4) ,Planie dziatania w zakresie
Obrony Cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Dolno$laskiego na rok 2022°, w ktorym w czesci .
W zakresie planowania” wpisano ,Lp. 6. Przeprowadzenie przegladu istniejacych zasobow budownictwa
ochronnego w woj. dolnoslaskim” — odpowiedzialny Kierownik BOL/Inspektor wojewddzki ds. OC; 5) ,Planie
Obrony Cywilnej Wojewddztwa Dolno$laskiego” 2015, w ktérym: [1] wskazano Ze za zadanie ,przygotowanie
i organizowanie budowli ochronnych” odpowiedzialni sg w DUW: (1) Wojewoda Dolno$lgski — Szef OC
wojewodztwa oraz (2) Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego oraz, w organach
samorzadowych: (3) Starosta Powiatowy — Szef OC Powiatu i (4) Wéjt/Burmistrz/Prezydent — Szefowie OC; oraz
[2] opisano, ze ,w celu zapewnienia ochrony i przetrwania ludno$ci cywilnej (...)” Wojewoda jako Szef OC
Wojewodztwa nakazuje m.in. ,6) szefom OC powiatow »gmin« sprawdzenie przygotowania »posiadanych« ukryc,
schronéw, budowli ochronnych do ich wykorzystania na rzecz obrony ludnosci cywilnej”; 6) ,Planie Obrony
Cywilnej Wojewddztwa Dolnoslaskiego — aktualizacja 2021”, w ktorym wskazano ze za zadanie ,ZOC32
przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych” odpowiedzialni sg w DUW: (1) Wojewoda Dolno$laski — Szef
OC Wojewddztwa oraz (2) Dyrektor Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego oraz, w organach
samorzadowych: (3) Starosta Powiatowy — Szef OC Powiatu i (4) Wéjt/Burmistrz/Prezydent — Szefowie OC; 7)
wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Dolno$laskiego / Wojewody Dolnoslaskiego do dziatalnosci
obrony cywilnej w 2021 roku na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego, Wojewoda nakazat dokonania ,przegladu
zasobéw budownictwa ochronnego w celu okreslenia mozliwosci ich wykorzystania w warunkach zagrozen”
(zadanie powtérzone trzykrotnie).
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Uwaga

Whioski

W Urzedzie nie sprawowano réwniez rzetelnego nadzoru nad realizacjg zadan
w zakresie przygotowania budowli ochronnych i ewidencji tych budowli.
W szczegdlnosci, pracownicy DUW nie wykonywali polecen Wojewody w zakresie
sprawowania nadzoru nad przygotowaniem do wykorzystania budowli ochronnych
zgodnie z przeznaczeniem oraz aktualizacjg ewidencji budowli ochronnych
na obszarze wojewddztwa dolno$laskiego. Nie przeprowadzali rowniez nakazanych
przegladéw budowli ochronnych ani nie egzekwowali od jst przekazania informacii
o dokonaniu przez te organy nakazanych przegladow budowli ochronnych oraz nie
pozyskali protokotdéw z takich przegladdw.

W DUW wywigzywano sie przy tym z obowigzku dokonywania oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej wojewodztwa, w ktérych odnoszono sie m.in.
do zagadnien zwigzanych z budowlami ochronnymi.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage:

Opisane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym ustalenia wskazujq na potrzebe
rozwazenia przez Wojewode podjecia dziatan wzmacniajacych kontrole zarzadczg
w WBIiZK Urzedu, a to w celu urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®3, wymogu zapewnienia realizacji
celéw izadan kierowanej jednostki sektora finanséw publicznych, m.in. w sposéb
zgodny z prawem, efektywny i terminowy. W szczegolnosci, dziatania te powinny
odnosic sie do wyznaczania sprecyzowanych, mierzalnych i realnych do wykonania
zadan na podstawie dogtebnej analizy gromadzonych danych i informacji oraz
zagwarantowania skutecznych mechanizméw nadzoru nad ich realizacja.

Ze wzgledu na zmiang uwarunkowan prawnych, tj. ze wzgledu na uchylenie z dniem
23 kwietnia 2022 r., ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP i wydanego na jej
podstawie rozporzadzenia bedacego podstawg prawng do realizacji zadan z zakresu
obrony cywilnej oraz niewprowadzeniem w ich miejsce nowych regulacji, ktore
obejmowatby tematyke budowli ochronnych, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow.

5 Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 14  sierpnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Andrzej Zygmunt Marcin Kalifiski
doradca techniczny
"""""""""""" podois T e

Radostaw Kujawinski
doradca prawny
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