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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Miliczu', ul. Wojska Polskiego 38, 56-300 Milicz.

Stawomir Strzelecki, Starosta Milickiz od 25 czerwca 2019 r. Uprzednio stanowisko to
zajmowat Grzegorz Duda w okresie od 21 listopada 2018 r. do 25 czerwca 2019r.

1. Warunki  organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z  wykrywaniem
| przeciwdziataniem eksploatacji kopalin z naruszeniem warunkéw konces;ji.

2. Realizacja zadan dotyczacych identyfikacji i przeciwdziatania eksploatacji kopalin
z naruszeniem warunkéw konces;ji.

Lata 2019-2023 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych)® z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla dziatalnoSci
jednostki w zakresie objetym kontrolg.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Radostaw Chodzifiski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/30/2023 z 20 lutego 2023 .

(akta kontroli; str. 1-2, 4)

' Dalej rowniez: Starostwo.

2 Dalej rowniez: Starosta.

321 kwietnia 2023 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Starostwo Powiatowe w Miliczu realizowato w latach 2019-2023 (do 21 kwietnia)
zadania dotyczace wykrywania i przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin,
przy czym dziatania w tym zakresie nie byty w petni prawidtowe.

Przyjete w Starostwie uwarunkowania organizacyjne umozliwialy co do zasady
wykonywanie przez Staroste Milickiego zadan organu administracji geologiczne;.
Niezaleznie od powyzszego Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na fakt
niewyposazenia pracownikow Starostwa w sprzet (w tym urzadzenia pomiarowe),
skutkujgcy niemoznos$cig prowadzenia w pemni  kompleksowej weryfikacji
prawidtowo$ci wykonywania przez przedsigbiorcow uprawnien i obowigzkéw
wynikajacych z koncesji na wydobywanie kopalin. W tym samym obszarze
stwierdzono réwniez nieprawidtowos$ci, ktore polegaty na: [1] nieutworzeniu
stanowiska geologa powiatowego; [2]nie w petni rzetelnym odniesieniu sie
w uregulowaniach organizacyjnych Starostwa do realizacji zadan z zakresu
administracji geologicznej, gdyz w Regulaminie Organizacyjnym Wydziatu Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa, jak réwniez w zakresach obowigzkow
pracownikdw tego Wydziatu, nie uwzgledniono zadan dotyczacych kontroli i nadzoru
nad dziatalno$cig regulowang ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gérnicze8, w tym takze w zakresie przeciwdziatania nielegalnemu wydobyciu kopalin.

Starostwo podejmowato dziatania ukierunkowane na realizacje zadan dotyczacych
identyfikacji i przeciwdziatania eksploatacji kopalin z naruszeniem warunkéw konces;ji.
Wspdipracowano w tym celu z Okregowym Urzedem Gdrniczym we Wroctawiu’
i Policja. Przeprowadzano takze wizje terenowe celem oceny miejsc potencjalnie
nielegalnego wydobywania kopalin oraz konieczno$ci ich likwidacji i przywrécenia do
stanu pierwotnego. Niemniej prowadzone w Starostwie dziatania dotyczace
identyfikacji i przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin nie byty podejmowane
w petnym mozliwym zakresie, gdyz m.in. nie korzystano z uprawnienia do
przeprowadzania kontroli wypetnienia przez przedsigbiorcow warunkéw konces;ji.
W zwigzku z realizacjg zadan nalezacych do obszaru identyfikacji i przeciwdziatania
eksploatacji kopalin z naruszeniem konces;ji stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace
m.in. na: [1] nieterminowym przekazaniu do Panstwowego Instytutu Geologicznego —
Panstwowego Instytutu Badawczego®, dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonania wpisu do rejestru obszaréw gorniczych; [2] przytoczeniu niewtasciwych
przepisow prawa materialnego w decyzji w sprawie wygaszenia koncesj;
[3] niedokumentowaniu analiz prawdopodobienistwa naruszenia prawa w ramach
wykonywanej przez przedsiebiorcow dziatalnosci gospodarczej; [4] niezapewnieniu
wystarczajagcego nadzoru nad realizacjg przez przedsiebiorcow obowigzkdw
wynikajacych z pgg.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6Dz. U.z 2023 r. poz. 633. Dalej: pgg.

" Dalej: OUG.

8 Dalej: PIG-PIB.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci oraz oceny czastkowe® kontrolowanej
dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin
z naruszeniem warunkéw koncesji

1.1.  Na terenie powiatu milickiego, wedtug stanu na 1 marca 2023 r., obowigzywaty
cztery, wydane przez Staroste, koncesje dotyczace wydobywania kopalin. W latach
2019-2023 wptynety do Starostwa dwa wnioski 0 udzielenie koncesji w tym zakresie
(jeden w 2021 r. i jeden w 2022 r.). Wydano jedng koncesje (2021 r.). Postepowanie
administracyjne w sprawie jednego wniosku wedtug stanu na 1 marca 2023 r. nie
zostato zakonczone'0. Nie byto przypadku odmowy udzielenia koncesji. Wydano
jedng decyzje przeniesienia koncesji na inny podmiot (w 2020 r.) i jedng decyzje w
sprawie uchylenia przeniesienia koncesji (w 2021 r.). Jedna koncesja ulegta
wygaszeniu w 2021 r. Nie wystapity przypadki cofnigcia koncesiji.

(akta kontroli; str. 62, 226)

1.2. Stanowisko geologa powiatowego nie zostato utworzone w strukturze
organizacyjnej Starostwa, co opisano szczegétowo w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: str. 10-37, 63)

W okresie objetym kontrolg, zadania z zakresu prawa geologicznego i gorniczego
w Starostwie, byly przypisane do Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i LeSnictwa (0 czym szerzej w punkcie 1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego).
Zadania te realizowaty osoby zatrudnione na stanowisku kierownika tego Wydziatu.
Ponadto, od 20 maja 2022 r. cze$¢ zadan z tego zakresu wykonywana byta na
podstawie umowy cywilnoprawnej (umowa zlecenie) zawartej z osobg legitymujacg
sie m.in. dyplomem ukonczenia studidw wyzszych na kierunku geologia. W okresie
od 20 maja 2022 r. do 1 marca 2023 r. zawarto siedem takich umow zlecen, nataczng
kwote 9936 zt brutto. Czas obowigzywania umow obejmowat od 11 do 21 dni. Zlecone
w ww. umowach czynno$ci dotyczyly: przygotowania opinii m.in. w sprawie
zatwierdzenia zgtoszen robGt geologicznych; zatwierdzenia dokumentacii
geologicznej; przygotowania dokumentacji geologicznej niezbednej do wydania
koncesji na wydobywanie kopaliny. Wérdd powyzszych zlecen nie stwierdzono zadan
zwigzanych z monitorowaniem koncesji i innymi dziataniami, majacymi na celu
przeciwdziatanie nielegalnemu wydobyciu kopalin.

(akta kontroli: str. 15, 27-28, 35, 63, 131-153)

1.3.  Kierownik Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa Starostwa'!
wykonujacy zadania z zakresu prawa geologicznego i goérniczego, posiadat
wyksztatcenie wyzsze (magister inzynier melioracji wodnych, oraz ukonczone studia
podyplomowe w zakresie ,woda i $rodowisko”) i nie mnigj niz pie¢ lat stazu pracy
(w komérce organizacyjnej w zakresie dziatania ktérej znajdowaty sie sprawy
z zakresu prawa geologicznego i gorniczego). Natomiast osoba wykonujgca od
20 maja 2022 r. zadania z zakresu prawa geologicznego i gorniczego na podstawie
umow zlecen, byla z wyksztalcenia geologiem (magistrem) z uprawnieniami

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

06 |utego 2023 r. postanowiono zawiesi¢ je na wniosek strony, do czasu przediozenia Staroscie decyzji
o0 $rodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia i uzupetnienia wniosku.

W okresie od 1 sierpnia 1999 r. do 25 sierpnia 2021 r.
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(posiadajacym m.in. Swiadectwo kwalifikacji kategorii XI w zakresie czynnosci dozoru
geologicznego nad pracami geologicznymi, z wyjatkiem badan geofizycznych). Z kolei
aktualna Kierownik Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa
Starostwa'?, ktéra od 17 czerwca 2022 r. miata wpisane do zakresu obowigzkéw
zadania z zakresu prawa geologicznego i gorniczego, legitymowata sie dyplomem
ukoriczenia studiéw wyzszych drugiego stopnia na kierunku Ochrona Srodowiskas.

(akta kontroli: str. 66-68, 73-86, 102-103, 117-123, 125-130)

1.4. Zadania z zakresu prawa geologicznego i gorniczego zostaty przypisane
w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa'4, do zakresu dziatania Wydziatu Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa's. Zadania te uszczegdtowiono w Regulaminie
Organizacyjnym ww. Wydziatu's. W Regulaminie tym, wérdd szczegdtowych zadan,
w zakresie prawa geologicznego i gérniczego wymieniono m.in. wydawanie koncesji
na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin pospolitych na powierzchni
nie przekraczajacej 2 ha i przewidywanym rocznym wydobyciu nie przekraczajacym
20 000 m3; zatwierdzanie projektéw prac geologicznych, ktdre nie wymagajg
uzyskania koncesji; nakazywanie dodatkowych prac pomiarowych podmiotom
wykonujacym prace geologiczne; przyjmowanie dokumentacji geologicznej oraz
gromadzenie informacji uzyskiwanych w wyniku prowadzenia prac geologicznych;
przyjmowanie informacji o iloSci wydobytej kopaliny. Powyzsze zadania ujeto tez
w zakresach obowigzkéw dwéch pracownikéw Starostwa zajmujacych sie w okresie
objetym kontrolg tymi sprawami'’. Nie uwzgledniono jednak w tym wykazie
| w zakresach obowigzkow pracownikéw, zadan dotyczacych kontroli i nadzoru nad
dziatalno$cig regulowang pgg, o czym stanowi art. 158 pkt 2 tej ustawy, w tym takze
w zakresie przeciwdziatania nielegalnemu wydobyciu kopalin, co szczegdtowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 15, 22, 27-28, 31, 35, 85, 122, 228)

1.5.  Zaden z pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa
Starostwa, zajmujacy sie zadaniami wynikajgcymi z pgg, nie legitymowat sie
dyplomem ukoriczenia studidw wyzszych na kierunku geologia'®. Pracownicy
zajmujacy sie tymi zadaniami'®, posiadali kwalifikacje przedstawione w punkcie
1.3 wystapienia pokontrolnego. Pracownicy Ci podnosili swoje kwalifikacje poprzez
udziat w szkoleniach dotyczacych geologii. W latach 2019-2023 (do 21 kwietnia)
przeprowadzono tacznie trzy szkolenia z powyzszego zakresu (jedno w 2019 r. i dwa
w 2022 r.)20, w ktdrych braty udziat wszystkie osoby zajmujace sie w Starostwie w tym
czasie zadaniami wynikajacymi z pgg. Tematyka szkolen dotyczyta m.in. stosowania
prawa geologicznego i goérniczego z punktu widzenia geologa powiatowego, ochrony
zt6z kopalin w zadaniach powiatowej administracji geologicznej, ruchu zaktadu
gérniczego na podstawie koncesji udzielanej przez staroste, aspektow
administracyjno-prawnych i srodowiskowych z zakresu hydrogeologii i ciepta ziemi.

12 Zajmujaca to stanowisko od 25 kwietnia 2022 r.

18 W programie studiéw na tym kierunku znajdowaty sie przedmioty m.in. z zakresu geologii i geomorfologii.

14 Stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr 218/2016 Zarzadu Powiatu Milickiego z 27 grudnia 2016 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Miliczu, ze zm. Dalej: Regulamin Organizacyjny
Starostwa.

15 Do zadan tego Wydziatu nalezaty réwniez zadania dotyczace m.in. gospodarki wodnej, rybactwa srédladowego,
gospodarki lesnej, prawa towieckiego, gospodarki odpadami, ochrony $rodowiska, ochrony przyrody.

16 Stanowigcym zatacznik nr 4 do zarzadzenia Starosty nr 22/16 z 29 grudnia 2016 r. w sprawie organizacii
wewnetrznej wydziatéw Starostwa, ze zm. Dalej: Regulamin Organizacyjny Wydziatu Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Le$nictwa.

17 Tj. 0s6b zatrudnionych na stanowisku Kierownika Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa.

18 Od 20 maja 2022 r. zawierano jednakze umowy zlecenia na wykonywanie prac wymagajacych wyksztatcenia
geologicznego, z osobg posiadajaca wyksztatcenie wyzsze w zakresie geologii, 0 czym szerzej w punkcie
1.3 wystgpienia pokontrolnego.

19 Na petny etat.

20 W tym czasie w Starostwie zrealizowano facznie 126 tematdw szkoleniowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Szkolenia te byly organizowane przez PIG-PIB. Jak wyjasnita Kierownik Wydziatu
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa Starostwa: istnieje potrzeba uczestnictwa
w szkoleniach dotyczacych monitorowania przestrzegania warunkow koncesji oraz
wykrywania nielegalnego wydobycia kopalin. Jak znajduje oferty szkolen, to zgtaszam
Staroscie chec uczestnictwa w nich. Starosta godzi sie na takie szkolenia. Jednakze
w Szkoleniach z zakresu nielegalnego wydobywania kopalin, nie bratam udziatu,
poniewaz nie znalaztam ofert takich szkolen.

(akta kontroli; str. 65, 69, 71, 73-74, 102)

1.6. W Starostwie obowigzywaty dwie procedury — karty ustug z zakresu prawa
geologicznego i gdrniczego, dotyczace: (1) uzyskania koncesji na poszukiwanie
| rozpoznawanie zt6z kopalin pospolitych i (2) uzyskania koncesji na wydobywanie
kopalin pospolitych. Procedury te okre$laty m.in. wymagane dokumenty, miejsce
zatatwienia sprawy, termin i sposob jej zatatwienia, optaty, tryb odwotawczy,
podstawe prawng, wzér wniosku. Karty te byty zamieszczone?! na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Starostwa?? (wedtug stanu na 24 lutego 2023 r.). Nie
opracowano natomiast procedur dotyczacych monitorowania warunkéw udzielonych
koncesji oraz nadzoru geologicznego. Starosta wyjasnit, iz istnieje schemat dziatan
w takich przypadkach. Schemat taki nie zostat udokumentowany w formie podobne;
do powyzszych. Ponadto w Starostwie nie wypracowano praktyk dotyczacych
sposobu realizacji zadan w zakresie wydawania koncesji, monitorowania warunkéw
udzielonych koncesji oraz nadzoru geologicznego.

(akta kontroli: str. 42-61, 229, 436)

1.7. Starostwo nie posiadato  odpowiedniego  wyposazenia  (sprzetu)
wykorzystywanego do kontroli miejsc wydobycia kopalin. W zwigzku z tym w latach
2019-2023 (do 21 kwietnia), nie ponosito wydatkéw w tym zakresie. Starosta wyjasnit
m.in., ze: w przypadku zgtoszenia o nielegalnym wydobyciu kopaliny pojechatby
w teren, zeby zweryfikowaC zgtoszenie i potwierdzi¢ czy takie wydobycie miato
miejsce. Jesli na dang dziatke nie zostata udzielona koncesja, to zwrdcitby sie
do wiasciwego Okregowego Urzedu Gorniczego o przeprowadzenie kontroli
we wskazanym miejscu. Brak jest zatem zasadno$ci zakupu takiego sprzetu.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, dostrzegajac realia
funkcjonowania administracji powiatowej, Ze niezapewnienie wykorzystania
specjalistycznego sprzetu technicznego (narzedzi technicznych, informatycznych
oraz instrumentéw pomiarowych) moze niekorzystnie wptywaC na sfere realizacji
obowigzkow w zakresie zwigzanym z eksploatacjg kopalin, w szczegolnosci na
prawidtowg realizacjq zadan kontroli i nadzoru nad dziatalno$cig regulowang pgg,
0 czym stanowi art. 158 pkt 2 pgg.

Istotnym z punktu widzenia dokonywanych ustalen w toku kontroli realizowanych
przez Starostwo jest wykorzystywanie przede wszystkim sprzetu umozliwiajgcego
dokonywanie precyzyjnych pomiaréw powierzchni i objetosci oraz lokalizowanie
obszaru wydobycia kopaliny w przestrzeni.

(akta kontroli: str. 183-184)

1.8. W Starostwie nie przeprowadzano dotychczas kontroli i audytow
(zewnetrznych i wewnetrznych), dotyczacych udzielania koncesji na wydobywanie
kopalin, monitorowania przestrzegania warunkow udzielonych koncesji, nielegalne;
eksploatacji kopalin i nadzoru geologicznego.

(akta kontroli: str. 154, 184)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

21.0d 29 maja 2019r.
22 Dalej: BIP.



OCENA CZASTKOWA

1. W strukturze organizacyjnej Starostwa nie utworzono stanowiska geologa
powiatowego, co byto niezgodne z art. 156 ust. 2 pkt 3 pgg, stosownie do ktérego
zadania administracji geologicznej wykonuje Starosta — przy pomocy geologa
powiatowego.

Starosta wyjasnit, ze powodem tego byty m.in. niewystarczajgce Srodki w budzecie
na realizacje zadan administracji rzgdowej w zakresie geologii. Po rozeznaniu
rynkowym widziatem, iz wymagania finansowe, jakie stawiajg geolodzy sq zbyt
wygorowane w stosunku do Stawek wynagrodzenia obowigzujgcych w naszym
Starostwie. Ponadto znalezienie geologa (na tutejszym rynku pracy jest to zawod
deficytowy) i to takiego, ktory chciatby pracowac na czesc etatu i za niewielkie
wynagrodzenie byfo i jest niemoZliwe. Pragne zaznaczyc¢ rowniez, ze Powiat
Milicki jest matym Powiatem, a zadan realizowanych w zakresie geologii nie byto
az tak duzo, aby zatrudnia¢ geologa powiatowego na caty etat. Od maja 2022 r.
biezgce zadania z zakresu geologii realizuje geolog, z ktorym podpisujemy umowe
Zlecenie na realizacje konkretnego zadania.
NIK wskazuje, ze pomimo realizacji zadan z zakresu administracji geologiczne;
przez Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa, nieutworzenie
w strukturze organizacyjnej Starostwa stanowiska Geologa powiatowego nie
wypetnia wymogow prawa.

(akta kontroli: str. 10-37, 70)

2. W §2 ust. 9 Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Lesnictwa, stanowigcym o szczegdtowym zakresie zadan dotyczacych
prawa geologicznego i gorniczego, nie uwzgledniono zadan dotyczacych kontroli
i nadzoru nad dziatalno$cig regulowang pgg, o czym stanowi jej art. 158 pkt 223,
w tym réwniez odnosnie przeciwdziatania nielegalnemu wydobyciu kopalin. Zadan
tych nie odnotowano takze w zakresach obowigzkéw pracownikdéw ww. Wydziatu.
Starosta wyjasnit, ze: opracowujgc Regulamin Organizacyjny w czeSci dotyczacej
szczegbtowych zadan Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa
W zakresie prawa geologicznego i gorniczego, przygotowany wowczas katalog
zadan uznano za wyczerpujgcy. Za$ zakresy obowigzkow pracownikow ujmujg
zadania wskazane w ww. Regulaminie Organizacyjnym.

(akta kontroli: str. 21-22, 27-28, 31, 35, 190)

NIK wskazuje, ze zadania dotyczace kontroli i nadzoru nad dziatalnoScig
regulowang pgg, w tym rowniez dotyczace przeciwdziatania nielegalnemu
wydobyciu kopalin, nalezy uwzgledni¢ w ww. Regulaminie Organizacyjnym, aby
mogly zostaC takze ujete w zakresach obowigzkow pracownikow Wydziatu
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa. Pozwoli to ograniczyé ryzyko
ewentualnego zaniechania wykonywania tych zadan.

Przyjete w Starostwie uwarunkowania organizacyjne umozliwiaty co do zasady
wykonywanie przez Staroste Milickiego zadan organu administracji geologiczne;.
Niezaleznie od powyzszego Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na fakt
niewyposazenia pracownikow Starostwa w sprzet (w tym urzadzenia pomiarowe),
skutkujgcy niemozno$cig prowadzenia w pemni  kompleksowej weryfikacji
prawidtowo$ci wykonywania przez przedsigbiorcow uprawnien i obowigzkdw
wynikajacych z koncesji na wydobywanie kopalin. W tym samym obszarze
stwierdzono réwniez nieprawidtowosci, ktore polegaty na: [1] nieutworzeniu
stanowiska geologa powiatowego; [2] nie w petni rzetelnym odniesieniu sie
w uregulowaniach organizacyjnych Starostwa do realizacji zadan z zakresu
administracji geologiczne;.

23 \W art. 158 pkt 2 pgg zawarto otwarty katalog zadan objetych kontrolg i nadzorem.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan dotyczacych identyfikacji i przeciwdziatania
eksploatacji kopalin z naruszeniem warunkéw koncesiji

2.1. Starosta wywigzywat sie z obowigzku przekazania do PIG-PIB dokumentéw
stanowigcych podstawe dokonania wpisu do rejestru obszardéw gorniczych. W okresie
objetym kontrolg przekazano do PIG-PIB tacznie cztery decyzje dotyczace:
(1) przeniesienia koncesji na rzecz innego podmiotu?4, (2) uchylenia przeniesienia
koncesji%, (3) wygaszenia koncesji?® i (4) udzielenia koncesji?’. Tym niemnig]
przekazanie dotyczace trzech pierwszych decyzji nie nastgpito w terminach
przewidzianych przepisami prawa, co opisano szczegotowo w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Natomiast przekazanie decyzji o udzieleniu koncesji nastapito
w dniu jej wydania, a zatem nie czekajgc do momentu az stanie sie ona ostateczna.

(akta kontroli: str. 191)

W decyzji Nr 0S.6522.3.2021 z 3 sierpnia 2021 r. w sprawie wygaszenia koncesji na
wydobywanie piasku, przytoczono niewtasciwe przepisy prawa materialnego w jej
podstawie prawnej, co szczegotowo opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 208)

2.2. Nie udostepniono na stronie podmiotowej BIP28 ogéInego schematu procedury
kontroli okre$lonej w pgg, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 186, 190)

2.3. Analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywanej przez
przedsiebiorcow dziatalnosci gospodarczej, o kiérej stanowi art. 47 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow?®, zgodnie z wyja$nieniem Starosty
w latach 2019-2023 byfa prowadzona w Starostwie na biezgco i nie wzbudzafa
podejrzen. Nie zostata jednak dokumentowana, co opisano szczegdtowo w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 192)

2.4. Starostwo w latach 2019-2023% nie przeprowadzato u przedsiebiorcéw kontroli
dotyczacych prawidtowego wypetniania warunkdw udzielonych koncesji w zakresie
wydobycia kopalin.

Starosta wyjasnit, ze: jako organ uprawniony do kontroli, moze jq przeprowadzi¢
W zakresie przewidzianym przez ustawodawce. Jednoczesnie ustawodawca nie
narzuca organowi koncesyjnemu czestotliwo$ci i iloSci przeprowadzonych kontroli,
ale daje takq mozliwosc, jezeli sq ku temu przestanki. W zwigzku z brakiem skarg
i wnioskow w latach 2019-2022, w tym zakresie, nie byly podejmowane dziatania
kontrole podmiotow gospodarczych, ktére na podstawie koncesji udzielonej przez
organ koncesyjny jakim jest Starosta, wykonujq dziatalno$¢ gospodarczg requlowang
pgg. Natomiast odnoszac sie do roku 2023 jest dopiero poczatek marca, wiec nie
mozna z gory zatozyc, iz nie zostang przeprowadzone zadne kontrole.

(akta kontroli: str. 191-192, 194)

24 Nr 08.6522.3.2020 z 22 pazdziernika 2020 r.

25 Nr 08.6522.2.2021 z 25 maja 2021 .

26 Nr 08.6522.3.2021 z 3 sierpnia 2021 r. Koncesje ta wydano 10 sierpnia 2016 r. na okres do 31 grudnia 2031 r.
Koncesje wygaszono z powodu zrzeczenia sie jej w zwigzku z kosztami niezbednych prac archeologicznych —
nieoptacalno$¢ ekonomiczna wydobycia piasku (wniosek z 18 czerwca 2021 r.).

27 Nr 08.6522.4.2021 z 21 grudnia 2021 r.

28 \Wedtug stanu na dzien 28 lutego 2023 r.

2Dz, U. 22023 r. poz. 221, ze zm. Dalej: ustawa Prawo przedsigbiorcow.

30 Wedtug stanu na 1 marca 2023 .
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W okresie objetym kontrolg nie wystapity inne przypadki (takie jak np. skargi, wnioski),
uzasadniajgce przeprowadzenie kontroli w zakresie nielegalnego wydobywania
kopalin.
(akta kontroli; str. 155, 192)
2.5. Z uwagi na nierealizowanie przez Starostwo kontroli warunkéw udzielonych
koncesji dotyczacych wydobywania kopalin, nie badano w niniejszej kontroli NIK
prawidtowo$ci postepowania Starostwa w tym zakresie.
(akta kontroli: str. 192)

2.6. Starostwo przy ocenie realizowanego wydobycia kopaliny przez przedsiebiorce
w granicach obszaru gorniczego wyznaczonego w udzielonej koncesji weryfikowato
skladane co pdt roku przez przedsiebiorcéw informacje, dotyczace optaty
eksploatacyjnej za wydobytg kopaline, oraz sktadang przez przedsigbiorcow
informacje roczng - uproszczone zestawienie zmian zasobow ztoza (Z-2).
Na podstawie ww. informacji Starostwo sprawdzato czy nie zostaty przekroczone
okreSlone koncesjg ilosci kopaliny, mozliwe do wydobycia. Dotychczasowe
weryfikacje w tym zakresie nie wykazaty nieprawidtowosci (tzn. naruszenia warunkow
udzielonych koncesji, w zakresie mozliwym do zbadania w opisany wyzej sposob).
Starosta wyjasnit, ze dodatkowo, w oparciu o posiadane dane weryfikowat miejsca
wydobycia kopaliny przez przedsiebiorce korzystajgc z map Geoportalu, nie
dokumentowat jednak tych weryfikacji. Poniewaz nie zauwazono nieprawidtowoSci,
nie podejmowano dalszych czynnoSci.

W wyniku przeprowadzonych w pierwszym kwartale 2023 r. na terenie powiatu

milickiego kontroli doraznych przez OUG na zlecenie NIK3!, w zakresie nielegalne;

eksploatacji kopalin, nie stwierdzono przypadkéw wydobycia przez przedsigbiorcows3?
kopaliny poza obszarem gorniczym. Tym nie mniej na terenie Gminy Cieszkow,

w bezposrednim sasiedztwie kontrolowanych obszaréw gdérniczych, stwierdzono:

e w odlegtosci 30 m na pdtnoc od granic obszaru gorniczego , Trzebicko I”, podtuzne
wyrobisko wgtebne. Orientacyjne wymiary wyrobiska wynosity: dtugos¢ 250 m,
szerokos¢ 30 m i gtebokoS¢ 5 m. Skarpy na wigkszej dtugosci wkopu byty
zasypane illub obsypane nadktadem (humusem i gling) oraz odpadami
budowlanymi (odtamkami cegiet, ptytkami ceramicznymi itp.), a takze hutniczymi
(spiekami hutniczymi, odpadami pokrytymi rdzawym nalotem, pretami, itp.);

e trzy wkopy poza granicami obszaru goriczego ,Pakostawsko AK”: a) wkop
pierwszy, wgtebny, w odlegtosci ok. 20 m na potudnie od granic obszaru
gérniczego (catkowicie poza granicami terenu gorniczego i obszaru gérniczego),
0 wymiarach: dtugos¢ ok. 45 m, szeroko$¢ ok. 30 m, wysoko$¢ skarp 2-4 m;
b) wkop drugi, wgtebny, w odlegtosci ok. 180 m na potudniowy wschédd od wkopu
pierwszego, o ksztatcie zblizonym od odwrdconej litery ,L” o wymiarach ok.:
dlugosc¢ 40 m, szeroko$¢ 5-20 m, gtebokos¢ do 3 m; ¢) wkop trzeci w odlegto$ci
ok. 18 m na wschéd od granic obszaru gorniczego o wymiarach: dtugo$¢ 15 m,
szeroko$¢ 10 m, gtebokos¢ 1-1,7 m. W wykopach stwierdzono lokowanie
odpadow.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami w OUG przeprowadzat weryfikacje33, czy dla
stwierdzonych wykopdw istniejg inne tytuty prawne do przeksztatcenia terenu. Wedtug
stanu na 6 kwietnia 2023 r. powyzsze weryfikacje nie zostaty zakoriczone.

Jak wyjaénit Starosta: z uwagi na fakt iz nie dysponowatem informacjami
0 podejrzeniu nielegalnego wydobycia kopalin na powyzszych nieruchomo$ciach
gruntowych, nie podejmowatem dziatan w tym przedmiocie.

31 W trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
32 Posiadajacych koncesije.
33 Wedtug stanu na 22 marca 2023 r.



(akta kontroli; str. 192, 286, 396-397, 403-404, 414-418)

2.7. W zwigzku z nieprzeprowadzaniem przez Starostwo kontroli dotyczacych
przestrzegania warunkéw udzielonych koncesji, nie byto podstaw do stosowania
srodkow pokontrolnych oraz egzekwowania i weryfikacji usuniecia stwierdzonych
naruszen przepisow prawa. W latach 2019-2023 (do 21 kwietnia) w Starostwie nie
byto przypadkdw cofniecia ani ograniczenia koncesji na wydobywanie kopalin.

(akta kontroli: str. 192-193)

2.8. Starosta w latach 2019-202334 nie stwierdzit przypadkéw razacego naruszenia
warunkow okreslonych w koncesji na wydobywanie kopalin, w zwigzku z czym nie
naliczat opfaty dodatkowej, o ktérej stanowi art. 139 pgg.

(akta kontroli: str. 233-236)

29. W zwigzku z niestwierdzeniem w latach 2019-2023% przypadkoéw naruszen
warunkow okreslonych w koncesji na wydobywanie kopalin, Starosta nie wydawat
decyzji administracyjnych z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci, o ktorych
stanowi art. 159 pgg.

(akta kontroli: str. 233)

2.10. Starosta w latach 2019-2023 (do 21 kwietnia) wydat jedng decyzje3®
0 wygaszeniu koncesji na wydobycie kopaliny. Poniewaz w tym przypadku nie doszto
do faktycznego rozpoczecia eksploatacji ztoza, a osoba uprawniona zrzekla sie
koncesji¥’, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego i wizji terenowe;
postanowiono wygasi¢ koncesje Nr 0$.6522.4.2016 z 10 sierpnia 2016 r. Decyzje
0 wygaszeniu tej koncesji przekazano do OUG. Starostwo otrzymato w tym zakresie
informacje zwrotna, w ktérej stwierdzono m.in., ze OUG przeprowadzit wizje terenu
objetego ww. koncesja, w wyniku ktorej ustalit, iz nie istnieje zaktad gorniczy na
terenie objetym wygaszong koncesjq (brak wyrobiska gorniczego, zwatowisk,
sktadowisk, teren nie byt przeksztatcony robotami gérniczymi).

(akta kontroli: str. 208-210, 220-225, 237-241)

2.11. Starostwo egzekwowato od przedsiebiorcéw wywigzywanie sie z obowigzku
przedfozenia uproszczonego zestawienia zmian zasobdw ztoza (Z-2) oraz
analizowato zawarte w nim informacje. W okresie objetym kontrolg do Starostwa
wplyneto 14 takich zestawien. W przypadkach opdznien w przekazaniu Staroscie
ww. zestawienia, Starostwo dokonywato tzw. wezwan telefonicznych, celem ich
niezwtocznego przedtozenia. W latach 2019-2023 (do 21 kwietnia) odnotowano cztery
takie wezwania. Analizowano iloSci z rozliczenia rocznego przediozonego przez
przedsiebiorce z ilosciami okreslonymi w koncesji. Analizy nie wykazaty przekroczen.

(akta kontroli: str. 233-234, 242-274)

2.12. Do Starostwa w okresie objetym kontrolg wptyneto od przedsigbiorcéw tacznie
28 informacji dotyczacych optaty za wydobytg kopaling, za poétroczne okresy
rozliczeniowe (tj. od 1 stycznia do 30 czerwca i od 1 lipca do 31 lipca kazdego roku)3°.
Do informacji tych dotaczono tacznie 26 kopii dowoddw dokonanej wptaty z tytutu
opfaty eksploatacyjnej. W 11 przypadkach na informacjach podano zerowe
wydobycie. W trzech przypadkach kwota wynosita ponizej 300 zt (obowigzek zaptaty
wowczas nie powstawat). W jednym przypadku w aktach nie stwierdzono dowoddw
wptaty40. Analiza danych zawartych w ww. informacjach (obejmujacych m.in. rodzaj

3% Do 1 marca 2023 r.

% Do 1 marca 2023 r.

3 Nr 08.6522.3.2021 z 3 sierpnia 2021 r.

37 W zwigzku z kosztami niezbednych prac archeologicznych - nieoptacalno$¢ ekonomiczna wydobycia piasku.

38 Nie wliczajac trzech zestawien za 2018 .

39 W Starostwie weryfikowano ilosci wydobytej kopaliny w oparciu o wydane koncesje.

40 Dowdd wptaty do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW) zostat
przediozony kontrolujgcemu 28 marca 2023 r. (data jego wydruku).
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kopaliny, jej wydobytg ilo$¢, stawke eksploatacyjna, wysokos¢ optaty eksploatacyjne;j,
wysoko$¢ opfaty eksploatacyjnej przypadajacej NFOSIGWA4!, wysoko$é optaty
przypadajacej gminie*?), nie wykazata nieprawidtowosci. Z powyzszych informacji
wynikato, ze w latach 2019-2023 (do 21 kwietnia) na podstawie koncesji wydobyto
74 277 ton kopaliny (z tego 25 570 ton w 2019 r.; 32 036 ton w 2020 r.; 10 336 ton
w 2021 r. 16335 ton w 2022 r.) o0 tacznej wartosci optaty eksploatacyjnej wynoszacej
47 549,35 zt (z tego 15 853,40 zt w 2019 r.; 20 503,04 zt 2 2020 r.; 6821,76 zt w 2021 .
i 437115 zt w 2022 r.). Analiza ww. informacji i dowodéw wpfaty wykazata
niedotrzymywanie przez przedsigbiorcow termindw przekazania tych dokumentéw do
Starostwa oraz terminéw wniesienia wpfat na konto gminy i NFOSIGW, a takze brak
w tym zakresie w petni skutecznych mechanizméw monitoringu po stronie Starostwa,
CO opisano szczegotowo w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: str. 361-395, 401-402)
213. W latach 2019-2023 (do 21 kwietnia) wystapito pie¢ przypadkdéw opdznien
w dokonywaniu wptat optaty eksploatacyjnej na rachunek bankowy gminy i NFOSiGW
siegajacych od szesciu do 37 dni, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Nie stwierdzono natomiast
wnoszenia tych optat w nieodpowiedniej wysokosci. Starostwo nie wydawato decyzji
okreslajacych wysokoS¢ naleznej optaty, o ktorych mowa w art. 138 pgg. Starosta
wyjasnit, ze zgodnie z art. 138 pgg, w razie stwierdzenia, Ze przedsigbiorca nie
dokonat wpfaty opfaty w terminie albo dokonat wpfaty w wysokosci innej niz nalezna,
organ koncesyjny okre$la, w drodze decyzji, wysokoS¢ naleznej optaty, stosujgc
Stawke obowigzujgcq w okresie rozliczeniowym, ktorego opfata dotyczy. Art. 142
ust. 1 pgg wskazuje natomiast, ze do opfat, o ktérych mowa w niniejszym dziale,
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa®3, dotyczace zobowigzan podatkowych. Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5
Ordynacji podatkowej, odsetek za zwitoke nie nalicza sie, jezeli ich wysoko$c nie
przekraczataby trzykrotnoSci  wartosci optaty pobieranej przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe#, za
traktowanie przesytki listowej jako przesytki poleconej. We wszystkich pieciu
przypadkach kwoty odsetek nie przekroczyly trzykrotno$ci wartosci opfaty pobieranej
przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ww. ustawy. Jednocze$nie z uwagi na
wpfacenie opfaty we wiasciwej wysokosci, bezprzedmiotowe byto wydanie decyzji,
0 ktérej mowa w art. 138 pgg.

(akta kontroli; str. 235, 401-402, 408)

2.14. Do Starostwa nie wptynety w latach 2019-20234 skargi i wnioski, o ktorych
mowa w dziale VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego6, dotyczace eksploataciji kopalin.

(akta kontroli; str. 155, 286)

2.15. Starostwo z wiasnej inicjatywy nie podejmowato dziatan majacych na celu
ujawnienie przypadkéw nielegalnej eksploatacji kopalin, poza deklarowanymi
weryfikacjami w Geoportalu, ktére nie wykazaty miejsc nielegalnego wydobycia
kopalin. Jak wyja$nit Starosta: na przestrzeni lat do Starostwa nie wptywaty informacje
od 0sob trzecich sygnalizujgce, ze na terenie Powiatu odbywa sie nielegalne
wydobycie kopalin. Kontrola terenowa bez uprzednio wskazanych konkretnych miejsc
nielegalnego wydobycia jest nieuzasadniona z uwagi na wielkoSC powierzchni

4140%.

4260%.

43Dz.U.z2022r. poz. 2651, ze zm.

44Dz U.z2022r. poz. 896, ze zm.

45 Do 1 marca 2023 r.

46 Dz. U. 22023 . poz. 775, ze zm. Dalej: kpa.



Powiatu (715 km?2). Weryfikacje kazdej dziatki w Powiecie nalezatoby prowadzi¢
Ccyklicznie, czy nie zachodzi na niej proceder nielegalnego wydobycia, co jest
niewspotmierne do kosztow jakie Starostwo musiatoby ponie$¢ na wykonanie tych
czynnoSci.

(akta kontroli: str. 286-287)

2.16. Starostwo nie przekazywato informacji do organdw nadzoru gorniczego
i wiasciwych organdéw odpowiedzialnych za prowadzenie postepowan w sprawie
o wykroczenia lub Sciganie przestepstw, o przypadkach nielegalnej eksploatacii
kopalin, poniewaz w okresie objetym kontrolg nie wykryto takich miejsc. Tym nie mniej
14 kwietnia 2022 r. Starostwo udzielato informacji Komendzie Powiatowe] Policji
w Miliczu4” w zwigzku z jej zapytaniami dotyczacymi wydobycia w Gminie Cieszkow8
bez wymaganej koncesji m.in. kopalin ze zt6z piasku. W tym przypadku to KPP
poinformowata OUG o tej sprawie. Ponadto o domniemanym nielegalnym wydobyciu
kopaliny pieciokrotnie zawiadamiat Starostwo OUG (o czym szerzej w punkcie 2.17.
wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli: str. 287, 306-334)

2.17. Starostwo byto w posiadaniu sze$ciu informacji od podmiotéw zewnetrznych
o przypadkach nielegalnej eksploatacji kopalin. W sprawie przedstawione;
w zawiadomieniu KPP (patrz punkt 2.16 niniejszego wystgpienia pokontrolnego), nie
podejmowato dziatan majacych na celu zlikwidowanie miejsca nielegalnej eksploatacii
kopalin i przywrécenie go do stanu pierwotnego, poniewaz wyrobisko zostato
zasypane. W pozostatych pieciu sprawach z zawiadomienia OUG*® o domniemanym
nielegalnym wydobyciu kopaliny, Starostwo podjeto® dziatania (m.in. wizje terenowe),
celem ustalenia czy konieczne bedzie w tych przypadkach zlikwidowanie wskazanych
miejsc i przywrdcenie ich do stanu pierwotnego?'.

(akta kontroli: str. 306-334, 431)

2.18. Starostwo nie podejmowato dziatan informacyjnych i edukacyjnych majacych
na celu przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji kopalin. Starosta wyjasnit m.in., Ze:
przepisy pgqg nie nakfadajg na organ koncesyjny obowigzku informowania
0 powyzszych kwestiach. Obowigzek informowania lokalnej spoteczno$ci, lezacy
po stronie wiadz lokalnych, jest wykonywany przez Starostwo poprzez publikacje
w BIP-ie, w przypadkach wymagajgcych udostepnienia zgodnie z art. 21 ustawy
z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko®2.

(akta kontroli: str. 287-288)

219. W zakresie wykrywania i przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin,
Starostwo wspotpracowato z OUG i KPP, w zwiazku ze zgtaszanym przez
te instytucje podejrzeniem nielegalnego wydobywania kopalin. Starostwo udzielato
w kazdym przypadku odpowiedzi na zapytania ww. instytucjis3, m.in. czy zostato
w danym przypadku wydane pozwolenie na budowe, czy otrzymato zgtoszenie
wydobywania piaskéw i zwiréw przeznaczonych dla zaspokajania potrzeb wiasnych
osoby fizycznej. Starosta ponadto wyjasnit, ze potencjalng, ale wazng role we
wspofpracy w ramach wykrywania i przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin,
mogg petnic DolnoSlaskie Parki Krajobrazowe, posiadajgc umocowania do

47 Dalej: KPP.

48 1 pazdziernika 2021 r., na dziatce nr 254/2 obreb Gory.

49°Tj. pismami z: 12 lutego 2021 r.; 28 lutego 2023 . i 10 marca 2023 .

50 Wedtug stanu na 6 kwietnia 2023 r.

51 Wedtug stanu na 21 kwietnia 2023 r. nadal trwaty czynno$ci wyjasniajace w tym zakresie.
52Dz. U. 22022 . poz. 1029, ze zm.

53 Starostwo udzielito odpowiedzi tym instytucjom w tacznie szesciu sprawach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

terenowych obserwacji, w celu ochrony krajobrazu. W zwigzku z powyzszym mogq
sygnalizowac stwierdzone nieprawidtowoS$ci w tym zakresie. Starostwo nie zawierato
porozumien ani umow z innymi podmiotami w celu przeciwdziatania nielegalnemu
wydobyciu kopalin. Nie zawierato tez porozumien ani uméw dotyczacych wykrywania
nielegalnego wydobycia kopalin.
(akta kontroli: str. 288-289, 306-334)
2.20. Starostwo zidentyfikowato utrudnienia zwigzane ze sprawowaniem nadzoru
nad podmiotami wydobywajacymi kopaliny oraz dotyczace przeciwdziatania
nielegalnej eksploatacji kopalin. Starosta wyjasnit m.in., ze pgg nie naktada na OUG
obowigzku informowania Starosty o postepach prowadzonych dziatan i ich wynikach
na terenie Powiatu. Nalezatoby to wiec uregulowac w przepisach, aby uscislic tg
wspotfprace. Brakuje takze wspolnych kontroli (Starostwa z OUG) na terenach, na
ktérych koncesji udzielit Starosta i w ewentualnych migjscach nielegalnego wydobycia
kopaliny.
(akta kontroli: str. 290)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starostwo przekazywato do PIG-PIB dokumenty (decyzje) stanowigce podstawe
dokonania wpisu do rejestru obszaréw gorniczych, w terminach niezgodnych
zokreslonym w §5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
16 pazdziernika 2014 r. w sprawie rejestru obszaréw gorniczych i zamknietych
podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla®. Zgodnie z tym przepisem
przekazanie to powinno nastapi¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzje staty
sie ostateczne. W okresie objetym kontrolg przekazano do PIG-PIB decyzje
dotyczace: (1) przeniesienia koncesji na rzecz innego podmiotus® —w 325 dniu od
uptywu terminu na przekazanie, (2) uchylenia przeniesienia konces;jis8 — w 6smym
dniu od uptywu terminu na przekazanie, (3) wygaszenia konces;ji®” — w 35 dniu od
uptywu terminu na przekazanie.

Starosta wyjasnit, ze pracownik odpowiedzialny za powyzsze z niewiadomych
przyczyn nie wystat ww. decyzji w terminie. Po telefonicznym wezwaniu przez PIG-
PIB, dokumenty te zostaty dostane.

(akta kontroli: str. 191, 195-219, 279)

2. W decyzji Nr 05.6522.3.2021 z 3 sierpnia 2021 r. w sprawie wygaszenia koncesji
na wydobywanie piasku, wskazano niewtadciwe przepisy prawa materialnego w jej
podstawie prawnej, tj. art. 38 ust. 1 pkt 1 pgg, ktory stanowi o wygasnieciu koncesji
z uptywem czasu, na jaki zostata udzielona. W tym przypadku nalezato wskazaé
art. 38 ust. 1 pkt 5 pgg, ktory stanowi o wygasnieciu koncesji w przypadku jej
zrzeczenia sig. Ponadto przywotano art. 39 ust. 1 pkt 3 pgg, tzn. jednostke
redakcyjng, ktdra nie wystepuje w tym akcie prawnym.

Jak wyjasnit Starosta: przyczyng powyzszej nieprawidtowo$ci byfa oczywista
omytka. Bfedne zapisy zostang sprostowane zgodnie z art. 113 kpa.
(akta kontroli: str. 208-209, 290)

3. W Starostwie nie udostepniono® na stronie podmiotowej BIP ogélnego schematu
procedury kontroli okreslonej w pgg, co byto niezgodne z art. 47 ust. 3 ustawy
Prawo przedsiebiorcow. Zgodnie z tym przepisem organ kontroli zamieszcza
w BIP na stronie podmiotowe] urzedu obstugujacego organ ogdlny schemat tych

5% Dz. U. poz. 1469.

5 Nr 08.6522.3.2020 z 22 pazdziernika 2020 r.
5 Nr 08.6522.2.2021 z 25 maja 2021 .

57 Nr 08.6522.3.2021 z 3 sierpnia 2021 r.

% Wedtug stanu na 28 lutego 2023 r.



procedur kontroli, ktdre wynikaja z przepisbw powszechnie obowigzujacego
prawa.

Starosta wyjasnit, ze Starostwo jest®® w trakcie przygotowywania procedur kontroli
przedsigbiorcow, ktorych ogolny schemat, niezwtocznie po opracowaniu, zostanie
opublikowany w BIP Starostwa.

Schemat procedur kontroli przedsigbiorcow zamieszczony zostat na stronie BIP
5 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli; str. 186, 190, 432-435, 437-438)

4. Analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywanej przez
przedsiebiorcéw dziatalnosci gospodarczej, tj. analiza o ktorej stanowi art. 47
ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow, nie byta w okresie objetym kontrolg
dokumentowana.

Starosta wyjasnit, ze analiza ta w latach 2019-2023 byta prowadzona w Starostwie
na biezgco i nie wzbudzata podejrzen. Wskazujac na brak zasadnosci jej
dokumentowania Starosta podniost m.in., ze przedsigbiorca ma obowigzek
Sporzadzania operatu ewidencyjnego, ktory w sposob szacunkowy okresla zmiany
w zasobach zt6z. Wyniki te kazdy przedsigbiorca ma obowigzek przedstawic
w zestawieniu Z-2 oraz przekazac do wtasciwych organow w terminie okreslonym
przez ustawodawce. Ustawodawca nafozyt rowniez obowigzek przedstawienia
potwierdzenia odprowadzenia optaty eksploatacyjnej za wydobytg kopalineg,
jednakze prawo do kontroli wielkoSci odprowadzonej kopaliny majg jej
bezposredni beneficjenci oraz urzad skarbowy, ktory w oparciu o wielko$c optaty
eksploatacyjnej sprawdza wielko$¢ odprowadzonego podatku. Tylko szczegotowe
rozpoznanie daje mozliwo$¢ wiasciwego zakwalifikowania zasobow, a takie
rozpoznanie odbywa sie tylko i wylgcznie podczas eksploatacji. Nie ma innej
mozliwosci niz naoczne stwierdzenie co kryje sie w gorotworze, co daje mozliwosc
jego odpowiedniego zakwalifikowania. W chwili gdy zmiany zasobéw zfoza
przekraczajg 50% przedsigbiorca jest zobowigzany do wykonania dodatku do
przedmiotowej dokumentacji geologicznej, w ktorym kwalifikuje odpowiednio
zasoby. Przeprowadzanie analiz czgStkowych, czyli do pot roku nie ma
uzasadnienia, poniewaz wielkosci wydobycia na podstawie koncesji Starosty sq
ograniczone przez ustawodawce, a przedsiebiorcy najczesciej nie majq zaplecza
technicznego aby gromadzi¢ urobiony materiat. W zwigzku z powyzszym
prowadzg oni wydobycie w miare potrzeb rynkowych. | wiasnie te wartoSci
uimowane sg m.in. w zestawieniu druk Z-2. Nie ma wiec zasadnoSci
dokumentowania przeprowadzanych analiz.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 47 ust. 1 zdanie trzecie ustawy Prawo
przedsiebiorcow, sposdb przeprowadzenia analizy okresla organ kontroli. Zatem
to do zadan Starostwa nalezato okreSlenie metodyki i czasu prowadzenia
wzmiankowanych analiz. NIK wskazuje rowniez, ze zgodnie z art. 47 ust. 1 zdanie
drugie ustawy Prawo przedsigbiorcéw, analiza prawdopodobiefstwa naruszenia
prawa w ramach wykonywania przez przedsigbiorcéw dziatalno$ci gospodarcze;
winna obejmowac identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych,
w ktorych ryzyko naruszenia przepiséw jest najwieksze. Takie postepowanie ma
zatem charakter analizy ryzyka. Zgodnie za$ ze standardami kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznych (rozdziat B. ,Cele i zarzadzanie ryzykiem”)e0,
proces zarzadzania ryzykiem powinien by¢ dokumentowany.

(akta kontroli: str. 192, 279-280)

5 Wedtug stanu na 6 marca 2023 .
60 Zatacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
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5. Starostwo nie zapewnito dostatecznego nadzoru nad realizacjg przez
przedsiebiorcéw obowigzkdédw wynikajacych z pgg, w tym w petni skutecznych
mechanizméw monitoringu w tym zakresie, co skutkowato:

e piecioma (38,46%)8' przypadkami opdznien w dokonywaniu wptat na rachunek
bankowy gminy i NFOSIGWe2 od szesciu do 37 dni, co bylo niezgodne
z art. 137 ust. 2 pgg, stosownie do ktérego przedsigbiorca samodzielnie ustala
wysokoS¢ optaty eksploatacyjnej naleznej za okres rozliczeniowy i przed
uptywem miesigca nastepujacego po tym okresie wnosi jg na rachunki
bankowe gminy, na terenie ktdrej jest prowadzona dziatalnos¢, oraz
NFOSIGW, bez wezwania. Przypadki opdznien w dokonywaniu wpfat
na rachunek bankowy gminy i NFOSIGW dotyczyty tacznej kwoty: 25 443,70 zt
(w tym 15 266,22 zt na rzecz gminy i 10 177,48 zt na rzecz NFOSIGW);

e jednym przypadkiem (7,14%)% braku w aktach sprawy dowodu dokonania
wptaty na rachunek bankowy gminy i NFOSiGW6#:

e 12 przypadkami (42,86%)8 przekroczenia terminu przedstawienia Staro$cie
kopii dowoddéw dokonywanych wptat i informacji dotyczacych optaty
za wydobytg kopaline8®, siegajacymi od dwdch do 80 dni, co bylo niezgodne
zart. 137 ust. 3 pgg, w mysl ktérego m.in. przedsiebiorca przed uptywem
miesigca nastepujacego po okresie rozliczeniowym, przedstawia organowi
koncesyjnemu, kopie dowodéw dokonanych wptat i ww. informacje;

e oSmioma przypadkami (28,57%)67 przedtozenia StaroScie informacji
dotyczacej optaty za wydobytg kopaline na nieaktualnym wzorze®. Aktualny
wzor zawarty jest w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie wzoréw drukdw informaciji dotyczacych optat
z zakresu przepiséw Prawa geologicznego i gorniczego®.

Jak wyjasnit Starosta, w przypadku pierwszego terminu czeka do 31 lipca,
w przypadku drugiego terminu do 31 stycznia na informacje dotyczacq opfaty
eksploatacyjnej za wydobyta kopaling ze ztoza. W przypadku braku powyzszej
informacji, telefonicznie przypomina przedsigbiorcy o obowigzku jej przedfozenia.
Starosta poucza takze przedsiebiorce, Ze jezeli nie przekroczy kwoty 300 zt lub nie
bedzie wydobycia i w zwigzku z tym opfaty eksploatacyjnej, to nie powoduje to
zwolnienia z obowigzku przedfozenia takiego rozliczenia. Starosta nie
dokumentuje takich sytuacji. Dodat ponadto m.in., ze nie ma podstawy prawnej
w pgg do wzywania przedsiebiorcy do przedtoZenia innego druku, gdyz wszystkie
niezbedne dane zostaty dostarczone.

61t acznie w 13 przypadkach stwierdzono wymagane dowody wptaty. W jednym przypadku nie byto dowodow
wptaty.

62 Dotyczy koncesji: nr 0S.6522.6.2018, okres rozliczeniowy - Il pétrocze 2019 . (19 dni opéznienia — w przypadku
wptaty na rachunek gminy i 11 dni opéznienia — w przypadku wptaty na rachunek NFOSIGW), | pétrocze 2020 .
(sze$¢ dni opoznienia), | potrocze 2021 r. (10 dni opdznienia), Il polrocze 2021 r. (25 dni opdznienia);
nr 08.6522.1.2018, okres rozliczeniowy - | péirocze 2022 r. (37 dni opdznienia).

83 Na 14 wymaganych.

84 Dotyczy koncesji nr 08.6522.6.2018, okres rozliczeniowy za Il pétrocze 2020 r. Dowod wptaty do NFOSIGW
zostat przedtozony kontrolujgcemu 28 marca 2023 r. (data jego wydruku).

85 Na ogdlng liczbe 28 badanych informaciji dotyczacych optaty za wydobyta kopaline.

66 Dotyczy koncesii: nr 05.6522.2.2016, okres rozliczeniowy - 1| potrocze 2019 r. (11 dni przekroczenia terminu),
| potrocze 2020 r. (sze$¢ dni przekroczenia terminu), Il pdtrocze 2020 r. (osiem dni przekroczenia terminu),
Il pétrocze 2021 r. (25 dni przekroczenia terminu); nr 0S.6522.6.2018, okres rozliczeniowy - || pdtrocze 2019 .
(11 dni przekroczenia terminu), | pétrocze 2020 r. (sze$¢ dni przekroczenia terminu), Il péirocze 2020 r. (osiem dni
przekroczenia terminu), Il pofrocze 2021 r. (25 dni przekroczenia terminu); nr 0S.6522.1.2018, okres
rozliczeniowy - | péirocze 2021 r. (dwa dni przekroczenia terminu), | potrocze 2022 r. (39 dni przekroczenia
terminu), |l pétrocze 2022 r. (dwa dni przekroczenia terminu); nr 0$8.6522.4.2021, okres rozliczeniowy —
| p&irocze 2022 r. (80 dni przekroczenia terminu).

67 Na ogdlng liczbe 28 badanych informacji dotyczacych optaty za wydobytg kopaline.

68 Dotyczy koncesiji nr 0$.6522.1.2018.

89 Dz. U. poz. 406, ze zm.



OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

NIK zauwaza, ze w ramach nadzoru sprawowanego przez Starostwo wskazane
powyzej mechanizmy monitoringu byty niewystarczajace. Aby zapobiec przypadkom
niewywigzywania sie przedsigbiorcow ze swoich obowigzkow, Starostwo winno
wzmocni¢ nadzér w tym zakresie, w tym poprzez wypracowanie skutecznych
mechanizméw monitoringu. NIK wskazuje jednoczesnie, ze wymdg sprawowania
przez Staroste nadzoru wynika z art. 158 pkt 2 pgg, gdzie okre$lono otwarty
katalog zadan objetych nadzorem. Wobec powyzszego nie ogranicza sie tylko do
zadan w nim wskazanych wprost.

(akta kontroli: str. 234, 361-395, 401-402, 405)

Starostwo podejmowato dziatania w celu realizacji zadan dotyczacych identyfikacii
| przeciwdziatania eksploatacji kopalin z naruszeniem warunkow koncesji na
wydobywanie kopalin. Wspdipracowato w tym celu z OUG i Policja. Realizowano
takze dziatania (wizje terenowe), ktérych celem byta ocena miejsc potencjalnie
nielegalnego  wydobywania kopalin oraz koniecznosci ich zlikwidowania
i przywrocenia do stanu pierwotnego. Niemniej dziatania dotyczace identyfikacii
| przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin nie byty podejmowane w petnym
mozliwym zakresie, gdyz nie korzystano z uprawnienia do przeprowadzania kontroli
wypetnienia przez przedsigbiorcow warunkdw koncesji. Ponadto w skontrolowanym
obszarze dziatalno$¢ Starostwa nie zawsze podejmowana byta w prawnie
przewidzianym zakresie, gdyz nie ustrzezono sie nieprawidtowosci polegajacych na:
[1] nieterminowym przekazaniu do PIG-PIB dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonania wpisu do rejestru obszaréw gorniczych; [2] przytoczeniu niewtasciwych
przepisow prawa materialnego w decyzji w sprawie wygaszenia koncessji;
[3] nieudostepnieniu ogdlnego schematu procedur kontroli przedsigbiorcow na stronie
BIP (nieprawidtowo$¢ usunieta 5 kwietnia 2023 r.); [4] niedokumentowaniu analiz
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach wykonywanej przez
przedsiebiorcow dziatalnosci gospodarczej; [5] niezapewnieniu wystarczajgcego
nadzoru nad realizacjg przez przedsiebiorcdw obowigzkdéw wynikajacych z pgg.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatann zmierzajacych do utworzenia i obsadzenia stanowiska geologa
powiatowego.

2. Uwzglednienie w uregulowaniach organizacyjnych Starostwa oraz w zakresach
obowigzkéw jego pracownikéw zadan dotyczacych kontroli i nadzoru nad
dziatalnosciq regulowang pgg, w tym zwigzanych z przeciwdziataniem
nielegalnemu wydobyciu kopalin.

3. Zapewnienie terminowego przekazywania do PIG-PIB dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonania wpisu do rejestru obszaréw gérniczych.

4. Zapewnienie przytaczania wtasciwych przepiséw pgg w podstawach prawnych
wydawanych decyzji administracyjnych z zakresu prawa geologicznego
i gorniczego.

5. Dokumentowanie analiz prawdopodobieristwa naruszenia prawa w ramach
wykonywanej przez przedsiebiorcéw dziatalnosci gospodarczej dotyczacej
wydobywania kopalin.

6. Wzmocnienie nadzoru Starostwa nad realizacjg przez przedsigbiorcow
wydobywajacych kopaliny obowigzkow wynikajacych z pgg.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 18 maja 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler: Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor

Radostaw Chodzinski Marcin Kaliiski

Starszy inspektor kontroli panstwowej



