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|. Dane identyfikacyjne
Okregowy Urzad Gérniczy we Wroctawiu®, ul. Kotlarska 41, 50-151 Wroctaw.

Grzegorz Wowczuk, Dyrektor OUG od 15 stycznia 2019 r.2.

1. Warunki  organizacyjne realizacji
| przeciwdziataniem  eksploatacji
z naruszeniem jej warunkow.

kopalin bez wymaganej koncesji

2. Realizacja zadan zwigzanych z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji

kopalin bez wymaganej koncesji lub z naruszeniem jej warunkow.

Lata 2019-2023 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych?), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla dziatalnoSci

jednostki w zakresie objetym kontrolg.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Grzegorz Niemczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LWR/43/2023 z 6 marca 2023 r.

2. Bernard Sosulski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/44/2023 z 7 marca 2023 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-6)

' Dalej rowniez: OUG lub Urzad.

20d 1 do14 stycznia 2019 r. petnigcy obowigzki Dyrektora OUG.
3 Do 11 kwietnia 2023 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

zadan zwigzanych z wykrywaniem



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Okregowy Urzad Goérniczy we Wroctawiu w latach 2019-2023¢ na ogét prawidiowo
zorganizowat realizacje zadan zwigzanych z wykrywaniem i przeciwdziataniem
eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesji lub z naruszeniem jej warunkow.
Prawidtowo — co do zasady - realizowano takze zadania zwigzane z wykrywaniem
i przeciwdziataniem nielegalnej eksploatacji kopalin.

Pracownicy Urzedu odpowiedzialni za przedmiotowe zadania posiadali kwalifikacje
zapewniajace rzetelne wykonywanie obowigzkow, chociaz nie wszyscy z nich
uczestniczyli w szkoleniach z zakresu wykrywania i przeciwdziatania nielegalne;
eksploatacji kopalin. Osoby przypisane do realizacji dziatan majacych na celu
wykrywanie i przeciwdziatanie nielegalnemu wydobyciu kopalin miaty dostep do
specjalistycznego sprzetu pomiarowego.

Urzad przeprowadzat u przedsigbiorcow kontrole w zakresie dotyczacym
gospodarowania ztozami kopalin z czestotliwoscig wynikajaca z przyjetych kryteriow
kontroli oraz w uzasadnionych przypadkach. Kontrole te wykonywane byty
prawidlowo, a w przypadku ujawniania nieprawidtowosci Urzad weryfikowat ich
usuniecie przez przedsiebiorcow. OUG na ogdt terminowo zawiadamiat wkasciwe
organy administracji geologicznej o stwierdzonych naruszeniach warunkdw konces;ji.
Urzad rzetelnie rozpoznawat zawiadomienia o potencjalnych miejscach nielegalne;
eksploatacji kopalin oraz niezwtocznie weryfikowat powzigte informacje na podstawie
wizji terenowej i podejmowat stosowne czynnosci wyjasniajace. W przypadku
ustalenia sprawcy nielegalnego wydobycia kopaliny wszczynano postepowanie
administracyjne w sprawie naliczenia odpowiedniej optaty podwyzszone;.

W zwigzku z realizacjg zadan OUG nalezacych do obszaru identyfikacji
| przeciwdziatania eksploatacji kopalin z naruszeniem koncesji stwierdzono
nieprawidtowos$ci polegajace na: [1] nieudostepnieniu ogdlnego schematu procedur
kontroli przedsiebiorcow na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej’
Urzedu; [2] nieweryfikowaniu przez Urzad wykonania decyzji Dyrektora OUG
o naliczeniu opfaty podwyzszonej, tj. wniesienia stosownej optaty przez strone
decyzji; [3] niezawiadamianiu wfasciwych organdéw o zidentyfikowanych miejscach
nielegalnej eksploatacji kopalin w celu podjecia przez nie dziatar prowadzacych do
zlikwidowania tych miejsc i przywrocenia ich do stanu pierwotnego; [4] braku
wjednym przypadku niezwlocznego poinformowania organu koncesyjnego
0 naruszeniu warunkéw udzielonej konces;ji.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Do 11 kwietnia 2023 r.

7 Dalej: BIP.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin
bez wymaganej konces;ji lub z naruszeniem jej warunkow

1.1. W okresie objetym kontrolg w OUG obowigzywaty dwa regulaminy
organizacyjne ustalone zarzadzeniami Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego, {j.:
[1] nr21 z 13 lutego 2012 r.9, [2] nr 32 z 7 listopada 2022 r.10. OUG, jako jednostka
organizacyjna Wyzszego Urzedu Gorniczego w Katowicach!' nie posiadata
odrebnego statutu. Procedury dotyczace przeciwdziatania nielegalnemu wydobyciu
kopalin zostaty zawarte w ,Metodyce prowadzenia postepowan w sprawach
dotyczacych naliczania opfaty podwyzszonef’, przyjetej przez WUG w 2015 r.
i przestanej OUG do stosowania. Metodyka ta zostata zaktualizowana w 2020 r.
1 2022 r. Innych procedur dotyczacych obszaru objetego tematem kontroli Urzad nie
otrzymat do stosowania oraz nie przyjat.

(akta kontroli: tom |, str. 7, 10-25, 31-54)

W strukturze organizacyjnej OUG nie funkcjonowat podziat na komorki organizacyjne.
Pracownicy inspekcyjno-techniczni przydzieleni byli do jednego z trzech piondw:
[1] Gérniczego'?; [2] Geologii, Miernictwa, Ochrony Srodowiska i Budownictwa!3;
[3] Energomechanicznego’™. Po otrzymaniu zawiadomienia 0 podejrzeniu
prowadzenia wydobycia bez koncesji oraz uzyskaniu potwierdzenia, ze nie istnieje
podstawa prawna dla przeksztatcania powierzchni terenu, Zastepca Dyrektora OUG
ds. geologii, miernictwa, ochrony $rodowiska i budownictwa kazdorazowo wyznaczata
zespdt'> do przeprowadzenia wizji terenowej. W okresie objetym kontrolg zadania
zwigzane z tematem kontroli byty realizowane przez 14 pracownikéw OUG. Byly to
osoby zatrudnione na stanowiskach: inspektora ds. geologii, inspektora zaktadéw
gérniczych ds. gornictwa odkrywkowego i geologii, inspektora ds. ochrony
srodowiska, dwodch starszych inspektorow ds. geologii, starszego inspektora
zaktaddw gorniczych ds. gbrnictwa odkrywkowego, nadinspektora ds. geologii, dwéch
nadinspektoréw zaktadow goérniczych ds. gornictwa odkrywkowego i podziemnego,
nadinspektora zaktaddéw gorniczych ds. gornictwa odkrywkowego, nadinspektora
zakladdéw gdrniczych ds. gornictwa otworowego i wiertnictwa, nadinspektora
ds. ochrony Srodowiska i bhp, dwdch nadinspektorow ds. miernictwa gorniczego.
W trakcie jednego roku kalendarzowego kazdy z tych pracownikow uczestniczyt
w pracach od jednego do 22 zespotow do przeprowadzania wizji terenowej'6. Zadania
dotyczace wykrywania i przeciwdziatania nielegalnemu wydobyciu kopalin zostaty
zapisane w zakresach obowigzkéw oraz opisach stanowisk pracy powyzszych
pracownikow.

(akta kontroli: tom |, str. 55-57)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9Dz. Urz. WUG z 2021 r. poz. 122.

10Dz, Urz. WUG z 2022 r. poz. 68.

" Dalej: WUG.

12 Oznaczonego skrotem DG-1.

13 Oznaczonego skrotem DG-2.

14 Oznaczonego skrotem DEM.

15 W skiad zespotu wehodzit mierniczy wyposazony w zestaw pomiarowy GNSS, zwykle zespdt liczyt trzy osoby.
16 Najczes$ciej w pracach tych zespotdw uczestniczyli mierniczy, najrzadziej pracownicy odpowiedzialni za ochrong
$rodowiska oraz gornictwo.
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1.2. W okresie objetym kontrolg wszyscy pracownicy OUG wykonujgcy zadania
zwigzane z tematem kontroli (14 os6b) posiadali wyksztatcenie wyzsze, w tym
10 0séb z zakresu gornictwa i geologii'?, jedna osoba z zakresu ochrony
Srodowiska'®, jedna osoba z zakresu geologii ze specjalno$cig hydrogeologii'®, jedna
osoba z zakresu geodezji i kartografii20, a jedna osoba z zakresu geodezji gorniczej?'.
Wszyscy ci pracownicy Swiadczyli prace w petnym wymiarze czasu pracy, przy czym
13 z nich byto zatrudnionych na podstawie umowy o prace, a jedna - zastepca
dyrektora — na podstawie powotania. Sze$ciu z 14 pracownikow ukonczyto studia
podyplomowe?2, 11 posiadato uprawnienia geologiczne Ilub  miernicze?,
a 13 dysponowato (przed rozpoczeciem pracy w Urzedzie) do$wiadczeniem
zawodowym zwigzanym z przedmiotem dziatalno$ci OUG?4.

(akta kontroli: tom |, str. 59-272)

Pracownicy Urzedu uczestniczyli w szkoleniach: [a] wewnetrznych — organizowanych
przez WUG, oraz [b] zewnetrznych - w formie konferencji lub szkolen
specjalistycznych. OUG otrzymywat od WUG $rodki finansowe z przeznaczeniem na
szkolenia zewnetrzne: [1] w 2019 r. — 3303 zt; [2] w 2020 r. — 840 zt; [3] w 2021 r. -
3048 zt; [4] w 2022 r. — 3543 zt; [5] na 2023 r. — 3450 zt. W przypadku wykorzystania
catodci $rodkdéw przeznaczonych na szkolenia w danych roku kalendarzowym
Dyrektor OUG zwracat sie z wnioskiem do Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego,
Kadr i Szkolenia WUG o zgtoszenie pracownika OUG na dodatkowg konferencije lub
szkolenie.

W 2019 . pracownicy OUG uczestniczyli w siedmiu szkoleniach wewnetrznych, a dwa
z tych szkolen byty bezposrednio zwigzane z tematem kontroli. W szkoleniach udziat
wzigto 17 pracownikdw, w tym siedmiu pracownikéw wzieto w udziat w szkoleniach
zwigzanych z tematem kontroli. Dwdch pracownikow Urzedu uczestniczyto
w szkoleniach zewnetrznych. taczny koszt tych szkolen wyniost 3718 zt,
przekraczajac pierwotnie przyznany limit Srodkéw na ten cel 0 415 zt. Prezes WUG
wyrazit zgode na uczestnictwo pracownikow OUG w tych szkoleniach i przyznat
dodatkowe $rodki na szkolenia.

W 2020 r. pracownicy OUG uczestniczyli w jednym szkoleniu organizowanym przez

WUG. Nie odbyly sie szkolenia zwigzane bezposrednio z tematem kontroli.
Ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng nie zrealizowano szkolen zewnetrznych.

7 Na poziomie magister inzynier lub inzynier.

'8 Na poziomie magister inzynier.

19 Na poziomie magister.

20 Na poziomie magister inzynier.

21 Na poziomie magister inzynier.

22 M.in. z zakresu: bezpieczenstwa i higieny pracy, controlingu, gérnictwa odkrywkowego, ochrony terenow
gbrniczych, systemoéw informacji geograficznej, geoinzynierii w ochronie $rodowiska, prawa ochrony Srodowiska,
udostepniania i ochrony wéd podziemnych.

23 M.in.: stwierdzenie kwalifikacji jako: wyzszy dozér ruchu specjalno$ci geologicznej w odkrywkowych zaktadach
gbrniczych wydobywajacych kopaliny z uzyciem $rodkéw strzatowych, kierownik ruchu zaktadu goérniczego
w zaktadach gorniczych wydobywajacych otworami wiertniczymi solanki, wody lecznicze i termalne, osoba
wyzszego dozoru ruchu specjalnosci technicznej geologicznej w zaktadach gorniczych wydobywajacych otworami
wiertniczymi solanki, wody lecznicze i termalne, wykonywanie dozorowania i kierowania pracami geologicznymi
kat. IV, geolog gdrniczy w zaktadach gérniczych oraz zaktadach prowadzacych dziataino$¢ okreslong w art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 633; dalej: ustawa
PGG), osoba nizszego dozoru ruchu specjalnosci technicznej mierniczej w odkrywkowych zaktadach gérniczych,
kierownik ruchu w odkrywkowych zaktadach gorniczych wydobywajacych wegiel brunatny lub wydobywajacych
kopaliny z uzyciem $rodkdéw strzatowych, mierniczy gorniczy w zaktadach gérniczych innych niz podziemne
zaktady gérnicze, osoba wyzszego dozoru ruchu specjalnosci gorniczej w odkrywkowych zaktadach gérniczych
wydobywajacych kopaliny z uzyciem $rodkow strzatowych, osoba wyzszego dozoru ruchu specjalnosci gorniczej
w odkrywkowych zaktadach gérniczych wydobywajacych kopaliny bez uzycia $rodkow strzatowych, kwalifikacje
geologiczne kat. XIII.

2 Jedyna osoba bez do$wiadczenia zawodowego zostata przyjeta na stanowisko miodszego inspektora. Na
stanowisko to wymagano wyzszego wyksztatcenia w zakresie: ochrony $rodowiska, inzynierii $rodowiskowej,
ksztattowania srodowiska, geologii, biologii lub chemii bez wymagania w postaci do$wiadczenia zawodowego.
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W 2021 r. pracownicy OUG uczestniczyli w szeSciu szkoleniach wewnetrznych, dwa
z tych szkoleh byto zwigzanych bezpo$rednio z tematem kontroli. W szkoleniach
wzigto udziat 25 pracownikow, w tym 10 pracownikow wzigto udziat w szkoleniach
zwigzanych z tematem kontroli. Jeden pracownikdbw OUG podjgt studia
podyplomowe. Trzech pracownikébw Urzedu uczestniczyto w szkoleniach
zewnetrznych. Laczny koszt tych szkolen wyniost 3929 zt, przekraczajac pierwotnie
przyznany limit $rodkéw na ten cel 0 881 zt, na co zgode wyrazit Prezes WUG.

W 2022 r. pracownicy OUG uczestniczyli w czterech szkoleniach wewnetrznych, dwa

z tych szkolen byto zwigzanych bezposrednio z tematem kontroli. W szkoleniach tych

wzigto udziat 10 pracownikow, w tym trzech pracownikdw wzieto udziat w szkoleniach

zwigzanych z tematem kontroli. Trzech pracownikow Urzedu uczestniczyto

w szkoleniach zewnetrznych. taczny koszt tych szkolen wyniost 3198 zt i nie

przekroczyt przyznanego OUG limitu.

(akta kontroli: tom |, str. 58, 278-383)

Z wyjasnien pieciu pracownikéw Urzedu?> w sprawie podnoszenia kompetencii

w zakresie wykrywania nielegalnego wydobycia kopalin oraz zgtaszania potrzeb

uczestnictwa w takich szkoleniach — wynikato, ze:

a) dwoje z nich uczestniczyto w szkoleniach zwigzanych z tematem kontroli, przy
czym w przypadku jednej z tych osob szkolenie odbyto sie na etapie stuzby
przygotowawczej;

b) kazdy z tych pracownikow dostrzegat potrzebe podniesienia kompetencii
w zakresie wykrywania i przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin oraz
wyrazit che¢ uczestnictwa w szkoleniach, w szczegdlnosci w zakresie zwigzanym
z procedurg dotyczacg naliczania optat podwyzszonych;

c) dwoch pracownikéw wyrazito che¢ uczestniczenia w szkoleniach lub kursach ze
wzgledu na mozliwos¢ wymiany do$wiadczen praktycznych zwigzanych
z tematem wykrywania i przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin.

(akta kontroli: tom |, str. 273-277)

1.3. Urzad w ramach wykonywania zadan zwigzanych z wykrywaniem

| przeciwdziataniem nielegalnej eksploatacji kopalin dysponowat:

— zestawem GNSS, sktadajagcym sie z odbiornika Spectra SP85 oraz kontrolera
Mobile Mapper 60 (zestaw stuzacy do pomiarow sytuacyjno-wysoko$ciowych);

— zestawem GNSS, skfadajacym si¢ z odbiornika Trimble R8S oraz kontrolera
Trimble TSC3 (zestaw stuzacy do pomiardéw sytuacyjno-wysokosciowych);

— dalmierzem laserowym LEICA DISTO D8, stuzacym do precyzyjnego pomiaru
odlegtosci;

— dwoma programami geodezyjnymi (WinKalk+Mikromap oraz C-Geo), stuzacymi
do tworzenia map, obliczania powierzchni oraz objetosci wydobytych kopalin.

W dniu 22 marca 2023 r. przeprowadzono ogledziny powyzszego sprzetu

i oprogramowania. \Wykazaty one, ze posiadany przez OUG sprzet byt kompletny

| sprawny, a oprogramowanie zostato zainstalowane i byto gotowe do uzytkowania.
(akta kontroli: tom |, str. 383-387)

Poza wyzej wymienionym sprzetem i oprogramowaniem OUG dysponowat
mozliwoscig korzystania z dwoch hydrologicznych platform pomiarowych (wraz
zsondami pomiarowymi i oprogramowaniem do obliczen batymetrycznych
z modutami obliczania objetosci), bedacych na wyposazeniu WUG. W okresie
objetym kontrola w ramach wykonywania zadan zwigzanych z wykrywaniem
| przeciwdziataniem nielegalnej eksploatacji kopalin Urzad korzystat z tego sprzetu
jeden raz. W UOG nie opracowano procedury dotyczacej korzystania ze sprzetu

25 Zatrudnionych na stanowiskach ds.: geologii, gérnictwa otworowego i wiertnictwa, miernictwa gérniczego,
ochrony $rodowiska i bhp, gornictwa odkrywkowego i geologii.
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bedacego na wyposazeniu WUG. Jak wyjasnit Dyrektor OUG, miejsce oraz terminy
odbioru i zwrotu tego sprzetu pomiarowego ustalane byly telefonicznie. Przekazanie
i zwrot sprzetu odbywato sie za pokwitowaniem.

W okresie objetym kontrolg na zakup sprzetu i oprogramowania przeznaczonego dla
OUG poniesione zostaty wydatki w tacznej wysokosci 44,1 tys. zt, w tym 42,3 tys. zt
na odbiornik i kontroler Spectra, oraz 1,8 tys. zt na informatyczne oprogramowanie
geodezyjne C-Geo. Pozostaty sprzet uzywany do realizacji zadan zwigzanych
z tematem kontroli zostat zakupiony przed okresem objetym kontrola.

(akta kontroli: tom I, str. 388-401)

Urzad nie posiadat stosownych Swiadectw sprawnosci technicznej (Swiadectw
wiarygodno$ci,  $wiadectw  wzorcowania,  $wiadectw legalizacji, itp.)
wykorzystywanego sprzetu pomiarowego®. OUG nie dysponowat rowniez
udokumentowang procedurg stosowanej kontroli metrologicznej uzytkowanych
geoinstrumentow.

Dyrektor OUG wyjasnit, ze odbiorniki GPS, bedace na stanie OUG, stanowig sprzet
klasy geodezyjnej, ktory nie podlega prawnej kontroli metrologicznej na mocy art. 8
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach?’. Nie zostaty one bowiem ujete
w katalogu przyrzadéw wskazanym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia 13 kwietnia 2017r. w sprawie rodzajow przyrzadéw pomiarowych
podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej oraz zakresu tej kontroli28. Dyrektor
OUG wyjaénit ponadto, ze na cele prowadzonej przez OUG dziatalno$ci pomiary
sytuacyjne wykonywane sg metodg RTN2® |lub RTK30 z wykorzystaniem poprawek
sieci ASG-EUPOS. Natomiast odno$nie procedur zwigzanych z kontrolg poprawnosci
dziatania odbiornikow GPS stwierdzit, ze w OUG korzysta sie z:

[1] rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych i wysoko$ciowych
oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznegos*;

[2] wytycznych technicznych G-1.12 Pomiary satelitarne oparte na systemie
precyzyjnego pozycjonowania ASG-EUPOS (projekt z 1 marca 2008 r.,
z poprawkami).

Dyrektor OUG nie przedstawit dokumentéw potwierdzajacych praktyczng realizacje
kontroli metrologicznej posiadanych geoinstrumentow.

(akta kontroli: tom Il str. 248-274)

W trakcie kontroli NIK, tj. 11 kwietnia 2023 r., Prezes WUG wprowadzit ,Harmonogram
przegladéw urzadzen kontrolno-pomiarowych”. Celem tego dokumentu byto
zapewnienie wysokiego poziomu wiarygodnosSci pomiaréw wykonywanych przy
uzyciu zestawow GPS/GNSS RTK, bedacych na wyposazeniu organéw nadzoru
gérniczego®2. Okreslono w nim m.in. zakres kontroli okresowych, czestotliwo$¢

% Posiadano jedynie $wiadectwo instrumentu dla odbiornika Spectra Precision SP85, bedacego czeScig
geodezyjnego systemu pomiarowego Spectra. Swiadectwo wydane przez autoryzowanego dystrybutora sprzetu
marki Spectra Precision w Polsce. Wystawca dokumentu zaswiadcza, ze parametry instrumentu sg zgodne ze
specyfikacja techniczng dokumentu, a takze, ze testy laboratoryjne i terenowe wykonano w autoryzowanym
centrum serwisowym firmy Trimble. Data sprawdzenia instrumentu: 5 sierpnia 2022 r., sugerowany termin
nastepnego przegladu: 5 sierpnia 2023 r.

21 Dz. U. 22022 . poz. 2063.

28 Dz. U. poz. 885.

29 Metoda RTN (z ang. Real Time Network) jest jedng z geodezyjnych metod pomiaru w czasie rzeczywistym.
Pomiar opiera sie o systemy satelitarne oraz sie¢ stacji referencyjnych.

30 Metoda RTK (z ang. Real Time Kinematic) jest metoda pomiaru bardzo podobng do pomiaru RTN, jednak do
obliczania poprawek wykorzystujacg jedng stacje referencyjna.

31Dz, U.z2022r. poz. 1670.

32 W tym OUG.



wykonywania przegladow, a takze wzoér dokumentu potwierdzajacego wykonanie
przegladu serwisowego (tzw. ,Swiadectwo instrumentu’).

(akta kontroli; tom |1, str. 325-330)

Do gtownych utrudnien realizacji zadan zwigzanych z  wykrywaniem
| przeciwdziataniem nielegalnej eksploatacji kopalin Dyrektor OUG zaliczyt m.in. brak
niezawodnego i skutecznego sprzetu pomiarowego. Wskazat jednoczesnie na
ograniczenia funkcjonalne uzywanego do pomiaréw terenowych zestawu GNSS3,
korzystajacego z sygnatu GPS34, gdyz wydtuzajace sie czasy pomiardw terenowych
generowane sg problemami spowodowanymi zanikaniem sygnatu w terenie
zadrzewionym oraz zanikami zasiegu Internetu niezbednego do Sciggania poprawek
zwiekszajacych doktadnos¢ pomiaru.

(akta kontroli: tom I, str. 209-227)

Wedtug Grupy Roboczej WG6% (dziatajacej przy Gtéwnym Urzedzie Miar),
instrumenty pomiarowe uzywane w geodezji (gdrnictwie) powinny podlegac
badaniom, ktore bedg zapewniaty spojno$¢ pomiarowg oraz umoZliwialy ocene
wiarygodnosci  pomiarow. Wyniki badan i urzadzenia objete nadzorem
metrologicznym powinny by¢ ewidencjonowane. Kazdy instrument uzywany do
okre$lonych prac pomiarowych powinien posiada¢ certyfikat, potwierdzajacy
zgodno$¢ okre$lonych parametréw ze  zdefiniowanymi  wymaganiami, lub
zatwierdzenie typu i ewentualne $wiadectwo legalizacji (potwierdzajace spetnienie
zdefiniowanych wymagan) lub Swiadectwo wzorcowania (umozliwiajace weryfikacje
spetnienia zdefiniowanych wymagan). Instrumenty przeznaczone do pomiaréw
geodezyjnych w okreslonych zadaniach/dziedzinach, zgodnie z wlasciwymi ustawami
| rozporzadzeniami, powinny podlega¢ certyfikacji, zatwierdzeniu typu, legalizacji lub
wzorcowaniu. Przyrzady geodezyjne (gtownie odbiorniki GNSS, tachimetry,
niwelatory) stosowane w projektach i inwestycjach majacych wplyw na
bezpieczenstwo spoteczenstwa powinny podlega¢ nadzorowi metrologicznemu.

(akta kontroli; tom IlI, str. 292-324)

1.4. W okresie objetym kontrola w OUG nie byly przeprowadzane kontrole
wewnetrzne dotyczace sprawowania nadzoru goérniczego. Jak wyjasnit Dyrektor
OUG, biezacy nadzor nad sposobem zatatwiania spraw z zakresu wykrywania
i przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin sprawowat za posrednictwem
zastepczyni ds. geologii, miernictwa, ochrony srodowiska i budownictwa.

(akta kontroli: tom |, str. 402-404)

W latach 2019-2023 (do 11 kwietnia) w OUG przeprowadzone zostaty trzy kontrole

zewnetrzne dotyczace dziatalnosci Urzedu. | tak:

a) w 2020 r. WUG przeprowadzit kontrole planowg w zakresie wykonania zalecen
i wnioskow pokontrolnych, realizacji polecen wydanych przez Prezesa WUG,
przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow, oraz dziatalnosci OUG w czterech
wybranych obszarach;

b) w 2022 r. WUG przeprowadzit kontrole planowg dotyczacg wykonania zalecen
pokontrolnych, realizacji polecen statych Prezesa WUG, przyjmowania
i zatatwiania skarg i wnioskdw, petycji oraz interwencji i listéw, prowadzenia

3 GNSS (z ang. Global Navigation Satellite System) - globalny system nawigacji satelitarnej, pozwalajacy na
pozycjonowanie w kazdym miejscu na $wiecie. GNSS to ogdlna nazwa dla rodziny systeméw nawigacii
satelitarnej, w tym np. GPS.

34 GPS (z ang. Global Positioning System) — amerykariski system nawigacji satelitarnej, zaprojektowany w latach
70. ubiegtego wieku na potrzeby wojska USA. Obejmuje on swoim zasiegiem catg kule ziemska.

3 Grupa Robocza WG6 ds. pomiaréw przestrzennych, geodezyjnych, geofizycznych i zastosowar technik
satelitarnych, dziatajacej w ramach Konsultacyjnego Komitetu Metrologicznego ds. Infrastruktury i Zastosowan
Specjalnych (KZM4). Przywotana opinia pochodzi z Raportu Koficowego Grupy Roboczej WG6 z 26 lutego 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

dochodow i wydatkow budzetowych, gospodarowania Srodkami trwatymi
i wyposazeniem Urzedu, oraz dziatalno$ci OUG w sze$ciu wybranych obszarach.

Po otrzymaniu zalecen pokontrolnych Dyrektor OUG informowat WUG o sposobie
wykonania zalecen oraz o podjetych dziataniach;

c) w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole pn. ,Dziatania PGE
Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. Oddziat Kopalnia Wegla
Brunatnego Turéw w zakresie zapobiegania katastrofom gérniczym i wyjasnienia
katastrofy gérniczej w 2016 r. oraz nadzor gorniczy sprawowany przez Okregowy
Urzad Gérniczy we Wroctawiu™s®,

W okresie objetym kontrolg przedmiotem przeprowadzonych przez OUG lub w OUG
kontroli nie byta prawidtowo$¢ wykrywania i przeciwdziatania nielegalnej eksploatacii
kopalin. Dziatalno$¢ Urzedu nie byta takze przedmiotem badan audytorskich.

(akta kontroli: tom |, str. 405-485)

W dziatalnosci OUG w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

W Urzedzie prawidtowo zorganizowano realizacje zadarn zwigzanych z wykrywaniem
| przeciwdziataniem eksploatacji kopalin bez wymaganej konces;ji lub z naruszeniem
jej warunkéw. Realizacja rzeczonych zadan zostata powierzona okreSlonym
pracownikom OUG, ktdrzy posiadali odpowiednie kwalifikacje, chociaz nie wszyscy
znich uczestniczyli w szkoleniach z zakresu wykrywania i przeciwdziatania
nielegalnej eksploataciji kopalin. OUG dysponowat sprzetem kontrolno-pomiarowym
pozwalajagcym na prawidlowg realizacje zadan zwigzanych z wykrywaniem
nielegalnej eksploatacji kopalin.

2. Realizacja zadan zwigzanych z  wykrywaniem
i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin bez wymaganej
koncesji lub z naruszeniem jej warunkéw

2.1. Sprawowanie nadzoru nad podmiotami wydobywajacymi
kopaliny

2.1.1. Dyrektor OUG wyjasnit, ze zagadnienia dotyczace kontroli przedsiebiorstw
zostaty uregulowane w drodze zarzadzenia Prezesa WUG w sprawie trybu
wykonywania czynno$ci inspekcyjno-technicznych oraz przeprowadzania czynnosci
wyjasniajacych w ramach zadan nalezacych do wiasciwosci Prezesa WUG?. Urzad
we wiasnym zakresie nie opracowat i nie przyjat innych procedur zwigzanych
z kontrolg przedsigbiorcow.

(akta kontroli: tom |, str. 7-9, 486-533)

Zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw38, organ
kontroli zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego organ ogdlny schemat tych procedur kontroli, ktére wynikajg
z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa. Wedtug stanu na 14 marca 2023 r.
na stronie BIP Urzedu nie udostepniono ogolnego schematu procedur kontroli
przedsiebiorcdw, co byto niezgodne z art. 47 ust. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow.

36 Wyniki tej kontroli zostaty opublikowane 26 stycznia 2023 r. na stronie BIP NIK.

37 Zgodnie z trescig tego zarzadzenia, przez czynno$ci inspekcyjno-techniczne rozumie sie przeprowadzanie
kontroli: w siedzibie przedsiebiorcy, zaktadzie gorniczym, miejscu wydobywania kopalin, zaktadzie oraz innymi
miejscu wykonywania dziatalnoci podlegajacej kontroli lub w miejscu zwigzanym z prowadzong przez
przedsiebiorce dziatalnoscig, w tym w miejscach, w ktérych moga sie znajdowac urzadzenia oraz dokumenty
dotyczace tych urzadzen, a takze dokumenty dotyczace czynno$ci podlegajacych kontroli.

38 Dz. U.z2023r. poz. 221, ze zm. Dalej: ustawa Prawo przedsigbiorcow.
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Zamieszczone w BIP Urzedu informacje odnosity sie wytgcznie do czestotliwosSci
kontroli przedsiebiorcow, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom |, str. 534-537)

2.1.2. OUG corocznie® umieszczat na stronie BIP kryteria czestotliwo$ci kontroli
przedsiebiorcow wydobywajacych kopaliny. Liczba tych kontroli w nadzorowanych
zakfadach gorniczych planowana byta przez WUG zgodnie z kryterium ustalanym
w rocznym Planie dziatalnoSci urzedéw gérniczych, okre$lajacym na 60 roboczodni
Srednig liczbe roboczodnidwek do wykonania przez pracownika inspekcyjno-
technicznego w ramach planowanej dziatalnosci kontrolnej. Kryteria czestotliwo$ci
kontroli stanowity cze$¢ planéw pracy OUG. W odniesieniu do przedsiebiorcow
wydobywajacych kopaliny (objete wtasnoscig nieruchomosci gruntowej) czestotliwos¢
kontroli uwzgledniata wielko$¢ zaktadu gdérniczego oraz zagrozenia wystepujace
w jego ruchu. Jako zasade przyjeto kontrolowanie: [1] kazdego zaktadu gorniczego
prowadzacego ruch na podstawie planu ruchu nie rzadziej niz raz na dwa lata“;
[2] zaktaddéw gorniczych wykonujacych roboty gérnicze z uzyciem materiatow
wybuchowych nie rzadziej niz raz w roku; [3] pozostatych zaktadow gorniczych nie
rzadziej niz raz na trzy lata.

Dyrektor OUG wyjasnit, ze w Urzedzie byly dokonywane analizy stanu
bezpieczenistwa w nadzorowanych kopalniach, w tym prawdopodobienstwa
naruszenia prawa przez przedsiebiorcow wydobywajacych kopaliny, w szczegdInosci
w zakresie przestrzegania przepisow stosowanych w zaktadach gérniczych. Analiza
taka odbywata sie w okresach rocznych i kwartalnych.

(akta kontroli: tom I, str. 26-28, 538-540; tom I, str. 330)

21.3. W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit facznie 385 kontroli
dotyczacych gospodarowania ztozami kopalin, z tego:

[1] w 2019 r. przeprowadzono 78 kontroli planowych, z czego w ramach 15 z nich
stwierdzono nieprawidtowosci, w tym w dwdch naruszenie koncesji; nie
przeprowadzono kontroli doraznych lub sprawdzajacych; w zwigzku z kontrolami
zakladdéw gorniczych nie stwierdzono przypadkéw nieprawidtowosci dotyczacych
nielegalnego wydobycia kopalin;

[2] w 2020 r. przeprowadzono 73 kontrole planowe i dwie kontrole sprawdzajace,
z czego w przypadku siedmiu kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, w tym w jednym
przypadku naruszenie warunkow koncesji; nie przeprowadzano kontroli doraznych;
w zwigzku z kontrolami zaktaddéw gdrniczych nie stwierdzono przypadkéw
nielegalnego wydobycia kopalin;

[3] w 2021 r. przeprowadzono 96 kontroli planowych i siedem kontroli doraznych
(w tym dwie w zwigzku z otrzymang skarga), z czego w ramach 13 z nich stwierdzono
nieprawidtowos$ci, w tym w dwéch przypadkach naruszenie warunkéw konces;ji; nie
przeprowadzano kontroli sprawdzajacych; w zwigzku z kontrolami zaktaddw
gdrniczych nie stwierdzono przypadkow nielegalnego wydobycia kopalin;

[4] w 2022 r. przeprowadzono 104 kontrole planowe, jedng kontrole dorazng, oraz
dwie kontrole zwigzane z rekultywacjq terenu*!, z czego nieprawidtowosci
stwierdzono w przypadku 11 kontroli (nie stwierdzono przypadkéw naruszenia
warunkow koncesji), w tym w trakcie jednej z nich ujawniono nielegalng eksploatacje
kopalin; nie przeprowadzano kontroli sprawdzajacych;

39 W okresie objetym kontrolg odbywato sig to na przetomie grudnia i stycznia.

40 Natomiast w latach 2019-2020 nie rzadziej niz raz w roku.

41 Tego rodzaju kontrole OUG przeprowadza po wygasnieciu koncesji na wydobywanie kopalin oraz zwigzku
z otrzymanag przez przedsigbiorce decyzjq w sprawie rekultywacji i zagospodarowania terenu.
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[5] w 2023 r.42 przeprowadzono 19 kontroli planowych i trzy kontrole dorazne, z czego
nieprawidtowo$ci stwierdzono w przypadku czterech kontroli, w tym w trzech
przypadkach ujawniono naruszenie warunkow koncesji; nie przeprowadzano kontroli
sprawdzajacych; nie stwierdzono przypadkdw nielegalnej eksploataciji kopalin.

(akta kontroli: tom Il str. 1-18)

2.1.4. Zgodnie z art. 154 ust. 1 ustawy PGG, do kontroli dziatalno$ci prowadzonej na

podstawie przepisow tej ustawy stosuje sie przepisy rozdziatu 5 ustawy Prawo

przedsiebiorcéw. Badaniem prawidtowo$ci przeprowadzonych przez Urzad kontroli

przedsiebiorcdw objeto 40 spraw z okresu objetego niniejszg kontrolg. We wszystkich

zbadanych kontrolach:

— pracownicy realizujgcy kontrole posiadali stosowne, zawierajgce wymagane
elementy, upowaznienia do przeprowadzenia kontroli;

— po zakonczeniu czynnosci kontrolnych sporzadzono protokét, obejmujacy
wymagane zapisy;

— nastagpito doreczenie protokotu przedsiebiorcy lub upowaznionej przez niego
osobie.

Nie zidentyfikowano przypadkéw rozpoczecia kontroli wytgacznie na podstawie
legitymaciji stuzbowej*. W 10 z 40 zbadanych przypadkéw kontroli przedsiebiorca
wnidst zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole. W szesciu przypadkach
zostaty one uznane przez Dyrektora OUG w catosci, w jednym przypadku w czesci,
aw trzech przypadkach zastrzezenia zostaty oddalone. W kazdym z 10 przypadkéw
wniesienia zastrzezen Urzad sporzadzit aneks do protokotu, w ktérym wskazano,
ktére zastrzezenia zostaty uznane za uzasadnione, a ktorych nie uznano. Aneks do
protokotu zostat kazdorazowo podpisany i doreczony przedsiebiorcy lub osobie przez
niego upowaznione;.

(akta kontroli: tom I, str. 19-20, 134-747)

2.1.5. W okresie objetym kontrolg w wyniku przeprowadzenia kontroli dotyczacych
gospodarki ztozami kopalin, OUG stwierdzit osiem przypadkdéw naruszenia
obowigzujacych w tym zakresie przepisdw, nakazujgc ich usuniecie na podstawie
art. 171 ustawy PGG. Stwierdzone naruszenia prawa obejmowaty:

a) w trzech przypadkach: niezapewnienie obsadzenia stanowiska kierownika ruchu
zaktadu gorniczego;

b) w jednym przypadku:

— nieustalenie zasad poruszania sie pojazdow po wyrobisku zaktadu gérniczego
oraz brak przeszkolenia osob z zasad bezpiecznego przemieszczania sie
pojazdami po wyrobisku;

— prowadzenie ruchu zaktadu gorniczego bez zatwierdzonego planu ruchu;

— Zzniszczenie pasa ruchu ochronnego;

— niezapewnienie obsadzenia stanowisku kierownika ruchu zaktadu gorniczego
oraz osoby dozoru ruchu specjalnosci gérniczej;

— prowadzenie likwidacji zaktadu goérniczego bez zatwierdzonego planu ruchu,
niedokumentowanie wykonanych prac oraz prowadzenie rekultywacji na
podstawie dokumentacji niespetniajacej wymogow.

42 Do 13 marca.

43 Mozliwo$¢ taka zostata dopuszczona w art. 154 ust. 3 ustawy PGG, jezeli przeprowadzenie czynno$ci jest
niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia lub zabezpieczenia dowodow jego
popetnienia, badz przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem.

44 Jednoczesnie w decyzji zobowigzano zaktad goérniczy do odtworzenia pasa ochronnego oraz zobowigzano
kierownika ruchu zaktadu gorniczego do okre$lenia parametréow geotechnicznych odbudowanego zbocza
wyrobiska gorniczego po stronie wschodniej w celu zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego
i geotechnicznego.
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W zwigzku z powyzszymi naruszeniami prawa Dyrektor OUG wydawat decyzje,
w ktorych nakazywat przedsiebiorcy usuniecie nieprawidtowosci (w sze$ciu
przypadkach) lub wstrzymywat ruch zaktadu goérniczego (w dwdch przypadkach).
W pieciu z o$miu przypadkow naruszen przedsigbiorca zastosowat sie do wezwania
iusungt nieprawidtowo$ci, a Urzad pozyskat informacie o ich usunieciu.
W pozostatych trzech przypadkach przedsiebiorcy nie zastosowali sie do wezwania,
w zwigzku z czym OUG poinformowat organy koncesyjne o naruszeniu warunkdw
udzielonej koncesji. W powyzszych sprawach nie korzystano z mozliwosci
wynikajacych z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy PGG, natomiast zaplanowano
przeprowadzenie w 2023 r. kontroli sprawdzajacych.

(akta kontroli; tom II, str. 21-108)

2.1.6. W okresie objetym kontrolg OUG skierowat do organéw administracji
geologicznej*> tacznie osiem zawiadomien o naruszeniu warunkéw okreslonych
w koncesji. W poszczegolnych latach objetych kontrolg liczba takich zawiadomien
ksztattowata sie nastepujaco: [1] w 2019 r. — dwa zawiadomienia; [2] w 2020 r. — jedno
zawiadomienie; [3] w 2021 r. — dwa zawiadomienia; [4] w 2022 r. — brak zawiadomien;
[B]w 2023 r.#46 — trzy zawiadomienia. Powyzsze zawiadomienia wysytane byty
w zwigzku z przeprowadzonymi przez OUG kontrolami podmiotéw wydobywajacych
kopaliny, oraz stwierdzonymi w toku tych kontroli nieprawidtowo$ciami dotyczacymi
naruszenia warunkow koncesji. W siedmiu przypadkach nastapito to w ciggu miesigca
od dnia zakoriczenia kontroli47. W jednym przypadku stosowne pismo zostato wystane
po uptywie 56 dni od dnia zakoriczenia kontroli*¢, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli; tom II, str. 121-132)

21.7. W okresie objetym kontrolg OUG po przeprowadzonych kontrolach
przedsiebiorcow nie wydawat decyzji ustalajacej optate podwyzszong w przypadku
eksploatacji kopaliny poza obszarem gérniczym bez zachowania jego integralnosci,
tj. w przypadku stwierdzenia nielegalnego wydobycia kopalin. Jedno postepowanie
administracyjne w takiej sprawie, prowadzone na podstawie przepisow ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego*®, zostato wszczete
pismem Dyrektora OUG z 10 lutego 2023 r. Bylo ono prowadzone zgodnie
z wytycznymi WUG okre$lonymi w ,Metodyce prowadzenia postepowan w sprawach
dotyczacych naliczania optaty podwyzszonej”. Jak wyjasnit Dyrektor OUG w sprawie
tej przewiduje sie zakonczenie postepowania w trzecim kwartale biezacego roku
I ustalenie optaty podwyzszonej w kwocie 36,0 tys. zt.

(akta kontroli: tom II, str. 111-114, 117-118)

Dyrektor OUG wyja$nit, ze w przypadku rozszerzenia wyrobiska poza granice obszaru
gdrniczego, lecz z zachowaniem jego integralno$ci, takie dziatanie uznawane byto za
razace naruszenie warunkow okreslonych w koncesji podlegajace optacie
dodatkowej. Dodat, ze stosownie do art. 173 ust. 2 ustawy PGG, organ nadzoru
gérniczego zawiadamia o takiej okolicznosci wiasciwy organ administracji
geologicznej, ktory jednoczesnie jest organem koncesyjnym. W przypadku poboru
kopaliny poza granicami obszaru gérniczego w odrebnym, niepowigzanym
przestrzennie wyrobisku, takie dziatania uznawano za wydobywanie kopaliny bez

45 Tj. Marszatka Wojewodztwa, Starosty, Wojta/Burmistrza/Prezydenta Miasta.

46 Do 7 kwietnia 2023 r.

47\W szesciu przypadkach nastapito to w ciggu do o$miu dni od dnia zakorczenia kontroli, jednokrotnie
w przeciggu miesigca od dnia zakonczenia kontroli.

48 Zgodnie z art. 154b ust. 3 ustawy PGG, doreczenie protokotu kontroli przedsigbiorcy lub osobie przez niego
upowaznionej konczy kontrole.

49Dz U. 22023 r. poz. 775, ze zm. Dalej: KPA.



Opis stanu
faktycznego

wymaganej koncesji, podlegajace optacie podwyzszonej, naliczanej przez organ
nadzoru gorniczego.
(akta kontroli; tom II, str. 109-110)

2.2. Podejmowanie dziatan majacych na celu wykrywanie
i przeciwdziatanie eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesiji lub
Z naruszeniem jej warunkow

2.2.1. W okresie objetym kontrolg OUG otrzymat jedno zawiadomienie®® od osoby
fizycznej o zamiarze podjecia wydobycia piasku i zwiru z przeznaczeniem na potrzeby
wiasne z nieruchomo$ci stanowigcej przedmiot jej wiasnosci. Zamierzony czas
wykonywania robot zwigzanych z wydobywaniem piasku i zwiru okre$lony zostat na
okres od 1 do 31 sierpnia 2020 r. llos¢ kopaliny do wydobycia zadeklarowano na mniej
niz 10 m3. Nie przewidziano uzycia $rodkéw strzatowych.

(akta kontroli: tom Ill, str. 1-2)
W sprawie weryfikacji powyzszego zgloszenia, pod katem spetnienia wymogow
okre$lonych w art. 4 ust. 1 ustawy PGG, oraz odpowiedzi na pytanie czy dotyczy
zadeklarowanego rodzaju kopaliny, Dyrektor OUG wyjasnit, Zze zostalo ono
zaewidencjonowane w rejestrze zawiadomien, a nastepnie zweryfikowane przez
pracownikdéw inspekcyjno-technicznych Urzedu. Zgtoszenie spetniato wszystkie
wymogi formalne. Dyrektor OUG wyjasnit réwniez, ze na podstawie posiadanej
wiedzy oraz dostepu do ortofotomapy i zdje¢ satelitarnych pracownicy nie zgtosili
uwag co do mozliwosci wydobywania piaskéw i zwiréw ze wskazanej nieruchomosci.
Dodat, iz watpliwosci w zakresie mozliwosci wykorzystania nieruchomosci (grunt
rolny) nie wzbudzato takze jej sprawdzenie na podstawie ogolnodostepnych serwisow
uzytkowania terenu — w ewidencji gruntow, a ponadto, ze nie odnotowano zgtoszen
0 nielegalnym poborze kopalin z tego rejonu.

Dyrektor OUG wyjasnit, ze z uwagi na nikig iloS¢ zgtoszen poboru kruszyw na wtasne
potrzeby®' nie byto konieczno$ci opracowywania dedykowanej pisemnej procedury
postepowania w sprawie weryfikacji takich zawiadomien.

(akta kontroli: tom Ill, str. 13-15)

222. W mysl §5 ust. 2 pkt 29-31 Regulaminu organizacyjnego OUG®2, do

obowigzkow i uprawnien dyrektora okregowego urzedu gorniczego nalezato:

— rozpatrywanie skarg na pracownikow, w przypadku przekazania ich do
rozpatrzenia przez Prezesa WUG, oraz wnioskdw dotyczacych wiasnych zadan
lub wtasnej dziatalno$ci, a takze prowadzenie rejestru tych skarg i wnioskéw oraz
sporzadzanie rocznych sprawozdan z ich rozpatrywania;

— rozpatrywanie spraw wynikajacych z interwencji i listow, ktorych przedmiotem jest
dziatalno$¢ przedsiebiorcow oraz innych podmiotdw lub jednostek, podlegajaca
nadzorowi i kontroli dyrektora okregowego urzedu gorniczego, oraz prowadzenie
ewidenciji tych interwencii i listow;

— rozpatrywanie petycji, a takze wykonywanie, w zakresie okreslonym w przepisach
0 petycjach, czynnosci o charakterze ewidencyjnym oraz informacyjnym.

W badanym okresie do OUG nie wptynety Zzadne skargi ani wnioski dotyczace

nielegalnej eksploataciji kopalin. Wptynely natomiast 33 zawiadomienia (zgtoszenia)

50 Pismo z 22 czerwca 2020 r. (Gmina Milicz).

51 Jedno zgtoszenie w okresie objetym kontrola.

52 \Wprowadzonego zarzadzeniem nr 32 Prezesa WUG z 7 listopada 2022 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego okregowych urzedoéw gérniczych (Dz. Urz. WUG poz. 68). Takie same regulacje zawarte byly
w § 7 ust. 2 pkt 27-28a Regulaminu organizacyjnego okregowych urzedéw gorniczych oraz Specjalistycznego
Urzedu Goérniczego, wprowadzonego zarzadzeniem nr 21 Prezesa WUG z 13 lutego 2012 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego okregowych urzedow gérniczych oraz Specjalistycznego Urzedu Gérniczego (Dz. Urz. WUG
z2021r. poz. 38).

13



o potencjalnych miejscach nielegalnej eksploataciji kopalin33, z czego: pie¢ w 2019 .,
piecw2020r.,10w 2021 r., 10 w 2022 r., oraz trzy w 2023 r.>4. Przekazane informacje
byty podstawg prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych ukierunkowanych m.in. na
ustalenie sprawcow.

Dyrektor OUG wyjasnit, iz po otrzymaniu informacji w przedmiocie niedozwolonego

wydobywania kopalin Urzad podejmuje stosowne czynnosci wyjasniajace, ktore

zwykle obejmuja;

— pozyskanie informacji od innych organdw (starosta, Policja, inspekcje kontrolne);

— przeprowadzenie wizji w terenie;

— przestuchanie w charakterze $wiadkéw o0s6b mogacych mie¢ wiedze
w przedmiocie wydobywania kopaliny w okreslonej lokalizacji.

Dyrektor OUG dodat, ze w toku postepowania wyjasniajacego uwzglednia sie, biorac
pod uwage zasady prawidlowego rozumowania oraz wskazania wiedzy
i dodwiadczenia  zyciowego, potencjaing mozliwo$¢ ustalenia  podmiotu
odpowiedzialnego za wydobywanie kopaliny bez wymaganej koncesji i natozenia
z tego tytutu optaty podwyzszonej, oraz bedace w dyspozycji organu srodki materialne
i techniczne. Z wyjasnien Dyrektora OUG wynikato, ze przedmiotowe dziatania
realizowane sg w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia®, regulujgce prowadzenie czynnosci
wyjasniajacych, na podstawie art. 56 § 2 KPW. Postepowanie jest prowadzone
z podejrzeniem popetnienia wykroczenia okreslonego w art. 177 pkt 2 ustawy PGGSS,
w celu ustalenia sprawcy czynu i skierowania przeciwko niemu wniosku o ukaranie
oraz pdzniejszego popierania tego wniosku przed sadem. Dyrektor OUG dodat, ze
w latach 2019-2023 (11 kwietnia) nie skierowat wniosku o ukaranie za czyn z art. 177
pkt 2 ustawy PGG, poniewaz jedynym dowodem sprawstwa okreslonej osoby byty
zeznania ztozone przez nig w charakterze $wiadka i nie byto mozliwe potwierdzenie
tej okolicznosci innymi dowodami, za$ przepis art. 74 KPW nie pozwala na odczytanie
zeznan ztozonych przez obwinionego w charakterze $wiadka. Osoby przestuchiwane
w toku czynno$ci wyjasniajacych w charakterze Swiadkéw poucza sie, przed
rozpoczeciem przestuchania, o prawie do odmowy sktadania zeznan i do uchylania
sie od udzielenia odpowiedzi na pytanie, stosownie do art. 182 i art. 183 § 1 ustawa
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego’ w zwigzku z art. 41 § 1
KPW. Dyrektor OUG nadmienit, ze je$li czynnosci wyjasniajace doprowadzity do
ustalenia podmiotu, ktéry w okresie ostatnich pieciu lat wydobywat na okreslone;
nieruchomosci kopaling bez wymaganej koncesji, organ wszczynat z urzedu wobec
tego podmiotu postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia opfaty
podwyzszonej i w przypadku mozliwo$ci przypisania stronie, na podstawie zebranego
materiatu dowodowego, wydobycia okreslonej ilosci kopaliny ze ztoza — wydawat
decyzje ustalajaca optate podwyzszong. W przypadku braku mozliwo$ci przypisania
stronie postepowania wydobycia okreslonej ilosci kopaliny bez wymaganej koncesji,
wszczete postepowanie byto umarzane.

Sposrod 33 przypadkow rozpatrywania w OUG zawiadomien (zgtoszen, informacii)
o potencjalnych miejscach nielegalnej eksploatacji kopalin, w o$miu przypadkach
ustalono sprawce takiego czynu, wszczynajac postepowanie administracyjne
w sprawie naliczenia opfaty podwyzszonej, z czego w trzech przypadkach wydano
decyzje o naliczeniu tychze opfat.

53 Zrédka tych informagji/zgtoszen podano w punkcie 2.2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

% Do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do 8 marca 2023 r.

% Dz. U.z2022r. poz. 1124, ze zm. Dalej: KPW.

% Zgodnie z tym przepisem karze aresztu albo grzywny podlega ten, kto bez wymaganej koncesji lub bez
zatwierdzonego projektu robot geologicznych lub z naruszeniem okre$lonych w nich warunkéw wykonuje
dziatalno$¢ w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z.

57 Dz. U. z2022r. poz. 1375, ze zm.



(akta kontroli: tom |, str. 41-54; tom Ill, str. 6-7, 16-44)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prowadzono 33 sprawy dotyczace
nielegalnego wydobycia kopalin. Wszystkie te przypadki zostaty potwierdzone
w wyniku przeprowadzenia wizji w terenie. W rezultacie potwierdzenia informacji
o nielegalnej eksploatacji kopalin, a takze zidentyfikowania miejsca oraz rodzaju
kopaliny, OUG podejmowat dalsze dziatania. | tak:

1) w 24 przypadkach prowadzono czynno$ci wyjadniajace w sprawie 0 wykroczenigd®

zart. 177 pkt 2 ustawy PGG, przy czym gtownymi przyczynami niezakonczenia takich

czynno$ci byty:

— niejednoznaczny charakter zdarzenia odno$nie wielko$ci odspojenia kopaliny;

— problemy z ustaleniem sprawcy czynu;

— skomplikowany charakter sprawy;

— ograniczenia w pracy urzedow wynikte z regulacji w czasie epidemii
koronawirusa;

— oczekiwanie na pisemne wyjasnienia lub materiaty witasciciela nieruchomosci,
lokalnej gminy lub powiatu, czy tez innych organow;

— oczekiwanie na wynik postepowania sgdowego;

— wzglad na hipotetyczng mozliwo$¢ ustalenia optaty podwyzszonej;

2) w dziewieciu przypadkach wszczeto postepowanie administracyjne®®, z czego

w trzech przypadkach postepowania zostaty zakoriczone wydaniem decyzji

o ustaleniu optaty podwyzszonej, natomiast w sze$ciu przypadkach postepowania nie

zostaty zakoriczone, a gtéwnymi przyczynami ich niezakoriczenia byty:

— skomplikowany charakter sprawy;

— oczekiwanie na wynik postepowania sagdowego w sprawie karnej;

— skomplikowany i rozwojowy charakter sprawy, oraz wzglad na mozliwo$¢
ustalenia opfaty podwyzszonej;

— koniecznos¢ przeprowadzenia dalszych czynnosci, w tym ogledzin;

— oczekiwanie na informacje od innych organdw;

— zawieszenie postepowania administracyjnego.

W wyniku badania w toku niniejszej kontroli spraw dotyczacych nielegalnego
wydobycia kopalin nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom Il, str. 64-84, 245-247)

2.2.3. W okresie objetym kontrolg OUG dysponowat informacjami o nielegalnej
eksploatacji kopalin. W okresie tym pozyskano w sumie 33 takie informacije, przy
czym ich zrodtem byty zgtoszenia lub zawiadomienia pochodzace od:

a) 0sob fizycznych (telefon, e-mail) — dziewie¢ przypadkow,

b) starostéw powiatowych®® — pie¢ przypadkéw,

lokalnych gmin®' — cztery przypadki,

geologa powiatowego®2 — sze$¢ przypadkdw,

Policji®3 — dwa przypadki,

Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego — jeden przypadek,

) Dolno$laskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska — jeden
przypadek,

Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow — jeden przypadek,

e=eoecg

=
~

% Tzn. nie wszczeto postepowania administracyjnego w sprawie dotyczacej naliczenia optaty podwyzszonej
z powodu nie ustalenia sprawcy, a tym samym nie okre$lenia strony postepowania administracyjnego.

59 Czynnosci wyjasniajace doprowadzity do ustalenia sprawcy czynu, strony postepowania administracyjnego.

60 Glogow, Gora Slaska, Legnica, Wotow, Wroctaw.

61 Kunice, Lubin, Migkina, Oborniki Slaskie.

62 Geolog Powiatowy w Zabkowicach Slaskich.

63 Komenda Powiatowa Policji w Miliczu, Komenda Powiatowa Policji w Wolowie.
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i) Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych we Wroctawiu — jeden
przypadek,
j) Dolnos$laskiego Zespotu Parkdw Krajobrazowych — jeden przypadek,
k) Najwyzszej Izby Kontrolit4 — dwa przypadki.
(akta kontroli: tom Il str. 3-5, 209-227)

Dyrektor OUG nie wskazat Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego
Instytutu Badawczego w Warszawie8® jako zrodta informacji o miejscach nielegalnej
eksploatacji kopalin. W OUG nie kontrolowano takich miejsc na podstawie danych
PIG.

Odnosnie sposobu wykorzystywania informacji PIG o zidentyfikowanych miejscach
nielegalnej eksploatacji kopalin, Dyrektor OUG wyjas$nit, ze korzystano z nich, w miare
potrzeby, przy rozpoznawaniu spraw wydobywania kopaliny bez wymaganej konces;ji.
Dodat, ze byly i sg one przydatne w sprawach dotyczacych wyrobisk istniejacych od
wielu lat, zwtaszcza usytuowanych na nieruchomosciach nieobjetych, przez okres
dluzszy niz ostatnie pie¢ lat, koncesjg uprawniajgcg do prowadzenia dziatalno$ci
gérniczej. Wedtug Dyrektora OUG w zwigzku z tym, ze:
a) Prezes WUG pismem z 9 sierpnia 2021 r.56 (przekazanym do wiadomo$ci m.in.
OUG) poinformowat Dyrektora PIG, Zze udostepniane materiaty nie pozwalajg
w sposob jednoznaczny uznawaé wskazanych w nich lokalizacji za miejsca
prowadzenia nielegalnej eksploatacji kopalin z uwagi na ich ujecie w wykazie
miejsc realizacji inwestycji budowlanych, wyrobisk noszacych slady prowadzenia
wydobywania kopalin w czasach historycznych, oraz brak danych o sprawcach
nielegalnej eksploatacji umozliwiajgcych ich identyfikacje;
b) przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®” nie wymagaty
pozwolenia ani zgtoszenia budowy stawow oraz zbiornikéw wodnych
0 powierzchni nieprzekraczajacej 1000 m2 i gtebokosci 3 m, potozonych w catosci
na gruntach rolnych;
c) ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne%® pozwalata na wykonanie, na
podstawie zgtoszenia wodnoprawnego, stawow oraz zbiornikéw wodnych
0 powierzchni od 500 m? do 5.000 m? i gtebokosci od 2 do 3 m od naturalne;
powierzchni terenu, o zasiegu oddziatywania niewykraczajacym poza granice
terenu, ktérego zakfad jest wiascicielem, lub terenu znajdujacego sie w zasiegu
oddziatywania, gdy zakfad posiada uprzednig pisemng zgode wtascicieli gruntow
objetych oddziatywaniem na wykonanie stawu;
udostepnione przez PIG dane o lokalizacjach niekoncesjonowanego wydobywania
kopalin majg ograniczong przydatnos¢ do jednoznacznego i niebudzacego
watpliwosci stwierdzenia, ze w okreSlonym miejscu odbywa sie nielegalna
eksploatacji kopalin ze zt6éz. Nadmienit ponadto, ze weryfikacja wszystkich
potencjalnych lokalizacji zgtoszonych przez PIG, wobec zgtoszonych wyze;
zastrzezen, przy rbwnoczesnej realizacji pozostatych, ustawowych zadan nadzoru
gdrniczego, wykracza poza mozliwosci kadrowe i sprzetowe OUG.

Dyrektor OUG wyjasnit takze, iz nie otrzymat z WUG odrebnych wytycznych odno$nie
pozyskiwania i weryfikacji informacji (zgtoszen) dotyczacych miejsc nielegalne;
eksploataciji kopalin. Natomiast WUG opracowat ,Metodyke prowadzenia postepowan
w sprawach dotyczacych naliczania optaty podwyzszonej”, ktérg wprowadzono do
stosowania w 2015 r. i zmodyfikowano dwukrotnie, tj. w 2019 r. i 2022 r.

64 Art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

8 Dalej: PIG.

6 Znak: PR.0612.23.2021.

67 Dz. U. 22023 r. poz. 682, ze zm.
8 Dz. U. 22022 r. poz. 2625, ze zm.



Wykorzystujgc to  opracowanie OUG  weryfikuje pozyskane informacje
0 domniemanym wydobywaniu kopaliny bez wymaganej koncesji.

(akta kontroli: tom Il str. 49-64, 209-236)

W badanym objetym kontrolg na obszarze wojewodztwa dolno$laskiego doszio do
stwierdzenia jednego przypadku nielegalnej eksploatacji kopalin pod pozorem
realizacji inwestycji budowlanej. W 2021 r. Dyrektor OUG powzigt wiadomos$¢se
o wydobywaniu bez koncesji kopaliny na dziatce nr 82 obreb Boguszyce™ (gmina
Olesnica, powiat olesnicki). Zwigzane z tym postepowanie w sprawie naliczenia optaty
podwyzszonej nie zakonczyto sie do dnia zakonczenia przez NIK czynnoSci
kontrolnych?".

Dyrektor OUG wyja$nit, ze po otrzymaniu od Starosty Olesnickiego informacii
| dokumentacji o udzielonym pozwoleniu wodnoprawnym i pozwoleniu na budowe
zbiornika matej retencji wodnej przeprowadzono wizje w terenie. Na podstawie
rozmiaru przeksztatcenia terenu przekraczajgcego zakres projektu budowlanego
uznano, ze zachodzi uzasadnione podejrzenie niekoncesjonowanego eksploatowania
piaskow i zwirdbw. O ustaleniach wizji terenowej powiadomiono Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ole$nicy, wystepujac jednoczesnie o udzielenie,
w ramach wspdtdziatania, informacji o dokonanych ustaleniach. OUG oczekiwat na
odpowiedz do dnia zakoriczenia przez NIK czynnosci kontrolnych.

Dyrektor OUG wyjasnit réwniez, ze Urzad nie podejmowat na podstawie doniesien
medialnych i publikacji (m.in. PIG) dziatan zmierzajacych do zidentyfikowania skali
zjawiska wydobywania kopaliny bez wymaganej koncesji pod pozorem realizacji
inwestycj.

(akta kontroli; tom Ill, str. 233-236)

2.2.4. Dyrektor OUG w latach 2019-202372 nie wymierzat kary grzywny
w przypadkach niewykonania decyzji organu nadzoru gorniczego, dotyczacej nakazu
wstrzymania dziatalno$ci wykonywanej bez wymaganej konces;ji.

(akta kontroli: tom Ill, str. 16-23)

Dyrektor OUG wyjasnit, ze tekst pierwotny ustawy PGG zawierat art. 173 ust. 1, ktory
w przypadku stwierdzenia wykonywania dziatalnosci bez wymaganej koncesji
nakazywat wydanie decyzji wstrzymujacej taka dziatalnos¢. Poniewaz przepis ten
przestat obowigzywac z dniem 1 stycznia 2015 r., to po tej dacie nie byly wydawane
takie decyzje, a w konsekwencji nie byty naliczane grzywny za ich niewykonanie.

(akta kontroli: tom I, str. 237-240)

W sprawie praktycznego zastosowania art. 188 pkt 3 ustawy PGG, Dyrektor OUG
wyjasnit, ze powotana regulacja znajduje zastosowanie tylko do osob fizycznych, a dla
pociagniecia do odpowiedzialno$ci za czyn z tego artykutu niezbedne jest, aby
dziataniem sprawcy, polegajacym na niestosowaniu sie do decyzji nakazujace;
wstrzymac¢ wydobywanie kopaliny bez wymaganej koncesji, objeta byta nieruchomo$¢
uprzednio wskazana w takiej decyzji. W tym kontekscie Dyrektor OUG zwrdcit takze
uwage na art. 11-12, art. 14 § 1 i art. 48 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen’s, tj. przepisy dotyczace usitowania wykroczenia oraz podzegania do jego
popetnienia. Dyrektor OUG wskazat ponadto, ze ustawa PGG nie przewiduje
odpowiedzialnosci za usitowanie wykroczen (wskazanych w jej art. 177-188), ani za
podzeganie do nich, jak rowniez nie zawiera szczegblnych regulacii

89 Anonimowe zawiadomienie telefoniczne.

70 Sprawa nr: WR0.5432.3.2021.

" Tj. do 11 kwietnia 2023 r.

2Do 8 marca 2023 .

3Dz, U.z2022r. poz. 2151, ze zm. Dalej: Kodeks wykroczen.
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odpowiedzialnosci za te wykroczenia, innych niz wynikajace z czesci ogoinej Kodeksu
wykroczen.
(akta kontroli; tom |1, str. 237-240)

2.2.5. W okresie objetym kontrolg Dyrektor OUG wydat trzy decyzje administracyjne
w sprawie naliczenia opfaty podwyzszonej za nielegalng eksploatacje kopalin.
W kazdym przypadku opfaty te zostaty naliczone w sposdb prawidtowy, a ich faczna
warto$¢ wyniosta 43 920 zt74.

(akta kontroli: tom IlI, str. 3-5, 93-94)

Zgodnie z art. 140 ust. 6 ustawy PGG, opfate podwyzszong wnosi si¢ w terminie
14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna. Dowdd wniesienia takiej opfaty
niezwiocznie przedstawia sie wkasciwemu organowi oraz podmiotom okre$lonym
wart. 141. W aktach prowadzonych postepowan nie stwierdzono dokumentéw
potwierdzajacych wniesienie optaty podwyzszonej, co wskazuje na brak weryfikacii
przez Urzad faktu wniesienia przez podmiot wydobywajacy kopaling bez stosowne;
konces;ji takiej optaty i zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W okresie objetym kontrolg w OUG miat miejsce, zaistniaty w roku 2021, jeden
przypadek przedawnienia naliczania opfaty podwyzszonej z tytutu wydobywania
kopaliny bez wymaganej koncesji’s. Powodem tego byta dtugotrwatos¢ postepowania
sadowego.

Dyrektor OUG wyjaénit, ze 30 czerwca 2015 r. Urzad otrzymat zawiadomienie
0 domniemanym wydobywaniu piasku na nieruchomosci w gminie Siechnica.
Z ustalen wizji terenowej nie wynikato, ze w ostatnim czasie zostata stamtad
pozyskana kopalina. W odniesieniu do ww. terenu prowadzone byto postepowanie
pod nadzorem Prokuratury Rejonowej w Otawie w sprawie m.in. wydobywania
kopaliny bez koncesji, zakoriczone wniesieniem w sierpniu 2018 r. do Sadu
Rejonowego w Otawie aktu oskarzenia. Dyrektor OUG nadmienit, ze oczekiwano na
zakonczenie postepowania karnego, ktérego wynik miat wptyw na dalsze czynnosci,
gdyz otwierat droge do wydania wobec skazanej osoby fizycznej badz osoby prawnej
czy jednostki organizacyjnej, w imieniu ktérej w czasie czynu dziatat skazany, decyz;i
ustalajacej optate podwyzszona.

(akta kontroli; tom I, str. 241-244)

2.2.6. W okresie objetym kontrolg w zadnym z 33 przypadkéw pozyskania informacji

0 miejscach nielegalnej eksploatacji kopalin, oraz przeprowadzenia postepowan

zwigzanych z tymi informacjami, OUG nie stwierdzit sytuacji polegajacej na

wyrzadzeniu znacznej szkody w mieniu lub powaznej szkody w Srodowisku
naturalnym.

Sposrod 33 przypadkow dotyczacych  zidentyfikowanych miejsc nielegalne;

eksploatacji kopalin:

a) w zwigzku z jednym z nich’® OUG przekazat do wtasciwego organu informacje
(zawiadomienie) dotyczacg wykroczenia’” o ktérym mowa w art. 177 ustawy
PGG; w pozostatych dwoch w sprawach w ktdrych naliczono optate podwyzszong
zawiadomienie pochodzito od Policji;

b) w kazdym przypadku OUG kierowat do Policji zapytanie w kwestii prowadzenia
lub nieprowadzenia postepowania w sprawie podejrzenia popetnienia
przestepstwa, o ktérym mowa w art. 176 ust. 1 ustawy PGG; w czterech z tych

4 W tym: 2560 zt w 2020 r. (piaski i zwiry / 104,0 t) oraz 41 360 zt w 2022 r. (piaski i zwiry / 1566,5 t).

75 Dotyczy dziatki nr 267 obreb Siechnice, gmina Siechnice, powiat wroctawski.

76 Dotyczy miejscowosci Bychowo (gmina Zmigrod).

7 Zawiadomienie dotyczyto mozliwosci uszkodzenia lokalnego gazociagu, ktdre mogto spowodowac zdarzenie
zagrozenia zycia lub zdrowia wielu oséb albo szkody w mieniu wielkich rozmiaréw. W odpowiedzi OUG otrzymat
z Policji informacje o ztozeniu wniosku o ukaranie.
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spraw OUG otrzymat informacje zwrotng o prowadzeniu takich spraw, natomiast
w przypadku pozostatych 29 spraw odpowiedzi byty negatywne.

(akta kontroli: tom lIl, str. 6-7)

2.2.7. W latach 2019-2023 (do 11 kwietnia) w zadnym z 33 przypadkow pozyskania
informacji o miejscach nielegalnej eksploatacji kopalin OUG nie informowat innych
organdw w celu podjecia przez nie dziatan prowadzacych do zlikwidowania tych
miejsc i przywrécenia ich do stanu pierwotnego. Uznano bowiem, ze nie byto takie
potrzeby w sytuacji niewystgpienia znacznej szkody w Srodowisku naturalnym.
Szerzej 0 powyzszym w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom lIl, str. 6-7)

2.2.8. W okresie objetym kontrolg w ramach prowadzonych dziatan informacyjno-

edukacyjnych, majacych na celu przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji kopalin,

Dyrektor OUG wystapit do Starosty Trzebnickiego’®, w zwigzku z nielegalnym

poborem kruszywa w Gminie Zmigréd, o wywieszenie ogtoszen informujacych o:

— zakazie wydobywania piasku i zwiru bez wymaganej koncesji;

— sankcjach finansowych w przypadku wydobywania kopaliny bez koncesji’;

— mozliwosci wydobycia piasku i zwirbw przeznaczonych dla zaspokojenia potrzeb
wiasnych osoby fizyczne;.

Stosowne informacje zostaty upublicznione na terenie Gminy Zmigrod w kwietniu

2019 r.80,

(akta kontroli; tom I, str. 209-213)

2.2.9. W okresie objetym kontrolg Urzad wspdtpracowat w zakresie przeciwdziatania

nielegalnej eksploatacji kopalin ze starostami powiatowymi (jako organami bedacymi

dysponentami informacji niezbednych do ustalenia istnienia ewentualnej podstawy
prawnej dla przeksztatcenia terenu zgtoszonego do OUG jako miejsce potencjalne;
nielegalnej eksploataciji) i z Policja.

Do starostow powiatowych wystepowano o udzielenie informacji w zakresie:

— wydania pozwolenia na budowe dla zamierzenia inwestycyjnego zlokalizowanego
na okreslonej dziafce;

— ofrzymania zgtoszenia zamiaru wykonywania robét budowlanych na okreslone;
dziafce;

— otrzymania zgtoszenia zamiaru wydobywania piaskow i zwirdw, przeznaczonych
dla zaspokojenia potrzeb wiasnych osoby fizycznej;

— wydania innej decyzji wigzacej sie ze zmiang uksztattowania terenu na okreslonej
dziatce, w szczeg6lno$ci gospodarowania odpadami;

— ustalenia aktualnego charakteru dziatki;

— natozenia opfaty podwyzszonej z tytutu niedozwolonego wydobywania kopaliny
na okre$lonej dziatce, ze wskazaniem okresu wydobywania, za jaki optata zostata
naliczona;

— udostepnienia do wgladu projektu budowlanego, badz innej dokumentacii,
w oparciu o ktdrg zatatwiono sprawe inng niz sprawa pozwolenia na budowe lub
wydania innego rozstrzygniecia wigzacego sie ze zmiang uksztattowania terenu.

Zapytania do Policji dotyczyty udzielenia informacji o otrzymaniu zawiadomienia od
wiasciciela nieruchomos$ci lub innych oséb w sprawie wydobywania kopaliny,
lokowania odpadéw lub innych szkdd na terenie okreSlonej nieruchomosci,
aw przypadku istnienia takiego zgtoszenia lub prowadzenia takich czynnoSci
o poinformowaniu o podjetych dziataniach i ich wynikach.

78 Pismo z 26 marca 2019 r., znak: WR0.543.5.5.2018.MG.
9 Tzw. optata podwyzszona.
80 Ogtoszenie Starosty Trzebnickiego z 5 kwietnia 2019 r., znak: N.6853.2.12.2019.
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Dyrektor OUG nie zawierat odrebnych porozumien ani umoéw z organami, z ktérych
wspotpracy korzystano.

(akta kontroli; tom |1, str. 209-226)

2.2.10. W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor OUG wskazat na ponizsze utrudnienia
przy realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem i przeciwdziataniem nielegalne;
eksploatacji kopalin:

1) braki kadrowe:

a) przecigzenie pracg dwodch zatrudnionych nadinspektorow ds. miernictwa, dla
ktérych dziatania zwigzane z naliczeniem optaty podwyzszonej byty zajeciem
dodatkowym;

b) dwa nabory na stanowisko mtodszego inspektora ds. miernictwa okazaty sie
nieskuteczne — w przypadku pierwszego z nich nie zgtosit sie¢ zaden kandydat
spetniajacy wymagania, w przypadku drugiego zgtosito sie czterech
kandydatow, ktorzy przeszli pomysinie wszystkie etapy naboru, ale Zaden nie
zaakceptowat proponowanych warunkow ptacy;

2) trudnosci z ustaleniem sprawcy oraz czasu prowadzenia wydobycia bez koncesji
— jezeli w trakcie postepowania prowadzonego w kierunku wykroczenia okre$lonego
w art. 177 pkt 2 ustawy PGG jedynym dowodem sprawstwa okreslonej osoby sq
zeznania ztozone przez nig w charakterze Swiadka i nie byto mozliwe potwierdzenie
tej okolicznosci innymi dowodami, to w zwigzku z art. 74 KPW niemozliwe jest
odczytanie zeznan ztozonych przez obwinionego w charakterze swiadka;

3) piecioletni okres przedawnienia wykroczen polegajacych na nielegalnym
wydobyciu kopaliny — przestuchiwani, wiedzac o piecioletnim okresie przedawnienia
wykroczenia polegajacego na nielegalnym wydobyciu kopaliny, nie utatwiajg ustalenia
jego rzeczywistego czasu;

4) brak niezawodnego i skutecznego sprzetu pomiarowego - ograniczenia
funkcjonalne systemu GNSS (korzystajacego z sygnatu GPS i uzywanego do
pomiaréw terenowych), generowane przez problemy spowodowane zanikaniem
sygnatu w terenie zadrzewionym oraz zanikami zasiegu Internetu niezbednego do
Sciggania poprawek zwiekszajacych doktadno$¢ pomiaru;

5) pracochtonne obliczenia suchej masy wydobytej kopaliny - wymaga to
szczegoOtowego przeanalizowania warunkow ztozowych, gdyz optata podwyzszona
nie moze obejmowac odtgczonych od ztoza mas niebedacych kopaling, np. nadktadu;
6) brak dostepu OUG do systemu CEPiK®! — organy nadzoru gorniczego nie zostaty
wymienione w art. 80c ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowyms?,
jako podmioty, ktérym udostepnia sie dane zgromadzone w ewidenciji, o ile sg one
niezbedne do realizacji ich ustawowych zadan, co kazdorazowo wymaga
sporzadzenia  odptatnego i szczegdtowego wniosku z  jednoznacznie
udokumentowanym zwigzkiem pojazdu z prowadzeniem nielegalnego wydobycia.

(akta kontroli; tom IlI, str. 209-227)

2.2.11.0UG nie posiadat danych dotyczacych kosztow prowadzenia spraw
zwigzanych z przeciwdziataniem i wykrywaniem przypadkow nielegalnej eksploatacii
kopalin. Dyrektor OUG wyjasnit, ze WUG nie prowadzi odrebnej ewidencji ksiegowe;
w zakresie nielegalnej eksploatacji kopalin.

W latach 2019-2022 podstawowe rodzaje kosztéw OUG ponoszonych w zwigzku

z prowadzong dziatalno$cig ksztattowaty sie nastepujaco®:

a) faczne wynagrodzenie pracownikéw brutto®4: w 2019 r. - 910,2 tys. zt; w 2020 r. -
1030,8 tys. zt; w 2021 r. - 1117,3 tys. zt; w 2022 r. — 1170,7 tys. zt;

8 Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow.

82Dz, U. 22022 r. poz. 988, ze zm.

8 Wedtug ewidencji ksiegowej prowadzonej przez WUG.
84 Wraz z dodatkowymi sktadnikami wynagrodzenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

b) koszty prowadzenia kontrolis®: w 2019 r. — 137,5 tys. zt; w 2020 r. - 105,3 tys. zt;
w 2021 r. - 122,2 tys. zt; w 2022 r. - 146,4 tys. zt;

c) koszty zakupu i eksploatacji sprzetu®: w 2019 r. - 0,0 zt; w 2020 r. - 0,0 zt;
w 2021 zt- 0,0 zt; w 2022 r. — 46,1 tys. zt;

d) inne koszty8”: w 2019 r. — 14,7 tys. zt; w 2020 r. — 17,5 tys. zt; w 2021 r. -
18,4 tys. zt: w 2022 r. — 21,5 tys. zt.

(akta kontroli: tom Ill, str. 8-12)

W dziatalno$ci OUG w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1) Na stronie podmiotowej BIP Urzedu nie udostepnionos8 ogdinego schematu
procedury kontroli okre$lonej w ustawie PGG, co byto niezgodne z art. 47 ust. 3
ustawy Prawo przedsiebiorcow. Stosownie do tego przepisu organ kontroli
zamieszcza w BIP na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego organ ogélny
schemat tych procedur kontroli, ktére wynikajg z przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa.

Na stronie BIP w zaktadce ,Dziafalnosc kontrolna okregowych urzedow gorniczych”
udostepniono jedynie kryteria czestotliwosci kontroli przedsiebiorcéw. W dniu
27 marca 2023 r. opublikowano na stronie podmiotowej BIP og6lny schemat procedur
kontroli w organach nadzoru gorniczego, co wypetnito wymagania art. 47 ust. 3
ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Dyrektor OUG wyjasnit, ze po otrzymaniu planu pracy OUG na rok 2023 polecit on,
nie pozniej, niz do konca pierwszego kwartatu biezacego roku, zaktualizowac strone
BIP w zakresie ogdlnego schematu kontroli przedsiebiorcow, uwzgledniajacego
zapisy planu pracy na 2023 r. Umieszczenie ogolnych kryteridw kontroli napotkato na
trudnosci, co zostato zgtoszone do komorki informatycznej WUG. W ramach
rozwigzania problemu pracownik WUG w porozumieniu z Dyrektorem OUG
opublikowat ogoiny schemat kontroli przedsiebiorcéw na stronie BIP Urzedu.

(akta kontroli: tom I, str. 534-538)

NIK zauwaza, ze dokument umieszczony wczesniej na stronie BIP (w zaktadce
,Dziatalno$¢ kontrolna okregowych urzedow gomiczych”) nie odnosit sie do procedur
kontroli, lecz do czestotliwo$ci kontroli przedsiebiorcow.

2) OUG w jednym przypadku nie poinformowat niezwtocznie organu udzielajacego
koncesji, 1. Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego, o naruszeniu warunkow
udzielonej przedsiebiorcy koncesji na wydobywanie kopalin. Chociaz protokdt
z przeprowadzonej przez Urzad kontroli przedsigbiorcy wydobywajacego kopaliny
zostat mu doreczony 16 pazdziernika 2020 r., to organ koncesyjny zostat
poinformowany o niedochowaniu warunkdéw udzielonej koncesji dopiero pismem
z 11 grudnia 2020 r., tj. prawie dwa miesigce pozniej. Stanowito to naruszenie art. 173
ust. 2 ustawy PGG, zgodnie z ktérym organ nadzoru gorniczego niezwiocznie
zawiadamia wtasciwy organ administracji geologicznej w przypadku stwierdzenia, ze
dziatalno$¢ regulowana ustawg jest wykonywana bez zatwierdzonego projektu robot
geologicznych lub bez przedtozonego projektu robdt geologicznych, ktdry nie podlega
zatwierdzeniu, lub z naruszeniem warunkdw okreslonych w koncesji lub projekcie
rob6t geologicznych.

Dyrektor OUG wyja$nit, ze przy informowaniu organu koncesyjnego uwzgledniono
mozliwosSC wniesienia przez przedsiebiorce, w terminie 7 dni od daty doreczenia
protokotu, zastrzezen do ustalen zawartych w protokole z kontroli, jak réwniez

85 Koszty delegacii, paliwo, zakupy odziezy roboczej, obuwia i $rodkoéw ochrony indywidualnej.
8 Koszty zakupu, naprawy, przegladow, kalibracji/rektyfikacji.

87 Koszty przesytek pocztowych.

8 Wedtug stanu na 14 marca 2023 r.
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kilkudniowy czas na doreczenie pisma przez operatora pocztowego. Wskazano
rowniez, ze Prezes WUG polecit od 12 pazdziernika 2020 r. zorganizowaé prace
w okregowych urzedach goérniczych tak, aby powstaty niezalezne zespoty pracujace
na przemian w odstepach tygodniowych. System ten funkcjonowat nieprzerwanie do
4 czerwca 2021 .

(akta kontroli: tom II, str. 111-116, 121-132)

NIK wskazuje, ze art. 173 ust. 2 ustawy PGG jednoznacznie okresla termin
zawiadomienia organu administracji geologicznej, czyli niezwlocznie. NIK zauwaza
jednoczesnie, ze w opisanym przypadku poinformowano organ administracii
geologicznej po uptywie 56 dni od dnia zakonczenia kontrolis®.

3) OUG nie weryfikowat faktu wniesienia przez podmiot wydobywajacy kopaling bez
stosownej koncesji optaty podwyzszonej zgodnie z wydang wczesniej decyzjg
administracyjng w sprawie jej ustalenia, co byto dziataniem nierzetelnym.
Dyrektor OUG wyjasnit, Ze organ nadzoru gorniczego nie byt i nie jest organem
podatkowym, natomiast wierzycielami posiadajgcymi réwnoczesnie uprawnienia
organu podatkowego byli i sg: gmina, na terenie ktorej byta prowadzona dziatalno$¢
oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Tym samym
przedtozenie dowodu uiszczenia kwot optaty podwyzszonej ustalanych decyzjami
tutejszego organu miato znaczenie tylko informacyjne, bez wptywu na prawa
i obowigzki wierzycieli dochodzenia nieuiszczonej naleznosci w drodze egzekucii
administracyjne;.

(akta kontroli: tom Ill, str. 65-94, 241-244)

NIK nie podziela powyzszej argumentacji Dyrektora OUG. Zaniechanie przez Urzad
dziatan w celu weryfikacji wypetnienia przez strone obowigzku wskazanego w art. 140
ust. 6 ustawy PGG oznacza brak wiedzy organu nadzoru gorniczego odnosnie do
wykonania wydanej przez niego decyzji administracyjne;.

4) OUG w zadnym z 33 przypadkow pozyskania informacji 0 miejscach nielegalne;
eksploatacji kopalin nie zawiadamiat innych organéw w celu podjecia przez nie
dziatan prowadzacych do zlikwidowania tych miejsc i przywrdcenia ich do stanu
pierwotnego, co nalezy uznac za dziatanie nierzetelne.

Dyrektor OUG wyjasnit, ze w okresie od 2019 r. Urzad nie realizowat, w odniesieniu
do zidentyfikowania miejsc nielegalnej eksploatacji, czynnosci zmierzajacych
bezposrednio do przywrdcenia stanu pierwotnego ani do zlikwidowania dziatalno$ci,
jak réwniez nie wystepowat do innych organoéw o podjecie takich dziatan. Organ
nadzoru gérniczego nie byt i nie jest umocowany do wstrzymania wydobywania
kopaliny bez wymaganej koncesji ani do usuwania skutkéw takiej dziatalno$ci, jak
rowniez do naktadania na inne organy obowigzkéw w tym zakresie. Dodat, ze art. 19
KPA, nakfadajacy na organy administracji publicznej obowigzek przestrzegania
z urzedu swojej wtasciwosci rzeczowej i miejscowej, wyklucza podejmowanie przez
nie $rodkéw prawnych nieprzewidzianych przepisami prawa.

(akta kontroli: tom Il str. 331-333)

NIK wskazuje, ze zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych, stanowigcymi zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych® (rozdziat D. ,Informacja i komunikacja” — standard nr 18), w jednostce
nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami
zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie celdw i realizacje zadan.

890d dnia doreczenia protokotu z kontroli przedsigbiorcy lub osobie przez niego upowaznionej, co byto
réwnoznaczne z zakonczeniem kontroli.
9 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W OUG na ogot prawidtowo realizowano zadania zwigzane z wykrywaniem
| przeciwdziataniem eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesji lub z naruszeniem
jej warunkdéw. W szczegdlnosci przeprowadzano u przedsiebiorcow kontrole
dotyczace gospodarowania ztozami kopalin z czestotliwo$cig wynikajacq z przyjetych
kryteribw kontroli oraz w uzasadnionych przypadkach. Kontrole te realizowano
prawidtowo, a w przypadku wystepowania nieprawidtowosci po stronie przedsiebiorcy
weryfikowano ich usuniecie lub kierowano informacje o naruszeniu warunkéw
koncesji do whasciwych organow. OUG, co do zasady, terminowo zawiadamiat
wtasciwe organy administracji geologicznej o stwierdzonych naruszeniach warunkow
koncesji. Urzad rzetelnie rozpoznawat zawiadomienia (zgtoszenia) o potencjalnych
miejscach nielegalnej eksploatacji kopalin. Otrzymane informacje byty weryfikowane
niezwiocznie w oparciu 0 wizje terenowa, co byto z kolei podstawg do wdrozenia
postepowan  (czynnosci) wyjasniajacych. W przypadku ustalenia sprawcy
nielegalnego  wydobycia  kopaliny ~wszczynano stosowne  postepowanie
administracyjne.

W skontrolowanym obszarze stwierdzono takze nieprawidtowos$ci polegajace na:
[1] nieudostepnieniu do 27 marca 2023 r. ogdlnego schematu procedur kontroli
przedsiebiorcéw na stronie BIP; [2] nieweryfikowaniu przez Urzad wykonania decyzji
Dyrektora OUG o naliczeniu optaty podwyzszonej, tj. wniesienia stosownej optaty
przez strone decyzji; [3] niezawiadamianiu wtasciwych organow o zidentyfikowanych
miejscach nielegalnej eksploatacji kopalin w celu podjecia przez nie dziatan
prowadzacych do zlikwidowania tych miejsc i przywrdcenia ich do stanu pierwotnego;
[4] braku w jednym przypadku niezwtocznego poinformowania organu koncesyjnego
0 naruszeniu warunkow udzielonej koncesji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Niezwloczne zawiadamianie organdéw administracji geologicznej w zwigzku ze
stwierdzeniem przypadkéw wydobywania kopalin z naruszeniem warunkow
okreslonych w konces;ji.

2. Zapewnienie weryfikacji faktu wniesienia opfaty podwyzszone.

3. Zapewnienie zawiadamiania wtasciwych organdw o zidentyfikowanych miejscach
nielegalnej eksploatacji kopalin w celu podjecia przez nie dziatan prowadzacych
do zlikwidowania tych miejsc i przywrécenia ich do stanu pierwotnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 19 maja 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura we Wroctawiu
Grzegorz Niemczyk p-o. Dyrektor
Gtowny specialista kontroli Marcin Kalinski
panstwowej
"""""""""""" o o podpis

Bernard Sosulski
Inspektor kontroli panstwowe;
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