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|. Dane identyfikacyjne

Okregowy O$rodek Wychowawczy w Jerzmanicach-Zdroju', Jerzmanice-Zdréj 20,
99-500 Ztotoryja.

Damian Banaszynski, Dyrektor OOW od 1 wrze$nia 2022 r., a w okresie od 4 lutego
2021 r. do 31 sierpnia 2022 r. Dyrektor ZP. W okresie objetym kontrolg funkcje
kierownika jednostki petnit uprzednio Artur Gorny, Dyrektor ZP w okresie od 31 lipca
2018 r. do 3 lutego 2021 r.

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych.
2. Dziatalnos¢ resocjalizacyjna w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych.

Lata 2019-2023, do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych? (lata szkolne 2019/2020,
2020/2021, 2021/2022, 2022/2023).

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Ryszard Puchata, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/10/2023 z 10 stycznia 2023 r.

Jerzy Skowronski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/11/2023 z 12 stycznia 2023 r.

(akta kontroli: tom [, str. 1-2, 3-6; tom II, str. 1-2)

' Dalej rowniez: OOW. Do 31 sierpnia 2022 r. funkcjonujacy jako Zaktad Poprawczy w Jerzmanicach-Zdroju (dale;
réwniez: ZP).

211 maja 2023 r.

3Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Okregowy Osrodek Wychowawczy, a wezesniej Zaktad Poprawczy w Jerzmanicach-
Zdroju w latach 2019-2023° zapewniat bezpieczenstwo swoim wychowankom,
niemniej nie wszystkie podejmowane w tym zakresie dziatania byty prawidtowe.
Z kolei dziatalno$¢ resocjalizacyjna zorganizowana i prowadzona byta wiasciwie.

Liczba nieletnich przebywajacych w tym czasie w obu typach placowek nie
przekraczata dopuszczalnych limitow ustalonych przez Ministra Sprawiedliwo$ci.
Wprowadzone zabezpieczenia techniczno-ochronne byty adekwatne do przyjetego
systemu ochrony, dostosowanego do jednostek, jakim byt ZP i jest OOW, oraz
umozliwiaty realizacje ochrony w sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo
wychowankom. Pracownicy ochrony zostali wyposazeni w sprzet pozwalajacy na
prowadzenie dziatah ochronnych, a stuzba petniona byla w zespotach
odpowiadajgcych obowigzujgcym przepisom. Stan techniczny istniejacych w OOW
zabezpieczen byt dobry, za wyjatkiem muru okalajacego OOW, ktdrego stan byt zty
i wymagat remontu. Wydzielone w OOW izby adaptacyjne zostaty wiasciwie
wyposazone. Niemniej pomieszczenia te nie w petni odpowiadaty warunkom
technicznym okres$lonym przez ustawodawce bowiem, ze wzgledu na brak dostepu
do $wiatta dziennego, nie speiaty norm stawianych pomieszczeniom
przeznaczonym na pobyt ludzi. Zapis monitoringu pomieszczen OOW byt
odpowiednio zabezpieczony przed utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem, jak
i przed dostepem osob nieuprawnionych. Wydatki zwigzane z bezpieczeristwem
i ochrong ZP/OOW zostaty prawidtowo zaewidencjonowane i poniesione zgodnie
z planem finansowym.

Niezaleznie od powyzszego w obszarze zapewnienia wychowankom bezpieczenstwa
w dziatalnosci OOW stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci: [1] umieszczenie
jednego z wychowankéw ZP w izbie przejSciowej z naruszeniem obowigzujgcych
przepisow w tym zakresie, [2] nierzetelne dokumentowanie przez pracownikow
ochrony przebiegu stuzby w ksigzkach zmiany, [3] niewyposazenie OOW w $rodek
przymusu bezpo$redniego w postaci kasku zabezpieczajgcego, [4] niedopetnienie
obowigzku w zakresie okre$lenia sposobu zapewnienia bezposredniej tacznosci
miedzy OOW a powiatowg komendg Policji oraz opracowania pierwszego projektu
planu zabezpieczenia OOW.

Dziatalnos¢ resocjalizacyjna zarowno w ZP, jak i w OOW, zorganizowana zostata
i prowadzona byta prawidlowo. Dla kazdego z wychowankéw sporzadzono
indywidualng diagnoze oraz indywidualny plan resocjalizacji lub indywidualny
program oddziatywan wychowawczych, resocjalizacyjnych i terapeutycznych. Na
biezgco udzielano im pomocy psychologiczno-pedagogicznej i psychiatryczne.
Nagrody oraz $rodki dyscyplinujgce przyznawane byly w sposob zgodny
z obowigzujacymi  wymogami. Wychowankowie uczestniczyli w przewidzianych
formach oddziatywan  resocjalizacyjno-terapeutycznych oraz  w  zajeciach
przygotowujacych do zawodu. Organizowano takze dla nich zajecia kulturalno-
oSwiatowe i sportowo-rekreacyjne oraz podejmowano dziatania w celu udzielania
wychowankom wsparcia po opuszczeniu przez nich placowki.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
5Do 11 stycznia, tj. dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

OOW funkcjonuje w Jerzmanicach-Zdroju od 1 wrze$nia 2022 r. Zostat utworzony
przez Ministra Sprawiedliwosci” w wyniku przeksztatcenia uprzednio funkcjonujgcego
VA

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich i okregowych osrodkach
wychowawczych

1.1. W latach 2019-2022 (do 31 sierpnia) w ZP przebywato od o$miu do
169 wychowankoéw, tj. 13 Srednio w roku. Na dzien przeksztatcenia ZP w OOW,
tj. 31 sierpnia 2022 r., w ZP byto 10 wychowankéw, ktorych przeniesiono do innych
placowek.

W okresie od 1 pazdziemnika do 31 grudnia 2022 r. do OOW przybyto ogotem
16 wychowankéw, z czego pieciu w pazdzierniku, trzech w listopadzie i o$miu
w grudniu. Do 11 stycznia 2023 r., tj. do dnia rozpoczecia kontroli NIK, przyjeto
jednego wychowanka i zwolniono jednego wychowanka. Wedtug stanu na ten dzien
w OOW przebywato 15 wychowankéw, a jeden wychowanek przebywat w szpitalu.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli NIK okre$lone przez
Ministra Sprawiedliwo$ci'0 limity miejsc w ZP i OOW, w obu przypadkach wynoszace
72 miejsca, nie zostaty przekroczone. Wykorzystanie obu placowek!! wynosito od 7%
do 21%.

W arkuszach organizacyjnych roku szkolnego liczebnos¢ wychowankéw w grupie nie
przekroczyta w latach szkolnych objetych kontrolg limitbw okres$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zakladdéw poprawczych i schronisk dla nieletnich™2 i w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie funkcjonowania okregowych
osrodkéw wychowawczych, zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich'3. Byto
to: 11 wychowankéw w dwéch grupach w roku szkolnym 2019-2020, o$miu
wychowankéow w jednej grupie w latach szkolnych 2020-2021 i 2021-2022
i 15 wychowankow w dwoch grupach w roku szkolnym 2022-2023.

(akta kontroli: tom I, str. 7-17; tom Il str. 202)

1.2. W ZP, a nastepnie w OOW, prowadzona byfa, w formie recznie wypetniane;
ksiegi, ewidencja gtdwna wychowankdw!4.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 sierpnia 2022 r. w sprawie przeksztatcenia zakladow
poprawczych i schronisk dla nieletnich w okregowe o$rodki wychowawcze. (Dz. Urz. MS. poz. 167). Utracito moc
11 kwietnia 2023 r. na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 2023 r. w sprawie
utworzenia zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. Urz. MS. poz. 108).

8 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie utworzenia schronisk dla nieletnich
i zaktadéw poprawczych oraz okreslenia ich rodzajow i limitéw miejsc (Dz. Urz. MS. Nr 6, poz. 20, ze zm.). Dalej:
zarzadzenie w sprawie utworzenia ZP — utracito moc z dniem 1 wrze$nia 2022 r.

9 W ZP przebywato 16 i 14 wychowankow wedtug stanu na koniec czerwca i koniec grudnia 2019 r. i 2020 r.
Odpowiednio 10 i 0$miu wychowankow w 2021 r. oraz siedmiu na dzief 30 czerwca 2022 r.

10 We wspomnianych na wstepie zarzadzeniach z 25 sierpnia 2004 r. i z 22 sierpnia 2022 r. (przypis 7 i 8).

" Wedtug stanu na koniec czerwca i grudnia lat 2019-2022.

2Dz, U. 22017 r. poz. 487. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ZP (utracito moc z dniem 1 wrze$nia 2022 r.).

3 Dz. U. poz. 1897. Dalej: rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania ZP (weszto w zycie 9 wrze$nia 2022 r.).

14 Odnotowywano: [1] liczbe porzadkowa wpisu, [2] imie i nazwisko wychowanka, [3] date i miejsce urodzenia
wychowanka, imiona i nazwiska rodzicow (opiekundw) adres ich zamieszkania (ew. date Smierci), [4] organ do
dyspozycji, ktérego nieletni pozostaje (nazwa sadu sygnatura akt), [5] dotychczasowe miejsce statego
pobytu/skad przybyt, [6] date przybycia, [7] date i przyczyne skreslenia, [8] uwagi dotyczace wychowanka.
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W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 1 wrzesnia 2022 r. z ewidencji ZP wykreslono
ogbtem 39 wychowankéw's, z tego: [1]12 przeniesiono do innego zaktadu
poprawczego (w tym 10 w ramach relokacji w zwigzku z likwidacjg ZP), [2] pieciu
zwolniono w zwigzku z ustaniem wykonywania $rodka wychowawczego,
[3] 10 zwolniono warunkowo, [4] pieciu umieszczono w schronisku, areszcie lub
zakfadzie karnym, [5] siedmiu skre$lono z ewidencji w zwigzku z uptywem ponad
trzech miesiecy nieobecnosci w zaktadzie spowodowanej ucieczkg, samowolnym
przedtuzeniem urlopu lub przepustki. W tym samym czasie do ZP przyjeto
24 wychowankdw.

W okresie od 1 wrzesnia 2022 r. do czasu rozpoczecia kontroli, tj. 11 stycznia 2023 r.,
do OOW przyjeto 17 osdb, a w zawigzku z ustaniem wykonania $rodka
wychowawczego zwolniono jednego wychowanka'.

(akta kontroli: tom |, str. 8-17; tom II, str. 205)

1.3. W OOW!' funkcjonowaty dwie izby adaptacyjne. Izby adaptacyjne urzadzono
w wyodrebnionych pomieszczeniach w standardzie odpowiadajagcym warunkom
pokoju mieszkalnego'®. Byly to pomieszczenia wentylowane, kazde wyposazone
w wezet sanitarny'®. Izby te byly pozbawione dostepu do S$wiatta dziennego,
a zainstalowane tam o$wietlenie wprawdzie umozliwiato zwykte funkcjonowanie, ale
byto niewystarczajgce do czytania®, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoS$ci. Obie izby adaptacyjne pozostawaty pod statym nadzorem i byty
wyposazone W urzadzenia umozliwiajgce obserwacje osob tam umieszczonych
w sposob nieprzerwany?!. Stan pomieszczen obu izb adaptacyjnych i ich
wyposazenia byt dostateczny.

W trzech pomieszczeniach wykorzystywanych w ZP jako izba chorych, izba izolacyjna
i izba przejsciowa, prowadzone byly prace remontowe majgce na celu dostosowanie
tych pomieszczen do standardu niezbednego do utworzenia izb adaptacyjnych.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2022 r. odnotowano ogdtem
34 przypadki pobytu w izbie przejSciowej, natomiast od 1 wrzesnia 2022 r. do czasu
rozpoczecia kontroli w izbach adaptacyjnych przebywato w sumie 17 nieletnich. Byli
to wszyscy przyjeci do OOW po 1 wrzesnia 2022 r.

(akta kontroli: tom |, str. 34-35; tom II, str. 206-209)

1.4. OOW dysponowat srodkami przymusu bezposredniego w postaci dwoch
kompletéw kajdanek szczekowych zakfadanych na rece, jednego kaftana
bezpieczenstwa i pasa obezwtadniajgcego. Ponadto w okresie dziatania ZP, . do
1 wrzesnia 2022 r., jako $rodek przymusu bezposredniego funkcjonowata izba
izolacyjna. Na wyposazeniu OOW nie znajdowat sie kask zabezpieczajacy, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

15 W czasie funkcjonowania ZP, w ewidencji odnotowano pobyt 2399 wychowankdw (liczba porzadkowa rejestru).
Z dniem likwidaciji ZP z ewidencji wykreslono 10 wychowankéw, o$miu przeniesiono do Zaktadu Poprawczego
w Glogowie, a dwoch do Zaktadu Poprawczego w Poznaniu.

16 Przeniesiony do domu dziecka.

7 Wedtug stanu na 24 stycznia 2023 r. - data przeprowadzenia ogledzin izb adaptacyjnych.

'8 Obie izby wyposazono w 16zko, stolik oraz taboret. Meble przytwierdzono na state do $cian lub podtogi.

9 Byly tam wydzielone toalety z dostepem do wody, zamykane drzwiami wahadtowymi dwuskrzydtowymi,
przestaniajacymi okoto potowy otworu drzwiowego w taki sposéb, by mozliwe byto powadzenia ciagtej obserwacii
lokatora tej izby przy zapewnieniu odpowiedniego poziom prywatno$ci.

2 Zainstalowano w nich po trzy punkty $wietlne. Lampe na suficie i w $cianie pomieszczenia gtéwnego oraz
o$wietlenie toalety. Rodzaj opraw i sposéb instalacji punktéw Swietlnych utrudniat ich dewastacje. ZP (OOW) nie
dokonywat pomiaréw natezenia $wiatta w tych pomieszczeniach. Obie izby adaptacyjne zamykane byly
otwieranymi na zewnatrz drzwiami z tworzywa sztucznego.

21 Drzwi byty przeszklone w catosci szybami z tzw. folig bezpieczna, zamykane na zamki wielopunktowe typu yale,
wewnatrz drzwi nie posiadaly klamek. Pomieszczenia izb adaptacyjnych byly monitorowane, zamontowane na
suficie kamery dawaty mozliwo$¢ ogladu catosci pomieszczen. Dodatkowo zamontowano wizjer w postaci
przeszklenia wielkoSci okna dajacego mozliwo$¢ obserwacji wnetrza izb z korytarza.
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W ZP iw OOW prowadzono, w formie recznie wypetnianej ksiegi, rejestr stosowanych
Srodkéw przymusu bezposredniego??. Rejestr ten odpowiadat wymaganiom § 11
zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP. Po przeksztatceniu ZP
w OOW $rodki przymusu bezpo$redniego nie byty stosowane.

W objetym kontrolg okresie funkcjonowania ZP23 odnotowano dwa przypadki
zastosowania $rodka przymusu bezposredniego. Kazdorazowo dotyczyto to tego
samego wychowanka i miato zwigzek ze zdarzeniami zaistniatymi 29 wrzesnia 2021 r.
Wobec wychowanka uzyto sity fizycznej (technik obezwiadnienia i technik
transportowych), a nastepnie umieszczono go w izbie izolacyjnej. Fakt zastosowania
srodka przymusu bezposredniego (sity fizycznej i izby izolacyjnej) w obu przypadkach
zapisano w ww. rejestrze. Przyczyng zastosowania sity fizycznej byta agresja
wychowanka wobec pracownika ZP, a umieszczenie wychowanka w izbie izolacyjnej
spowodowane byto dalsza agresjq i przejawami samo-agresji. W tym samym rejestrze
odnotowano, ze przebieg zdarzenia zarejestrowany zostat w systemie monitoringu.

Fakt uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego udokumentowano stosownie do
wymogow przewidzianych w art. 51 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach
przymusu bezpo$redniego i broni palnej?*. Ze zgromadzonej w tych sprawach
dokumentacji wynikato, ze zastosowanie Srodkéw przymusu byto w obu przypadkach
uzasadnione, oraz ze stosowata je osoba uprawniona do podejmowania takich
dziatan.

W obu przypadkach wykorzystanie srodkéw przymusu udokumentowano pod datg
30 wrze$nia 2021 r. w formie notatek sporzadzonych przez uprawnione osoby2s.
Ponadto pismami z 29 wrzesnia 2021 r. Dyrektor ZP zawiadomit o zaistniatej sytuacii
Przewodniczacego Sadu Rejonowego w Ztotoryi oraz Sedziego Nadzorujgcego ZP.

Od 1 wrze$nia 2022 r. do czasu rozpoczecia kontroli 11 stycznia 2023 r. w OOW
odnotowano jeden przypadek prewencyjnego uzycia wobec nieletniego Srodkéw
przymusu bezposredniego (kajdanek). Srodka tego uzyto 16 stycznia 2023r.
w ,celach transportowych”. Na te okolicznos¢ Dyrektor OOW sporzadzit notatke
stuzbowa. Decyzje o zastosowaniu kajdanek Dyrektor OOW podjat w zawigzku
z konieczno$cig zawiezienia nieletniego na specjalistyczne badania psychologiczno-
pedagogiczne. Uzycie przedmiotowego $rodka uzasadniono duzym zagrozeniem
ucieczkowym, kajdanki zostaly uzyte przy przeprowadzaniu wychowanka
z samochodu do budynku poradni.

(akta kontroli: tom I, str. 19-30; tom II, str. 210, 212-213)

1.5. Ksiega ewidencyjna os6b umieszczonych w izbie izolacyjnej w okresie
funkcjonowania ZP zawierata wszystkie elementy, o ktérych mowa w § 7 zatacznika
nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP. Zapisy tej ksiegi odpowiadaty ewidencji uzycia
$rodkdw przymusu bezposredniego.

W okresie funkcjonowania ZP miat miejsce jeden, wspomniany juz wyzej, w pkt 1.4.
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, przypadek umieszczenia wychowanka
w izbie izolacyjnej. Sporzadzona z tego zdarzenia notatka Dyrektora ZP odpowiadata
wymogom okreslonym w art. 54 ust. 1 pkt 1-6 oraz ust. 2 ustawy o srodkach przymusu
bezposredniego. Dopuszczalny czas pobytu wychowanka w izbie izolacyjne;

22 Ksiega rejestrowa prowadzona byta od 4 wrzesnia 2015 r. Odnotowywano w niej: [1] date i godzine
(zastosowanie $rodka), [2] rodzaj zastosowanego S$rodka, [3] nazwisko i imie wychowanka. [4] kto
zastosowat/podjat decyzje o zastosowaniu, [5] osoby powiadomione (dyrektor Departamentu Spraw Rodzinnych
i Nieletnich w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci/Sedzia nadzorujacy/Sedzia wykonujacy orzeczenie) z oznaczeniem
daty i godziny powiadomienia, [6] okoliczno$ci zdarzenia, [7] zapis monitoringu.

23 Tj. od 1 stycznia 2019 r. do 1 wrzes$nia 2022 r.

24Dz, U.z2023 r. poz. 202, ze zm. Dalej: ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego.

%W przypadku zastosowania sity fizycznej notatke sporzadzit uzywajacy tego $rodka kierownik internatu,
przypadku zastosowania $rodka w postaci izby izolacyjnej notatke stuzbowa sporzadzit podejmujacy decyzje
o zastosowaniu tego $rodka Dyrektor ZP.



(48 godzin) nie zostat przekroczony. Z tresci ww. notatki wynikato, ze wypetnione
zostaty przestanki zastosowania tego $rodka przymusu bezpo$redniego, wskazane
w art. 27 ust. 2 i 14 ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego.

(akta kontroli: tom |, str. 23-24, 27-28; tom I, str. 214-215)

W ZP i OOW prowadzono ksiegi ewidencyjne wychowankdéw umieszczonych
odpowiednio w izbie przejsciowej i izbie adaptacyjnej. Ksiegi te zawieraty wszystkie
elementy, o ktorych mowa w § 7 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP
oraz § 4 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.

Z ewidencji 0s6b umieszczonych w izbie przejsciowej (ZP) wynikato, ze w okresie
funkcjonowania ZP, tj. od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2022 r., umieszczono tam
w sumie 34 wychowankéw. W 33 przypadkach dotyczyto to wychowanka
nowoprzybytego lub ponownie przyjetego po ucieczce. W ostatnim przypadku?’
wychowanka przeniesiono do izby przejéciowej bezposrednio z izby izolacyjnej, co
szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Czas pobytu w izbie
przejsciowej w zadnym przypadku nie przekroczyt 14 dni, srednio byto to dziewie¢
dni8,

W OOW, w ksiedze ewidencyjnej, odnotowano 17 przypadkéw pobytu wychowankéw
w izbie adaptacyjnej. We wszystkich przypadkach umieszczenie w izbie adaptacyjnej
nie trwato dituzej niz 14 dni (Srednio osiem dni) i zwigzane byto z przybyciem
wychowanka do OOW. W dokumentacji wychowankéw odnotowano fakt
przeprowadzenia konsultacji lekarskiej w dniu ich przyjecia do izby adaptacyjne;.

(akta kontroli: tom |, str. 45-53)

1.6. W ZP i OOW prowadzono, zatozong 1 wrzesnia 2016 r. w formie recznie
wypetnianej ksiegi, ewidencje zdarzen nadzwyczajnych. Ksiega ta zawierata
wszystkie elementy wymienione w § 9 zatacznika nr 2 rozporzadzenia w sprawie ZP2,

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 1 wrzesnia 2022 r. w ewidencji zdarzen
nadzwyczajnych odnotowano szes¢ takich zdarzen. W 2020 r. miaty miejsce dwa
takie przypadki, tj. samookaleczenia wychowanka (skutkujacego hospitalizacjq),
a nastepnie jego ucieczki ze szpitala®0. Kolejne dwa przypadki wystapity w 2021 r.
| dotyczyty autoagresji wychowanka (skutkujacej jego hospitalizacjg) oraz pobicia
pracownika (wychowawcy) ZP. Pozostate dwa przypadki wystapity w okresie od
1 stycznia do 1 wrzesnia 2022 r. i dotyczyly: znecania sie wychowanka nad
wychowankiem oraz ucieczki wychowanka spoza ZP. Po 1 wrzesnia 2022 r.
w powyzej wskazanej ewidencji nie odnotowano wystapienia zdarzen
nadzwyczajnych.

We wszystkich przypadkach zaistnienia zdarzenia nadzwyczajnego Dyrektor ZP
informowat o nich odpowiedni departament Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz
prezesa witasciwego sadu.

Z informacji pozyskanych z Komendy Powiatowej Policji z Ztotoryi, Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Ziotoryi oraz Pogotowia Ratunkowego
w Legnicy wynikato, ze w latach 2019-2022 nie podejmowano interwencji, czy dziatan
ratowniczych mogacych wskazywac na wystapienie niezarejestrowanych w ZP i OOW
zdarzen nadzwyczajnych.

%W izbie izolacyjnej umieszczony 29 wrzesnia 2021 r. o godzinie 17%, przeniesiony do izby przejsciowej
1 pazdziernika 2021 r. o godzinie 15% — czas pobytu wychowanka w izbie izolacyjnej wynosit 46 godzin i 5 minut.
27 Pozycja 34 ewidencii.

28 \W 19 przypadkach byto to 10 i wigcej dni (maksymalnie 14 dni), w 15 przypadkach - dziewie¢ i mnigj dni. Nie
byto przypadkéw wychowankéw w wieku ponizej 14 lat.

29 Odnotowywano: [1] date | godzing wydarzenia, [2] rodzaj wydarzenia oraz miejsce jego wystapienia i pod czyja
opiekq znajdowat sie wychowanek, [3] opis wydarzenia, [4] date i godzine doprowadzenia lub przybycia w razie
ucieczki, [5] przez kogo doprowadzony (w przypadku ucieczki) oraz nazwisko osoby przyjmujace;.

30 Wychowanek umyslnie skaleczyt sie w ucho i zostat umieszczony w szpitalu z ktérego uciekt.
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(akta kontroli: tom |, str. 262-264; tom II, str. 216-256)

1.7.  Wprowadzony w ZP ograniczony system ochrony, a w OOW system ochrony
odpowiadat typowi jednostki okreslonemu przez Ministra Sprawiedliwo$ci?!.

Dyrektor ZP i Dyrektor OOW stworzyli plany ochrony (odrebne dla ZP i OOW) oraz
zapoznali z nimi wszystkich wiasciwych pracownikow, zobowigzujac ich do realizacji
zatozen tych plandw.

W okresie objetym kontrolg w przypadku ZP zadania z zakresu ochrony wykonywane
byty przez 14 pracownikéw ochrony, pracujgacych w dwuzmianowym systemie stuzby,
obejmujacym pore dzienng i pore nocng (dzien od godziny 7% do godziny 19% i noc
od godziny 19% do godziny 7%). Tak w porze dziennej, jak i porze nocnej do
wykonywania zadan ochrony przewidziano od jednej do trzech o0sdb.
W ZP zorganizowano jeden posterunek ochrony zewnetrznej, tj. posterunek gtowny
Zlokalizowany przy wejsciu do ZP (funkcjonujacy catodobowo w obsadzie od jednej
do dwbch oséb), oraz trzy posterunki ochrony wewnetrznej (obsadzane
jednoosobowo): [1] w budynku internatu — catodobowo, [2] w szkole — funkcjonujacy
od 8% do 15%, [3] w kompleksie warsztatéw szkolnych — funkcjonujacy od 8% do 15%,

W przypadku OOW zadania z zakresu ochrony wykonywato 15 pracownikéw ochrony
realizujgcych stuzbe w systemie dwuzmianowym — od jednej do trzech oséb zaréwno
w porze dziennej, jak i w porze nocnej. W OOW utworzono jeden posterunek ochrony
(przy wejsciu do OOW) z obsada od jednej do dwdch osdb oraz cztery posterunki
ochrony wewnetrznej (z obsadg jednoosobowa), tj.: [1]w budynku internatu,
[2] w budynku internatu — od godziny 22% do godziny 6%, lub od godziny 23% do
godziny 7% — posterunek rotacyjny obsadzany w miare mozliwosci zapewnienia
liczebnosci konkretnej zmiany, taczony z pracownikiem na posterunku wewnetrznym
internatu, [3] w szkole, [4] w kompleksie warsztatow szkolnych.

(akta kontroli: tom |, str. 266-267; tom II, str. 1-157)

1.8. Ochrona w ZP realizowana byta w oparciu o zatwierdzony przez Dyrektora ZP
Plan Ochronny ZP: [1] z 16 grudnia 2010 r., wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora
ZP nr 22110 z 14 grudnia 2010 r. oraz [2] zaktualizowany 31 sierpnia 2017 r.,
zarzadzeniem Dyrektora ZP nr 7/2021 z 1 maja 2021 r. Powyzsze plany ochrony
zostaty przedstawione Radzie ZP i byty uzgodnione z Policjg. Plany ochrony zawieraty
wszystkie elementy, o ktorych mowa w § 1057 ust. 3 pkt 1-9 rozporzadzenia w sprawie
ZP32, Do instrukcji ochronnej dotgczono rozliczenie stanu etatowego pracownikéw
ochrony, zestawienie liczby posterunkéw ochrony, plan sytuacyjny ZP, a takze opis
systemu zabezpieczenia elektronicznego, tj. dokumenty, o ktérych mowa w § 1057
ust. 4 pkt 1-4 rozporzadzenia w sprawie ZP33. Za kierowanie ochrong odpowiadata
w ZP osoba wyznaczona przez Dyrektora ZP.

W OOW (od 1 wrzesnia 2022 r.) ochrona realizowana byta w oparciu o Plan Ochrony
OOW, zatwierdzony przez Dyrektora OOW i wprowadzony zarzadzeniem z 7 grudnia

31 W zarzadzeniu w sprawie utworzenia ZP.

321) instrukcji ochronnej; 2) instrukcji w sprawie podejmowania dziatan ochronnych; 3) instrukcji okreslajacej
zasady i sposdb doprowadzenia nieletnich na zabiegi medyczne i do lekarzy; 4) instrukcji ochronnej okreslajace;
odstepstwa w petnym, ograniczonym lub uproszczonym systemie ochrony; 5) instrukcji w sprawie sposobu
realizacji czynnosci profilaktycznych; 6) instrukcji w sprawie wykorzystania $rodkdw ochrony osobistej
i wzajemnego ubezpieczania sie pracownikow w trakcie wykonywania zadan stuzbowych; 7) instrukcji w sprawie
przekazywania, gromadzenia i przetwarzania informacji uzyskanych w wyniku realizacji czynnosci
profilaktycznych; 8) instrukcji alarmowej; 9) instrukcji okreslajacej zasady przyjmowania nieletnich do zaktadu lub
schroniska.

Zatgcznikami do instrukcji ochronnej sg nastepujace dokumenty: 1) rozliczenie stanu etatowego pracownikéw
ochrony; 2) zestawienie liczby posterunkéw ochronnych; 3) plan sytuacyjny zaktadu lub schroniska; 4) opis
systemu zabezpieczenia elektronicznego, jezeli w zaktadzie lub schronisku jest stosowany.

33 Zatacznikiem do planu jest porozumienie w sprawie ustalenia trybu wspétdziatania ZP z Policjg na wypadek
zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa placéwki, zaakceptowane przez Komendanta Powiatowego Policji
w Ziotoryi 31 marca 2015 r. Porozumienie akceptowat Prezes Sadu Okregowego w Legnicy.
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2022 r. Plan Ochrony OOW zawierat wszystkie elementy przewidziane dla planu
ochrony o$rodka, wymienione w § 60 ust. 1 pkt 1-9 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP.

Podpisany przez Dyrektora OOW Plan zabezpieczenia, stanowigcy zatgcznik do
Planu Ochrony OOW, przekazano Policji do zaopiniowania 10 stycznia 2023 r.
Wedtug stanu na 20 lutego 2023 r. sprawa pozostawata w toku, a zastosowanie miat
w dalszym ciggu, zaakceptowany przez Komendanta Powiatowego Policji w Ztotoryi
i zatwierdzony przez Prezesa Sadu Okregowego w Legnicy, Plan zabezpieczenia ZP,
stanowigcy zatgcznik do Planu Ochronnego ZP z 7 maja 2021 r.

W planie ochronnym ZP i planie ochrony OOW okres$lono takze: sposob realizacji tzw.
,czynno$ci zapobiegawczych”, sposob dziatania na wypadek zagrozen, sposdb
kontrolowania ruchu nieletnich, konwojowania nieletnich poza terenem placowek oraz
zasady otwierania wej$cia do placdwki w porze nocnej, korzystania i postepowania
z kluczami.

Do obowigzujacych w ZP i nastepnie w OOW instrukcji alarmowych zataczono wykazy
teleadresowe pracownikéw. Specjalista ds. ksiegowosci i kadr wyjasnita, ze dane te
byly aktualizowane na biezaco. Natomiast Dyrektor OOW wyjaénit, ze dane
teleadresowe sg aktualizowane w momencie zgtoszenia ich zmiany przez
poszczegolnych pracownikow w dziale kadr, ktéry niezwtocznie po ich otrzymaniu
zawiadamia o tym fakcie pracownika merytorycznego — kierownika dziatu ochrony
celem ich aktualizacji m.in. w dokumentaciji z zakresu planu ochrony. Dyrektor OOW
dodat, ze dane teleadresowe sg aktualizowane nie rzadziej niz raz na kwartat.

(akta kontroli; tom II, str. 1-161, 260-261)

Dyrektor OOW nie opracowat z Komendantem Powiatowym Policji w Ztotoryi sposobu
zapewnienia bezpo$redniej tacznosci miedzy OOW a Komendg Powiatowg Policji
w Ztotoryi, 0 czym stanowi § 5 i § 13 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9 listopada 2022 r. w sprawie sposobu i trybu wspditdziatania okregowych osrodkéw
wychowawczych, zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich z Policjg34.

Dyrektor OOW nie opracowat, wraz z odpowiednim komendantem Policji, pierwszego
projektu planu zabezpieczenia OOW, o czym stanowi § 14 rozporzadzenia w sprawie
trybu wspoétdziatania z Policja.

SzczegGtowy opis powyzszych naruszen ujeto w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

1.9. Wprowadzone w OOW zabezpieczenia techniczno-ochronne byty adekwatne
do przyjetych w tym podmiocie systemie ochrony.

Przyjete w Planie Ochronnym ZP rozwigzania z zakresu ochrony odpowiadaty
wymaganiom funkcjonujacego w tej placdwce ograniczonego systemu ochrony,
okreslonego w § 1058 rozporzadzenia w sprawie ZP.

W ZP, a nastepnie w OOW, system ochrony skfadat sie z zabezpieczen budowlanych,
mechanicznych i techniczno-ochronnych obejmujgcych: [1] ogrodzenie ochronne
wykonane z materiatu petnego — mur ceglany o wysoko$ci okoto 4,5 m, [2] bramy,
drzwi, kraty, przestony i siatki, [3] zamki i blokady do bram, drzwi, krat, i okien
z wykorzystaniem tzw. systemu klucza generalnego, [4] zabezpieczenia studzienek,
kanatow, urzadzen wentylacyjnych, rynien, odgromnikéw, stupéw, masztéw
antenowych, komindw i innych punktéw wysokosciowych, [5] urzadzenia telewizji
dozorowej i urzadzenia kontroli dostepu.

3 Dz. U. poz. 2376. Dalej: rozporzadzenie w sprawie trybu wspétdziatania z Policja.
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Ogledziny ww. elementow systemu ochrony wykazaty, ze OOW wyposazone zostato
w peten zestaw zabezpieczen (przewidziany w Planie Ochrony OOW), a ich stan
techniczny byt dobry, z wyjatkiem muru okalajacego placowke3s.

W ZP i w OOW wyznaczono po trzy rodzaje stanowisk ochrony: [1] Dyrektor ZP lub
Dyrektor OOW, [2] kierownik dziatu ochrony, [3] pracownicy ochrony (straznicy)
w liczbie od 13 do 15. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. oraz od
1 czerwca 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. obsada kadrowa straznikow odbiegata
ojedng osobe od planowanej liczby takich pracownikéw, przy czym obsada
posterunkdw ochrony zostata w tym czasie zapewniona zgodnie z przyjetym Planem
Ochronnym ZP.

W ZP i w OOW?36 wyznaczono po cztery posterunki ochrony, tzn. jeden na portierni
(przy bramie wjazdowej) oraz trzy na terenie placoéwki (w wydzielonym pomieszczeniu
szkoty i warsztatow oraz w wydzielonym pomieszczeniu internatu).

(akta kontroli; tom |, str. 36-42, 266)

1.10. Zaréwno w ZP, jak i w OOW funkcjonowat system monitoringu wizyjnego, ktory
byt elementem sytemu ochrony tych podmiotéw. Zgodnie z przyjetymi planami
ochrony, system telewizji dozorowej tworzyto 110 kamer telewizyjnych, z czego
25 stanowity kamery zewnetrzne mocowane do $cian budynkéw, oraz na stupach na
terenie posesji i na boisku. Dwie kamery zewnetrzne posiadaty zmienne pole
obserwacji i polem widzenia, obejmowaty obraz terenu wewnetrznego posesji
w rejonie zespotu boiska sportowego. Sterowanie tymi kamerami odbywato sie
z posterunkow ochrony na portierni (przy bramie) oraz zlokalizowanych w szkole.
Obraz z kamer monitoringu umieszczonych w toaletach i tazienkach byt cenzurowany,
system uniemozliwiat ukazywanie czesci intymnych wychowankéw?’. Obraz z kamer,
stwierdzony w toku ogledzin, mozna byto obserwowac: [1] na szeSciu monitorach
w wydzielonym pomieszczeniu posterunku ochrony na portierni, [2] na trzech
monitorach w wydzielonym pomieszczeniu posterunku ochrony w internacie, [3] na
trzech monitorach w wydzielonym pomieszczeniu posterunku ochrony w szkole,
[4] na ekranie komputera w gabinecie kierownika internatu. Obraz z kamer
archiwizowano za pomoca trzech rejestratoréw. Ustawienia systemowe rejestratorow
skonfigurowano w sposéb umoZliwiajacy ciagte nagrywanie obrazu w cyklu
90-dniowym. Starsze zapisy byly automatycznie kasowane. W dniu ogledzin,
tj. 3 lutego 2023 r., dostepny byt nie starszy niz 90-dniowy zapis monitoringu izb
adaptacyjnych.

Urzadzenia telewizji przemystowej (dozorowej) umozliwiaty obserwacje terenu wokot
budynkéw zlokalizowanych na terenie posesji (wjazd gtowny na posesje, ciggi
komunikacyjne, wejscia gtdwne do budynkéw i boisko), oraz wewnatrz budynkow
nalezacych do placéwki (ciggi komunikacyjne, izby adaptacyjne i chorych, szkota,
Swietlica, sala gimnastyczna, warsztaty, wydzielone strefy ochronne, tazienki,
toalety).

Program obstugujacy system monitoringu wizyjnego umozliwiat staty podglad obrazu
z 32 kamer na pojedynczym monitorze, a takze odtwarzanie zarejestrowanych nagran
na dwoch rejestratorach zlokalizowanych w pomieszczeniu serwerowni (na zapleczu
stanowiska monitoringu) oraz na jednym rejestratorze umieszczonym w serwerowni
na zapleczu szkoty. Pomieszczenia serwerowni byty klimatyzowane i zabezpieczone
przed dostepem o0s6b nieuprawnionych. System monitoringu wizyjnego byt
zabezpieczony na wypadek zaniku doptywu energii elektrycznej. Poddawany byt

3% Jego stan zostat opisany w punkcie 1.12. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

% Do czasu utworzenie OOW posterunek na bramie byt posterunkiem zewnetrznym, posterunki w szkole
i w internacie posterunkami wewnetrznymi.

37 Stosowano czarne, prostokatne pole maskujace.



systematycznym przegladom i konserwacji, co odnotowywano w ksigzce przegladow
I konserwacji. Przeglady tego systemu prowadzone byty w cyklu kwartalnym, zgodnie
z umowami obowigzujacymi na tego typu ustugi.

(akta kontroli: tom |, str. 43-44, 243-261)

1.11. W latach 2019-2022 w ZP, a nastepnie w OOW, na systemy zabezpieczen
i monitoring wydatkowano ogoétem 513,5 tys. zt, z tego 229,1 tys. zt w 2019 r,,
153,0 tys. zt w 2020 r., 16,3 tys. zt w 2021 r. i 115,1 tys. zt w 2022 r. Przedmiotowe
wydatki ujete byty w planie finansowym ZP i OOW oraz stanowity odpowiednio 3,6%,
0,2%, 0,2% i 1,4% zrealizowanych wydatkéw ogotem tych placéwek.

W latach 2019-2022 w obszarze zabezpieczen zrealizowano pie¢ zadan
inwestycyjno-modernizacyjnych, tj.: [1]w 2019 r. zadanie pn. ,Dostawa, montaz
i uruchomienie  systemu monitoringu  wizyjnego CCTV w pomieszczeniach
infrastruktury Zaktadu Poprawczego w Jerzmanicach-Zdroju ...” o wartoSci
220,2 tys. zt, [2] w 2020 r. zadanie pn. ,Dostawa jednej sztuki $luzy wewnetrznej wraz
z montazem” o wartosci 137,6 tys. z1%, [3]w 2022 r. trzy zadania modernizaciji
infrastruktury informatycznej zwigzanej z systemem zabezpieczer i monitoringu
wizyjnego o wartosci ogotem 99,9 tys. zt (34,4 tys. zt, 49,7 tys. zti 10,8 tys. z).

Oba zadania inwestycyjne zrealizowane zostaty zgodnie z przyjetymi zatozeniami
| zawartymi umowami. Odbiorow dokonata komisja sktadajaca sie z przedstawiciela
wykonawcy i zamawiajacego. Wykonawcdw tych zadar wytoniono:

a) w przypadku dostawy, montazu i uruchomienia systemu monitoringu wizyjnego —
z zachowaniem trybu oraz poszanowaniem zasad przewidzianych dla dokonywania
zambwien publicznych o wartosci wyzszej niz 30,0 tys. euro w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?,

b) w przypadku dostawy $luzy wewnetrznej — ze wzgledu na wartos¢ zamowienia
dokonano go w oparciu i zgodnie z obowigzujacym w ZP regulaminem.

W latach 2019-2022 koszty utrzymania monitoringu wizyjnego wynosity ogétem
53,6 tys. zt, z tego ustugi serwisowania i naprawy obejmowaty kwote 26,7 tys. z,
a przeprowadzanie kwartalnych przegladéw technicznych tego systemu 26,9 tys. zt.

Dokumenty ksiegowe potwierdzajace dokonanie tych wydatkdw byty kompletne oraz
zostaly sprawdzone przez uprawnione osoby pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Wykazane w dokumentach zrodtowych wielkosci zostaty
prawidtowo i rzetelnie ujete w ksiegach rachunkowych ZP i OOW, a kontrolowane
wydatki zostaty poniesione zgodnie z zawartymi umowami oraz planami finansowymi
przyjetymi na lata 2019-2022.

(akta kontroli: tom |, str. 98-242)
1.12. W latach 2019-2022, na terenie OOW (wcze$niej ZP) znajdowato sie tacznie
trzynascie obiektow0 podlegajacych kontrolom okresowym, o ktérych mowa w art. 62

ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*!, a takze mur o dtugosci
ok. 650 m i $redniej wysokosci 5,5 m.

38 W przypadku obu zadan podano ich warto$¢ brutto.

% Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Ustawa obowigzywata do 31 grudnia 2020 r.

40 Byly to: [1] sala gimnastyczna — pow. zabudowy 567 m2, [2] pralnia z kotfownig i salg wielofunkcyjng —
pow. zabudowy 231 m?, [3] budynek administracyjny — pow. zabudowy 455 m2, [4] szkota — pow. zabudowy
567 m?, [5] szpitalik (izba chorych) — pow. zabudowy 132 m2, [6] dyzurka, izby przejSciowe, magazyny —
pow. zabudowy 178,5 m2, [7] internat (budynek gtéwny, kuchnia, stotéwka) — pow. zabudowy 587 m?, [8] internat
(budynek wielofunkcyjny) — pow. zabudowy 472 m2, [9] warsztaty (budynek gtéwny) — pow. zabudowy 1332 m2,
[10] biura warsztatowe — pow. zabudowy 72 m?, [11] warsztaty (dziat kamieniarski), — pow. zabudowy 288 m?,
[12] garaze — pow. zabudowy 192 m2, [13] budynek gospodarczy (dawna $winiarnia) — pow. zabudowy 40 m2,
41Dz U.z 2023 r. poz. 682, ze zm. Dalej: ustawa Prawo budowlane.

"



Wszystkie obiekty budowlane poddano okresowym kontrolom stanu technicznego
w wymaganych terminach i zakresie. Kontrole te przeprowadzity osoby uprawnione,
tj. wskazane w art. 62 ust. 4-6 ustawy Prawo budowlane.

Ostatnia kontrola, tzw. ,piecioletnia™2, miata miejsce w listopadzie 2018 r.43
Przeprowadzono jq w zakresie wskazanym w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane*4. Termin przeprowadzenia kolejnej takiej kontroli przypada na rok 2023.

W wyniku przeprowadzenia w 2018 r. okresowej kontroli pigcioletniej stwierdzono, ze
stan techniczny obiektéw ZP byt dobry. Nie stwierdzono uszkodzen lub brakow
mogacych spowodowaé zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, a w szczegdInosci
katastrofy budowlane;.

Fakt przeprowadzenia okresowych kontroli pigcioletnich stanu technicznego
poszczegolnych obiektow odnotowano w ksigzkach obiektu budowlanego,
prowadzonych dla kazdego ze znajdujacych sie na terenie OOW obiektow5, za
wyjatkiem muru ogrodzeniowego.

Z protokotow dwoch, przeprowadzonych 30 maja oraz 23-24 listopada 2022 r.,
okresowych kontroli rocznych stanu technicznego obiektow budowlanych OOW
wynikato, ze znajdujace sie na terenie OOW obiekty znajdowaty sie na ogdt w stanie
dobrym. Nie stwierdzono uszkodzen ani brakow mogacych spowodowac zagrozenie
zycia lub zdrowia ludzi, a w szczegoino$ci katastrofy budowlanej. Wydane po tych
kontrolach zalecenia dotyczyly m.in. przeprowadzenia: [a] remontéw pokry¢
dachowych we wskazanych obiektach, [b] remontéw (w tym kapitalnych) elewacji
niektorych obiektow (w tym budynku internatu gtownego), [c] remontow (w tym
kapitalnych) wnetrz budynku administracyjnego i sali wielofunkcyjnej, [d] sukcesywne;
wymiany stolarki okiennej i drzwiowej oraz instalacji centralnego ogrzewania wraz
z grzejnikami, zabiegow poprawiajacych estetyke pomieszczen i samych obiektow
budowlanych.

Przeprowadzona zostata réwniez ocena stanu technicznego muru (numer
inwentarzowy 2/29/289/ZP-23), stanowigcego ogrodzenie OOW o dtugosci ok. 60 mb
i Sredniej wysokosci 5,5 m#6. Z protokotu rocznej kontroli okresowej 2/2022
z 24 listopada 2022 r. wynikato, ze stan tego muru jest zly (niezadowalajacy)
i wymagany jest jego kompleksowy remont kapitalny wzglednie wymiana niektorych
elementow*7, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Mur ten nie byt
przedmiotem zalecen pokontrolnych sformutowanych w protokole kontroli okresowej
2/2022 z 24 listopada 2022 r.

W trakcie przeprowadzonych 1 lutego 2023 r. ogledzin ogrodzenia OOW stwierdzono
m.in., ze: [1] od strony wschodniej przy bramie wjazdowej mur zostat od wewnatrz
wzmocniony betonowymi podporami na ktére dodatkowo zainstalowano zwoje z drutu
kolczastego, [2]od strony potudniowej w $rodkowej czesci mur od wewnatrz
wzmocniony byt stalowymi podporami, na ktérych zamocowano zwoje z drutu
kolczastego, [3] stan muru od wewnatrz jest dostateczny, a od zewnatrz wystepujg
liczne odparzenia tynku.

427Tj. kontrola o ktorej mowa w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

43 Protokot z 27 listopada 2018 r.

447Tj. dokonano sprawdzenia stanu technicznego i dokonano oceny: przydatnosci do uzytkowania obiektow
budowlanych, estetyki obiektow budowlanych oraz ich otoczenia; kontrolg objeto réwniez badanie instalacji
elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci potaczen, osprzetu, zabezpieczen i Srodkdw ochrony
od porazen, opornosci izolacji przewodéw oraz uziemien instalacji.

45O ktérych mowa w art. 60a ustawy Prawo budowlane.

46 Mur, jako urzadzenie budowlane, w rozumieniu art. 3 ust. 9 ustawy Prawo budowlane, zapewniajace mozliwo$¢
uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem, nie podlegat obowigzkowi kontroli stanu
technicznego, o ktorej mowa w art. 62 ustawy Prawo budowlane.

47 W elementach tego urzadzenia budowlanego wystepowaty znaczne uszkodzenia i ubytki, a cechy i wlasciwosci
wbudowanych materiatéw miaty obnizong klase.
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(akta kontroli: tom |, str. 36-42, 59-91)

1.13. Sposdb organizacji pracy dziatu ochrony ZP i OOW opisany zostat odpowiednio
w Planie Ochronnym ZP i Planie Ochrony OOW. W ujetych tam opisach potrzeb
etatowych pracownikdw ochrony przewidziano, ze ich liczebnos¢ podczas petnienia
zmiany w porze dziennej lub w porze nocnej bedzie wynosita od jednej do trzech oséb.
Taka regulacja, w zakresie dopuszczalnej dolnej granicy obsady osobowej zmiany
dziennej i zmiany nocnej (jedna osoba na zmianie), nie odpowiadata wymogom
okre$lonym w § 1053! rozporzadzenia w sprawie ZP oraz § 57 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP dla minimalnej obsady zmiany w systemie
ograniczonym, wynoszgcej nie mniej niz dwoch pracownikow ochrony. Nie wystapity
przypadki obsadzenia zmiany dziennej lub nocnej przez sktad mniejszy niz
dwuosobowy, co byto zgodne z wymaganiami § 105%! rozporzadzenia w sprawie ZP
i § 57 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.

Praca straznikow w ZP i w OOW zorganizowana zostata w formie 12-godzinnych
zmian, odbywanych w porze dziennej od 7% do 19% oraz w porze nocnej od 19% do
7% w trzyosobowych zespotach. Kolejne dwie osoby petnity stuzbe od 730 do 1530
w szkole i w warsztatach (styczen 2023 r.). Wedtug grafikéw pracy straznikéw za
styczen i wrzesien z lat 2019-2023 (do 10 stycznia), zarbwno zmiany nocne, jak
i dzienne, obsadzane byty co najmniej trzyosobowymi sktadami.

Analiza grafikdw pracy straznikdw oraz list ich obecnosci w pracy za miesigce styczen
i wrzesien lat 2019-2022 wykazata, ze w 60 ze 109 przypadkow dni absenciji straznika
nie zapewniono zastepstwa, przez co zmiana obsadzona zostata dwuosobowym,
zamiast trzyosobowym sktadem, tj. niezgodnie z zatozeniami przyjetymi w Planie
ochronnym ZP i Planie Ochrony OOW.

(akta kontroli; tom II. str. 162-195)

Dyrektor OOW wyjaénit, ze zgodnie z opracowanym Planem Ochronnym ZP, jak
i Planem Ochrony OOW (od 1 wrzesSnia 2022 r.), na zmiang powinno by¢
wyznaczonych maksymalnie trzech pracownikéw ochrony. Z powodu licznej absencii
wsrod pracownikéw ochrony, spowodowanej dtugotrwatymi zwolnieniami lekarskimi,
urlopami wypoczynkowym, badz powstatymi wakatami, ktére byto bardzo trudno
uzupeni¢ z powodu bardzo ztych warunkéw finansowych oferowanych na stanowisku
pracy straznika, jednostka zapewniata obsade co najmniej dwdch straznikdéw na
zmianie. Pomimo organizowania w tym zakresie licznych naboréw na wolne
stanowiska zainteresowanie byto znikome lub Zadne. Ponadto, obecno$¢ straznika
wymuszona jest tylko w okreslonych godzinach przebywania wychowankow w danym
obszarze i w tych obszarach liczba pracownikdw ochrony na danej zmianie zostata
zapewniona w liczbie co najmniej dwdch osob.

(akta kontroli: tom |, str. 54-58)

1.14. Ochrone wewnetrzng i zewnetrzng w ZP, a takze ochrone w OOW realizowato
14 pracownikéw (zatrudnionych na 14 petnych etatach). Ich zadania okre$lone zostaty
w zakresach obowigzkéw pracownika oraz w Planie Ochronnym ZP i Planie Ochrony
OOW. W Instrukcji Ochronnej ZP (stanowigcej cze$¢ Planu Ochronnego ZP)
wskazano, ze system tgczno$ci radiowej i bezprzewodowej stanowi element systemu
ochrony ZP. Analogiczne zapisy ujeto w Instrukcji Ochronnej OOW (Planie Ochrony
OO0OW).

W zakresach obowigzkéw pracownikéw ochrony ZP i OOW przewidziano, ze ich
obowigzkiem jest sprawne postugiwanie sie zestawem radiotelefonicznym
w komunikacji miedzy straznikami oraz dbato$¢ o stan techniczny i gotowo$¢ uzycia
zestawu tacznosci.



W prowadzonych w ZP i OOW ksigzkach zmiany*8: [1] na posterunku wewnetrznym

w internacie, a w OOW na posterunku w internacie, oraz [2] na posterunku przy

bramie wjazdowej*® zapisywano zdarzenia dotyczace przebiegu zmiany. | tak,

w przypadku posterunku w internacie odnotowywano fakt sprawdzenia stanu

zabezpieczen i stanu osobowego wychowankdw na poczatku i na koicu zmiany. Nie

odnotowywano natomiast przypadkow:

a) kontrolowania zachowania nieletnich w czasie ciszy nocnej, kontroli pomieszczen
izb przejSciowej, izby izolacyjnej i izby chorych;

b) prowadzenia kontroli pobieznej lub osobistej w zwigzku z przyjeciem wychowanka
do izby przej$ciowej lub izolacyjnej;

c) rozliczenia sie z kluczy, sprawdzenia stanu i ilosci zastepczych zrodet Swiatta,
sprawdzenia i zapoznania sie z dokumentacjq zrodtowa czy przejecia
indywidualnego wyposazenia pracownika zdajacego zmiane (w szczegoélnosci
srodka facznosci, sygnalizacji i zestawu kluczy).

Szerzej 0 powyzszych przypadkach w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W przypadku posterunku przy bramie wjazdowej w ksigzce zmiany odnotowywano
fakt przejecia zmiany, stan osobowy na poczatku i na koricu zmiany, a sporadycznie
fakt dokonania przegladu zabezpieczen czy przeprowadzenia obchodu.

W przypadku ochrony wewnetrznej w ZP cisza nocna obowigzywata od godziny 22,
Pracownik ochrony nie kontrolowat na zmianie nocnej zachowania nieletnich w czasie
ciszy nocnej, poniewaz, jak wyjasnit Kierownik Administracyjny OOW, od 2019 r.
w internacie znajdowata sie tylko jedna grupa wychowawcza, gdzie dyzur petnit
pracownik pedagogiczny i to do jego zakresu czynnosci nalezato sprawowanie
nadzoru w tym zakresie. Kierownik Administracyjny OOW wyjasnit rowniez, ze
kontrola wykonania obowigzkéw przez pracownikdéw realizujgcych ochrone
realizowana byta w dwojaki sposob. Kierownik Dziatu Ochrony oraz Dyrektor OOW
dokonywali kontroli prowadzenia dokumentaciji przez pracownikéw dziatu ochrony?°,
Ponadto dokonywano przegladu zapiséw monitoringu.

(akta kontroli: tom I, str. 198-200)

1.15. Dyrektor ZP nie wprowadzit zmian w organizacji pracy ZP w zwigzku
z wprowadzeniem w Polsce od 20 marca 2020 r. stanu epidemii. Natomiast od
20 listopada 2020 r. wprowadzone zostaty procedury bezpieczenstwa majace na celu
przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2. W procedurach tych
okreslono zasady postepowania w przypadku podejrzenia zakazenia wirusem SARS-
CoV-2, zasady zwigzane z higieng, czyszczeniem i dezynfekcjg pomieszczen.
Zarekomendowano stosowanie do odwotania maseczek ochronnych na terenie
catego ZP. Ponadto wydzielone zostato pomieszczenie izolacyjne, a zasady
funkcjonowania tego pomieszczenia okre$lone zostaty we wspomnianych wyzej
procedurachdt.

W sprawie terminu 20 listopada 2020 r. wprowadzenia w ZP procedur bezpieczenstwa
majacych na celu przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie¢ wirusa SARS-CoV-2,
Dyrektor OOW wyjasnit, ze nie jest mu znana przyczyna podjecia przez bytego
Dyrektora ZP decyzji w tym zakresie z potrocznym opdznieniem. Dodat, ze byty
Dyrektor ZP nie jest pracownikiem OOW i nie ma z nim kontaktu.

48 Za styczen i wrzesien w latach 2019-2022 i styczen 2023 r.

49 W ZP byt to posterunek zewnetrzny.

% Na te okoliczno$¢ w takiej dokumentacji nanoszono adnotacje ,sprawdzono” lub ,spr.” opatrywane data,
podpisem i imienng pieczecia.

51 Zarzadzenie nr 24/2020 z 20 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia procedur bezpieczenstwa zwigzanych
z przeciwdziataniem rozprzestrzeniania sie wirusa SARS COVID-19 w Zaktadzie Poprawczym w Jerzmanicach-
Zdroju.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ZP i OOW nie wystapity przypadki podejrzenia zakazeniem SARS-CoV-2, oraz
przypadki zakazenia tym wirusem, tak wérdd wychowankow, jak i pracownikow.

Zasady i spos6b doprowadzania nieletnich na zabiegi medyczne okreslone zostaty
w instrukcjach wchodzacych w sktad Planu Ochronny ZP i Planu Ochrony OOW.

Nieletnim wychowankom zapewniono dostep do podstawowej i specjalistycznej opieki
medycznej. Wydzielono pomieszczenia do udzielania Swiadczen zdrowotnych.
Sprawowanie opieki lekarskiej nad wychowankami powierzono lekarzowi og6linemu
| lekarzowi psychiatrze, zatrudnionym na podstawie umowy cywilnoprawnej. Ponadto
na caly etat zatrudniona byta pielegniarka.

Wychowankom i pracownikom zapewniony zostat dostep do $rodkdéw ochrony
osobistej w postaci masek higienicznych oraz ptynéw dezynfekcyjnych do odkazania
rak (te ostatnie umieszczono wytacznie w czesci administracyjnej).

(akta kontroli: tom |, str. 92-97, tom Il str. 260-261)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Jednego z wychowankow ZP umieszczono w izbie przejSciowej na okres pieciu
dni bez podstawy prawnej. Z ksiegi ewidencji 0séb umieszczonych w izbie izolacyjnej
wynikato, ze przyczyng byt fizyczny atak na pracownika ZP i grozby w stosunku do
personelu placéwki. W izbie izolacyjnej przebywat on w okresie od 29 wrze$nia
2021r. (od godz. 17%) do 1 pazdziernika 2021 r. (do godz. 15%). Nastepnie
1 pazdziernika 2021 r. (0 godz. 15%%) zostat umieszczony w izbie przejsciowej
zpowodu agresji werbalnej wobec personelu placowki. W ksiedze ewidencji
wychowankéw umieszczonych w izbie przejSciowej pod pozycjg 34 widniat wpis:
,Przeniesiony z izby izolacyjnej. Umieszczony ze wzgledu na artykutowane grozby
karalne pod adresem pracownikéw, do czasu konwoju policyjnego”. Wychowanek
przebywat w izbie przejsciowej tacznie ponad pie¢ dni. Opuscit izbe przejsciowg
6 pazdziernika 2021 r. 0 godz. 64 i zostat przetransportowany konwojem policyjnym
do innego zaktadu poprawczego.

Zgodnie z obowigzujacymi, w czasie wystgpienia przedmiotowego zdarzenia,
przepisami § 44 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie ZP, umieszczenie wychowanka
w izbie przejsciowej mogto nastapi¢ jedynie w sciSle okreslonych, enumeratywnie
wymienionych w tym przepisie przypadkach. Zastosowanie izby przejsciowej w celach
stricte izolacyjnych nie zostato wskazane w tych przepisach.

(akta kontroli: tom I, str. 51)
Wyjasniajac przyczyny umieszczenia wychowanka w izbie przejsciowej Dyrektor
OO0Ws52 stwierdzit, ze w trakcie pobytu w izbie izolacyjnej, wychowanek nawet na drugi
dzien po umieszczeniu, gdy emocje opadty, w dalszym ciggu artykutowat grozby
karalne pod adresem pracownikdw biorgcych udziat w interwencji umieszczenia go
w izbie izolacyjnej. Dodat, ze grozby te uznat za realne, a zagrozenie porzadku
i bezpieczenstwa w placowce za rzeczywiste. Jako Dyrektor ZP podjat osobiscie
decyzje o umieszczeniu wychowanka, do czasu przewiezienia konwojem do zaktadu
0 zaostrzonym rygorze w Trzemesznie, w izbie przejsciowej, ktdra w wystarczajacym
stopniu  zabezpieczata prawa wychowanka i gwarantowata zachowanie
bezpieczeristwa proceséw wychowawczych w placowce. W trakcie pobytu w izbie
przejSciowej wychowanek byt pod cigglym monitoringiem pracownika ochrony,
a takze miat zapewniony dostep do telewizji, literatury i prasy, a samo pomieszczenie
spetniato wymogi izby mieszkalnej. Wedtug Dyrektora OOW odstepstwo od
obowigzujacych przepisbw w wykorzystaniu izby przejsciowej podyktowane byto

52Bedacy w czasie zdarzenia Dyrektorem ZP i réwnocze$nie osoba podejmujaca decyzje o umieszczeniu
wychowanka.
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stanem wyzszej koniecznosci i zabezpieczeniem ZP przed wystapieniem wydarzenia
nadzwyczajnego wyzszej rangi, ktorym maogtby by¢ bunt wychowankdw. Wydarzenie
miato miejsce 29 wrzesnia 2021 r. (Sroda) ok. godz. 1410, natomiast 30 wrze$nia
2021 r. (czwartek) wystgpitem z wnioskiem o przeniesienie wychowanka do zaktadu
poprawczego 0 wzmozonym nadzorze wychowawczym. Dyrektor OOW nadmienit, ze
1 pazdziernika 2021 r. (pigtek) otrzymat z Ministerstwa Sprawiedliwosci
zawiadomienie 0 przeniesieniu wychowanka. Ze wzgledu na rozpoczynajacy sie
weekend nie byto mozliwosci zorganizowania konwoju policyjnego, natomiast
4 pazdziernika 2021 r. (poniedziatek) wystgpiono z prosbg do wiasciwego sadu
rodzinnego o przetransportowanie wychowanka konwojem policyjnym, w trybie
pilnym.

(akta kontroli: tom |, str. 54-57)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze omawiany przypadek izolowania wychowanka
W izbie przejsciowej nastapit bez podstawy prawnej i stanowit naruszenie praw
wychowanka, za$ samg izbe przejSciowg wykorzystano niezgodnie z jej
przeznaczeniem.

2) OOW nie posiadat na wyposazeniu kasku zabezpieczajacego, ktory stanowi jeden
ze Srodkow przymusu bezposredniego (art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy o Srodkach
przymusu  bezposredniego).  Stosowanie  wobec  wychowanka  kasku
zabezpieczajacego umozliwia OOW art. 122 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich33, tj. w przypadku konieczno$ci
przeciwdziatania czynnosciom zmierzajgcym bezposrednio do autoagresji, gdy uzycie
sity fizycznej jest niewystarczajace.

Dyrektor OOW wyjasnit, Ze jezeli wystapi newralgiczna sytuacja jednostka w kazde;
chwili jest gotowa do uzycia pasa obezwtadniajacego. Dodat, ze ZP a nastepnie OOW
jako jednostka resocjalizacyjna nigdy nie posiadat na wyposazeniu kasku
zabezpieczajacego, poniewaz nie byto koniecznosci jego stosowania.

Najwyzsza l|zba Kontroli wskazuje, ze brak na wyposazeniu OOW kasku
zabezpieczajacego ograniczat w praktyce katalog mozliwych do zastosowania przez
OOW srodkéw przymusu bezpo$redniego.

(akta kontroli; tom Il, str. 260-261)

3) Pracownicy ochrony nie odnotowywali w ksigzkach zmiany niektérych czynnoSci
zwigzanych z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych wskazanych w Instrukcji
Ochronnej ZP% i w Instrukcji Ochronnej OOWS5, jak réwniez okreslonych
w indywidualnych zakresach obowigzkéw poszczegolnych pracownikow ochrony
ZP i OOW, co byto dziataniem nierzetelnym.

Analiza zapisow w ksigzkach zmiany (za miesigce styczen i wrzesien z lat 2019-
2023%) wykazata, ze pracownicy ochrony ograniczali si¢ do odnotowywania faktu
przejecia zmiany, stanu osobowego wychowankoéw na poczatki i koncu kazdej
zmiany, faktu objecia obstugi monitoringu oraz sporadycznie, dokonania przegladu
zabezpieczen czy przeprowadzenia obchodu. Nie wzmiankowano natomiast
o wykonaniu: kontroli zachowania nieletnich w czasie ciszy nocnej, o kontroli
pomieszczen izb przejéciowej, izolacyjnej czy izby chorych. Nie odnotowywano takze
faktu prowadzenia kontroli pobieznej lub osobistej w przypadku przyjecia
wychowanka do izby przejsciowej lub izolacyjnej. Nie odnotowywano faktu rozliczenia
sie z kluczy, sprawdzenia stanu i iloci zastepczych zrodet Swiatta, sprawdzenia
| zapoznania si¢ z dokumentacjg czy tez przejecia indywidualnego wyposazenia

% Dz. U. poz. 1700, ze zm. Dalej: ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.
5 Stanowigcej rozdziat Il Planu Ochronnego ZP.

5 Stanowigcej rozdziat Il Planu Ochrony OOW.

% Do 10 stycznia 2023 r.



pracownika zdajacego zmiang (w szczegolnosci srodka tgczno$ci, sygnalizacii
i zestawu kluczy).

(akta kontroli: tom Il str. 1-157, 199)

Odpowiedzialny za kierowanie ochrong OOWS>" Kierownik Administracyjny wyjasnit,
Ze czynnosci, o ktorych mowa wyzej, byty ujete w zakresach zadan pracownikow
ochrony, przeprowadzane byty rutynowo, a obowigzek ich wykonania byt oczywisty,
za$ do ksigzki zmiany wpisuje sie wszelkie zdarzenia nietypowe, w szczegoinosci
wystepujace nieprawidtowosci. Kierownik Administracyjny nadmienit, Zze sposob
wykonania czynnosci stuzbowych przez pracownikéw ochrony byt sprawdzany przez
kierownictwo OOW w dwojaki sposéb, tj. poprzez prowadzenie wyrywkowych kontroli
w nieregularnych odstepach czasu (fakt przeprowadzenia takiej kontroli
odnotowywano w ksigzce zmiany) oraz poprzez przeglad zapiséw monitoringu.

NIK wskazuije, ze pracownicy ochraniajacy ZP/OOW powinni odnotowywac w ksigzce
zmiany realizacje obowigzkéw wynikajacych z przejecia zmiany w sposob
wskazanych w regulacjach wewnetrznych.

(akta kontroli: tom |1, str. 198-200)

4) Dyrektor OOW nie dopetnit obowigzku wynikajacego z § 5 i § 13 rozporzadzenia
w sprawie trybu wspétdziatania z Policjg, tj. nie okreslit sposobu zapewnienia
bezposredniej tacznosci migdzy OOW a Powiatowg Komendg Policji w Ztotoryi.
Wyznaczony w § 13 powyzszego rozporzadzenia termin wykonania tej czynnosci po
raz pierwszy uptynat 6 grudnia 2022 r., a kolejny termin, wskazany w § 5 ust. 1-15
stycznia 2023 r.

Dyrektor OOW wyjasnit, ze w zakresie zapewnienia bezpoSredniej tacznosci
z Komendg Powiatowg Policji w Ztotoryi zastosowanie miaty procedury ustalone
przed 1 wrze$nia 2022 r., tj. w okresie funkcjonowania ZP. Ponadto Dyrektor OOW
stwierdzit, ze z uwagi na fakt, iz w tym przedmiocie nie zaszty nowe okolicznosci,
dotychczasowe ustalenia nie wymagaty wprowadzenia zmian czy tez uzupetnienia.

(akta kontroli: tom II, str. 201)

Najwyzsza |zba Kontroli nie podziela stanowiska Dyrektora OOW i zauwaza, ze OOW
jest nowg jednostkg organizacyjna, inng niz ZP, ktdry funkcjonowat wczeséniej, tj. do
1 wrzesnia 2022 r. Minister Sprawiedliwosci naktadajac na dyrektorbw OOW
obowigzek dokonania uzgodnien w zakresie tgcznoéci z Policjg nie przewidziat w tym
przypadku mozliwo$ci postugiwania sie dokumentacjg po zlikwidowanych zaktadach
poprawczych.

5) Dyrektor OOW nie dopetnit obowigzku wynikajacego z § 14 rozporzadzenia
w sprawie trybu wspdidziatania z Policjg, tj. nie opracowat pierwszego projektu planu
zabezpieczenia OOW.

Dyrektor OOW wyja$nit, ze projekt planu zabezpieczenia zostat wstepnie ustalony
z komenda powiatowg Policji w Ziotoryi. Obecnie (stan na 9 lutego 2023 r.)
uzgodniony dokument zostat przekazany do zatwierdzenia przez Komendanta
Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu. Na stanowisko w tym zakresie jednostka nadal
czeka. OpoOznienia w tym zakresie zwigzane sg z wypracowaniem wspoinych
stanowisk w tym przedmiocie sprawy. Ponadto Dyrektor OOW stwierdzit, ze okre$lony
przez prawodawce termin 14 dni jest zbyt krétki na opracowanie przedmiotowego
dokumentu pod wzgledem tym szczegdtowych wymagan. Trudno$ciami, ktore
powstaty na etapie wypracowywania wspdlnych stanowisk pomiedzy podmiotami to
przede wszystkim odmienne spojrzenie na kwestie zabezpieczen techniczno-
ochronnych zaréwno ze strony jednostki, jak i przedstawicielstwa Policji.

57 Wczesniej w ZP.



OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli: tom II, str. 201)

6) W OOW pomieszczenia obu izb adaptacyjnych nie w petni odpowiadaty warunkom
pomieszczenia mieszkalnego w zakresie o$wietlenia, gdyz z uwagi na brak okien
pozbawione byty dostepu do Swiatta dziennego.

Zgodnie z art. 124 ust. 2 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, w izbie
adaptacyjnej zapewnia sie m.in. oswietlenie wedtug norm okreslonych dla
pomieszczen mieszkalnych. Takie warunki okre$lone zostaty w § 57 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®. Wskazano tam, ze
pomieszczenie przeznaczone na pobyt ludzi powinno mie¢ zapewnione o$wietlenie
dzienne, dostosowane do jego przeznaczenia, ksztattu i wielkosci oraz, ze
W pomieszczeniu przeznaczonym na pobyt ludzi stosunek powierzchni okien, liczonej
w Swietle oScieznic, do powierzchni podtogi powinien wynosi¢ co najmniej 1:8.
Dyrektor OOW wyjasnit, ze zdajac sobie sprawe z wynikajacego z warunkow
technicznych, braku dostepu $wiatta dziennego w izbach adaptacyjnych podjeto
dziatania majace na celu sztuczne rozjasnienie pomieszczen w zakresie wymiany
zarowek o wiekszej mocy, a takze dobrania koloru $cian o barwach jasnych pasteli.
Odmalowanie pomieszczen i wymiana oSwietlenia o wiekszej mocy znacznie
przyczynito sie do rozjasnienia pomieszczen w izbach. Celem zapewnienia
zwigkszonego poziomu $wiatta dziennego zamontowane sg przeszkolone drzwi.

(akta kontroli: tom I, str. 260-261)

NIK zauwaza, Zze sytuacje przebywania nieletnich w pomieszczeniach
nieposiadajacych okien i dostepu do naturalnego $wiatta przez czas wskazany
w pkt 1.5. niniejszego wystgpienia pokontrolnego, tj. przez $rednio dziewie¢ dni
w izbie przejSciowej i osiem dni w izbie adaptacyjnej, nie stuzg ich adaptacji do
nowych warunkow.

7) Mur okalajacy OOW, ktéry jako urzadzenie budowlane stanowit element
zabezpieczenia OOW, znajdowat sie w ztym stanie technicznym. Na konieczno$¢
przeprowadzenia jego kompleksowego remontu lub wymiany niektorych elementows?
wskazata osoba posiadajaca uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej, przeprowadzajaca 23-24 listopada 2022 r. na zlecenie OOW roczng
kontrole okresowa jego obiektdw.

Dyrektor OOW wyjasnit, ze dziatania majace na celu pozyskanie Srodkow na naprawe
muru prowadzone byly przez poprzedniego dyrektora ZP, ktdry zwracat sie
kilkukrotnie8® do Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz do Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa
Sprawiedliwosci z wnioskiem o przyznanie Srodkdw na sfinansowanie remontu muru.
Na Zadne z tych pism nie otrzymano odpowiedzi. Dyrektor OOW dodat, ze bedzie
czynit zabiegi aby w planie finansowym na 2024 r. przedmiotowe $rodki zostaty
przyznane. Zadeklarowat takze, ze bez wzgledu na decyzje budzetowe Departamentu
Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa Sprawiedliwosci w przysztym roku
podjete zostang dziatania zmierzajace do poprawy stanu technicznego muru.

(akta kontroli: tom |, str. 78-91; tom |I, str. 260-261)

W okresie funkcjonowania ZP, a nastgpnie OOW, zapewniano wychowankom
bezpieczenstwo, niemniej nie wszystkie podejmowane w tym obszarze dziatania byty
prawidtowe. Liczba nieletnich przebywajacych w tym czasie w obu rodzajach
placowek nie przekraczata dopuszczalnych limitéw ustalonych przez Ministra

% Dz. U. 22022 r. poz. 1225.

% Taka ocene zawarto w protokole kontroli okresowej 2/2022 (rocznej) z 24 listopada 2022 r.

60 Pismami: z 16 kwietnia 2021 r. (nr ZP-ADM.241.2206.2021), z 6 maja 2021 r. (nr ZP-ADM.2210.2297.2021),
oraz z 22 czerwca 2021 r. (nr ZP-ADM.241.2468.2021).
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Opis stanu
faktycznego

Sprawiedliwosci. Wyposazenie izb adaptacyjnych byto odpowiednie do okreslonych
w tym zakresie wymogéw prawa. Wyjatkiem byto niezapewnienie dostepu do $wiatta
dziennego, stanowigcego norme stawiang pomieszczeniom przeznaczonym na pobyt
ludzi. Wprowadzone zabezpieczenia techniczno-ochronne, jak réwniez sktad
osobowy straznikow, byly adekwatne do przyjetego systemu ochrony,
dostosowanego do typu placowki. Stan techniczny istniejgcych w OOW zabezpieczen
byt dobry, za wyjatkiem muru okalajacego OOW, ktérego stan byt zty i wymagat
remontu. Zapis monitoringu pomieszczen byt odpowiednio zabezpieczony, zarowno
przed utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem, jak i przed dostepem o0s6b
nieuprawnionych. Wydatki zwigzane z bezpieczenstwem i ochrong Zaktadu zostaty
prawidtowo zaewidencjonowane i poniesione zgodnie z planem finansowym.

Stwierdzone  nieprawidtowosci  polegaly na:  [1] umieszczeniu  jednego
z wychowankow w izbie przejsciowej z naruszeniem obowigzujacych przepisow w tym
zakresie, [2] nierzetelnym wykonywaniu przez straznikdw zadania dotyczacego
rejestrowania w ksigzkach zmiany wszystkich czynnosci wykonywanych w trakcie
stuzby, [3] niewyposazeniu OOW w $rodek przymusu bezposredniego w postaci
kasku zabezpieczajacego, [4] nieopracowaniu dokumentacji wymaganej przez
Ministra Sprawiedliwosci, dotyczacej sposobu zapewnienia bezposredniej facznosci
miedzy OOW a powiatowg komendg Policji oraz pierwszego projektu planu
zabezpieczenia OOW.

2. Dzialalnos¢ resocjalizacyjna w zakladach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich i okregowych osrodkach
wychowawczych

21. W latach szkolnych 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023, zgodnie
z § 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZP (do 1 wrze$nia 2022 r.) i z § 10 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP (od 1 wrzesnia 2022 r.), Dyrektor OOW
(wcze$niej Dyrektor ZP) we wspotpracy z nauczycielami zajmujacymi kierownicze
stanowiska', opracowat roczne plany pracy OOW (ZP). Plany te zgodnie z § 23 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie ZP (do 1 wrzes$nia 2022 r.) i § 16 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP (od 1 wrze$nia 2022 r.) zostaty zaopiniowane przez
Rade Zaktadu i zawieraty elementy wymienione w tresci § 12 ust. 3 pkt 1 i 2
rozporzadzenia w sprawie ZP (do 1 wrzesnia 2022 r.) i §10 ust. 3 pkt 1-3
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP (od 9 wrze$nia 2022 r.62).

(akta kontroli: tom IlI, str. 3-18)

2.2. WZPiw OOW na biezaco udzielano wychowankom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz psychiatrycznej.

Pomocy udzielat: [1] w ZP ,Zespét Diagnostyczno-Korekcyjny” (do 31 sierpnia
2022r.), [2] w OOW ,Zespot Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej” (od 1 wrzesnia
2022 r.). Zespoty te dziataly bez przerw, w sktadach od dwoch do czterech
pracownikéw mianowanych (psychologow oraz terapeutéws?). ZP i OOW realizowaty
zajecia psychologiczno-pedagogiczne i terapeutyczne ujete w ich planach pracy.
Kazdy z czlonkdow ww. Zespotow posiadat wyksztatcenie wyzsze magisterskie,
korespondujgce z zajmowanym stanowiskiem.

(akta kontroli: tom I, str. 19-142)

61 Dyrektora szkoty, kierownika internatu.

62 Data wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.

83 Pedagog (zatrudniona przed 2019 r. i nadal), pedagog terapeutka (zatrudniona przed 2019 r. i nadal), psycholog
(zatrudniona przed 2019 r. i do 30 wrzesnia 2022 r.), psycholog (zatrudniony od 1 marca 2021 r. do 31 sierpnia
2022r.).
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W ZP i OOW pomoc psychologiczno-pedagogiczna udzielana byta z zastosowaniem
procedur opracowanych przez psychologdw i terapeutéw (zatrudnionych w ZP
iOOW), a wdrozonych 17 pazdziernika 2017 r. (w przypadku procedury
obowigzujacej w ZP) i 20 pazdziernika 2022 r. (w przypadku procedury obowigzujacej
w OOW). W obu tych procedurach w czterech punktach zdefiniowano: [1] cele,
zadania i zakres organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej; [2] formy
organizacyjne pomocy psychologiczno-pedagogicznej z  podziatem dla
wychowankow, rodzicow i pracownikdw; [3]indywidualny plan oddziatywan
wychowawczych, resocjalizacyjnych, terapeutycznych; [4] zasady i procedury
organizowania pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Dziatalno$¢ dotyczaca
udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej dokumentowana byta, zgodnie
z przyjetymi zasadami, w dziennikach czionkéw ww. Zespotow wykonujacych
obowigzki psychologa, pedagoga i pedagoga terapeuty, a takze w ksiedze ewidencji
izby chorych.

(akta kontroli: tom Il str. 143-150)

W wybranych do analizy kontrolnej miesigcach®, wychowankom udzielono tgcznie
305 porad i indywidualnych konsultacji, z tego 273 psychologiczno-pedagogiczne
oraz 32 psychiatryczne. W skali miesigca wychowankom udzielano od zera do
15 porad psychologicznych, od 10 do 15 porad pedagogicznych i od 10 do 15 porad
pedagogiczno-terapeutycznych, a takze od dwoch do siedmiu porad
psychiatrycznych.

Analiza zakresu i czestotliwosci realizacji zaje¢ terapeutycznych w latach szkolnych
2019/2020, 2020/2021 i 2021/2022 wykazata, Ze odbywaty sie zajecia
psychoedukacyjne i zajecia specjalistyczne, ktére zadeklarowano w planie pracy.
Udzielano porad dla wychowankéw, konsultacji i warsztatow. W analizowanym
okresie nie wystapita potrzeba skorzystania z ustug mediatora.

(akta kontroli: tom Ill, str. 157, 172)

W OOW pomoc Zespotdéw udzielana byta w przeznaczonych do ich dyspozycji
czterech gabinetach®. Pomoc psychiatryczna i pielegniarska udzielana byta
w odrebnym, pigtym gabinecie. W pomieszczeniach tych zapewnione zostaty
odpowiednie warunki do pracy z nieletnimi. Ich stan techniczny byt dobry,
a wyposazenie dostosowane do potrzeb. We wszystkich przypadkach byly to
pomieszczenia nieprzechodnie, znajdujgce sie na pierwszym pietrze budynku
internatu, z wejsciem bezposrednio z korytarza. Na drzwiach kazdego z gabinetow
umieszczono odpowiednie oznaczenie.

(akta kontroli: tom I, str. 158-171)

W badanym okresie nie wystapity przypadki nieudzielenia wychowankom pomocy
psychologicznej. Taka pomoc udzielana byta na biezgco, w tym samym dniu,
niezwiocznie po zgtoszeniu takiej potrzeby przez nieletniego. Pomocy takiej udzielano
w OOW codziennie (z wytaczeniem dni wolnych od pracy) w godzinach pracy
cztonkow Zespotu Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, tj. od godziny 10 do
godziny 19. W przypadkach pilnych i wydarzen nadzwyczajnych pracownicy Zespotu
zobligowani byli do stawiania sie do pracy na wezwanie Dyrektora OOW.

(akta kontroli: tom IlI, str. 172)
2.3. Analiza dokumentaciji dotyczacej facznie 108 wychowankow przebywajacych
w ZP/OOW wykazata, Ze:

a) dla kazdego wychowanka opracowano indywidualng diagnoze i indywidualny plan
resocjalizacji (IPR) w okresie nie dtuzszym niz 14 dni od daty przyjecia do ZP/OOW

64 Do szczeg6towej kontroli wybrano czerwiec i grudzien lat szkolnych 2019/2020 — 2022/2023.
8 Pedagoga, pedagoga-terapeuty, psychologa, terapeutycznym, terapii biofeedback.
8 Pieciu wychowankéw ZP i pieciu wychowankéw OOW.
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(osiem dni w dwoch przypadkach, 10 dni w kolejnych dwoch przypadkach, 11 dni
wjednym przypadku i 14 dni w pieciu przypadkach); w przygotowaniu
ww. dokumentow  uczestniczyli:  psycholog, pedagog, pedagog terapeuta,
wychowawca i wychowanek, przy czym zaden z wychowankow nie odmdwit
wspotpracy w opracowaniu IPR;

b) IPR kazdego z analizowanych wychowankow podlegat modyfikacji wraz
z procesem resocjalizacji, nie rzadziej niz co sze$¢ miesiecy (trzy miesigce w dwéch
przypadkach, cztery miesigce w trzech przypadkach i pie¢ miesigcy w pigciu
przypadkach).

W  przypadku kazdego wychowanka z badanej proby plan oddziatywan
wychowawczych, resocjalizacyjnych i terapeutycznych byt realizowany zgodnie
z przyjetymi zatozeniami. Kazdy z 10 wychowankow, ktorych dokumentacje objeto
analiza, uczestniczyt w przewidzianych dla niego formach oddziatywania
resocjalizacyjno-terapeutycznych. Wszyscy uczestniczyli takze w ksztatceniu
zawodowym. ZP/OOW podejmowat réwniez dziatania zmierzajace do nawigzania
wspotpracy z rodzing lub opiekunem wychowanka w celu doprowadzenia do jego
integracji spoteczne;j.

Ze sprawozdan z dziatalno$ci Zespotu Diagnostyczno-Korekcyjnego wynikato, ze
jego cztonkowie utrzymywali staty kontakt telefoniczny z rodzicami i opiekunami
nieletnich. Sporadycznie utrzymywany byt kontakt korespondencyjny, czesciej
podejmowany byt kontakt osobisty w trakcie odwiedzin u wychowankéw. Pomoc
polegata przed wszystkim na przygotowaniu rodziny do przyjecia nieletniego
| doradztwie w sprawie wzajemnych relacji oraz postepowania wobec wychowanka
podczas pobytu w $rodowisku rodzinnym w czasie urlopow i przepustek, jak réwniez
na przekazaniu informacji w jakich placowkach czy instytucjach mogg korzysta¢
z profesjonalnej  pomocy  specjalistycznej.  Pomocy  udzielano  rowniez
w przygotowaniu do przyjecia nieletniego po opuszczeniu przez niego ZP.

(akta kontroli: tom Il str. 238-239)

24. Ze stanowigcej probe kontrolng dokumentacji 10  wychowankéow

przebywajqcych w ZP/OOW wynikato, ze:
dokumentacja pieciu wychowankéow ZP nie zawierata dokumentéw swiadczacych
o informowaniu rodzicéw wychowankéw o ich postepach w resocjalizacji, 1.
o realizacji obowigzujacego do 1 wrzesnia 2022 r. przepisu § 60 rozporzadzenia
w sprawie ZP;

— dokumentacja pieciu wychowankow OOW zawierata dokumenty $wiadczace
orealizacji przez OOW obowigzku informowania rodzicéw/opiekunow
0 postepach w resocjalizacii, tj. o realizacji przepisu § 25 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie pobytu nieletnich
w okregowych o$rodkach wychowawczych®’,

(akta kontroli; tom 1, str. 293-294)

ZP i OOW umozliwiaty wychowankom, ktérych dokumentacje objeto szczegdtowg
analizg kontrolng, ksztatcenie ogoine i zawodowe (Slusarz, stolarz), a takze udziat,
adekwatnie do placdéwki, w zajeciach o charakterze kulturalno-oswiatowym, oraz
sportowym i rekreacyjnym. Sredni stan nieletnich w kolejnych semestrach lat
szkolnych  2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023 wynosit 10,78.
Wychowankowie podzieleni zostali na dwie grupy wychowawcze.

ZP, a nastepnie OOW wspotpracowaty w szczegdlnosci z nastepujacymi instytucjami
kulturalnymi, o$wiatowymi i sportowymi, tj. m.in. z: Ztotoryjskim Osrodkiem Kultury,
Polskim Zwigzkiem Wedkarskim Koto Ztotoryja, Gazetg Piastowska, Liceum

67 Dz. U. poz. 1890.
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Ogdlnoksztatcacym w Ztotoryi, Zespotem Szkdt Zawodowych w Ziotoryi, Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczna w Ztotoryi, Klubem Sportowym ,Gérnik” w Ztotoryi,
Klubem Sportowym ,OLAWS” w Ztotoryi oraz Klubem Strzelecki ,Agat” w Ztotoryi.

W OOW nie realizowano zadan z zakresu wolontariatu. Natomiast instytucje
zewnetrzne, Powiatowy Urzad Pracy w Ziotoryi i Ztotoryjski Zaktad Doskonalenia
Zawodowego w Zotoryi, organizowaly szkolenia zawodowe (kursy: palacza,
spawacza, operatora wozka jezdniowego, prawa jazdy kat. B, magazyniera) oraz
szkolenia z zakresu poruszania si¢ po instytucjach rynku pracy.

W latach 2019-2023 (do 20 Ilutego) wychowankowie uczestniczyli w:
[a] 10 wydarzeniach kulturalnych (kino, wycieczki, teatr), [b] pieciu wydarzeniach
o$wiatowych (wyjazdy do muzedw oraz na uroczystosci panstwowe, a takze
wycieczki zawodoznawcze), [c] szeSciu wydarzeniach sportowych, tj. w zawodach
lekkoatletycznych, meczach pitki noznej i siatkowej, a takze [d] 10 wydarzeniach
rekreacyjnych, czyli rajdach rowerowych, oraz wyjazdach na basen, lodowisko, nad
jezioro oraz rzeke. Ponadto w zwigzku z epidemig SARS-CoV-2 organizowane byty
warsztaty teatralne (potaczone z przedstawieniem), prowadzone przez podmiot
zewnetrzny, tj. Agencje Artystyczng ,Galana’.

(akta kontroli: tom I, str. 260-261; tom lI, str. 179-192, 199-212, 219-232, 238-239)

2.5. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 20 lutego 2023 r. w ZP/OOW udzielono

w sumie:

a) 358 nagrdéd, w tym m.in. 167 (46,7%) pochwat i 139 (38,8%) gratyfikacji
(zwiekszenia kieszonkowego) — udokumentowany wniosek o przyznanie nagrody
(zawierajacy uzasadnienie jej udzielenia), podpisany przez wychowanka,
umieszczano w jego aktach osobowych;

b) 83 Srodkéw dyscyplinujacych, w tym 28 nagan (33,7%) i 55 (66,3%) upomnien —
udokumentowany wniosek zastosowania kary zawierat opis przyczyny jego
udzielenia oraz byt wigczany do akt osobowych wychowanka.

W stosunku do skfadajacych sie na probe kontrolng 10 wychowankéw (pieciu z ZP

i pieciu z OOW) zastosowano tgcznie 188 nagrdd i 55 Srodkéw dyscyplinujacych,

z czego w ZP 178 nagrdd i 53 $rodki dyscyplinujace, aw OOW 10 nagrdd i dwa $rodki

dyscyplinujgce. W$rod nagrod preferowanym Srodkiem wychowawczym byta

pochwata, podwyzszenie kieszonkowego, oraz udzielenie przepustki lub urlopu.

WSsrdd srodkow dyscyplinujgcych byty to natomiast upomnienia lub nagany.

Z analizy dokumentacji powyzej wzmiankowanej proby 10 wychowankéw wynikato,

ze:

— w kazdym przypadku $rodek dyscyplinujacy zastosowano niezwtocznie po
popetnieniu deliktu dyscyplinarnego;

— w kazdym przypadku zastosowano jeden srodek dyscyplinarmy za jedno
przewinienie;

— w kazdym przypadku zastosowanie Srodka dyscyplinarnego poprzedzone zostato
wystuchaniem wychowanka i zasiegnieciem opinii pedagoga;

— kazdy z wychowankow, w przypadku zastosowanie $rodka dyscyplinarnego,
zostat zapoznany z uzasadnieniem takiej decyzji i pouczony o mozliwosci
odwotania si¢ od decyzji dyrektora do sedziego rodzinnego nadzorujgcego
placowke;

— fakt zastosowania Srodka dyscyplinujgcego byt udokumentowany w aktach
osobowych kazdego z wychowankdw i w ksiedze $rodkdw dyscyplinarnych;
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— przyznanie nagrody odbywato sie¢ w sposéb zgodny z przepisami i procedurg
stosowania nagréd®s, tzn. zostato udokumentowane ze wskazaniem przyczyny jej
udzielenia, dokument wigczano do akt osobowych nieletniego, ktory
kazdorazowo zostat zapoznany z wnioskiem nagrodowym, potwierdzajac to
podpisem.

Udzielane nagrody i kary dyscyplinujgce korespondowaty z przepisami wymienionymi

odpowiednio w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach

nieletnich® (do 1 wrze$nia 2022 r.), oraz w ustawie 0 wspieraniu i resocjalizacii
nieletnich (od 1 wrze$nia 2022 r.). Stosowanie $rodkéw wychowawczych (przyznanie
nagrody lub wdrozenie srodka dyscyplinujgcego) odbywato sie w formie pisemnej. We
wnioskach wskazywano przyczyny ich udzielenia, oraz rodzaj nagrody czy $rodka
dyscyplinujgcego. Wychowanek zapoznawat si¢ z tg dokumentacja, potwierdzajac to
podpisem.

(akta kontroli: tom Ill, str. 300, 302)

Analiza dokumentaciji dotyczacej proby 10 wychowankéw wykazata, ze w ZP/OOW
gromadzono informacje o potrzebach wychowankéw po zwolnieniu z placowki.
W kazdym przypadku, przed uzyskaniem petnoletnosci, sporzadzony zostat
Indywidualny ~ Program  Usamodzielnienia  wychowanka. We  wszystkich
analizowanych przypadkach wychowankom udzielono, dokumentujgc ten fakt,
informaciji dotyczacych pozyskania niezbednych dokumentéw, pomocy przystugujace;
w usamodzielnianiu, jak rowniez o sposobie nawigzania i utrzymywania kontaktow
z kuratorem sgdowym.

Z analizy dokumentacji wychowankow uwzglednionych w powyzszej probie kontrolne
wynikato rowniez, ze ZP wspbipracowat z os$rodkami pomocy spotecznej
| powiatowym centrum pomocy rodzinie pod katem objecia wychowanka pomoca po
opuszczeniu przez niego ZP w zwigzku z usamodzielnieniem i integracjg ze
Srodowiskiem zewnetrznym. W trzech na pie¢ przypadkow wychowankéw
przebywajacych w ZP udzielona zostata im pomoc pieniezna w tacznej wysokosci
2120 zH"0, przeznaczona m.in. na zakup biletu komunikacji publicznej, odziezy
wierzchniej oraz przedmiotéw stanowigcych wyposazenie mieszkania.

(akta kontroli; tom |1, str. 304)

2.6. W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg na dziatalno$¢ ZP/OOW
wydatkowano:

a) w2019r. 6411 tys. zt, w tym:

— wedhug dziatéw (rozdziatéw) klasyfikacji budzetowej: 3246 tys. zt (50,6%)
z dziatu 755 Wymiar sprawiedliwosci, rozdziatu 75513 Zaktady dla nieletnich,
3155 tys. zt (49,2%) z dziatu 801 Odwiata i wychowanie, rozdziatu 80144 Inne
formy ksztatcenia, oraz 10 tys. zt (0,2%) z dziatu 851 Ochrona zdrowia,
rozdziatu 885156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla
0s06b nieobjetych obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym;

— wedlug rodzajéow wydatkow: 2414 tys. zt (37,7%) na wydatki osobowe
pracownikow, 213 tys. zt (3,3%) na zakup materiatdw i wyposazenia,
516 tys. zt (8,0%) na zakup ustug remontowych, 220 tys. zt (3,4%) na zakupy
inwestycyjne, przy braku wydatkéw z przeznaczeniem na inwestycje;

b) w2020 r. 6952 tys. zt, w tym:
— wedtug dziatow (rozdziatdéw) klasyfikacji budzetowej: 3801 tys. zt (54,7%)
z dziatu 755 Wymiar sprawiedliwosci, rozdziatu 75513 Zaktady dla nieletnich,

8 Zgodnie z § 26 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie ZP, dokumentacja pobytu wychowanka w ZP obejmowata
stosowna ksiege ewidenciji nagréd i Srodkow dyscyplinarnych. Ksiege prowadzono takze po 1 wrze$nia 2022 r.

89 Dz. U. 22018 r. poz. 969, ze zm.

70 W jednostkowej wysokosci 100 zt, 120 zti 1900 zt.
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3142 tys. zt (45,2%) z dziatu 801 Oswiata i wychowanie, rozdziatu 80144 Inne
formy ksztatcenia, oraz 9 tys. zt (0,1%) z dziatu 851 Ochrona zdrowia,
rozdziatu 885156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla
0s06b nieobjetych obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym;

— wedtug rodzajow wydatkow: 2298 tys. zt (33,1%) na wydatki osobowe
pracownikow, 116 tys. zt (1,7%) na zakup materiatdw i wyposazenia,
617 tys. zt (8,9%) na zakup ustug remontowych, 552 tys. zt (7,9%) na zakupy
inwestycyjne, przy braku wydatkéw z przeznaczeniem na inwestycje;

c) w2021r. 7291 tys. zt, w tym:

— wedlug dziatéw (rozdziatow) klasyfikacji budzetowej: 4223 tys. zt (57,9%)
z dziatu 755 Wymiar sprawiedliwosci, rozdziatu 75513 Zaktady dla nieletnich,
3060 tys. zt (42,0%) z dziatu 801 Odwiata i wychowanie, rozdziatu 80144 Inne
formy ksztatcenia, oraz 8 tys. zt (0,1%) z dziatu 851 Ochrona zdrowia,
rozdziatu 885156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla
0s06b nieobjetych obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym;

— wedlug rodzajéow wydatkow: 2240 tys. zt (30,7%) na wydatki osobowe
pracownikow, 166 tys. zt (2,3%) na zakup materiatdw i wyposazenia,
1097 tys. zt (15,0%) na zakup ustug remontowych, 195 tys. zt (2,7%) na
zakupy inwestycyjne, przy braku wydatkéw z przeznaczeniem na inwestycje;

d) w2022 r. 7965 tys. zt, w tym:

— wedhug dziatéw (rozdziatéw) klasyfikacji budzetowej: 4778 tys. zt (60,0%)
z dziatu 755 Wymiar sprawiedliwosci, rozdziatu 75513 Zaktady dla nieletnich,
3182 tys. zt (39,9%) z dziatu 801 Oswiata i wychowanie, rozdziatu 80144 Inne
formy ksztatcenia, oraz 5 tys. zt (0,1%) z dziatu 851 Ochrona zdrowia,
rozdziatu 885156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla
0s0b nieobjetych obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym;

— wedtug rodzajow wydatkow: 2239 tys. zt (28,1%) na wydatki osobowe
pracownikow, 193 tys. zt (2,4%) na zakup materiatdw i wyposazenia,
779 tys. zt (9,8%) na zakup ustug remontowych, 924 tys. zt (11,6%) na
zakupy inwestycyjne, przy braku wydatkéw z przeznaczeniem na inwestycje;

(akta kontroli: tom IlI, str. 317)

W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg:

a) miesieczne wydatki ZP/OOW w przeliczeniu na jednego wychowanka wyniosty:
533 981,66 zt w 2019 r., 579 251,35 zt w 2020 r., 607 673,38 zt w 2021 r,
i 663 687,06 zt w 2022 r.;

b) koszt utrzymania jednego wychowanka wynidst: 52 453,99 zt w 2019 r.,
44 421,12 zt w 2020 r., 58 039,48 zt w 2021 r. 192 435,52 zt w 2022 r.

Powyzsze wydatki ustalono w oparciu o Sredni stan ewidencyjny wychowankow
w okresie sprawozdawczym w latach 2019-2022, przekazywany corocznie do
Departamentu Budzetu i Efektywno$ci Budzetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,
zgodnie z ktérym usredniona liczba wychowankéow wynosita: 10,18 (2019 r.),
13,04 (2020 r.), 10,47 (2021 r.) oraz 7,18 (2022 r.).

(akta kontroli; tom Ill, str. 318)

2.7. Stan zatrudnienia ogétem’ w ZP/OOW na koniec poszczegdlnych kwartatow

lat objetych kontrolg wynosit:

— w2019 r.: 57,77 etatéw po | kwartale, 54,88 etatow po Il kwartale, 54,51 etatdéw
po Il kwartale i 57,66 etatow po IV kwartale, z czego odpowiednio: [a] 12, 13, 11
i 11 etatow pracownikow ochrony, [b] 18,75, 15,75, 15,25 i 14,25 etatéw tzw.
pozostatych pracownikéw, [c] 24,02, 23,13, 25,26 i 19,41 etatéw pracownikoéw

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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pedagogicznych, oraz [d] w kazdym kwartale po trzy etaty
psychologdw/pedagogow;

— w2020 r.: 51,22 etatéw po | kwartale, 50,98 etatow po Il kwartale, 50,84 etatow
po Il kwartale i 50,38 etatow po IV kwartale, z czego odpowiednio: [a] 12, 12, 13
i 14 etatow pracownikow ochrony, [b] 16, 15,1, 14,1 i 15,15 etatdw tzw.
pozostatych pracownikéw, [c] 20,22, 20,88, 20,74 i 19,23 etatéw pracownikoéw
pedagogicznych, oraz [d] w I, Il i lll kwartale po trzy etaty, a w IV kwartale dwa
etaty psychologdw/pedagogow;

— w2021 r.: 51,59 etatéw po | kwartale, 48,05 etatow po Il kwartale, 47,12 etatow
po lll kwartale i 45,66 etatéw po IV kwartale, z czego odpowiednio: [a] 11, 12,
12 10 etatéw pracownikéw ochrony, [b] 18,15, 15,15, 16,15 i 15,15 etatdw tzw.
pozostatych pracownikéw, [c] 20,44, 16,9, 14,97 i 16,51 etatow pracownikow
pedagogicznych, oraz [d] w | kwartale dwa etaty, a w I, Il i IV kwartale po cztery
etaty psychologdw/pedagogow;

— w2022r.: 49,05 etatdéw po | kwartale, 48,3 etatow po Il kwartale, 43,61 etatow po
[Il kwartale i 44,13 etatow po IV kwartale, z czego odpowiednio: [a] 13, 13, 10
i 15 etatow pracownikéw ochrony, [b] 15,15, 14,4, 14,15 i 13,15 etatdow tzw.
pozostatych pracownikéw, [c] 16,9, 16,46, 13,98 i 15,82 etatow pracownikow
pedagogicznych, oraz cztery, cztery, trzy i dwa etaty psychologéw/pedagogow.

Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli’2 zatrudnienie w OOW, w przeliczeniu na

petny etat, wynosito 46,72 etatu.

(akta kontroli; tom |11, str. 320)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatalno$¢ resocjalizacyjna w ZP/OOW zorganizowana zostata i prowadzona byta
prawidtowo. Dla kazdego z wychowankdw sporzgdzono indywidualng diagnoze oraz
IPR.  Na biezaco udzielano pomocy psychologiczno-pedagogiczne] oraz
psychiatrycznej. Nagréd oraz $rodkéw dyscyplinujgcych udzielano w sposob zgodny
z wymogami. Wszyscy wychowankowie uczestniczyli w przewidzianych formach
oddziatywan resocjalizacyjno-terapeutycznych oraz w zajeciach przygotowujacych do
zawodu. ZP/OOW organizowat réwniez zajecia kulturalno-o$wiatowe i sportowo-
rekreacyjne oraz podejmowat dziatania w celu udzielania wsparcia wychowankom po
opuszczeniu przez nich placowki.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1) Zapewnienie odnotowywania w ksigzkach zmiany wszystkich czynnoSci
zwigzanych z wykonywaniem przez pracownikow ochrony obowigzkow
stuzbowych wskazanych w Planie Ochrony OOW.

2) Podjecie dziatan majacych na celu okre$lenie (wraz z komendantem Policji)
sposobu zapewnienia bezposredniej facznosci miedzy OOW, a komenda Policji.

3) Opracowanie (wraz z komendantem Policji) pierwszego projektu planu
zabezpieczenia OOW.

4) Zapewnienie dostepu do $wiatta dziennego w izbach adaptacyjnych OOW.

211 stycznia 2023 r.
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5) Doprowadzenie do wtaciwego stanu technicznego muru okalajagcego OOW.
6) Wyposazenie OOW w kask zabezpieczajacy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 26 maja 2023 .

Kontroler:
Ryszard Puchata
Gtowny specjalista kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
paristwowej Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor
........................................................ MarCIn KalIhSkI
podpis
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