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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Gtogowie!, ul. Obroincéw Pokoju 19,
67-200 Glogow.

Jarostaw Komisarek, Dyrektor ZPiSAN2 od 6 stycznia 2021 r.3.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

a) Marian Chudzinski, Dyrektor ZPiSdN od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2020 r.;

b) Jarostaw Komisarek, p.o. Dyrektora ZPiSdN od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia
2020 r.;

c) Marek Kruk, p.o. Dyrektora ZPiSdN od 1 do 5 stycznia 2021 .

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych.

2. Dziatalnos¢ resocjalizacyjna w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych.

Lata 2019-2023 do zakonczenia czynno$ci kontrolnych* (lata szkolne 2019/2020,
2020/2021, 2021/2022, 2022/2023).

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Katarzyna Marczynska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/21/2023 z dnia 18 stycznia 2023 r.

2. Bernard Sosulski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/22/2023 z dnia 27 stycznia 2023 r.

(akta kontroli: tom [, str. 1-4, 9-14)

' Dalej rowniez: ZPiSdN lub Zakfad.

2 Dalej takze: Dyrektor Zaktadu.

3 W okresie od 6 stycznia do 30 czerwca 2021 r. — p.o. Dyrektora Zaktadu, od 1 lipca 2021 r. Dyrektor ZPiSdN.
4 Czynnosci kontrolne zostaty zakoriczone 2 marca 2023 r.

5Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina¢ kontrolowanej dziatalnosci

Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Gtogowie w latach 2019-20237
zapewniat bezpieczenstwo swoim wychowankom, niemniej nie wszystkie dziatania
podejmowane w tym zakresie byly prawidtowe. Z kolei prowadzona dziatalnos¢
resocjalizacyjna co do zasady zorganizowana zostata wtasciwie.

Wprowadzone zabezpieczenia techniczno-ochronne byty adekwatne do przyjetego
systemu ochrony, dostosowanego do typu placdwki, oraz umozliwiaty realizacje
ochrony w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo w Zaktadzie. Opracowane
dokumenty dotyczace bezpieczenstwa zawieraty wszystkie niezbedne elementy.
Wydzielone w Zaktadzie izby adaptacyjne i izba izolacyjna zostaty wiasciwie
wyposazone. Zapis monitoringu pomieszczen byt odpowiednio zabezpieczony
zarowno przed utratg, zniszczeniem lub uszkodzeniem, jak i przed dostepem o0sob
nieuprawnionych. Wydatki zwigzane z bezpieczenstwem i ochrong Zaktadu zostaty
prawidtowo zaewidencjonowane i poniesione zgodnie z planem finansowym.
W czasie epidemii COVID-19 zapewniono nieletnim i pracownikom Zaktadu $rodki
ochrony osobistej oraz wprowadzono procedury, ktore miaty na celu przeciwdziatanie
zarazeniu sie wirusem SARS-CoV-2.

Wychowankom  zapewniono biezacg pomoc  psychologiczno-pedagogiczng
| psychiatryczna, a takze umozliwiono ksztatcenie ogdine i zawodowe, jak réwniez
udziat w zajeciach o charakterze kulturalnym, os$wiatowym, sportowym
i rekreacyjnym. Zaktad wspdtpracowat z instytucjami powotanymi do udzielania
pomocy W ich usamodzielnianiu. Opracowywano indywidualne plany
resocjalizacyjne® oraz informowano rodzicow lub opiekundéw prawnych o postepach
w resocjalizacji wychowankdéw. Udzielanie nagrod oraz srodkéw dyscyplinarnych, co
do zasady, odbywato sie zgodnie z przepisami.

W dziatalno$ci jednostki stwierdzono jednak nieprawidtowosci, ktore polegaty m.in.
na: [1] nieterminowym  sporzadzeniu czeSci  dokumentéw  zwigzanych
z bezpieczenstwem Zaktadu; [2] niezgodnym z przepisami prowadzeniu ewidencji
wydarzehn nadzwyczajnych, pobytu w izbach przej$ciowych/adaptacyjnych i izbie
izolacyjnej oraz rejestru przekazywania dyzuréw; [3] nierealizowaniu przez
pracownikéw ochrony obowigzkdw? zwigzanych z przejeciem zmiany, tj. wynikajacych
z § 64 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
funkcjonowania okregowych os$rodkow wychowawczych, zaktaddéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich'?; [4] niezakwalifikowaniu dziewieciu wydarzen jako
nadzwyczajnych; [5] niewtasciwym dokumentowaniu uzycia $rodkéw przymusu
bezposredniego oraz niepowiadamianiu wszystkich wtasciwych organdw o ich uzyciu;
[6] nieterminowym modyfikowaniu IPR; [7] niewtasciwym dokumentowaniu realizacii
obowigzku informowania rodzicobw lub opiekunéw prawnych o postepach
w resocjalizacji wychowankdw.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie

opisowe;.
" Do 2 marca.
8 Dalej: IPR lub plan indywidualny.
9 Polegajacych na: sprawdzeniu stanu zabezpieczen techniczno-obronnych; sprawdzeniu w obecno$ci zdajacego
liczby kluczy i poréwnania ich z rejestrem kluczy wydanych; sprawdzeniu liczby i stanu zastepczych zrodet Swiatta;
sprawdzeniu i zapoznaniu si¢ z dokumentacjq znajdujacq si¢ na stanowisku; przyjeciu indywidualnego
wyposazenia od pracownika zdajacego zmiane, a w szczegolnosci Srodka facznosci, sygnalizacji i zestawu kluczy.
10Dz, U. poz. 1897. Dalej: rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania ZP.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zaktadach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich i okregowych
osrodkach wychowawczych

1.1. W okresie objetym kontrolg ZPiSAN funkcjonowat jako zaktad poprawczy
resocjalizacyjny, pdtotwarty dla chtopcow z limitem 48 miejsc, oraz schronisko zwykte
dla chtopcéw z limitem 24 miejsc'2. Liczba nieletnich faktycznie przebywajacych
w zaktadzie poprawczym wynosita od 12 (25% limitu miejsc) do 29 (60% limitu miejsc)
wychowankéw, przy czym najmniej byto ich 31 grudnia 2020 r. i 31 grudnia 2021 r.,
za$ najwiecej 20 stycznia 2023 r. Z kolei wedtug stanu ewidencyjnego liczba nieletnich
przebywajacych w zaktadzie poprawczym w okresie objetym kontrolg wynosita od
21 (43,8% limitu miejsc) do 36 (75% limitu miejsc) wychowankdw, przy czym najmnie]
ich byto 31 grudnia 2020 r. i 30 wrze$nia 2021 r., za$ najwigcej 30 wrzesnia 2022 r.
Z kolei liczba nieletnich przebywajacych w tym samym okresie w schronisku wynosita,
w odniesieniu do stanu faktycznego, jak i ewidencyjnego, od trzech (12,5% limitu
miejsc) do osmiu (33% limitu miejsc) wychowankow, przy czym najmniej ich byto
30 czerwca 2020 r. i 31 marca 2021 r., za$ najwiecej 31 grudnia 2020 .

Wedtug arkusza organizacyjnego liczba miejsc na dany rok szkolny wynosita 40 dla
zaktadu poprawczego i 10 dla schroniska'®. Udziat nieletnich w zajeciach szkolnych
w okresie objetym kontrolg wynosit od 30% do 72,5% dla zaktadu poprawczego i od
30% do 80% dla schroniska.

(akta kontroli: tom |, str. 59-60, 121-127)

1.2. W atach 2019-2023 (do 20 stycznia) z ewidencji ZPiSdN skreslonych zostato
tacznie 126 nieletnich, w tym 71 z zaktadu poprawczego i 55 ze schroniska. Minimalny
okres pobytu nieletniego w zaktadzie poprawczym wynidst jeden miesigc i pie¢ dni,
a w schronisku 14 dni, natomiast maksymalny okres pobytu w zaktadzie poprawczym
wyniost trzy lata, 10 miesiecy i 18 dni, a w schronisku jeden rok, dwa miesigce i dwa
dni'4. Dyrektor ZPiSAN co do zasady realizowat obowigzek niezwlocznego
zawiadamiania Ministerstwa Sprawiedliwosci o skre$leniu nieletniego z ewidencii
Zaktadu stosownie do §78 ust. 2 i §99 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych
i schronisk dla nieletnich'®, § 16 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoci
z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie pobytu nieletnich w zaktadach poprawczych'®
oraz § 15 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 sierpnia
2022 r. w sprawie pobytu nieletnich w schroniskach dla nieletnich'?. W jednym
przypadku'® nie zostat zrealizowany obowigzek zawiadomienia Ministerstwa

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
12 Utworzone na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie utworzenia
schronisk dla nieletnich i zaktadow poprawczych oraz okreslenia ich rodzajéw i limitow miejsc (Dz. Urz. MS Nr 6
poz. 20, ze zm.).
18 W okresie objetym kontrolg limit miejsc dla zaktadu poprawczego i schroniska nie ulegat zmianie.
14 Minimalny i maksymalny okres pobytu dotyczy nieletnich, ktérzy zostali przyjeci do ZPiSdN od 1 stycznia 2019 r.
5 Dz. U. 22017 r. poz. 487. Akt uchylony z dniem 1 wrze$nia 2022 r. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ZP.
16 Dz, U. poz. 1891. Akt wszedtw zycie z dniem 9 wrze$nia 2022 r. Dalej: rozporzadzenie sprawie pobytu nieletnich
wZP.
7Dz, U. poz. 1889. Akt wszedt w zycie z dniem 8 wrzes$nia 2022 r. Dalej: rozporzadzenie w sprawie pobytu
nieletnich w schroniskach.
18 Ustalono na podstawie préby 98 dostepnych akt osobowych wychowankdw oraz kopii wystanych zawiadomien
(w przypadku wychowankéw, ktdrych akta zostaty przestane w zwigzku ze skierowaniem ich do innego zaktadu,
schroniska, aresztu $ledczego lub zaktadu karnego).
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Sprawiedliwosci i jednoczes$nie nie dopetniono obowigzku przestania akt nieletniego
w zwigzku ze skierowaniem go do innej placowki, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom I, str. 61-64, 121-127, 245-249)

1.3.  Wokresie objetym kontrolg Zaktad dysponowat dwoma izbami adaptacyjnymi
(przejéciowymi)!® - jednoosobowag i dwuosobowa, oraz jedng izbg izolacyjna.
Wyposazenie dwuosobowe;j izby adaptacyjnej byto przedmiotem ogledzin. Wykazaty
one, ze byla ona wyodrebnionym pomieszczeniem urzgdzonym w sposob
odpowiadajacy warunkom pomieszczenia mieszkalnego. Znajdowaty sie w niej dwa
stoliki, dwa krzesta, dwa 16zka oraz telewizor. Izba ta byta monitorowana oraz
znajdowata sie w niej sprawna instalacja przyzywowa. W osobnym pomieszczeniu
znajdowaly sie toaleta, umywalka i prysznic. Dyrektor ZPiSAN wyjaénit, ze nieletni
umieszczeni w kazdej z takich izb che¢ skorzystania z toalety zgtaszajg poprzez
instalacje przyzywowa.

Z kolei ogledziny izby izolacyjnej wykazaty, ze byta pomieszczeniem wentylowanym,
ogrzewanym, o$wietlonym i monitorowanym, o powierzchni przekraczajacej 4 m2.
Wyposazono jg w przymocowane do podiogi: stolik, krzesto oraz tdzko.
W pomieszczeniu tym znajdowata sie sprawna instalacja przyzywowa. Urzgdzono je
w sposob uniemozliwiajacy dokonanie przez nieletniego samouszkodzenia. Zaktad
nie dysponowat dokumentacjg potwierdzajaca, ze materiaty uzyte do wygtuszenia
izby izolacyjnej spetniajg wymagania dzwigkochtonnosci. Nie mniej jednak
zapewniata ona dzwiekochtonno$¢, co potwierdzono w trakcie ogledzin.

Oba rodzaje pomieszczen znajdowaty sie na parterze budynku internatu, w poblizu
pomieszczenia dyzurki ochrony, wyposazonej w urzadzenie do odbioru obrazu
z monitoringu w kazdej z trzech izb.

(akta kontroli; tom Il str. 226-234)

Pomimo obowigzku posiadania dwoch izb izolacyjnych w Zakfadzie funkcjonowata
tylko jedna taka izba, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

1.4.  ZPiSdN byt wyposazony w Srodki przymusu bezposredniego®, tj.: kaftan
bezpieczenistwa, pas obezwtadniajacy, kask zabezpieczajacy, kajdanki oraz izbe
izolacyjng, co potwierdzono w trakcie ogledzin przeprowadzonych 14 lutego 2023 .

(akta kontroli; tom Il, str. 224-225)

W okresie objetym kontrolg $pb zastosowano w Zakiadzie w sumie 11 razy,
tj. w postaci sity fizycznej (cztery przypadki)2' oraz przy uzyciu izby izolacyjnej
(siedem przypadkow)22. Badaniem objeto wszystkie przypadki zastosowania ww.
Srodkéw. Uzyto ich w stosunku do sze$ciu wychowankow. W przypadku jednego
wychowanka dwukrotnie zastosowano izbe izolacyjng?® i raz site fizyczng,
w przypadku trzech wychowankow najpierw zastosowano site fizyczna, a nastepnie
izbe izolacyjna, a w przypadku dwdch pozostatych wychowankéw zastosowano
wytacznie izbg izolacyjna. W 10 z 11 zbadanych przypadkéw sporzadzone zostaty —
zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej* — notatki stuzbowe z uzycia $pb. Notatki te
kazdorazowo przekazywane byty Dyrektorowi Zakfadu, stosownie do art. 51 ust. 3
wskazanej ustawy. W pieciu przypadkach notatki nie zostaly sporzadzone przez
wszystkich uprawnionych do uzycia lub wykorzystania Spb, zas w szesciu

9 W stanie prawnym do 1 wrze$nia 2022 r. funkcjonowato nazewnictwo: izba przejéciowa, a od 1 wrze$nia
2022 r.: izba adaptacyjna.
2 Dalej: $pb.
21 Dwa przypadki w 2021 r. i dwa przypadki w 2022 r.
22 Cztery przypadki w 2021 r. i trzy przypadki w 2022 r.
23 26 kwietnia i 29 maja 2021 r.
24Dz, U.z2023r. poz. 202, ze zm. Dalej: ustawa o $pb.
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przypadkach nie zostaty podpisane przez osoby uprawnione. W jednym przypadku
po umieszczeniu wychowanka w izbie izolacyjnej, w wyniku autoagresji, doznat on
urazu w okolicach barku (nieletniemu udzielono pomocy i wezwano karetke
pogotowia). W dziewieciu przypadkach nie przekazano informacji o uzyciu $pb do
sedziego rodzinnego sprawujgcego nadzoér nad ZPiSdN, a w sze$ciu przypadkach do
sqdu rodzinnego wykonujacego $rodek poprawczy.

(akta kontroli: tom |, str. 67-68, 330-341, 358-362, 369-393)

SzczegOtowy opis powyzszych naruszen ujeto w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

1.5. W okresie objetym kontrolg wychowankoéw Zaktadu umieszczano w izbie
adaptacyjnej oraz izbie przej$ciowej w sumie 85 razy25, natomiast w izbie izolacyjnej
siedem razy. Zakfad prowadzit ksiege ewidencji nieletnich umieszczonych w izbie
przejSciowej i adaptacyjnej oraz ksiege ewidenciji nieletnich umieszczonych w izbie
izolacyjnej. W ksiegach tych odnotowywano przebieg pobytu nieletniego w danej
izbie. Do kontroli poprawno$ci umieszczenia wychowankéw w obu izbach wybrano
10 umieszczen w izbie przejéciowej oraz w izbie adaptacyjnej (po pie¢ w kazdej
znich). W przypadku izby izolacyjnej zbadano wszystkie siedem przypadkow
umieszczenia w niej wychowankdw w okresie objetym kontrola.

(akta kontroli; tom IV, str. 105)

Sposrod 10 zbadanych przypadkéw umieszczenia nieletniego w izbie przejsciowej lub
adaptacyjnej — w ksiedze ewidencij:
[1] w kazdym przypadku wpisano imie i nazwisko nieletniego;
[2] w o$miu przypadkach wpisano date i godzine umieszczenia nieletniego w izbie,
a w dwdch przypadkach wpisano tylko date umieszczenia;
[3] w trzech przypadkach podano przyczyne umieszczenia nieletniego w izbie,
a w siedmiu przypadkach przyczyny takiej nie podano;
[4] w dziewigciu przypadkach podano imie i nazwisko osoby decydujace;
0 umieszczeniu wychowanka, natomiast w jednym przypadku obowigzku tego nie
dopetniono;
[5] w kazdym przypadku umieszczono uwagi i spostrzezenia 0sob sprawujgcych
opieke nad wychowankiem w czasie jego pobytu w izbie, przy czym w jednym
przypadku brak byto daty obserwacji i dokonania wpisu. Natomiast w zadnym
przypadku nie umieszczono adnotacji 0 co najmniej godzinnym pobycie wychowanka
na $wiezym powietrzu (o ile warunki atmosferyczne na to pozwalaty);
[6] w trzech przypadkach podano date i godzing zwolnienia wychowanka z izby,
natomiast w siedmiu pozostatych przypadkach nie zostato to odnotowane;
[7]w dziewieciu przypadkach pobyt nieletniego w izbie nie przekraczat 14 dni,
natomiast w jednym przypadku pobyt ten wynosit 14 dni, 6 godzin i 30 minut;
[8] w siedmiu przypadkach w zwigzku z brakiem informacji o przyczynie umieszczenia
wychowanka w izbie niemozliwe bylo ustalenie, czy przyczyna umieszczenia byta
zgodna z przepisami rozporzadzenia w sprawie ZP. Natomiast w trzech pozostatych
przypadkach przyczyna ta byta zgodna z ww. rozporzadzeniem;
[Olw kazdym z pieciu wymaganych przypadkéw wychowanek poddany zostat
wstepnym badaniom lekarskim w ciggu 48 godzin od chwili jego umieszczenia
w izbie?,

(akta kontroli; tom IV, str. 103-104)

Sposrod siedmiu przypadkdédw umieszczenia wychowanka w izbie izolacyjnej —
w ksiedze ewidencii:

%5 7 tego 66 razy do 1 wrzesnia 2022 r., a 19 razy od 1 wrze$nia 2022 .
% Obowiazek taki zostat wprowadzony od 1 wrzesnia 2022 r. przez art. 125 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.
0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz. 1700, ze zm.). Dalej: ustawa o wspieraniu i resocjalizacji.
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[1] w kazdym przypadku podano: imie i nazwisko nieletniego, date i godzine oraz
przyczyne jego umieszczenia w izbie;

[2]w jednym przypadku nie podano imienia i nazwiska osoby decydujace;
0 umieszczeniu wychowanka w izbie, a w pozostatych przypadkach dane te zostaty
odnotowane;

[3] w kazdym przypadku zamieszczono uwagi i spostrzezenia osob sprawujgcych
opieke nad wychowankiem, przy czym w przypadku czterech wpiséw nie wskazano
godzin dokonania obserwacji lub zamieszczenia uwagi;

[4] w dwoch przypadkach podano date i godzine zwolnienia z izby izolacyjne;j,
natomiast w pozostatych pieciu przypadkach nie umieszczono takich informacjj;

[5] w kazdym przypadku pobyt nieletniego w izbie izolacyjnej nie byt dtuzszy od
przewidzianego w obowigzujacych przepisach?’;

[6]w kazdym przypadku przyczyna umieszczenia w izbie bytla zgodna
z obowigzujacymi w tym czasie przepisami2;

[7] w sze$ciu przypadkach zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o $pb, z umieszczenia
wychowanka w izbie izolacyjnej sporzadzono notatki, natomiast w jednym przypadku
notatka taka nie zostata sporzadzona;

[8] w szesciu przypadkach notatki z zastosowania $pb nie zostaty sporzadzone
w sposob odpowiadajacy przepisom art. 54 ust. 1 pkt 1-6 oraz ust. 2 ustawy o $pb.

(akta kontroli: tom |1, str. 302-306)

W trzech przypadkach?® sprawdzono realizacje wymogu dotaczenia notatki oraz
nosnika z zastosowania $pb do akt osobowych nieletniego. We wszystkich zbadanych
przypadkach no$nik z nagraniem zostat dotaczony do akt osobowych nieletniego.
Natomiast w zadnym z tych przypadkow nie dotgczono do akt notatki z zastosowania
$pb. We wszystkich przypadkach pobytu w izbie izolacyjnej zapis na nosnikus30
zawierat fragmentaryczne braki nagrania, trwajace po kilka lub kilkadziesigt minut,
wtym w jednym przypadku nie zarejestrowano catego pobytu nieletniego (zapis
dotyczy tylko pierwszych szesciu minut po umieszczeniu nieletniego w izbie), zas
w jednym przypadku zapis pobytu nie odpowiadat czasowi pobytu wskazanemu
w ksiedze ewidenciji.

(akta kontroli; tom Il, str. 244-245)

SzczegGtowy opis powyzszych naruszen ujeto w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

1.6. taczna liczba wydarzen nadzwyczajnych w ZPiSAN w okresie objetym
kontrolg wyniosta 12, w tym po cztery w 2019 r.31 i 2020 r.32, jedno w 2021 r.33 oraz
trzy w 2022 r.34. W ramach przeprowadzonego badania, obejmujgcego probe
10 wydarzen ustalono, ze Dyrektor Zaktadu stosownie do § 77 pkt 1 oraz § 97 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie ZP, a od 1 wrze$nia 2022 r. — na podstawie § 68 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP, zawiadomit o ich zaistnieniu

21 Czas pobytu w izbie izolacyjnej nie mogt przekroczy¢ 48 godzin, a 12 godzin w przypadku nieletniego, ktéry nie
ukonczyt 14 lat.
2 Przyczyny umieszczenia nieletniego w izbie izolacyjnej zostaty zawarte w art. 95a ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 r. poz. 969, ze zm.) — przepis obowigzujacy do
1 wrze$nia 2022 r. oraz w art. 122 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji — przepis obowigzujacy od 1 wrze$nia
2022r.
29 W pozostatych przypadkach nie byto to mozliwe ze wzgledu na przeniesienie nieletniego do innego o$rodka, co
bylo zwigzane z przekazaniem catosci akt osobowych wychowanka.
30 Udostepniony w toku kontroli.
31 Ucieczka wychowanka spoza Zaktadu (jeden przypadek); autoagresja wychowanka powodujaca koniecznosé
hospitalizacji lub udzielenia specjalistycznej pomocy medycznej (trzy przypadki).
32 Ucieczka wychowanka z terenu Zaktadu; béjka z udziatem wychowanka; uzycie przez wychowanka substancii
psychoaktywnej; inne zdarzenie, ktére spowodowato zagrozenie dla zdrowia lub zycia pracownika Zaktadu.
33 Inne zdarzenie, ktére spowodowato zagrozenie dla zdrowia lub zycia pracownika Zaktadu.
3 Bojka z udziatem wychowanka; pobicie nieletniego; pobicie pracownika Zaktadu przez nieletniego.
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Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. W dziewieciu na 10 przypadkéw Ministerstwo
Sprawiedliwosci i pozostate podmioty zostaly niezwlocznie zawiadomione
o wydarzeniach nadzwyczajnych, zas w jednym przypadku (samookaleczenie
wychowanka) — nastgpito to w dniu nastepnym od zaistnienia zdarzenia. Z kolei
w przypadku dwdch wydarzen, polegajacych na ucieczce wychowankéow, Dyrektor
Zakfadu nie zawiadomit o tym fakcie prezesa sadu okregowego.

Po zaistnieniu wydarzenia nadzwyczajnego Dyrektor Zaktadu kazdorazowo prowadzit
postepowanie wyjasniajace, a takze podejmowat dziatania naprawcze i $rodki
wychowawcze, celem zapobiegniecia jego wystapieniu w  przysztosci.
Przeprowadzano rozmowy wychowawcze z wychowankami, zapewniano opieke
psychologiczng, pedagogiczng oraz psychiatryczng (jesli byta taka potrzeba),
a dodatkowo (w zaleznosci od rodzaju wydarzenia): prowadzono wzmozong
obserwacje wychowankdw, stosowano kary dyscyplinarne wobec wychowankéw
i pracownikow  Zaktadu (nagany, upomnienia, nieudzielanie wychowankom
przepustek i urlopdw), zabezpieczono miejsce przez ktdre wychowanek dokonat
ucieczki, podjeto decyzje o podawaniu lekéw psychotropowych wychowankom
w formie rozkruszonej, ztozono zawiadomienie do Prokuratury o mozliwosci
popetnienia przestepstwa przez wychowankoéw, ztozono wniosek o umieszczeniu
jednego z wychowankéw w zaktadzie o wzmozonym nadzorze wychowawczym,
stosowano $pb wobec wychowankéw (sita fizyczna, izba izolacyjna), przeniesiono
nieletniego do schroniska interwencyjnego, przeniesiono straznika do pracy na
dyzurce wewnetrznej w celu zminimalizowania kontaktéw z wychowankami.

W przypadku czterech wydarzen nadzwyczajnych Departament Spraw Rodzinnych
i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwo$ci3® po przeprowadzonej analizie postepowan
waasn|ancych w Zakfadzie wydat zalecenia, ktére dotyczyty m.in.:
omowienia wydarzenia na Radzie Zaktadu z pedagogami oraz na zebraniu
z pracownikami ochrony i pracownikami obstugi; zwiekszenia nadzoru kadry
kierowniczej nad sprawowaniem dyzuréw przez pracownikow ochrony poprzez
zwigkszenie czestotliwosci doraznej kontroli zapisow nagran z monitoringu
przebiegu stuzby nocnej oraz monitorowania izb specjalnych?;

— przeprowadzenia wnikliwej analizy sytuacji wychowawczej w grupie i biezacej
obserwacji zachowania nieletnich (jezeli wychowanek zazyt leki uspokajajace
0 godzinie 18:00, to do ciszy nocnej skutki ich dziatania powinny by¢ widoczne
w jego zachowaniu); przeszukiwania pomieszczen nieletnich, w stosunku do
ktorych jest i byta stosowana terapia lekami o dziataniu psychotropowym;
przeanalizowania i omdwienia z kadrg Zaktadu zasad zazywania lekdéw przez
wychowankow i prawidtowo$ci ich wydawania w poréwnaniu ze stosowang
dotychczas praktykg w tym zakresie?7;

— zwiekszenia przez nauczycieli nadzoru nad uczniami przebywajgcymi
w pomieszczeniach szkoty podczas przerw miedzylekcyjnych i zapewnienia im
odpowiedniej opieki; przeprowadzenia analizy zapiséw regulaminu dyzuréw
nauczycieli w szkole oraz umiejscowienia kamer monitoringu (wyeliminowanie
martwych punktow na korytarzu); omowienia wydarzenia na Radzie Zaktadu
z pedagogami oraz na zebraniu z pracownikami ochrony; przypomnienia
o konieczno$¢ przestrzegania zasad bezpieczenstwa podczas sprawowania
opieki nad wychowankami i konsekwencjach w przypadku braku ich stosowania®;

— bezwzglednego stosowania sie do zalecen pisma nadzorczego DSRIN, w ktérym
Dyrektor tego Departamentu polecit, aby w czasie zaje¢ dydaktycznych

3 Dalej: DSRIN.
3 Wydarzenie polegato na dokonaniu samookaleczenia przez wychowanka.
87 Wydarzenie polegato na przyjeciu substancji psychoaktywnej przez wychowanka.
3 Wydarzenie polegato na béjce wychowankéw w szkole.
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pedagodzy nie organizowali uczniom innych zaje¢ poza nauczaniem zwigzanym
z realizacjg podstawy programowej; przypomnienia pracownikom pedagogicznym
ich zakresow obowigzkdow, w tym odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo uczniow
podczas lekcji oraz zasad zwalniania wychowankow z lekcji; przeanalizowania
umiejscowienia kamer monitoringu na terenie wokét budynkéw Zaktadus3®.

Wszystkie zalecenia zostaty przez Dyrektora ZPiSAN wykonane.
(akta kontroli: tom |, str. 255-331, 342-357, 363-368; tom I, str. 221-222)

Prowadzona w Zakladzie ksiega ewidencji wydarze nadzwyczajnych spetniata
wymogi rozporzadzenia w sprawie ZP, oraz rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP40, tj. zawierata imi¢ i nazwisko wychowanka (nieletniego), date
i godzine wydarzenia, rodzaj wydarzenia oraz miejsce jego wystgpienia, opis
wydarzenia, pod czyja opieka przebywat wychowanek (nieletni), a w przypadku
ucieczki — date i godzine doprowadzenia lub przybycia nieletniego, informacje przez
kogo zostat doprowadzony, a takze imi¢ i nazwisko osoby przyjmujacej. W sposéb
niezgodny z przepisami udokumentowano przebieg czterech z 10 wydarzen
nadzwyczajnych, a dziewie¢ wydarzen nie zostato zakwalifikowanych jako
wydarzenia nadzwyczajne.

(akta kontroli: tom |, str. 250-254)

SzczegOtowy opis powyzszych naruszen ujeto w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowosci.

1.7. W okresie objetym kontrolg w ZPiSAN obowigzywat ograniczony system
ochrony#!. Ochrong realizowali wytgcznie pracownicy ochrony — straznicy. Wedtug
stanu na 30 czerwca 2019 r. i 2020 r. oraz 31 grudnia 2022 r. liczba zatrudnionych
straznikéw wynosita 15, na 31 grudnia 2019 r. byto ich 14, a na 30 czerwca 2021 r.
1 2022 r. oraz 31 grudnia 2020 r. i 2021 r. - 16.

(akta kontroli: tom |, str. 407-499; tom II, str. 42-220)

1.8.  Plany ochronne Zakladu‘?, obowigzujace w okresie objetym kontrola,
zawieraty wszystkie dokumenty wskazane w § 1057 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
ZP* oraz w § 61 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP*. Instrukcje
ochronne, bedace czescig sktadowg tych planéw, odpowiadaty wymaganiom § 1057
ust. 4 pkt 1-4 rozporzadzenia w sprawie ZP* oraz § 61 ust. 2 i 3 rozporzadzenia

39 Wydarzenia polegato na ucieczce wychowanka z terenu Zaktadu.
40 Okre$lone w §9 zalgcznika nr 2, dotyczacego sposobu prowadzenia dokumentacji pobytu nieletnich
w zaktadzie i schronisku do rozporzadzenia w sprawie ZP oraz §10 zalgcznika, dotyczacego sposobu
prowadzenia dokumentacji nieletnich w o$rodku, zaktadzie i schronisku do rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP.
41 Zgodnie z § 105° rozporzadzenia w sprawie ZP oraz § 54 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.
427 16 pazdziernika 2017 r. i 8 wrzesnia 2022 .
43 Tj.. instrukcja ochronna, instrukcja w sprawie podejmowania dziatar ochronnych, instrukcja okre$lajaca zasady
i sposob doprowadzenia nieletnich na zabiegi medyczne i do lekarzy, instrukcja ochronna okre$lajaca odstepstwa
w petnym, ograniczonym lub uproszczonym systemie ochrony, instrukcja w sprawie sposobu realizacji czynnosci
profilaktycznych, instrukcja w sprawie wykorzystania $rodkéw ochrony osobiste] i wzajemnego ubezpieczania sie
pracownikéw w trakcie wykonywania zadan stuzbowych, instrukcja w sprawie przekazywania, gromadzenia
i przetwarzania informacji uzyskanych w wyniku realizacji czynno$ci profilaktycznych, instrukcja alarmowa,
instrukcja okre$lajaca zasady przyjmowania nieletnich do zaktadu lub schroniska.
44 Tj.. instrukcja ochronna, instrukcja dziatania w przypadku wystapienia wydarzenia nadzwyczajnego, instrukcja
okreslajaca sposaéb kontrolowania ruchu nieletnich na terenie zaktadu lub schroniska oraz konwojowania nieletnich
poza terenem zaktadu lub schroniska, instrukcja w sprawie sposobu realizacji czynno$ci zapobiegawczych,
instrukcja w sprawie wykorzystania srodkéw ochrony osobistej i wzajemnego ubezpieczania si¢ pracownikow
w trakcie wykonywania zadan stuzbowych, instrukcja alarmowa, instrukcja okre$lajaca przyjmowanie nieletnich do
zaktadu lub schroniska, instrukcja otwierania wejscia do zaktadu lub schroniska w porze nocnej, instrukcja
korzystania i postepowania z kluczami, instrukcja okreslajgca odstepstwa w petnym lub ograniczonym systemie
ochrony.
45 Tj.: rozliczenie stanu etatowego pracownikéw ochrony, zestawienie liczby posterunkéw ochronnych, plan
sytuacyjny zaktadu oraz opis systemu zabezpieczenia elektronicznego.
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w sprawie funkcjonowania ZP*. Do instrukcji alarmowych zatgczono wykazy
adresowe pracownikow Zaktadu, ktore byly aktualizowane nie rzadziej niz raz na
kwartat.

(akta kontroli: tom I, str. 407-501; tom II, str. 1-34)

W planie ochronnym Zaktadu z 2017 r. odstgpiono od wyznaczenia statego
posterunku zewnetrznego z uwagi na ograniczong liczbe etatéw, co byto niezgodne
z§ 1053 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZP. Przy czym w tresci planu
wskazano, ze w Zaktadzie zostata zapewniona dorazna ochrona zewnetrzna, ktorg
zajmowali si¢ pracownicy ochrony, petigcy stuzbe w wyznaczonych posterunkach
opisanych w instrukcji ochronnej. Ponadto w ww. planie znajdowata si¢ informacja
0 porozumieniu zawartym 17 stycznia 2014 r. pomiedzy Dyrektorem ZPiSdN
i Komendantem Powiatowym Policji w Gtogowie, o ktorym mowa w § 1057 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie ZP, regulujgcym tryb wspdtdziatania pomiedzy tymi
podmiotami w zakresie bezpieczenstwa Zaktadu. Brak byto mozliwo$ci weryfikacji,
czy przedmiotowe porozumienie aktualizowano zgodnie z ww. przepisem, tj. nie
rzadziej niz co cztery lata, poniewaz Zaktad nie dysponowat takim dokumentem.
Dotyczyto to réwniez Komendy Powiatowej Policji w Gtogowie*?, do ktdrej zwrécono
sie o0 jego udostepnienie. Dyrektor ZPiSAN wyjasnit, Ze nie penit funkcji dyrektora we
wskazanym okresie i nie wie dlaczego porozumienie nie zostato dotaczone do planu
ochronnego, jak rowniez nie dysponuje jego egzemplarzem.

(akta kontroli: tom |, str. 407-448; tom II, str. 247-249, 366-368)

Osobg odpowiedzialng za realizacje planu ochrony (na podstawie § 1057 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie ZP) w okresie od 1 wrzesnia 2015 r. do 9 sierpnia 2020 r.
byt Kierownik Internatu. Natomiast w okresie od 10 sierpnia 2020 r. do 1 wrze$nia
2022 r. zadanie to nie zostato powierzone. Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze obowigzek
ten rowniez realizowat Kierownik Internatu. Nie znalazto to potwierdzenia
w zakresach obowigzkéw Kierownika Internatu z 10 sierpnia 2020 r. i 1 marca 2021 r.

(akta kontroli: tom Il str. 35-41)

Dyrektor ZPiSdN opracowat z Komendantem Powiatowym Policji w Glogowie sposéb
zapewnienia bezpo$redniej tacznoSci miedzy Zaktadem a KPP w Gtogowie,
uwzgledniajagc mozliwos¢ uzycia najszybszego dostepnego S$rodka tacznosSci.
Niemniej nastapito to z przekroczeniem terminu wynikajacego z § 15 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie sposobu i trybu
wspoétdziatania okregowych osrodkéw wychowawczych, zaktadéw poprawczych i
schronisk dla nieletnich z Policjg?e.

Dyrektor ZPiSAN podjat dziatania zmierzajace do wypracowania nowego planu
zabezpieczenia Zaktadu, o ktorym mowa w § 8 rozporzadzenia w sprawie trybu
wspoétdziatania z Policja. Projekt takiego planu zostat sporzadzony, ale nie zostat
przekazany dyrektorowi komorki organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci
wykonujacej zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, celem akceptaciji. Termin
dotychczas obowigzujacego planu zabezpieczenia — stosownie do § 16 ww.
rozporzadzenia — uptynat 22 lutego 2023 r.

(akta kontroli: tom |, str. 501; tom II, str. 413-469)

46 Tj.. wykaz stanowisk ochrony, plan sytuacyjny, opis rodzaju, ilosci i zakresu zastosowania zabezpieczen
techniczno-ochronnych oraz $rodkdw sygnalizaciji i tacznosci, opisu systemu zabezpieczenia elektronicznego,
jezeli w zaktadzie lub schronisku jest stosowany, opis organizacji pracy dyrektora zaktadu lub schroniska i innych
0s6b zajmujgcych stanowiska kierownicze w niedziele i Swigta oraz zatgczniki do instrukcji ochronnej w postaci:
rozliczenia stanu etatowego pracownikéw ochrony, zestawienia liczby stanowisk ochrony, planu sytuacyjnego
zaktadu lub schroniska, opisu systemu zabezpieczenia elektronicznego, jezeli w zaktadzie lub schronisku jest
stosowany.
47 Dalej: KPP w Glogowie.
48 Dz. U. poz. 2376. Dalej: rozporzadzenie w sprawie trybu wspétdziatania z Policja.
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SzczegGtowy opis powyzszych naruszen ujeto w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

1.9. W ZPiSdN wyznaczono pie¢ posterunkdw ochrony, w tym: staty catodobowy
(dyzurka ochrony wewnetrzna), nocny w godzinach 19:00 - 07:004¢, ruchomy
w godzinach 15:00 - 09:00%, a od poniedziatku do soboty w godzinach 08:00 - 15:005
(dwa posterunki, z czego jeden w szkole, a drugi na terenie warsztatdw szkolnych).
Wyznaczono stanowisko kontroli 0séb wchodzacych i wychodzacych z terenu
Zakfadu oraz pojazddw wjezdzajacych i wyjezdzajacych z jego terenu. Teren Zaktadu
byt ogrodzony przestami z pretow metalowych o grubosci 10 milimetréw i wysokosci
okoto 220 cm z odkosami z drutu kolczastego. W bezposrednim sasiedztwie z KPP
w Glogowie — ogrodzenie to byto w catosci betonowe i zakoficzone odkosami z drutu
kolczastego. Wszystkie okna budynkow Zaktadu wyposazono w kraty, a w budynku
internatu w pokojach grup wychowawczych — dodatkowo w alarmy wibracyjne
i dzwigkowe. Drzwi wejéciowe do budynkdéw i innych budowli byly zamkniete na
zamek lub - jak w przypadku budynku internatu — na elektrozaczepy. Sypialnie
nieletnich w porze nocnej pozostawaty otwarte.

(akta kontroli: tom I, str. 407-499)

Przeprowadzone 23 lutego 2023 r. ogledziny zabezpieczehn Zaktadu wykazaly, ze
ogrodzenie zlokalizowane na lewo od bramy wejsciowej (z perspektywy osoby
wchodzacej na teren Zaktadu) przy ul. Obroncéw Pokoju zostato wyremontowane,
betonowe stupy wymieniono na metalowe, a na ich koricach zamontowano odkosy
zdrutu kolczastego. W pozostatej czeSci stwierdzono liczne ubytki tynku
w betonowych stupach, w niektorych miejscach podmuréwka byta lekko pokruszona,
przy czym stupy ogrodzenia byty stabilne (cze$ciowo skorodowane), nie ruszaty sie
I nie zawieraty dziur, przez ktdre nieletni mogliby opuscic¢ teren. Odkosy przylegaty do
ogrodzenia i bram. Drzewa i krzewy rosngce na terenie Zaktadu nie wrastaty
w ogrodzenie i nie ograniczaty widoczno$ci, jak réwniez nie umozliwiaty przedostania
sie przez nie na zewnatrz. Dostepna dla nieletnich infrastruktura na terenie Zaktadu,
w postaci sitowni na powietrzu, dwdch kortdw tenisowych i dwoch boisk, nie
umozliwiata przedostania si¢ przez ogrodzenie na zewnatrz. W bezposrednim
sgsiedztwie stanowisk ochrony nie znajdowaty sie ciezkie przedmioty mogace
postuzy¢ do sforsowania zabezpieczen. Zabezpieczenia w oknach nie byty luzne,
skorodowane ani dziurawe. Alarm zamontowany w oknach budynku internatu byt
sprawny. Zamki, blokady do bram i elektrozaczepy byty sprawne (otwieraly sie).

(akta kontroli; tom Il str. 236-243)

1.10. W ZPiSdN stosowano staty monitoring pomieszczen, w ktérych stale lub
czasowo przebywali nieletni. Dyrektor Zaktadu w planie ochrony okreslit, ktére
pomieszczenia i budynki podlegajg monitoringowi. tacznie na terenie Zaktadu
monitoring sprawowany byt przy uzyciu 46 kamer. Monitoring wewnetrzny budynku
internatu sktadat sie z 21 kamer zainstalowanych: [1]na Kkorytarzach grup
wychowawczych; [2] na klatkach schodowych pomiedzy pietrami; [3] w $wietlicach
grup wychowawczych; [4] w izbach chorych; [5] w izbach adaptacyjnych; [6] w izbie
izolacyjnej; [7] w stotdwce; [8] na korytarzu. Zewnetrzny monitoring budynku internatu
sktadat sie z pieciu kamer. W budynku szkoty zainstalowano osiem kamer
I monitorowano sale lekcyjne oraz korytarze. W sali gimnastycznej zainstalowano
jedng kamere. W budynku warsztatéw szkolnych oraz w ich otoczeniu zainstalowano
tacznie 16 kamer. W zadnym z budynkéw Zaktadu kamery monitoringu nie znajdowaty
sie w toaletach i tazienkach.

49 Czterech pracownikéw ochrony petniacych stuzbe na dyzurce i w obszarze grupy Il, Vi VI.

50 Jeden lub dwoch pracownikéw ochrony.

51 Po jednym pracowniku ochrony petnigcym stuzbe w szkole i na terenie warsztatow szkolnych.
"



(akta kontroli: tom I, str. 449-499)

Obraz z kamer wizyjnych przekazywany byt do pomieszczenia dyzurki ochrony.
W pomieszczeniu tym statg stuzbe petnit jeden pracownik ochrony, ktory obserwowat
monitoring. Wejscie do tego pomieszczenia byto zabezpieczone przed dostepem
0s6b nieuprawnionych — w drzwiach zamontowano zamek elektromagnetyczny.
Stosowany w Zaktadzie zapis monitoringu byt zabezpieczony przed utrat,
uszkodzeniem lub zniszczeniem, a takze dostepem 0s6b nieuprawnionych. Nagrania
z kamer byly zapisywane i przechowywane na dyskach rejestratoréw. Rejestratory te
znajdowaty sie w zamknietych metalowych szafach w pomieszczeniu serwerowni,
Zlokalizowanej w piwnicy budynku internatu. Pomieszczenie to bylo monitorowane.
Urzadzenia byly zabezpieczone przed oddziatywaniem: srodkéw chemicznych,
czynnikdw mechanicznych, temperatury i Swiatta.

(akta kontroli: tom I, str. 253-256)
Zapis z monitoringu izby izolacyjnej, izby chorych oraz jednej z izb adaptacyjnych byt
przechowywany na informatycznym no$niku danych przez okres dtuzszy niz byto to
dopuszczone w przepisach, tj. powyzej 120 dni. Zapis z monitoringu korytarza grupy
wychowawczej nr 1 byt przechowywany przez wiasciwy okres. Wiecej
o stwierdzonych naruszeniach w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

1.11. W okresie objetym kontrolg Zaklad poniost wydatki zwigzane
z bezpieczenstwem i ochrong®? zaktadu poprawczego oraz schroniska dla nieletnich
w tacznej wysokosci 170,5 tys. zt. Wydatki poniesiono na: [1] rozbudowe systemu
monitoringu w kwocie 73,8 tys. zt w 2021 r.; [2] remont ogrodzenia w kwocie
49,9 tys. zt w 2020 r.; [3] okresowe przeglady i konserwacje systemow zabezpieczen
zainstalowanych w budynku internatu oraz szkoty w latach 2021 i 2022 w taczne;
wysoko$ci 15,8 tys. zi%%; [4] usunigcie korzeni zywoptotu i montaz zasiekow
przestrzennych na ogrodzeniu ZPiSAN w 2021 r. w kwocie 31,0 tys. zt. Koszty te byty
uzasadnione potrzebami bezpieczenstwa Zaktadu oraz zostaly poniesione
w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym. W badanym okresie nie
zidentyfikowano postepowan, ktore powinny by¢ przeprowadzone na podstawie
przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych34.
Wszystkie pie¢ zbadanych zamoéwiern publicznych odbylo sie na podstawie
regulaminu  zamowien publicznych obowigzujacego w  jednostce%. Przy
przeprowadzaniu tych postepowan oraz ich dokumentowaniu nie ustrzezono sie
nieprawidtowosci, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom IV, str. 211-358)

1.12. W latach 2019-2022 Zaktad realizowat obowigzek poddawania obiektow
budowlanych okresowym kontrolom zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane6. Dla kazdego z budynkéw prowadzono oddzielng ksigzke
obiektu budowlanego, tj. dotyczyto to: budynku internatu i szkoty, sali gimnastycznej,
budynku gospodarczego, budynku warsztatéws?. W protokotach z przeprowadzonych
rocznych kontroli okresowych w ocenie stanu sprawno$ci technicznej i wartoSci
uzytkowej obiektdw wskazano, ze wszystkie budynki byty utrzymywane w dobrym
stanie technicznym i nadawaly sie do uzytkowania. Niemniej, w toku

52 Do tej kategorii wydatkéw dla celéw ponizszej kontroli zaliczono m.in.: wydatki na wyposazenie, monitoring,
modernizacjg, remont stanowisk ochrony, ustugi ochroniarskie oraz remonty ogrodzen.
53 W tym koszt przegladow wyniést: 7,4 tys. zt w 2021 r. oraz 8,4 tys. zt w 2022 .
% Dz. U.z2022r. poz. 1710, ze zm.
% Dla wskazanych zaméwien publicznych obowigzywaty nastepujace regulaminy: [1] regulamin udzielania
zaméwien publicznych o wartosci ponizej 30 tys. Euro obowigzujacy od 1 wrzesnia 2020 r., [2] regulamin
udzielania zaméwien publicznych o warto$ci ponizej 130.000,00 zt obowigzujacy od 1 stycznia 2021 r.
% Dz. U. 22023 r. poz. 682. Dalej: ustawa prawo budowlane.
57 Stosownie do art. 64 ust. 1 ustawy prawo budowlane (uchylony 1 stycznia 2023 r.) oraz art. 60b ust. 1 tejze
ustawy (obowigzuje od 1 stycznia 2023 r.).
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przeprowadzanych kontroli, stwierdzano wystepowanie stanéw nieprawidtowych

dotyczacych utrzymania obiektdéw i sformutowano nastepujace zalecenia:

a) w internacie - usuniecie przeciekdw z kuchni do piwnic, wymiana wpustow
podtogowo Sciekowych, malowanie Scian oraz wymiana glazury i terakoty w kuchni
(2019 r.); wykonanie prac konserwacyjnych (2020 r.); remont stotowki,
uzupetnienie kratek wentylacyjnych  stropodachu, malowanie balustrad
zewnetrznych, wykonanie opaski z ptytek typu gress przy bocznych schodach oraz
naprawa peknie¢ i uszkodzen okfadzin granitowych, biezaca konserwacja
(2022r.). Zgodnie z wpisem w ksigzce obiektu budowlanego zalecenia
z pierwszych dwéch kontroli zostaty wykonane odpowiednio 16 pazdziernika
2020r. i 9 listopada 2021 r. Zalecenia z kontroli w 2022 r. zostaty czesciowo
wykonane w postaci wymiany popekanych kafelek na stotdwce oraz biezacej
konserwacji. Pozostate zalecenia majg by¢ wykonane wiosng 2023 r., poniewaz
sq to prace na zewnatrz budynku;

b) w szkole - uzupetnienie kratek wentylacyjnych elewacyjnych (2020 r.);
uzupetnienie kratek wentylacyjnych stropodachu oraz naprawa daszka nad tylnym
wejsciem (2021 r. i 2022 r.); uzupetnienie elewaciji (2022 r.). Zgodnie z wpisem
w ksigzce obiektu budowlanego zalecenia zostaty wykonane odpowiednio
9 listopada 2021 r. i 6 listopada 2022 r. Kierownik Gospodarczy wyjasnita, ze
naprawa daszka nad tylnym wejsciem szkoty zostata wykonana w ramach
realizacji zalecenia z 2021 r., natomiast w 2022 r. w wyniku silnego wiatru daszek
zostat ponownie uszkodzony, stad kolejne zalecenie. Jednoczesnie wskazata, ze
daszek zostanie naprawiony wiosng 2023 r.;

c) w sali gimnastycznej - uzupetnienie drobnych ubytkéw tynku na elewacii,
uzupetnienie kratek wentylacyjnych elewacyjnych (2020 r.); usunigcie drobnych
ubytkébw w elewacji oraz uzupetnienie brakujacych kratek wentylacyjnych
(2021 r.). Zgodnie z wpisem w ksigzce obiektu budowlanego zalecenia zostaty
wykonane odpowiednio 9 listopada 2021 r. i 6 listopada 2022 r.;

d) w budynku gospodarczym - wykonanie biezacej konserwacji (2020 r.). Zgodnie
z wpisem w ksigzce obiektu budowlanego zalecenia zostaty wykonane 9 listopada
2021 r,;

e) w warsztatach - wykonanie biezacej konserwaciji (2020 r.). Zgodnie z wpisem
w ksigzce obiektu budowlanego zalecenia zostaty wykonane 9 listopada 2021 r.

W 2021 r. zostala przeprowadzona okresowa - piecioletnia kontrola stanu
technicznego wszystkich budynkéw Zaktadu, w trakcie ktdrej stwierdzono ich dobry
stan techniczny. W celu poprawienia estetyki i funkcjonalno$ci budynkéw zalecono:
naprawe ogrodzenia; remont pokrycia dachowego (szkota i warsztaty); uzupetnienie
kratek wentylacyjnych stropodachu (szkota). Kierownik Gospodarczy wyjasnita, ze
uzupetniono kratki wentylacyjne stropodachu. Natomiast z uwagi na ograniczone
$rodki finansowe remont ogrodzenia zostat wykonany w potowie. Dodata, ze z tej
samej przyczyny nie przeprowadzono kompleksowego remontu pokrycia dachowego
szkoty i warsztatow, a wykonano jedynie dorazne naprawy. Dalsze prace zostang
przeprowadzone w miare posiadanych Srodkdw.

Protokoty z przeprowadzonych kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych
z 6 listopada 2019 r.58 i 16 pazdziernika 2020 .5 nie zawieraty podpisu zarzadcy tych
obiektéw. Podobnie protokoty z przegladu i konserwacji podrecznego sprzetu
gasniczego z 8 maja 2019 r. i 31 maja 2021 r. nie zawieraly podpisu w migjscu
oznaczonym jako ,podpis i pieczatka uzytkownika”. Kierownik Gospodarczy
wyjasnita, ze braki te byty wynikiem niedopatrzenia.

58 Protokoty nr: 01/2019, 02/2019, 03/2019, 04/2019, 05/2019.
% Protokoty nr: 01/2020, 02/2020, 03/2020, 04/2020, 05/2020.
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(akta kontroli: tom |, str. 129-145, 170-179, 186-228, 233-244, 401)

W zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego Komenda Powiatowa Panstwowej
Strazy Pozarnej w Gtogowie, na podstawie art. 23 ust. 1 i ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, przeprowadzita w ZPiSdN
16 i 17 maja 2019 r. czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze, w wyniku ktérych, w zwigzku
ze stwierdzonymi  nieprawidtowosSciami, zostato wszczete postepowanie
administracyjne, a nastepnie wydana decyzja z 30 lipca 2019 r., nr PZ.5581.1.3.2019,
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Gtogowie, nakazujgca
wykonanie nastepujacych obowigzkow: (1) wyposazy¢ budynek internatu w instalacje
wodociggowq przeciwpozarowg z punktami poboru wody w postaci hydrantéw
wewnetrznych DN 25 z wezem potsztywnym, obejmujacg swym zasiggiem caty
chroniony budynek w terminie do 31 grudnia 2021 r.; (2) dokona¢ w budynku szkoty
udokumentowanego przegladu technicznego oraz czynno$ci konserwacyjnych,
przeciwpozarowego wytacznika pragdu w terminie do 30 wrze$nia 2019 r.;
(3) zapewni¢  petng  sprawno$¢ techniczng i funkcjonalng  urzadzenia
przeciwpozarowego, tj. hydrantdbw wewnetrznych zastosowanych w budynkach:
szkoty oraz sali gimnastycznej w terminie do 31 grudnia 2021 r.; (4) wyposazy¢
budynek internatu oraz sali gimnastycznej w przeciwpozarowe wytaczniki pradu,
odcinajgce doptyw pradu do wszystkich obwoddw, z wyjatkiem obwodow zasilajgcych
instalacje i urzadzenia, ktorych funkcjonowanie jest niezbedne podczas pozaru
w terminie do 31 lipca 2021 r. Obowigzki numer dwa i cztery zostaty wykonane
w terminie, tj. odpowiednio 27 sierpnia 2019 r. i 28 sierpnia 2020 r., natomiast jeden
i trzy 30 sierpnia 2022 r. (opdznienie wynikato z przekazania Srodkdw finansowych na
realizacje inwestycji przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w marcu 2022 r. oraz
z epidemii COVID-19). Zastepca Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Gtogowie poinformowat, ze ZPiSAN w latach 2019-2022 nie znajdowat sie
w rocznych planach kontroli. Natomiast w zwigzku z realizacjg natozonych decyzjg
obowigzkow zaplanowano przeprowadzenie kontroli sprawdzajacej w drugim
kwartale 2023 r.51.

(akta kontroli: tom |, str. 117-120, 146-169, 180-185, 229-232, 243-244)

1.13. Zgodnie z zatwierdzonym planem ochrony ZPiSdN pracownicy ochrony
pracowali w ruchu ciggtym zmianowym, nie przekraczajac 12 godzin pracy na dobe.
Na stanowiskach ochrony w okresie objetym kontrolg zatrudnionych byto 16 oséb —
15 0séb na petny etat oraz jedna osoba na pot etatu. Dyrektor Zaktadu w planie
ochrony nie ustalit odstepstwa w zakresie liczby pracownikéw ochrony na zmianie.
Liczba pracownikdw na poszczegdlnych zmianach w styczniu i wrze$niu w latach
2019-2022 oraz w styczniu w 2023 r.52 odpowiadata wymaganiom rozporzadzenia
w sprawie ZP i rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP, jak rdéwniez byta
zgodna z planem ochrony.

(akta kontroli: tom |, str. 449-499; tom I, str. 42-59)

1.14. W Zaktadzie do 1 wrzes$nia 2022 r. funkcjonowata tylko ochrona wewnetrzna.
Odstepstwo od wyznaczenia zewnetrznego posterunku ochronnego zostato opisane
w pkt 1.8. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Na podstawie rozdziatu V planu ochrony ,Instrukcja ochrony okreslajaca odstepstwa
w ograniczonym systemie ochrony”, dorazng ochrong zewnetrzng Zaktadu zajmowali
sie pracownicy petnigcy stuzbe w wyznaczonych posterunkach®s. Wobec
niewyznaczenia posterunku zewnetrznego obowigzki pracownika ochrony przy

60 Dz. U. 22022 r. poz. 1969, ze zm.
61 Pismo z 1 lutego 2023 r., nr PZ.0730.1.1.2023.
62 Do 20 stycznia 2023 r., tj. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych.
63 Opisanych w punkcie 1.13 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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przejmowaniu zmiany, wymienione w § 1052 rozporzadzenia w sprawie ZP, nie byty
wykonywane. Ze wzgledu na brak wyodrebnienia ochrony zewnetrznej nie okreslono
wewnetrznego systemu fgcznosci dla pracownikow wykonujgcych ochrone
zewnetrzng i wewnetrzng. Okreslono Srodki facznosci w budynku internatu, szkoty
oraz warsztatow szkolnych. Zostaty one wskazane jako jedne ze $rodkow ochrony
osobistej stosowanej w Zaktadzie. Umozliwiaty taczno$¢ pomiedzy ww. budynkami
i pracownikami ochrony petnigcymi dyzur. Nie wskazano oséb odpowiedzialnych za
korzystanie z tych urzadzen podajac, ze w Srodek tgcznosci w postaci krotkofaldwki
wyposazony byt pracownik ochrony petnigcy dyzur.

(akta kontroli: tom |, str. 407-448)

Przebieg stuzby odnotowywany byt przez pracownikébw ochrony w rejestrze
przekazywania dyzuréwb4. Sprawdzenia stosowania przepisow rozporzadzenia
w sprawie ZP oraz wewnetrznego planu ochrony dokonano na podstawie rejestru
dyzuréw z miesiecy: styczen i wrzesien lat objetych kontrola, a w 2023 r. za okres do
dnia rozpoczecia czynno$ci kontrolnych8s. W rejestrze przekazywania dyzuréw
pracownicy odnotowywali zdarzenia na terenie Zaktadu. Rejestr byt prowadzony
w trybie ciagtym, przy czym nie ustrzezono sie nieprawidtowosci zwigzanych
z dokumentowaniem podjetych i przeprowadzonych czynnosci, 0 czym szerzej
w sekcji  Stwierdzone nieprawidfowosci. W zbadanych miesigcach pracownicy
ochrony nie odnotowali nieprawidtowosci przy realizowaniu ochrony.

1.15. W okresie stanu epidemii COVID-19%6, w Zakfadzie stosowano wytyczne
Ministra Zdrowia, Ministra Sprawiedliwosci oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.
Dyrektor Zaktadu 25 wrze$nia 2020 r. wprowadzit Procedure postepowania w sprawie
dziatan ochronnych przed zakazeniem koronawirusem SARS-CoV-2 (aktualizacja
nastapita 20 kwietnia 2021 r.57 i 3 pazdziernika 2022 r.%8), zobowigzujacq wszystkich
pracownikéw do stosowania zalecer ww. organdw, a ponadto do uwzglednienia przez
kierownikdéw wszystkich dziatdw potrzeb pracy zdalnej oraz ograniczenia kontaktow
osobistych ze wspotpracownikami (kontaktowanie sie przez telefon lub e-mail).
Jednocze$nie czasowo wstrzymano: odwiedziny wychowankdéw, udzielanie
przepustek, udziat w zajeciach i wycieczkach poza Zaktadem. W przypadku
podejrzenia zakazenia koronawirusem u wychowanka lub pracownika Zakfadu
zalecono natychmiastowq izolacie w izbie chorych, poinformowanie Dyrektora
Zaktadu, najblizszej stacji sanitarno-epidemiologicznej oraz  Ministerstwa
Sprawiedliwosci. W celu przeciwdziatania zakazeniu w ZPiSdN: zakupiono ptyny
dezynfekcyjne, podajniki do ich dozowania, lampy do oczyszczania powietrza, a takze
testy; dezynfekowano klamki i porecze; przy stwierdzonych zakazeniach wzywano
karetke do potwierdzenia pozytywnych wynikéw testéw; na jednym pietrze budynku
utworzone dwie grupy, gdzie izolowano zakazonych wychowankow; wyposazono
pracownikdéw w srodki ochrony osobistej (kombinezony, rekawice, maski, przytbice),
a takze wychowankow korzystajacych z przepustek i urlopow (maseczki, rekawice,

64 Dalej: rejestr, rejestr dyzuréw lub ksigzka zmiany.
85 Tj. do 20 stycznia 2023 r.
8 Stan epidemii zostat ogtoszony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
(Dz. U.z 2022 . poz. 340).
67 Wprowadzono zalecenia dotyczace wychowankow z pozytywnym wynikiem testu na COVID-19 oraz objetych
kwarantanng, polegajace m.in. na catkowitej izolacji oséb zakazonych, ograniczonych kontaktach z nimi
(zanoszenie positkdw pod drzwi i przekazywanie osobie zajmujacej sie danymi wychowankami), petnej obserwacii
ich stanu zdrowia (wykonywanie trzy razy dziennie pomiaréw temperatury). Ponadto zobowigzano personel, ktéry
petnit dyzury w miejscu izolacji zakazonych do ubierania kombinezonu, rekawic i masek ochronnych. Pracownicy
przed rozpoczeciem dyzuru w grupie oséb zakazonych wykonywali testy antygenowe i byli dopuszczani do pracy
tylko z negatywnym wynikiem. Wychowankéw objetych kwarantanng obowigzywat zakaz opuszczania grup,
wyjatkiem byto wyjScie na stotowke.
88 Zalecenia ogolne w przypadku podejrzenia zarazenia wirusem SARS-CoV-2.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ptyny do dezynfekcji rak); zywno$¢ podawano na naczyniach jednorazowego uzycia;
kazdg z grup wyposazono w termometr i pulsoksymetr; przeprowadzano wywiad
epidemiczny z osobami odwiedzajgcymi i wyposazano je w maseczki (jesli nie
posiadaty witasnych); po otrzymaniu zgody od prawnych opiekunéw wykonano
szczepienia ochronne wobec 27 wychowankow, w tym trzema dawkami -
19 wychowankdéw, dwoma dawkami — o$miu wychowankéw.

Od 4 marca 2020 r. przeprowadzano cykliczne szkolenia dla wszystkich pracownikow
pedagogicznych i niepedagogicznych na temat przeciwdziatania rozprzestrzenianiu
sie wirusa SARS-CoV-2, a takze ,pogadanki” wérdéd wychowankéw na ten temat. Na
podstawie rejestru czynnosci wykonanych w zwigzku z zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2 ustalono, ze w okresie od 6 marca 2020 r. do 30 wrzesnia 2022 r. stale
monitorowano stan zdrowia wychowankoéw poprzez dokonywanie pomiarow
temperatury (réwniez pracownikom). Izolowano osoby chore i wykazujace objawy
grypopodobne wsrdd wychowankow, jak rowniez powracajace z urlopow i przepustek.
Raportowano o liczbie 0sob przebywajacych na kwarantannie wsréd pracownikow
i zarazonych wychowankéw, a takze o przeprowadzonych dezynfekcjach oraz
wykonanych testach na COVID-19. Ostatni wpis do raportu (z 30 wrzesnia 2022 r.)
zawierat informacje o zakonczeniu wdrazania procedury COVID-19 z powodu braku
nowych zakazen, nadal jednak obowigzywata obserwacja wychowankow i stosowano
izolacje w przypadku stwierdzenia infekcji wirusowych wraz z wykonaniem testow
antygenowych.

W okresie objetym kontrolg wszystkie przypadki podejrzenia zakazenia wirusem

SARS-CoV-2 wsrdd pracownikéw i wychowankow byty weryfikowane. | tak:

— w 2020 r. nie odnotowano zakazen wérdéd wychowankéw, natomiast wsrod
pracownikdw wystapito siedem przypadkéw zakazenia (jeden we wrzesniu i sze$¢
w listopadzie);

— w 2021 r. odnotowano 25 przypadkow zakazenia wsrod wychowankéw (jeden
w lutym i 24 w kwietniu), natomiast wsrdd pracownikow — 38 (po jednym w lutym
i w marcu, 25 w kwietniu, pie¢ w maju, dwa w listopadzie i cztery w grudniu);

— w 2022 r. odnotowano siedem przypadkéw zakazenia wsréd wychowankéw
(po jednym w styczniu i w lutym oraz pieC we wrze$niu), natomiast wsrod
pracownikdw — 18 (cztery w styczniu, 13 w lutym i jeden w marcu).

Wychowankowie Zaktadu byli pod statg opieka medyczng przychodni lekarskiej.
W razie nagtych zachorowan/wypadkéw, byli zawozeni do lekarzy specjalistow lub na
SOR, z zachowaniem wszelkich $rodkow ostroznosci (wyposazeni w jednorazowe
maski i rekawiczki). W trakcie zachorowania na COVID-19 nieletni otrzymywali leki
zgodnie z zaleceniami lekarskimi, a w razie pogorszenia stanu zdrowia -
powiadamiano telefonicznie lekarza pierwszego kontaktu.

(akta kontroli: tom |, str. 84-100; tom I, str. 246)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor ZPiSdAN nie zawiadomit Ministerstwa Sprawiedliwosci o skresleniu
28 grudnia 2020 r. z ewidencji Zaktadu wychowanka w zwigzku z jego
przeniesieniem do Zaktadu Poprawczego w Swidnicy, co bylo niezgodne z § 78
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZP, zgodnie z ktérym o skre$leniu wychowanka
z ewidencji zaktadu dyrektor zaktadu niezwtocznie zawiadamia sad rodzinny oraz
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci.

Dyrektor ZPiSAN wyjasnit, ze nieletni po zatrzymaniu przez Policje z powodu

braku powrotu z przepustki zostat na podstawie postanowienia sadu rodzinnego

doprowadzony do ZPiSdN jako ostatniej placowki, w ktorej przebywat. Po okresie

Swigtecznym sad wydat nakaz doprowadzenia wychowanka do Zakfadu
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Poprawczego w Swidnicy. O fakcie tym zawiadomiono Sad Rodzinny
w Watbrzychu (zgodnie z nakazem zwolnienia) oraz rodzicow.

(akta kontroli: tom |, str. 245-249, 398-400)

NIK nie uwzglednia argumentacji wynikajacej z wyjasnien Dyrektora Zaktadu,
albowiem nie wskazuje ona przyczyn, z powodu ktorych nie dopetniono
obowigzku zawiadomienia Ministerstwa Sprawiedliwosci o fakcie skreslenia
wychowanka z ewidencji Zaktadu. Powyzszy obowigzek wynikat z § 78 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie ZP.

Dyrektor ZPiSAN nie przekazat akt osobowych wychowanka do Zaktadu
Poprawczego w Swidnicy w zwiazku z jego przeniesieniem do tej placowki
28 grudnia 2020 r., co byto niezgodne z § 45 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZP,
zgodnie z ktorym zaktadowi, do ktérego wychowanek zostaje przewieziony,
przekazuje sie aktualng opinie psychologiczno-pedagogiczng, akta osobowe
i depozyt wychowanka.

Dyrektor ZPiSAN wyjasnit, ze akta osobowe w postaci teczki A w wyniku
przeoczenia pracownika nie zostaty przekazane do Zaktadu Poprawczego
w Swidnicy. Natomiast zostata przekazana teczka B, zawierajgca opinie
psychologiczno-pedagogiczng, dokumentacje szkolng i medyczna.

(akta kontroli: tom | str. 245-249, 398-400)

. W Zaktadzie zostata zorganizowana jedna izba izolacyjna. Byto to niezgodne
z § 37 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP. Stosownie do
tych przepiséw w Zaktadzie powinny by¢ co najmniej dwie izby izolacyjne.
Dyrektor ZPiSAN wyjasnit, ze w jego ocenie ustawodawca zastosowat
obowigzujacg w Polsce forme gramatyczng liczby mnogiej wskazujac, ze
w zaktadzie poprawczym tworzy sie ,izby izolacyjne”. Niewtasciwe bytoby w tym
przypadku zastosowanie liczby mnogiej, a za chwile pojedynczej w tym samym
zdaniu. W zwigzku z tym, w ocenie Dyrektora ZPiSdN, ustawodawca nie okresli
konkretnej liczby izb izolacyjnych w przepisach prawa. Wobec powyzszego
w Zaktadzie funkcjonuje jedna izba. Wedtug Dyrektora Zaktadu w placéwce
pototwartej, jakim jest ZPiSdN, nie ma potrzeby tworzenia dodatkowego
pomieszczenia tego typu.

(akta kontroli; tom Il str. 302-306)

NIK zauwaza, ze w przytoczonym powyzej rozporzadzeniu prawodawca wskazat,
ze dla zapewnienia prawidtowe;j realizacji zadan zaktad poprawczy posiada: izbe
chorych — § 37 ust. 2 pkt 7, izby adaptacyjne — § 37 ust. 2 pkt 8, oraz izby
izolacyjne — § 37 ust. 2 pkt 9. Takie brzmienie przepisu tego rozporzadzenia
wskazuje jednoznacznie na koniecznos¢ posiadania przez Zaktad minimum
jednej izby chorych, wiecej niz jednej izby adaptacyjnej oraz wigcej niz jednej izby
izolacyjne;j.

Na okoliczno$¢ uzycia $pb w Zaktadzie nie zostata:

a) sporzadzona notatka stuzbowa przez uprawnionego do wykorzystania Spb
w zwigzku ze zdarzeniem z 14 wrze$nia 2022 r., co byto niezgodne z art. 51
ust. 1 ustawy o $pb;

b) sporzadzona i podpisana notatka stuzbowa przez wszystkich uprawnionych,
ktérzy takie $rodki stosowali w odniesieniu do zdarzen z 29 maja 2021 r.,
8 czerwca 2021 r. oraz 9 grudnia 2021 r., co bylo niezgodne z art. 51 ust. 1
oraz art. 54 ust. 3 ustawy o $pb;

c) podpisana notatka stuzbowa przez wszystkich uprawnionych, ktérzy srodki te
stosowali w trakcie dwoch zdarzen z 23 marca 2022 r., co byto niezgodne
z art. 54 ust. 3 ustawy o $pb.



Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o $pb, uprawniony dokumentuje w notatce uzycie
i wykorzystanie $pb. Natomiast stosownie do art. 54 ust. 3 tejze ustawy, jesli nie
nastapity skutki, o ktorych mowa w ust. 1 (zranienie osoby lub wystgpienie innych
widocznych objawdw zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby albo jej $mierc),
notatka zawiera tylko informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-6 i 11 (podpis
uprawnionego) oraz ust. 2.

Dyrektor ZPiSdN, w odniesieniu do zdarzenia z 14 wrzesnia 2022 r. (brak
sporzadzenia notatki stuzbowej) wyjasnit, ze osoba zastepujaca go w tym czasie
nie miata petnej wiedzy na temat sposobu postepowania w takich sytuacjach
i w zwigzku z tym nie dopetnita wszystkich formalnosci. Jednoczesnie wskazat,
Ze sytuacja zostata oméwiona z pracownikiem w celu wyeliminowania podobnych
pomytek podczas nastepnych zdarzen. W odniesieniu do pozostatych
przypadkéw wyjasnit, ze w jego ocenie, podpisujgc notatke stuzbowq
z zastosowania $pb jako dyrektor byt osobg wiasciwg do zlozenia podpisu
w przedmiotowe] sprawie. Ponadto wskazat, ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
oraz sedzia nadzorujacy placéwke, przeprowadzajac kontrole nie wskazali
niescistosci w tym obszarze.

(akta kontroli: tom |, str. 332-341, 358-362, 369-393; tom II, str. 294-295)

NIK nie podziela ww. argumentacji i wskazuje, ze zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 2
ustawy o Spb, uprawnieni do uzywania lub wykorzystywania Spb sg pracownicy
zaktadéw poprawczych, schronisk dla nieletnich, okregowych osrodkéw
wychowawczych lub miodziezowych osrodkéw wychowawczych, zas w mysl
art. 51 ust. 1 przywotanej ustawy — uprawniony dokumentuje w notatce uzycie
i wykorzystanie $pb. A zatem, w przedmiotowej sprawie notatke z uzycia
i wykorzystania $pb winni sporzadzi¢ i podpisaC wszyscy uprawnieni, ktorzy
$rodki te stosowali.

Dyrektor ZPiSdN nie udokumentowat faktu, ze powiadomit o uzyciu spb sedziego
sqdu rodzinnego sprawujgcego nadzor nad placowka (29 maja, 8 czerwca
i 9 grudnia 2021 r. oraz 23 marca, 4 i 14 wrzesnia 2022 r.), jak réwniez sadu
rodzinnego wykonujacego $rodek poprawczy (29 maja i 8 czerwca 2021 r. oraz
23 marca i 4 wrzesnia 2022 r.), co byto niezgodne z art. 40 ust. 1 ustawy o $pb,
zgodnie z ktorym o uzyciu Srodkow przymusu bezpo$redniego wobec nieletniego
umieszczonego w miodziezowym osrodku wychowawczym, okregowym osrodku
wychowawczym, zaktadzie poprawczym albo schronisku dla nieletnich dyrektor
placowki niezwiocznie powiadamia sedziego rodzinnego sprawujgcego nadzor
nad tg placowka, sad rodzinny wykonujacy Srodek wychowawczy albo $Srodek
poprawczy lub organ, do ktorego dyspozycji pozostaje nieletni umieszczony
w schronisku dla nieletnich.

Dyrektor ZPiSAN wyjasnit, ze zawiadomienia do sgdow byly niezwtocznie
wysytane za pomocg faksu, przy czym przepisy prawa nie okre$lajg czy taka
forma powiadomienia sadu powinna znalez¢ si¢ w dokumentacji. Wskazat
ponadto, ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci oraz sedzia nadzorujacy placowke,
przeprowadzajac kontrole nie wskazali nieScistosci w tym obszarze.
Jednoczesnie dodat, ze dobrg praktyka w przysztoSci bedzie wysytanie
powiadomien pocztg e-mailowq i zachowanie potwierdzenia ich wystania.

(akta kontroli: tom |, str. 332-341, 358-362, 369-393; tom I, str. 294-295)

NIK wskazuje, ze potwierdzeniem realizacji okreslonych obowigzkéw jest ich
odpowiednie udokumentowanie, co w przedmiotowej sprawie nie miato miejsca,
albowiem Dyrektor Zaktadu nie przedtozyt zadnych dowoddw swiadczacych o ich
wypetnieniu.



6. Ksiega ewidencji wychowankéw umieszczonych w izbie przej$ciowej oraz izbie
adaptacyjnej prowadzona byta w sposob niezgodny z wymogami § 7 zatacznika
nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP oraz wymogami §4 zatacznika do
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP. Na nierzetelno$¢ w prowadzeniu
ww. ksiag wskazujg ponizsze fakty, zidentyfikowane w oparciu o zbadang probe
10 spraw umieszczenia nieletnich wizbie przejsciowej oraz adaptacyjnej:
[1] w dwéch przypadkach w ksiedze nie wpisano daty i godziny umieszczenia
nieletniego, ograniczono si¢ tylko do podania daty jego umieszczenia;
[2] w siedmiu przypadkach nie podano przyczyny umieszczenia nieletniego
w izbie; [3] w jednym przypadku w ksiedze nie podano imienia i nazwiska osoby
decydujacej o umieszczeniu wychowanka w izbie; [4]w jednym przypadku
umieszczenia w izbie przy czterech wpisach w ksiedze brak byto daty dokonania
wpisu; [5]w zadnym z badanych przypadkéw nie umieszczono w ksiedze
adnotacji o co najmniej godzinnym pobycie wychowanka na Swiezym powietrzu,
o ile warunki atmosferyczne na to pozwalaty; [6]w siedmiu przypadkach
w ksiedze ewidencji nie podano daty i godziny zwolnienia wychowanka z izby.

Dyrektor ZPiSAN wyjasnit, ze btedy w prowadzeniu ksiag ewidencji nieletnich
umieszczonych w izbie przejsciowej i adaptacyjnej wynikaty z niedopatrzen
i btedow os6b odpowiedzialnych za ich prowadzenie.

(akta kontroli: tom II, str. 302-306; tom IV, str. 163-205; tom V, str. 103-104)

NIK wskazuje, ze zakres informacji umieszczanych w ksiedze ewidencji nieletnich
umieszczonych w izbie adaptacyjnej od 1 wrzesnia 2022 r. wynika bezposrednio
z brzmienia §4 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie ZP. Ponadto NIK
zauwaza, ze W zwigzku z niepodaniem w siedmiu na 10 zbadanych przypadkéw
przyczyn umieszczenia wychowanka w izbie nie bylo mozliwe ustalenie, czy
przyczyna umieszczenia byta zgodna z rozporzadzeniem w sprawie ZP.

7. W jednym z 10 zbadanych przypadkow pobyt nieletniego w izbie przejsciowe;
przekroczyt 0 6 godzin i 30 minut maksymalny dopuszczalny limit 14 dni,
okre$lony w § 44 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZP.

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze wynikato to z sytuacji organizacyjnej danego dnia
oraz atmosfery wychowawczej na grupie, ktéra uniemoZliwiata dotaczenie
wychowanka do grupy wychowawcze;.

(akta kontroli: tom II, str. 302-306; tom IV, str. 163-205; tom V, str. 103-104)

NIK wskazuje, ze 14 dni pobytu w izbie przejSciowej jest czasem maksymalnym,
okre$lonym w przepisach. Dodatkowo Dyrektor Zaktadu w kazdym czasie miat
mozliwo$¢ podjecia decyzji 0 opuszczeniu przez nieletniego izby przejsciowe;.

8. Ksiega ewidencji nieletnich umieszczonych w izbie izolacyjnej prowadzona byta
W sposob niezgodny z wymogami §7 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie ZP oraz § 11 pkt 2 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP, co wynikato ze zbadania w sumie siedmiu wpisow w tej
ksiedze zamieszczonych w okresie objetym kontrolg. | tak: [1]w jednym
przypadku nie podano imienia i nazwiska osoby decydujacej o umieszczeniu
wychowanka w izbie; [2] w czterech wpisach o dokonanych spostrzezeniach
i obserwacjach o pobycie wychowanka w izbie nie podano godziny dokonania
spostrzezen lub obserwaciji; [3] w pieciu przypadkach nie umieszczono w ksiedze
daty i godziny zwolnienia wychowanka z izby; [4] w jednym przypadku czas



umieszczenia i opuszczenia przez nieletniego izby wskazany w ksiedze ewidencji
nie pokrywat sie z czasem zarejestrowanym przez kamere umieszczong w izbie®®.

Dyrektor ZPiSdN wyjasnit, ze bledy w prowadzeniu ksiag ewidencji nieletnich
umieszczonych w izbie izolacyjnej wynikaty z niedopatrzen i btedéw 0sob
odpowiedzialnych za jej prowadzenie.

(akta kontroli: tom Il str. 244-245, 302-306, 376-392; tom V, str. 103-104)

9. W ZPiSdN nieprawidtowo dokumentowano pobyt nieletnich w izbie izolacyjnej, co
byto niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
3 czerwca 2013 r. w sprawie celi zabezpieczajacej i Izby izolacyjnej™, stosownie
do ktérego dokumentacije dotyczaca umieszczenia nieletniego oraz jego pobytu
w izbie izolacyjnej stanowig notatka oraz no$nik zawierajacy zapis z urzadzen
rejestrujacych, ktére dotacza sie do akt osobowych nieletniego przy uzyciu
urzadzen rejestrujgcych. Polegato to na:

a) niedotgczeniu notatek z uzycia $pb do akt osobowych nieletnich we wszystkich
trzech badanych przypadkach, przy czym w jednym przypadku notatka nie
zostata w ogble sporzadzona™;

b) dysponowaniu niekompletnymi nagraniami z pobytu nieletnich w izbie
izolacyjnej w trzech przypadkach, tj. 8-10 czerwca 2021 r.’2, 23-24 marca
2022 r.73 i 14 wrzesnia 2022 r.74.

W odniesieniu do braku dofaczenia notatek do akt osobowych nieletnich,
Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze zostaty one umieszczone w dokumentacii
dotyczacej zastosowania srodka przymusu bezposredniego. W odniesieniu
natomiast do przerw w nagraniach Dyrektor ZPiSdN przedtozyt wiadomo$¢ e-mail
od firmy zajmujacej sie konserwacjg systemu telewizji przemystowej, z ktdre;
wynikato, ze przerwy te byly spowodowane ustawieniem rejestratorow w trybie
detekciji ruchu (rejestrator nagrywa tylko wtedy, kiedy zostanie wykryty ruch).
Natomiast w odniesieniu do braku czesci zapisu nagrania, rejestrujgcego caty
pobyt wychowanka w izbie izolacyjnej oraz moment jej opuszczenia

69 Czas pobytu wychowanka w izbie izolacyjnej w ksiedze ewidencji zostat okreslony od godz. 17:44 (8 czerwca
2021r.) do godz. 17:00 (10 czerwca 2021 r.), podczas gdy z nagrania dotaczonego do akt osobowych nieletniego
wynikato, ze czas jego pobytu trwat od godz. 17:32 (8 czerwca 2021 r.) do godz. 15:38 (10 czerwca 2021 r.).
0 Dz. U. poz. 638. Dalej: rozporzadzenie w sprawie izby izolacyjnej.
" Nieprawidtowo$¢ polegajaca na braku sporzadzenia notatki z uzycia $pb opisano w pkt 4 lit. a nieprawidtowosci.
72 Braki w nagraniach dotyczyty nastepujacych przedziatéw godzinowych:
a) 8 czerwca 2021 r.: 17:49-17:53, 18:55-19:08, 19:22-19:30, 19:48-19:54, 19:58-20:04, 20:05-20:09, 20:10-20:27,
20:32-20:36, 20:38-20:44, 20:57-21:03, 21:10-21:14, 21:16-21:23, 21:42-22:19, 22:21-22:46, 22:47-22:55, 23:02-
23:11, 23:27-23:33, 23:38-23:43;
b) 9 czerwca 2021 r.: 00:13-00:20, 00:41-01:00, 01:19-01:26, 01:45-01:52, 03:11-03:27, 03:35-03:41, 03:43-03:52,
03:53-04:25, 04:26-04:50, 05:00-05:12, 05:27-05:37, 05:55-06:08, 06:33-06:41, 07:27-07:38, 07:39-07:49, 07:50-
07:55, 07:56-08:07, 08:54-09:00, 09:03-09:18, 11:41-11:47, 11:53-12:04, 12:05-12:18, 12:33-12:38, 13:40-14:10,
14:14-14:22, 14:23-14:30, 15:20-15:26; 23:45-23:52;
c) 10 czerwca 2021 r.: 00:24-00:35, 00:36-00:52, 00:57-01:03, 01:29-01:37, 01:44-01:51, 01:52-01:57, 02:41-
02:47,02:47-03:03, 03:09-03:24, 03:31-03:56, 03:57-04:07, 04:07-04:16, 04:17-04:22, 04:23-04:28, 04:42-04:46,
04:49-05:36, 07:20-07:26, 07:56-08:02, 08:06-08:22, 08:36-08:46, 08:47-09:30.
73 Braki w nagraniach dotyczyly nastepujacych przedziatéw godzinowych:
a) 23 marca 2022 r.: 10:37-10:46, 10:52-11:27, 11:28-11:37, 11:37-11:59, 12:04-12:09, 12:11-12:21, 12:28-12:34,
12:35-12:39, 12:43-12:47, 12:56-13:20, 13:23-13:29, 13:30-13:58, 14:16-14:38, 14:38-14:46, 14:47-15:00, 15:00-
15:10, 15:17-15:23, 15:24-15:29, 15:39-15:44, 15:48-15:54, 15:56-16:43, 17:00-17:21, 17:56-18:10, 18:55-19:12,
19:16-19:21, 19:37-20:05, 20:18-20:31, 20:55-21:05, 21:16-21:39, 21:40-22:22, 22:23-22:29, 22:30-22:36, 22:43-
23:11; 23:12-23:23, 23:24-23:49;
b) 24 marca 2022 r.: 00:06-00:16, 00:18-00:22, 00:36-00:42, 00:43-00:48, 00:55-01:25, 01:27-01:54, 02:03-02:15,
02:45-03:06, 03:10-03:16, 03:17-03:22; 03:29-03:36, 03:37-03:48, 03:50-03:58, 04:27-04:35, 04:37-04:58, 05:06-
05:18, 05:45-06:02, 06:36-06:52, 06:53-07:02, 07:03-07:13, 07:14-07:25, 07:34-07:45, 07:53-08:10, 08:12-08:20,
08:44-08:51, 08:57-09:06, 09:18-09:25, 09:37-09:45, 09:50-10:00, 10:50-11:02, 11:06-11:11, 11:16-11:21, 11:26-
11:41, 11:47-11:55, 12:13-12:34, 12:35-13:10, 13:55-14:05, 14:25-14:31, 14:36-14:47.
7 Pobyt nieletniego zostat zarejestrowany tylko 14 wrze$nia 2022 r. w godz. 19:24-19:30. Z uwagi na brak wpisu
w ksiedze ewidencji daty i godziny opuszczenia przez wychowanka izby izolacyjnej oraz brak sporzadzonej notatki
z zastosowania $pb nie ustalono jak dtugo trwat jego pobyt w izbie.
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10.

1.

(zarejestrowano tylko kilka pierwszych minut tuz po umieszczeniu nieletniego
wtej izbie), wyjasnit, ze powodem tego byto niedopetienie wszystkich
niezbednych czynnosci przez pracownika zastepujacego dyrektora w tym czasie.

(akta kontroli: tom |, str. 244-245; tom I, str. 305-306, 366-369)

NIK wskazuje, ze obowigzek dotgczania do akt osobowych wychowanka
dokumentacji w postaci notatki z jego pobytu w izbie izolacyjnej oraz no$nika
zawierajacego zapis z urzadzen rejestrujgcych, wynika bezposrednio z § 10 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie izby izolacyjne;j.

ZPiSdN o wydarzeniu nadzwyczajnym, majagcym miejsce 21 maja 2019 r. o godz.
20:30, polegajacym na dokonaniu samookaleczenia, zawiadomito Ministerstwo
Sprawiedliwosci oraz przestato Raport doraznego zgtoszenia sytuaciji kryzysowe;
do Stanowiska Kierowania Ochrong Ministerstwa Sprawiedliwosci’> dopiero po
12 godzinach, tj. 22 maja 2019 r. 0 godz. 08:30. Stanowito to naruszenie § 10
ust. 1ai 3 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 lipca 2015 r. w sprawie
utworzenia Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministra Sprawiedliwo$ci’s,
zgodnie z ktérym zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich o zdarzeniach
mogacych spowodowaC sytuacje kryzysowe powiadamiajg Ministerstwo
Sprawiedliwosci niezwtocznie poprzez przestanie Raportu doraznego zgtoszenia
sytuacji kryzysowej do SKO MS, oraz § 77 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP,
zgodnie z ktoérym dyrektor zaktadu zawiadamia niezwiocznie Ministerstwo
Sprawiedliwosci o wydarzeniach nadzwyczajnych w zaktadzie.

Dyrektor ZPiSAN wyjasnit, ze w zwigzku z tym, ze wydarzenie nastapito
w godzinach wieczornych powiadomienie nastgpito niezwtocznie nastepnego
dnia rano w godzinach pracy 0sé6b odpowiedzialnych za dokonywanie zgtoszenia
w tej formie.

(akta kontroli: tom |, str. 263-271; tom Il, str. 294-295)
NIK wskazuje, ze w powyzszej sytuacji powiadomienie Ministerstwa
Sprawiedliwosci nastapito ze zwtokg wynoszacq 12 godzin, a tym samym nie
mozna uznac, ze obowigzek ten zostat zrealizowany niezwtocznie. Ponadto nic
nie stato na przeszkodzie, aby stosownego zgtoszenia dokonata osoba petnigca
dyzur w dniu zdarzenia.

Dyrektor ZPiSdAN nie zawiadomit prezesa sadu okregowego o wydarzeniach
nadzwyczajnych z 3 czerwca 2019 r. i 13 maja 2020 r., polegajacych na ucieczce
wychowankow, co stanowito naruszenie § 77 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ZP,
zgodnie z ktorym dyrektor niezwiocznie zawiadamia prezesa sadu okregowego
wrazie zaistnienia wydarzen okreSlonych w §2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 wrze$nia 2001 r. w sprawie zakresu i trybu
wspoétdziatania zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich z Policjg
w wypadku zagrozenia bezpieczenstwa tych placowek’”. Natomiast zgodnie § 2
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie wspotdziatania z Policja, w wypadku zagrozenia
bezpieczenstwa tych placowek pomoc Policji moze by¢ wezwana w wypadku
stwierdzenia w zakfadzie zagrozenia zycia lub zdrowia, ograniczenia wolnosci
osobistej 0séb lub niszczenia mienia w znacznych rozmiarach, zwigzanych
w szczegoInosci z takimi zdarzeniami, jak ucieczka wychowankow.

Dyrektor ZPiSdN wyjasnit, ze w sytuaciji ucieczki wychowanka nie ma obowigzku
powiadamiania prezesa sadu okregowego. Konieczno$¢ taka, jak wyjasnit,

75 Dalej: SKO MS.

6 Dz. Urz. MS poz. 178, ze zm.

7Dz. U. Nr 112 poz. 1205. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wspdtdziatania z Policja. Akt ten zostat uchylony
1 wrze$nia 2022 r.
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12.

13.

zachodzi ,w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa tych placowek”. W jego
ocenie ucieczka nie spowodowata zagrozenia bezpieczenstwa placowki.

(akta kontroli: tom |, str. 255-262, 304-312; tom I, str. 294-295)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ww. argumentacji i wskazuje, ze § 77 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie ZP wprowadzit obligatoryjny obowigzek
powiadomienia prezesa sadu okregowego w razie zaistnienia zdarzen
enumeratywnie wymienionych w § 2 rozporzadzenia w sprawie wspotdziatania
z Policja. Natomiast okre$lenie doprecyzowujace ,w wypadku zagrozenia
bezpieczenstwa tych placéwek” odnosi sie do nazwy aktu prawnego, do ktérego
odsyta rozporzadzenie w sprawie ZP, nie za$ do sytuacii, ktéra rodzi obowigzek
powiadomienia prezesa sadu okregowego, albowiem taki obowigzek powstaje
w momencie zaistnienia wydarzenia nadzwyczajnego, jakim jest ucieczka
wychowanka, ktére niewatpliwie ma zwigzek z bezpieczenstwem placoéwki i moze
stanowiC o niewystarczajacych zabezpieczeniach techniczno-ochronnych w niej
stosowanych.

Ksiega wydarzen nadzwyczajnych w ZPiSAN prowadzona byta w sposéb

niezgodny z wymogami § 9 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP oraz

§ 10 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP, okreslajgcych

sposéb prowadzenia dokumentacji nieletnich w zaktadzie poprawczym

i schronisku, tj. w odniesieniu do wydarzen z:

a) 21 maja i 16 listopada 2019 r. — poprzez wskazanie w rubryce ,data i godzina
doprowadzenia lub przybycia® daty i godziny powrotu wychowanka ze szpitala,
podczas gdy rubryka ta odnosi sie do wydarzenia polegajacego na ucieczce
nieletniego z Zaktadu;

b) 6 maja 2020 r. - poprzez brak wskazania opisu zdarzenia oraz danych osoby
pod ktorej opiekg przebywat wychowanek;

c) 13 maja 2020 r. — poprzez brak wskazania opisu zdarzenia;

d) 14 wrzesnia i 27 grudnia 2022 r. — poprzez wskazanie w rubryce ,data
i godzina doprowadzenia lub przybycia” daty doprowadzenia nieletniego przez
Policie, tj. odpowiednio 31 i 25 sierpnia 2022 r., czyli bez zwigzku ze
zdarzeniami, ktorych dotyczyty, a ktdre polegaty na pobiciu wychowanka oraz
agresji wobec wychowawcy.

Dyrektor ZPiSAN wyjasnit, Zze prowadzenie ksiegi ewidencji wydarzen
nadzwyczajnych wymaga usystematyzowania i zostanie zrealizowane
natychmiast. W przypadku braku opisu zdarzenia oraz braku danych osoby, pod
ktérej opiekq przebywat wychowanek wskazat, ze szczego6towy opis znajdowat
sic  w zawiadomieniu o wydarzeniu nadzwyczajnym oraz arkuszu
diagnostycznym. Natomiast zapisy dotyczace daty doprowadzenia nieletniego
przez Policje w zwigzku z wydarzeniami z 14 wrze$nia i 27 grudnia 2022 r. byty
wynikiem btedu pracownika i nie powinny sie tam znalez¢.

(akta kontroli: tom |, str. 250-254, 398-400)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze opis zdarzenia oraz dane osoby, pod ktore;
opiekg wychowanek przebywat w momencie wydarzenia nadzwyczajnego sg
obligatoryjnymi elementami, ktére nalezy odnotowa¢ w ksiedze wydarzen
nadzwyczajnych, tj. stosownie do przepiséw ww. rozporzadzen.

Dyrektor ZPiSdN nie zakwalifikowat dziewigciu wydarzen jako nadzwyczajnych,
w rozumieniu § 2 pkt 12 rozporzadzenia w sprawie ZP i nie zawiadomit o0 nich
Ministra Sprawiedliwosci, jak tego wymagat § 77 pkt 1 ww. rozporzadzenia.
Z danych uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z KPP
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w Gtogowie8 oraz Pogotowia Ratunkowego w Legnicy’, a takze analizy ksiegi

ewidenciji $rodkéw dyscyplinarnych Zaktadu wynikato, ze:

a) 25 kwietnia 2019 r. zostato wezwane pogotowie ratunkowe do nieprzytomnego
wychowanka, ktdry przyjgt duzg iloS¢ lekow nasennych w celach
samobdjczych, tj. doszto do wydarzenia, o ktorym mowa w § 2 pkt 12 lit. m
rozporzadzenia w sprawie ZP, czyli samobojstwa wychowanka albo
usitowania jego dokonania;

b) 1 maja 2019 r. zostato wezwane pogotowie ratunkowe do wychowanka, ktory
dokonat samookaleczenia przedramienia, tj. doszto do wydarzenia, o ktérym
mowa w §2 pkt 12 lit. |, czyli autoagresji wychowanka powodujace;
konieczno$¢ hospitalizacji lub udzielenia specjalistycznej pomocy medyczne;j;

c) 13 wrzesnia 2019 r. ujawniono przy wychowanku substancje
psychoaktywna®?, tj. doszto do wydarzenia, o ktérym mowa w § 2 pkt 12 lit. y
rozporzadzenia w sprawie ZP, czyli innego zdarzenia, ktore spowodowato
naruszenie prawa przez wychowanka ($cigane z urzedu);

d) 16 pazdziernika 2019 r. ujawniono przy wychowanku narkotyki, co potwierdzity
badania wykonane przez Policje, tj. doszto do wydarzenia o ktérym mowa
w§2 pkt 12 lit. y rozporzadzenia w sprawie ZP, czyli innego zdarzenia,
ktorego spowodowato naruszenie prawa przez wychowanka (Scigane
z urzedu);

e) 10 listopada 2019 r. wychowankowi podczas odwiedzin zostaty przekazane
narkotyki, co potwierdzity badania wykonane przez Policje, tj. doszto do
wydarzenia, o ktorym mowa w § 2 pkt 12 lit. y rozporzadzenia w sprawie ZP,
czyli innego zdarzenia, ktérego spowodowato naruszenie prawa przez
wychowanka ($cigane z urzedu);

f) 29 listopada 2019 r. ujawniono przy wychowanku niedozwolone $rodki®!,
tj. doszlo do wydarzenia, o ktorym mowa w § 2 pkt 12 lit. y rozporzadzenia
w sprawie ZP, czyli innego zdarzenia, ktérego spowodowato naruszenie
prawa przez wychowanka (scigane z urzedu);

g) 16 kwietnia 2020 r. ujawniono przy wychowanku narkotyki, co potwierdzity
badania wykonane przez Policje, tj. doszto do wydarzenia, o ktérym mowa
w§2 pkt 12 lit. y rozporzadzenia w sprawie ZP, czyli innego zdarzenia,
ktorego spowodowato naruszenie prawa przez wychowanka (Scigane
z urzedu);

h) 7 pazdziernika 2020 r. doszto do kierowania pod adresem wychowawcy grozb
karalnych zwigzanych z jego pobiciem i pozbawieniem go zycia przez dwoch
wychowankow, tj. doszto do wydarzenia, o ktorym mowa w § 2 pkt 12 lit. y
rozporzadzenia w sprawie ZP, czyli innego zdarzenia, ktérego spowodowato
naruszenie prawa przez wychowanka ($cigane z urzedu);

i) 31 marca 2021 r. ujawniono przy dwoch wychowankach posiadanie
zabronionych substanc;jie?, tj. doszlo do wydarzenia, o ktorym mowa w § 2
pkt 12 lit. y rozporzadzenia w sprawie ZP, czyli innego zdarzenia, ktérego
spowodowato naruszenie prawa przez wychowanka ($cigane z urzedu).

Dyrektor ZPiSAN wyjasnit, ze w odniesieniu do zdarzen, o ktoérych mowa
w lit. a-g, nie petnit wowczas funkcji dyrektora placowki. W zakresie pozostatych
zdarzen wyjasnit, ze grozba pobicia oraz ujawnienie posiadania Srodkéw
psychoaktywnych nie sg wydarzeniami nadzwyczajnymi w rozumieniu § 2 pkt 12

78 Pismo z 30 stycznia 2023 r., nr 1-0151-5/23/A0.
79 Pismo z 26 stycznia 2023 r., nr SM-40-10/23.
80 Za co wymierzono mu $rodek dyscyplinarny w postaci zawiadomienia do sadu o niewtasciwym zachowaniu.
81 Za co wymierzono mu $rodek dyscyplinarny w postaci nagany.
82 Za co wymierzono im $rodki dyscyplinarne w postaci nagany.
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15.

rozporzadzenia w sprawie ZP. W ocenie Dyrektora ZPiSdN, wymienione sytuacje
nie spowodowaly zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa zaktadu lub
schroniska, zagrozenia dla zdrowia lub zycia nieletniego lub pracownika zaktadu
lub schroniska.

Byly Dyrektor Zaktadu, w odniesieniu do zdarzen, o ktérych mowa w lit. a-g
wyjasnit, ze z uwagi na uptyw czasu, trudno jest mu sie odnie$¢ do opisanych
sytuacii i ustali¢ dlaczego wydarzenia te nie zostaty uznane jako nadzwyczajne.
Jednocze$nie wskazat, ze brak zgtoszenia tych zdarzen mogt jedynie wynikaé
z subiektywnej ich interpretacji, przy czym nie miat on wptywu na prawidtowe
funkcjonowanie placowki, zas wychowankowie kazdorazowo znajdowali sie pod
opiekg odpowiednich stuzb.

(akta kontroli: tom |, str. 103-106, 109-111, 398-400, 405-406; tom II, str. 252, 269-289)

NIK wskazuje, ze grozby pobicia oraz posiadanie przez wychowankéw $rodkdw
psychoaktywnych sg czynami, ktdre wyczerpujg znamiona czynow zabronionych
okre$lonych odpowiednio w art. 190 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny83 (grozby karalne) oraz w art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomaniit (posiadanie $rodkow odurzajacych lub substancii
psychotropowych). Tym samym spowodowaly naruszenie prawa $cigane
zurzedu, o ktorym mowa w § 2 pkt 12 lit. y rozporzadzenia w sprawie ZP
iwzwigzku z tym winny one zosta¢ zakwalifikowane jako wydarzenia
nadzwyczajne.

W ZPiSdN nie wyznaczono statego posterunku zewnetrznego, co byto niezgodne
z §1053 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZP, stosownie do ktdrego
w ograniczonym  systemie ochrony (stosowanym m.in. w pototwartych
resocjalizacyjnych zaktadach poprawczych) w takiej ochronie wyznacza sie
przynajmniej jeden posterunek.

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze powyzsze wynikato z ograniczonej liczby etatow,
przy czym, jak wskazat, plan ochrony byt przedmiotem kontroli Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktére nie wskazato w tym obszarze uwag.

(akta kontroli: tom |, str. 407-448; tom Il, str. 366-368)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze wymogi w zakresie sposobu organizacji
ochrony zewnetrznej w zaktadzie poprawczym typu pototwartego miaty charakter
obligatoryjny. Odstepstwa w planie ochrony w zakresie ograniczonego systemu
ochrony mogty dotyczy¢ tylko liczby pracownikéw na zmianie, w szczegdIno$ci
jezeli byto to uzasadnione organizacjg zaktadu lub schroniska, i dotyczyto to
sytuacji wskazanej w § 105%" ust. 1 2 rozporzadzenia w sprawie ZP.

Dyrektor ZPiSdAN nie wyznaczyt osoby odpowiedzialnej za realizacje planu
ochronnego w okresie od 10 sierpnia 2020 r. do 1 wrzesnia 2022 r., co byto
niezgodne z § 1057 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie ZP, stosownie do ktdrego za
bezpo$rednig realizacje planu ochrony odpowiada pracownik wyznaczony przez
dyrektora zaktadu lub schroniska.

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze realizacja ww. zadania nalezata do Kierownika
Internatu, ktoremu powierzono nadzér nad tym obszarem w zakresie
obowigzkow.

(akta kontroli; tom II, str. 35-41, 366-368)

Najwyzsza |zba Kontroli nie podziela ww. argumentacji, poniewaz w zakresach
obowigzkéw Kierownika Internatu z 10 sierpnia 2020 r. i 1 marca 2021 r. nie

8 Dz, U.z2022r. poz. 1138, ze zm.
8 Dz. U. 22023 r. poz. 172, ze zm.
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17.

18.

zawarto zadnych zapisow Swiadczacych o realizacji zadan zwigzanych z planem
ochrony.

Dyrektor ZPiSAN 11 stycznia 2023 r. opracowat z Komendantem Powiatowym
Policji w Gtogowie sposdb zapewnienia bezposredniej facznosci miedzy
Zaktadem a KPP w Gtogowie, uwzgledniajgc mozliwo$¢ uzycia najszybszego
dostepnego $rodka tacznosci, tj. z przekroczeniem terminu wynikajacego z
rozporzadzenia w sprawie trybu wspétdziatania z Policja, co stanowito naruszenie
§ 15 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym dotychczasowy sposéb zapewnienia
bezposredniej tacznosci miedzy zaktadem lub schroniskiem a wtasciwg komendg
powiatowg (miejska, rejonowa) Policji obowigzuje do dnia opracowania sposobu
zapewnienia bezpos$redniej tacznosci, o ktérym mowa w § 5 ust. 1, nie diuzej niz
przez 30 dni od dnia wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia®®.

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze przekroczenie terminu bylo zwigzane z biezacymi
obowigzkami oraz pracg nad dostosowaniem funkcjonowania placowki do
nowych przepiséw, a takze przyjeciem duzej grupy wychowankéw z innych
placowek, jak rowniez trwajgcymi ustaleniami z Komendantem Powiatowym
Policji w Gtogowie.

(akta kontroli: tom [, str. 501; tom II, str. 247-249, 413-469)

Dyrektor ZPiSAN nie przekazat projektu planu zabezpieczenia Zaktadu
dyrektorowi komarki organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci wykonujace;
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego w celu akceptacii, co byto niezgodne
z. [1] §8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie trybu wspotdziatania z Policja,
stosownie do ktdrego po uzyskaniu opinii wiasciwego komendanta
wojewodzkiego Policji dyrektor wraz z komendantem Policji wprowadzajg w razie
potrzeby do projektu planu zabezpieczenia zmiany i przedstawiajg go do
akceptacji dyrektorowi komdrki organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci
wykonujacej zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, a takze [2] § 16 tegoz
rozporzadzenia, w my$| ktdrego plan zabezpieczenia zaktadu lub schroniska
opracowany na podstawie przepisow dotychczasowych zachowuje moc do dnia
przyjecia pierwszego planu zabezpieczenia zgodnie z § 8, nie diuzej niz przez
trzy miesigce od dnia wejécia w zycie przedmiotowego rozporzadzeniass.
Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze 8 lutego 2023 r. otrzymat opinie Komendanta
Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu, na podstawie ktorej dokonat stosownych
poprawek w projekcie planu zabezpieczenia. Niedotrzymanie terminu,
wskazanego w rozporzadzeniu, wynikato z jego usprawiedliwionej nieobecno$ci
w pracy oraz dodatkowych obowigzkow zwigzanych z udzielaniem odpowiedzi na
pisma kontroleréw NIK w zwigzku z prowadzong kontrola.

(akta kontroli; tom Il str. 413-469)
Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji wynikajacej z wyjasnien
Dyrektora Zaktadu, albowiem w szczegolno$ci powyzszy obowigzek mogt zostac
zrealizowany przez osobe zastepujaca Dyrektora ZPiSAN w czasie jego
nieobecno$ci.

Zaktad przechowywat nagrania z monitoringu izby izolacyjnej, izby chorych oraz
jednej z izb adaptacyjnych przez okres dtuzszy, niz byto to dopuszczone
obowigzujacymi przepisami. Zgodnie bowiem z art. 121 ust. 9 pkt 1 ustawy
0 wspieraniu i resocjalizacji, zapis z monitoringu w zaktadzie poprawczym lub
schronisku dla nieletnich jest przechowywany na informatycznym no$niku danych

8 Rozporzadzenie weszto w zycie 22 listopada 2022 r., a zatem wskazany w nim termin 30 dni uptynat 22 grudnia
2022r.

8 Rozporzadzenie weszio w zycie 22 listopada 2022 r., a zatem wskazany w nim termin 3 miesiecy uplyna
22 lutego 2023 r.
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19.

przez okres co najmniej 90 dni od dokonania zapisu, nie dtuzej niz przez 120 dni
od dokonania zapisu — w przypadku monitoringu izb adaptacyjnych, izb
izolacyjnych i izb chorych. Najstarsze dostepne nagrania z monitoringu dostepne
byty: [1] w przypadku izby izolacyjnej — z 30 grudnia 2021 r., tj. sprzed 421 dni od
dnia przeprowadzenia ogledzin monitoringu; [2] w przypadku izby adaptacyjnej —
6 stycznia 2022 r., tj. sprzed 415 dni od dnia przeprowadzenia ogledzin;
[3] w przypadku izby chorych — 15 stycznia 2022 r., tj. sprzed 405 dni od dnia
przeprowadzenia ogledzin.

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia pracownikow firmy
serwisujacej monitoring.
(akta kontroli: tom Il str. 258, 260-262; tom I, str. 1-3)

NIK zauwaza, ze w zaréwno w umowie z 9 lutego 2021 r. oraz w umowie
z9lutego 2022 r. na wykonywanie okresowych przegladéw i konserwacji
systemow zabezpieczen zainstalowanych w ZPiSdAN nie znalazty sie zapisy
dotyczace kwestii zwigzanych z okresem przechowywania nagrar z monitoringu.
Dodatkowo NIK wskazuje, ze w przyjetej w Zaktadzie procedurze obstugi
i korzystania z monitoringu, w rozdziale Ill, w punkcie 5 znalazt si¢ zapis
0 przechowywaniu nagran z monitoringu na informatycznych nos$niku danych
przez 90 dni w przypadku monitoringu izb mieszkalnych, przejsciowych,
izolacyjnych i izb chorych oraz przez 60 dni w przypadku innych pomieszczen.
Procedura ta nie zostata zmieniona w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
o wspieraniu i resocjalizacji. W procedurze obstugi dalej obowigzywaty zapisy
§ 1055 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZP.

W Zakiadzie nierzetelnie udokumentowano sposob dokonywania oceny
spetniania wymagan udziatu oferenta w postepowaniu dotyczacym zaméwienia
publicznego na rozbudowe systemu monitoringu. Zamdwienie to zostato
udzielone na podstawie obowigzujacego od 1 stycznia 2021 r., wprowadzonego
zarzadzeniem Dyrektora ZPiSdN, regulaminu zaméwien publicznych. Jednym
z obligatoryjnych elementéw udzielenia zamowienia publicznego byt wniosek
o wszczecie postepowania. Podlegat on akceptacji Dyrektora Zaktadu oraz
Gtéwnego Ksiegowego. W przedmiotowej sprawie w pkt 8 wniosku o wszczecie
postepowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego na rozbudowe
systemu monitoringu  CCTV, umieszczono opis warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetnienia tych
warunkéw. W warunkach tych zapisano, ze zamdwienie mogto zosta¢ udzielono
oferentowi, ktory udowodnit, ze dysponowat minimum jedng osobg z tytutem
inzyniera lub magistra inzyniera informatyki w zakresie technologii
komputerowych, ktory legitymowat sie wyzszym wyksztatceniem z zakresu
informatyki i co najmnigj trzyletnim do$wiadczeniem zawodowym w firmie
potencjalnego wykonawcy. Osoba ta musiata byC wpisana na liste
kwalifikowanych pracownikdw zabezpieczenia technicznego. Zaktad nie wskazat
sposobu dokonywania oceny spetnienia tego warunku. Oferent sktadajac oferte
wykonania zamdwienia zataczyt do niej dokumenty potwierdzajace
dysponowanie osobami o okreslonych kwalifikacjach, przy czym nie wykazat, ze
dana osoba pracowata u niego przez minimum 3 lata.
Kierownik Gospodarczy wyjasnita, ze wykonawca przedtozyt do wgladu umowe
o0 prace jednego z pracownikow, ktory spetniat ww. warunek. Wykonawca nie
wyrazit zgody na dotaczenie ksero umowy do dokumentacji ze wzgledu na
ochrone danych wrazliwych.

(akta kontroli: tom |1, str. 299-301; tom IV, str. 249-258, 298-333; tom V, str. 1-89)
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20.

21.

22,

NIK wskazuje, ze wymagania udziatu w postepowaniu zostaty samodzielnie
okre$lone przez Zaktad i umieszczone we wniosku 0 wszczecie postepowania.
W przedmiotowej sytuacji kserokopia umowy o prace nie musiata by¢ jedynym
sposobem potwierdzenia spetniania wymagan postepowania. Zaktad maogt
przyjac inny, dowolnie okreslony sposob.

W dwdch z pieciu zbadanych postepowan dotyczacych zaméwien zwigzanych
z bezpieczenstwem i ochrong, protokét wprowadzenia na budowe zostat
wypetniony nierzetelnie. W protokole z 1 lipca 2021 r. rubryki numer 7 i 8,
dotyczace odpowiednio wskazania miejsca poboru wody i energii elektryczne;
oraz obcigzenia kosztami zuzytej energii elekirycznej i wody, nie zostaty
uzupetnione. W protokole z 15 kwietnia 2022 r. rubryka dotyczaca obcigzenia
kosztami zuzytej energii elektrycznej oraz wody nie zostaty uzupetnione.

Kierownik Gospodarczy wyjasnita, ze byto to wynikiem niedopatrzenia.
(akta kontroli: tom I, str. 299-301)

W Zadnym z pieciu zbadanych postepowarn o udzielenie zaméwienia publicznego
Zaktad nie przestrzegat wewnetrznych procedur udzielania zamodwien
publicznych obowigzujacych na podstawie zarzadzen Dyrektora ZPiSdN. Zaktad
nie opisat sposobu dokonania oceny spetnienia warunkdéw udziatu
w postepowaniu, pomimo wpisania okreslonych wymagan we wniosku
0 wszczecie postepowania, ktory stanowit dokument wewnetrzny Zaktadu.
W warunkach udziatu w postepowaniu zawarto wymagania m.in. dotyczace
znajdowania sie w dobrej kondycji ekonomicznej i finansowej, ktdra zapewniataby
wykonanie zamoéwienia. W zwigzku z brakiem opisu sposobu dokonywania oceny
sktadane przez potencjalnych wykonawcow oferty nie byly analizowane pod
katem kondyciji finansowe;j firmy.
Kierownik Gospodarczy wyja$nita, ze nie byto mozliwosci sprawdzenia kondyciji
finansowej oferentow, dlatego tez zapis ten zostanie skorygowany.

(akta kontroli: tom II, str. 299-301, tom IV, str. 249-358)

Prowadzony w Zakladzie rejestr przekazywania dyzurdw prowadzony byt
nierzetelnie, gdyz pracownicy ochrony wewnetrznej nie odnotowywali w nim
wszystkich wymaganych czynnosci, okreslonych rozporzadzeniem w sprawie ZP.
| tak:

[1]w miesigcach objetych kontrolg®” w rejestrze przekazywania dyzurow
pracownicy ochrony nie odnotowywali informacji o przeprowadzeniu
szczegdtowej kontroli pomieszczen izby izolacyjnej, przejsciowej lub izby chorych
przed umieszczeniem w niej nieletniego oraz po opuszczeniu tych pomieszczen
przez nieletnich. Nie zostato to réwniez w inny sposéb udokumentowane.

Dyrektor ZPiSdN wyjasnit, ze brak adnotacji w rejestrze przekazywania dyzurow
nie $wiadczy o braku kontroli danych pomieszczen. Pomieszczenia te byly
zawsze przygotowane na przyjecie nieletnich.
(akta kontroli: tom II, str. 361-371; tom Ill, str. 277-457; tom IV, str. 1-125; tom V,
str. 106-108)
NIK zauwaza, ze w zbadanych miesigcach szczegdtowa kontrola pomieszczenia
izby przejéciowej zostata odnotowana w rejestrze dyzurdéw 21 stycznia 2022 r.,
kiedy odbyto sig¢ t08 na polecenie Dyrektora Zaktadu. W opinii NIK nic nie stato
na przeszkodzie, aby taka adnotacja o sprawdzeniu znalazta si¢ kazdorazowo po
sprawdzeniu kazdej z wymienionych izb.

87 Tj. styczen i czerwiec w latach 2019-2022 oraz do 20 stycznia 2023 r.
8 Zgodnie z wpisem pracownika ochrony w rejestrze przekazywania dyzuréw.
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[2] w zbadanych miesigcach w ksigzce przebiegu zmiany pracownicy kontroli nie
odnotowywali faktu kontroli pobieznej lub kontroli osobistej nieletniego przed
umieszczeniem go w izbie przejsciowej lub izolacyjnej oraz nie odnotowywali
faktu kontroli pobieznej nieletnich wychodzacych z izby izolacyjnej, izby
adaptacyjnej lub izby chorych i powracajacych do niej. Dokonanie tych czynnosci
nie zostato odnotowane réwniez w inny sposob.

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze czynnoSci te przeprowadza sie kazdorazowo,
natomiast brak adnotacji to niedopatrzenie pracownika ochrony.

(akta kontroli: tom II, str. 361-371; tom Ill, str. 277-457; tom IV, str. 1-125; tom V,
str. 106-108)

NIK zauwaza, ze w zbadanych miesigcach kontrola pobiezna lub osobista
wychowanka umieszczonego w izbie przejsciowej lub izolacyjnej zostata
odnotowana w rejestrze dyzuréw siedmiokrotnie, natomiast fakt kontroli pobiezne;
nieletnich wychodzacych i powracajgcych z ww. izb nie zostat odnotowany ani
razu. W ocenie NIK nic nie stato na przeszkodzie, aby taka adnotacja znalazta sie
kazdorazowo po sprawdzeniu kazdej z wymienionych izb.

[3]w zbadanych miesigcach w rejestrze dyzuréw pracownicy kontroli nie
odnotowywali codziennej kontroli stanu zabezpieczen techniczno-ochronnych izby
przejsciowej, izby izolacyjnej i izby chorych. Dokonanie tych czynnosci nie zostato
rowniez odnotowane w inny sposéb.
Dyrektor Zaktadu wskazat, ze pomieszczenia te nie wymagajg codziennego
kontrolowania z powodu braku obecnosci nieletnich w pomieszczeniach.
Natomiast brak adnotacji po przeprowadzonej kontroli to niedopetnienie
obowigzku przez pracownika.
(akta kontroli: tom II, str. 361-371; tom Ill, str. 277-457; tom IV, str. 1-125; tom V,
str. 106-108)
NIK nie podziela argumentacji wynikajacej z powyzszych wyjasnien i wskazuje,
Ze obowigzek codziennej kontroli stanu zabezpieczen techniczno-ochronnych
izby izolacyjnej, izby adaptacyjnej oraz izby chorych wynika bezpo$rednio
z § 105%5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ZP.
[4] w styczniu 2020 r. oraz styczniu 2022 r. w rejestrze przekazywania dyzuréw
zostat zamieszczony wpis 0 umieszczeniu wychowanka, odpowiednio, w izbie
przejsciowej oraz w izbie izolacyjnej, pomimo ze wychowankowie nie przebywali
w tych izbach.

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze powyzsze wynikato z btedu osoby dokonujacej
wpisu i wychowankowie zostali umieszczeni w izbie chorych oraz w izbie
zakaznej.

(akta kontroli: tom I, str. 361-371; tom Ill, str. 277-457; tom IV, str. 1-125; tom V,

str. 106-108)

[5]od 1 wrzesnia 2022 r. pracownik ochrony przy przejeciu zmiany nie
odnotowywat faktu: [a] sprawdzenia stanu zabezpieczen techniczno-ochronnych;
[b] sprawdzenia w obecno$ci zdajacego liczby kluczy i poréwnania ich z rejestrem
kluczy wydanych; [c] sprawdzenia liczby i stanu zastepczych zrédet Swiatta;
[d] sprawdzenia i zapoznania si¢ z dokumentacjg znajdujacq sie na stanowisku;
[e] przejecia indywidualnego wyposazenia od pracownika zdajacego zmiane,
a w szczegolnosci Srodka tacznosci, sygnalizacji i zestawu kluczy.
Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze ZPiSdN nie prowadzi tak szczegdtowej adnotacii,
bowiem nie ma takiej potrzeby.

(akta kontroli: tom I, str. 361-371; tom lll, str. 277-457; tom IV, str. 1-125; tom V,
str. 106-108)
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OCENA CZASTKOWA

NIK nie moze sie zgodzi¢ z powyzszg argumentacjq. Obowigzki pracownika
kontroli przy przyjeciu zmiany na stanowisku kontroli oséb wchodzacych
i wychodzacych z terenu zaktadu lub schroniska oraz pojazdéw wjezdzajacych
i wyjezdzajacych z terenu zaktadu lub schroniska, wynikajg bezposrednio z § 64
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.

[6] w przypadku wpisow dokonanych: 13 i 27 stycznia 2019r., 8, 9, 13, 14, 18, 21
i 22 wrzesnia 2019 r., 11, 12, 23 i 24 stycznia 2020 r., 1 i 13 wrze$nia 2020 r.,
6,12 i 16 stycznia 2021 r., 27 wrze$nia 2021 r., 16 stycznia 2022 r. oraz
15 stycznia 2023 r., nie podano doktadnych danych osobowych o0s6b
dokonujgcych odwiedzin wychowankow, ograniczono sie jedynie do podania
stopnia pokrewienstwa odwiedzajacych lub wpisano tylko ,odwiedziny”.
W przypadku wpisow z dat: 23/24 stycznia 2022 r.; 2 wrzesnia 2022 r.; 3 wrze$nia
2022 r.; 7/8 wrze$nia 2022 r. oraz 21/22 wrzesnia 2022 r., nie podano tozsamosci
0sob uprawnionych do wejécia na teren Zaktadu, ograniczono sie do wpiséw:
,przyjazd samochodu z pieczywem”, ,wpuszczenie budowlaricow”, ,otwarcie
piekarnia”. Powyzsze wskazuje na brak doktadnego sprawdzenia tozsamosci
0sob wchodzacych na teren Zaktadu.

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze wynikato to z niedopetnienia obowigzkéw przez
pracownika.
(akta kontroli: tom II, str. 361-371; tom lll, str. 277-457; tom IV, str. 1-125; tom V,
str. 106-108)
NIK zauwaza, ze obowigzek dokladnego sprawdzania dokumentéw oraz
tozsamos$ci osob uprawnionych do wejscia na teren zaktadu lub schroniska i do
wyj$cia z terenu zakfadu lub schroniska obowigzywat zaréwno w stanie prawnym
do 1 wrzesnia 2022 r., jak i od tego dnia, 1j. przez caty okres objety kontrola.

W okresie objetym kontrolg dziatalnos¢ ZPiSdN zostata zorganizowana w sposob
zapewniajacy bezpieczenstwo jego wychowankom. Liczba nieletnich przebywajacych
w tym okresie w Zaktadzie nie przekraczata dopuszczalnych limitow ustalonych przez
Ministra Sprawiedliwosci. Wyposazenie izby izolacyjnej i izb adaptacyjnych byto
odpowiednie do okre$lonych w tym zakresie wymogoéw prawa. Wprowadzone
zabezpieczenia techniczno-ochronne, jak rowniez sktad osobowy straznikow, byty
adekwatne do przyjetego systemu ochrony, dostosowanego do typu placowki
i zapewniaty bezpieczenstwo w Zaktadzie. Opracowane dokumenty w zakresie
bezpieczeristwa zawieraty wszystkie niezbedne elementy, cho¢ — jak w przypadku
planu zabezpieczenia i sposobu bezposredniej facznosci z Policjg — zostaly
nieterminowo sporzadzone. Zapis monitoringu pomieszczen byt odpowiednio
zabezpieczony, zaréwno przed utratg, zniszczeniem lub uszkodzeniem, jak i przed
dostepem osob nieuprawnionych. Wydatki zwigzane z bezpieczerstwem i ochrong
Zakfadu zostaty prawidlowo zaewidencjonowane i poniesione zgodnie z planem
finansowym. W latach 2019-2022 Zakfad realizowat obowigzek poddawania obiektdéw
budowlanych okresowym kontrolom. W czasie epidemii COVID-19 wprowadzono
w Zaktadzie odpowiednie rozwigzania majace na celu przeciwdziatanie zakazeniu
wsrod nieletnich i pracownikéw wirusem SARS-CoV-2, w tym wyposazono ich
w odpowiednie Srodki ochrony osobiste;.

Nie ustrzezono sie jednak nieprawidtowosci, ktdre polegaty m.in. na: nierzetelnym
prowadzeniu  ewidencji wydarzen nadzwyczajnych, pobytu w izbach
przejsciowych/adaptacyjnych i izolacyjnej, a takze rejestru przekazywania dyzurdw;
niewtasciwym dokumentowaniu uzycia Spb oraz braku informowania wasciwych
organow o ich uzyciu; niezidentyfikowaniu dziewigciu wydarzen jako nadzwyczajnych,
a w konsekwencji niepowiadomieniu o nich Ministerstwo Sprawiedliwo$ci; zawarciu
w planie ochronnym odstepstwa od zorganizowania obowigzkowego posterunku
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zewnetrznego; przechowywaniu zapiséw monitoringu przez okres dtuzszy niz
wymagany; nieprzestrzeganiu wewnetrznych procedur udzielania zamdwien
publicznych.

2. Dziatalnos¢ resocjalizacyjna w zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich i okregowych osrodkach
wychowawczych

21. W okresie objetym kontrolg Dyrektor ZPiSdN opracowat roczne plany pracy
we wspotpracy z nauczycielami zajmujacymi stanowiska kierownicze, ktére nastepnie
zostaly zaopiniowane przez Rade Zakiadu®®. Wedtug stanu prawnego
obowigzujgcego do 1 wrzesnia 2022 r., roczne plany pracy zawieraty wszystkie
elementy, o ktorych mowa w § 12 ust. 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie ZP, tj.
udzielanie ~ wychowankowi  pomocy  psychologiczno-pedagogicznej  oraz
psychiatrycznej®, jak réwniez udzielanie rodzicom wychowankéw pomocy
psychologiczno-pedagogiczne] polegajacej na wspieraniu ich w rozwigzywaniu
problemoéw wychowawczych i dydaktycznych oraz rozwijaniu ich umiejetnosci
wychowawczych w celu zwiekszania efektywnosci pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dla wychowankdw, a od 1 wrze$nia 2022 r. — wskazane w § 34 ust. 3
pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP, tj. zadania do realizacji
w obszarach funkcjonowania zaktadu®!, plan ewaluacji wybranych obszaréw
dziatalnosci zaktadu oraz sposéb realizacji wnioskéw z nadzoru pedagogicznego
sprawowanego w poprzednim roku.

(akta kontroli: tom |, str. 128)

2.2. W ZPiSdN udzielano wychowankom pomocy psychologiczno-pedagogicznej
oraz psychiatrycznej. W okresie objetym kontrolg® Zaktad zatrudniat na umowe
o0 prace od pieciu®® do szesciu% osob udzielajacych takiej pomocy. Osoby te byly
zatrudnione na stanowiskach: psychologa schroniska, psychologa zaktadu, pedagoga
schroniska, pedagoga zaktadu, pedagoga terapeuty oraz terapeuty ds. uzaleznien.
Jednocze$nie nawigzano wspotprace na podstawie umowy cywilnoprawnej z jedng
osobg — lekarzem psychiatrii.

(akta kontroli; tom I, str. 247-248)

Zaktad opracowat procedury udzielania pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
Osoby udzielajace pomocy psychologiczno-pedagogicznej posiadaty odpowiednie
kwalifikacje — m.in. ukonczenie szkoty wyzszej w zakresie: pedagogiki opiekunczej,
pedagogiki, psychologii oraz studiéw podyplomowych z zakresu: resocjalizacii
i profilaktyki spotecznej, pedagogiki i kwalifikacji pedagogicznych. Na terenie Zakfadu
znajdowaty sie pomieszczenia do zaje¢ psychologiczno-pedagogicznych, w ktorych
zapewniono warunki do pracy z nieletnimi. Posiadanie takich pomieszczen byto
przedmiotem ogledzin, ktére odbyty sie 27 lutego 2023 r. W ich trakcie ustalono, ze
na terenie Zakltadu znajduje sie sze$C pomieszczen do zajeC psychologiczno-

89 Zgodnie z § 23 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZP, oraz § 40 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania
ZP.
9 Pomoc ta moze by¢ organizowana w formie: zaje¢ psychoedukacyjnych; zaje¢ specjalistycznych (korekeyjnych,
wyréwnawczych, rewalidacyjnych, socjoterapeutycznych oraz innych zaje¢ o charakterze terapeutycznym); porad
dla wychowankow, konsultacji i warsztatéw; dziatan mediacyjnych i interwencyjnych w sytuacjach zagrozen
i kryzysowych.
91 Dotyczace nastepujacych obszaréw: wychowanie, opieka, edukacja i oddziatywania terapeutyczne;
wspomaganie indywidualnego rozwoju nieletniego; wspétpraca ze $rodowiskiem (w tym usamodzielnianie);
kalendarium imprez i uroczystosci; wykaz realizowanych programéw; przydziat czynno$ci i zadan dodatkowych
nauczycieli.
92 Wedtug stanu na koniec czerwca i grudnia kazdego z lat objetych kontrolg oraz na dzien rozpoczecia kontroli.
93 Wedtug stanu na koniec miesigca czerwca i grudnia 2019 r., 2020 ., 2021 r. 2022 .
9 Wedtug stanu na 20 stycznia 2023 r.
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pedagogicznych z wychowankami - pok6j psychologa i pedagoga zakfadu
poprawczego, pokdj pedagoga schroniska, pokdj psychologa schroniska oraz trzy
pomieszczenia wykorzystywane przez pedagoga terapeute zatrudnionego
w Zaktadzie. Pomieszczenia te bylty oznaczone w czytelny sposob oraz urzadzone
w sposob umozliwiajacy warunki do pracy z wychowankami. W zbadanym okresie
w Zaktadzie nie wystapity przypadki nieudzielenia pomocy psychologiczne;j.

(akta kontroli: tom I, str. 3-147, 470-472; tom V, str. 90-102)

Osoby udzielajgce pomocy psychologiczno-pedagogicznej w Zaktadzie zatrudnione
byly na caly etat. Ich obowigzkowy czas pracy wynosit 22 godziny na pracownika.
Swiadczacy w Zakfadzie ustugi lekarz psychiatra byt obowigzany do cotygodniowych
dyzuréw na terenie Zaktadu. W umowie zapisano mozliwo$¢ odbycia dodatkowych
konsultacji z wychowankami ZPiSAN w przypadku wystapienia takiej koniecznoSci.

(akta kontroli; tom |1, str. 370; tom V, str. 115)

2.3.  Proces resocjalizacji wychowanka umieszczonego w zaktadzie poprawczym
przebiegat w oparciu o indywidualng diagnoze i indywidualny plan resocjalizacji.
W zbadanej prébie wychowankdw® stwierdzono, ze dla kazdego z nich opracowano
IPR, co odbyto sie w przeciggu miesigca od przyjecia do Zaktadu. Przy jego
opracowywaniu brat udziat wychowawca nieletniego — patron, nauczyciel zawodu
oraz pedagog Iub psycholog. Nie zidentyfikowano przypadkéow odmowy
wspotdziatania nieletniego przy opracowywaniu IPR. Co do zasady plan indywidualny
byt modyfikowany wraz z przebiegiem procesu resocjalizacji nie rzadziej niz co
6 miesiecy, a nieletni uczestniczyt w przewidzianych dla niego rodzajach i formach
oddziatywan resocjalizacyjnych i terapeutycznych oraz kierunkach i formach
nauczania. Zaktad podejmowat dziatania zmierzajace do nawigzania wspdtpracy
z rodzing nieletniego i innymi osobami w celu doprowadzenia do jego integracii
spotecznej oraz usamodzielnienia sie. W czterech na 10 zbadanych przypadkow IPR
nie byt modyfikowany wraz z przebiegiem procesu resocjalizacji wychowanka, tj. co
najmniej co sze$¢ miesiecy.

(akta kontroli: tom V, str. 112)

Wobec wychowankéw umieszczonych w schronisku dla nieletnich ZPiSAN byt
zobowigzany do opracowania opinii psychologiczno-pedagogicznej®® w terminie nie
dtuzszym niz sze$¢ tygodni od dnia przyjecia wychowanka do schroniska®. Badanie
na probie szeSciu wychowankow schroniska dla nieletnich wykazato, ze Zakfad
dotrzymywat terminu na opracowanie OPP, ktéra zawierata wymagane elementy.
OPP byly podpisywane przez osoby biorace udziat w ich opracowaniu oraz przez
Dyrektora Zaktadu. W pieciu na sze$¢ zbadanych przypadkow sad rodzinny zwracat
sie do ZPiSdN o wydanie opinii diagnostycznej o nieletnim. W kazdym ze zbadanych
przypadkdéw opinia taka zostata przez Zaktad wydana.

(akta kontroli: tom V, str. 113)

Szczegotowy opis powyzszych naruszen zamieszczono w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

2.4. W stanie prawnym obowigzujacym przez caty okres objety kontrolg, ZPiSdN
byt zobowigzany do: [1] informowania rodzicéw lub opiekundw prawnych co najmnie;
dwa razy w roku o postepach w resocjalizacji wychowanka umieszczonego
w zaktadzie poprawczym®; [2] informowania rodzicow lub opiekunéw prawnych
0 zachowaniu nieletniego  umieszczonego w  schronisku®. W przypadku

9 Dziesieciu wychowankoéw zaktadu poprawczego.

% Dalej: OPP.

9 Na podstawie § 84 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZP.

9 Na podstawie § 60 rozporzadzenia w sprawie ZP oraz § 19 rozporzadzenia w sprawie pobytu nieletnich w ZP.

99 Na podstawie § 85 rozporzadzenia w sprawie ZP oraz § 17 rozporzadzenia w sprawie pobytu nieletnich w ZP.
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10 wychowankéw umieszczonych w zaktadzie poprawczym', Zaktad w kazdym
przypadku informowat pisemnie rodzicow o postepach w resocjalizacji wychowanka,
przy czym nie ustrzezono sie nieprawidtowo$ci zwigzanych z czestotliwo$cig takiego
informowania. W przypadku sze$ciu wychowankéw schroniska'®!, Zaktad dotrzymat
obowigzku informowania rodzicow lub opiekundéw prawnych o zachowaniu
nieletniego.

(akta kontroli: tom V, str. 112-113)

Szczegotowy opis powyzszych naruszen zamieszczono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

2.5. W trakcie resocjalizacji umozliwiono wychowankom ksztatcenie. Liczba
nieletnich w oddziale szkolnym i grupie wychowawczej byta zgodna z § 5 ust. 5 oraz
§ 31 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP oraz § 28 pkt 1 i § 48 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP, tj. nie przekraczata 10 oséb, co ustalono na probie
badawczej, obejmujacej 10 wychowankdw umieszczonych w zaktadzie poprawczym
oraz szesciu wychowankdw ze schroniska dla nieletnich. Grupy wychowawcze
w latach szkolnych 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023, do ktdrych
przypisano wychowankow, liczyty od dwoch do dziewieciu uczestnikow, a oddziaty
szkolne od dwoch do 10 uczniéw. Wychowankowie uczyli sie praktycznej nauki
w zawodzie $lusarz i stolarz na terenie ZPiSdN, ktory dysponowat odpowiednim
wyposazeniem'02,  Jednemu wychowankowi, przebywajacemu w schronisku,
umozliwiono nauke poza Zaktadem. ZPiSdN zapewniat wychowankom wyjscia
o charakterze kulturalnym, rekreacyjnym, oS$wiatowym i sportowym. Na
przeprowadzonej probie badawczej ustalono, ze tgczna liczba wyjs¢ w okresie
objetym kontrolg wyniosta 130. Ponadto Zaktad dysponowat salg gimnastyczna,
biblioteka, terenami i urzadzeniami do zaje¢ rekreacyjnych i sportowych, tj. dwoma
boiskami i dwoma kortami tenisowymi oraz sitownig zewnetrzna.

W latach 2021-2023 (do zakonczenia kontroli NIK), Zaktad wspotpracowat
z Glogowskim Stowarzyszeniem ,Otwarte Drzwi”, z ktérym zawart porozumienie
0 wspotpracy'0® w zakresie mozliwoSci realizacji dziatan statutowych obu stron,
w szczegbinosSci  zwigzanych z realizacjg programéw resocjalizacyjnych oraz
wspoinych przedsiewzie¢ dla wychowankéw ZPiSAN i spotecznosci lokalnej.
Wspdipraca polegata m.in. na prowadzeniu dziatan profilaktycznych przeciw
narkomanii i alkoholizmowi oraz wobec wystepujacych zagrozen patologii spotecznej,
jak rowniez wyréwnywania szans edukacyjnych i zawodowych na rzecz
wychowankow Zaktadu, wspdtorganizowaniu akcji charytatywnych, kampanii na rzecz
potrzebujacych, prelekcji, zaje¢ i warsztatow.

(akta kontroli: tom II, str. 294-298, 394-404)

2.6. W okresie objetym kontrolag wychowankowie zakifadu poprawczego'04
otrzymali tgcznie 700 nagrdd. Do najczesciej stosowanych nalezata: [1] nagroda
pieniezna lub rzeczowa — 265 przypadkéw, co stanowito 37,9% udzielonych nagrod;
[2] pochwata — 207 przypadkéw, co stanowito 29,6% udzielonych nagrod;
[3] podwyZszenie kieszonkowego — 150 przypadkéw, co stanowito 21,4% udzielonych
nagréd. W pozostatych przypadkach udzielono nagrody w formie: zezwolenia na

100 Dotyczy proby kontrolnej 10 wychowankéw zaktadu poprawczego, wskazanej w punkcie 2.3. niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

101 Dotyczy préby kontrolnej szesciu wychowankéw schroniska dla nieletnich, o ktérej mowa w punkcie 2.3.

niniejszego wystapienia pokontrolnego.

102 Na terenie Zaktadu funkcjonowata Szkota Podstawowa nr 4 w Glogowie, przyuczajaca do pracy w zawodzie

$lusarz i stolarz, a takze Branzowa Szkota | Stopnia nr 5 w Glogowie, prowadzaca ksztatcenie zawodowe

w kierunku $lusarz.

103 Porozumienie z 3 stycznia 2022 r.

104 Byta to ta sama proba badawcza, ktéra zostata wybrana w punkcie 2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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rozmowe telefoniczng na koszt Zaktadu'%%, zgody na korzystanie z Internetu lub gier
komputerowych'%, zgody na udziat w imprezach, zajeciach o$wiatowych
i sportowych oraz szkoleniach poza Zaktadem'07, skrécenia lub darowania uprzednio
zastosowanego $rodka dyscyplinarnego’®, wystosowania listu pochwalnego do
sqdu'% oraz udzielenia urlopu0,

W analogicznych okresie wychowankowie zaktadu poprawczego otrzymali 206
srodkéw dyscyplinarnych. Do najcze$ciej stosowanych nalezato: [1] nagana -
139 przypadkéw, co stanowito 67,6% zastosowanych $rodkéw dyscyplinarnych;
[2] upomnienie — 42 przypadki, co stanowito 20,4% zastosowanych Srodkow
dyscyplinarnych. W pozostatych przypadkach zastosowano $rodek dyscyplinarny
w formie: obnizenia kieszonkowego na okre$lony czas'!, cofniecia zgody na
korzystanie z Internetu i gier komputerowych 12, zawiadomienia sadu o niewtasciwym
zachowaniu nieletniego'® oraz nieudzielaniu przepustek i urlopdw przez okreslony
czas'4.

(akta kontroli: tom IV, str. 126-162; tom V, str. 114)

W okresie objetym kontrolg wychowankowie schroniska dla nieletnich'> otrzymali
tacznie 136 nagrod, przy czym do najczesciej stosowanych nalezato: [1] pochwata —
59 przypadkow zastosowania, co stanowito 43,4% udzielonych nagréd; [2] nagroda
pieniezna lub rzeczowa - 40 przypadkéw zastosowania, co stanowito 29,4%
udzielonych nagréd; [3] podwyzszenie kieszonkowego - 29 przypadkow
zastosowania, co stanowito 21,3% przypadkéw zastosowania. W pozostatych
przypadkach udzielono nagrody w formie: zezwolenia na rozmowe telefoniczng na
koszt Zaktadu''® oraz darowania uprzednio zastosowanego  $rodka
dyscyplinarnego"’.
W analogicznych okresie wychowankowie schroniska dla nieletnich otrzymali
59 $rodkéw dyscyplinarnych. Do najcze$ciej stosowanych nalezato: [1] nagana —
37 przypadkow zastosowania, co stanowito 62,7% zastosowanych Srodkow
dyscyplinarnych; [2] upomnienie - 15 przypadkéw zastosowania, co stanowito 25,4%
zastosowanych srodkéw dyscyplinarnych. W pozostatych przypadkach zastosowano
$rodek dyscyplinarny w formie: cofniecia zgody na korzystanie z Internetu i gier
komputerowych''® oraz zawiadomienia sadu o niewtadciwym zachowaniu
nieletniego.

(akta kontroli: tom IV, str. 126-162; tom V, str. 114)

105 W takiej formie udzielono nagrody w 13 przypadkach, co stanowito 1,9% udzielonych nagréd.
106 \V takiej formie udzielono nagrody w siedmiu przypadkach, co stanowito 1,0% udzielonych nagrod.
107 W takiej formie udzielono nagrody w 33 przypadkach, co stanowito 4,7% udzielonych nagréd.
108 \V takiej formie udzielono nagrody w czterech przypadkach, co stanowito 0,6% udzielonych nagrod.
109 W takiej formie udzielono nagrody w jednym przypadku, co stanowito 0,1% udzielonych nagréd.
M0V takiej formie udzielono nagrody w 20 przypadkach, co stanowito 2,9% udzielonych nagréd.
1 W takiej formie udzielono $rodka dyscyplinarnego w 14 przypadkach, co stanowito 6,8% udzielonych Srodkéw.
M2\ takiej formie udzielono $rodka dyscyplinarnego w siedmiu przypadkach, co stanowito 3,4% udzielonych
Srodkow.
M3W takiej formie udzielono $rodka dyscyplinarnego w dwoch przypadkach, co stanowito 1,0% udzielonych
Srodkow.
M4W takiej formie udzielono $rodka dyscyplinarego w dwoch przypadkach, co stanowito 1,0% udzielonych
Srodkow.
15 Byta to ta sama proba badawcza, ktéra zostata wybrana w punkcie 2.3. ninigjszego wystapienia pokontrolnego.
16\ takiej formie udzielono nagrody w szesciu przypadkach, co stanowito 4,4% udzielonych nagrod.
"7 W takiej formie udzielono nagrody w dwoch przypadkach, co stanowito 1,5% udzielonych nagréd.
M8 \W takiej formie udzielono $rodka dyscyplinarnego w pieciu przypadkach, co stanowito 8,5% udzielonych
Srodkow.
M9W takiej formie udzielono $rodka dyscyplinarnego w dwoch przypadkach, co stanowito 3,4% udzielonych
Srodkow.
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Co do zasady nagrody i Srodki dyscyplinarne'20 udzielano zgodnie z wymaganiami
ustaw a dokumentacja dotyczaca ich zastosowania byta spdjna. Przy czym nie
ustrzezono si¢ nieprawidtowo$ci dotyczacych braku pouczenia nieletniego
o mozliwosci zlozenia skargi na zastosowany $rodek dyscyplinarny oraz
niestosowania obowigzujacego w Zaktadzie wniosku dyscyplinarnego w prawidtowy
sposdb, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

2.7. W ZPiSdN w celu przygotowania nieletnich do zycia poza Zaktadem, w czasie
indywidualnej pracy psychologiczno-pedagogicznej, omawiane byty potrzeby
wychowankow po zwolnieniu. Ustalenia w tym zakresie znajdowaty odzwierciedlenie
w Indywidualnych Planach Usamodzielnienia?!. Jak o$wiadczyta Pedagog,
w Zakfadzie realizowany byt program psychoedukacyjny ,Dobry Start’, w ramach
ktorego wychowankowie otrzymywali informacje o uzyskaniu pomocy w ramach
procesu usamodzielnienia, opracowywano wzory wnioskébw o pomoc oraz |PU.
Ponadto wychowawcy pomagali nieletnim wypetnia¢ wnioski o uzyskanie dowodow
osobistych. Jednoczesnie w celu przygotowania nieletnich do warunkowego
zwolnienia omawiano z nimi m.in. zasadno$¢ podejmowania wspdtpracy z kuratorami
sadowymi. Zaktad wspotpracowat z instytucjami powotanymi do udzielania pomocy
w usamodzielnieniu sie wychowankow, tj. wkasciwymi miejskimi oSrodkami pomocy
spotecznej lub powiatowymi centrami pomocy rodzinie'?2. Terminowo informowano
PCPR o ukonczeniu przez nieletnich 18 lat oraz o zamiarze ich usamodzielnienia,
przekazujgc stosowng dokumentacje.

Poprawnos¢ dziatania ZPiSAN w powyzszym zakresie ustalono na probie badawczej,
obejmujacej 20 wychowankéw zaktadu poprawczego i schroniska dla nieletnich?23,
Dwaoch sposréd 10 wychowankdw zaktadu poprawczego odmoéwito udziatu w procesie
usamodzielnienia. Dyrektor Zaktadu nie udzielit wychowankom pomocy finansowe;
ani materialnej w zwigzku z opuszczeniem przez nich placdwki, o ktérej mowa w § 81
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP.

(akta kontroli: tom I, str. 405-410)

2.8. W okresie objetym kontrolg na dziatalnos¢ ZPiSAN wydatkowano tacznie
33 779,5 tys. zt, w tym 8091,1 tys. zt w 2019 r., 7960,0 tys. zt w 2020 r., 8246,8 tys. zt
w 2021 r. oraz 9481,6 tys. zt w 2022 r. Wysoko$¢ wydatkéw na jednego nieletniego’24
wyniosta odpowiednio: 228,3 tys. zt (2019 r.), 260,0 tys. zt (2020 r.), 312,4 tys. zt
(2021 r.) oraz 280,0 tys. zt (2022 r.).

Struktura wydatkowanych $rodkow wedtug nizej wymienionych rozdziatdéw klasyfikacii

budzetowej'25 ksztattowata sie nastepujaco:

e rozdziat 75513: 3664,0 tys. zt (2019 r.), 3401,9 tys. zt (2020 r.), 3610,1 tys. zt
(2021 r.)i4616,4 tys. zt (2022 r.), w tym m.in..:

120 Prébg badawcza objeto: sze$¢ nagréd w postaci podwyzszenia kieszonkowego, jedng rozmowe telefoniczng
na koszt Zaktadu, jedno udzielenie urlopu, dwie zgody na uczestnictwo w imprezie organizowanej poza zaktadem
poprawczym, jedno anulowanie uprzednio zastosowanego $rodka dyscyplinarnego, sze$¢ nagrod finansowych,
trzy pochwaty oraz 11 nagan, dwa obnizenia kieszonkowego, trzy upomnienia, trzy cofniecia zgéd na korzystanie
z Internetu i gier komputerowych oraz jedno poinformowanie sadu o zachowaniu wychowanka.
121 Dalej: IPU.
122 Dalej: PCPR.
123 Dziesieciu wychowankoéw z zaktadu poprawczego i 10 wychowankéw ze schroniska.
124 Ustalono na podstawie $redniego stanu ewidencyjnego wychowankéw w okresie sprawozdawczym w latach
2019-2022, przekazywanego corocznie do Departamentu Budzetu i Efektywnosci Budzetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci, zgodnie z ktorym uéredniona liczba wychowankdw wynosita odpowiednio: 35,44 (2019r.), 30,62
(2020 1.), 26,40 (2021 r.) oraz 33,86 (2022 r.).
125 Wedtug rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodoéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
22022 r. poz. 513, ze zm.). Rozdziat 75513 - Zaktady dla nieletnich; rozdziat 80144 — Inne formy ksztatcenia
osobno niewymienione; rozdziat 85156 — Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— wynagrodzenia osobowe pracownikow: 1644,0 tys. zt (2019 r.), 1691,0 tys. zt
(2020 r.), 1769,0 tys. zt (2021 r.) i 2093,0 tys. zt (2022 r.);

— dodatkowe wynagrodzenie roczne: 110,0 tys. zt (2019r.), 114,0 tys. zt (2020 r.),
128,0 tys. zt (2021 r.) 1 120,0 tys. zt (2022 r.);

— zakup materiatow i wyposazenia: 235,0 tys. zt (2019 r.), 277,0 tys. zt (2020 r.),
198,0 tys. zt (2021 r.) i 244,0 tys. zt (2022 r.);

— zakup ustug remontowych: 428,0 tys. zt (2019 r.), 231,0 tys. zt (2020 r.),
43,0 tys. zt (2021 r.) 1 117,0 tys. zt (2022 r.);

— wydatki inwestycyjne: 25,0 tys. zt (2021 r.) i 400,0 tys. zt (2022 r.);

— wydatki na zakupy inwestycyjne: 129,0 tys. zt (2019 r.), 18,0 tys. zt (2020 r.),
123,0 tys. zt (2021 r.) 1 158,0 tys. zt (2022 r.);

rozdziat 80144: 4402,1 tys. zt (2019 r.), 4537,1 tys. zt (2020 r.), 4618,7 tys. zt

(2021r.) 14841,2 tys. zt (2022 r.), w tym m.in..

— wynagrodzenia osobowe pracownikow: 3206,0 tys. zt (2019 r.), 3316,0 tys. zt
(2020 r.) i 3413,0 tys. zt (2021 r.);

— dodatkowe wynagrodzenie roczne: 242,0 tys. zt (2019.), 256,0 tys. zt (2020 r.)
i 247,0 tys. zt (2021 r.);

— wynagrodzenia osobowe nauczycieli: 3538,0 tys. zt (2022 r.);

— dodatkowe wynagrodzenie roczne nauczycieli: 255,0 tys. zt (2022 r.);

rozdziat 85156: 25,0 tys. zt (2019 r.), 21,0 tys. zt (2020 r.), 18,0 tys. zt (2021 r.)

i 24,0 tys. zt (2022 r.).

(akta kontroli: tom |, str. 69-83)

29. W okresie objetym kontrolg liczba zatrudnionych w ZPiSdN pracownikéw
wedtug stanu na 31 grudnia wynosita:

70,08 etatow ogotem w 2019 r., w tym pie¢ etatdw — psycholodzy i pedagodzy,
28,33 etatdéw — pracownicy pedagogiczni, 13,5 etatow — pracownicy ochrony oraz
23,25 etatdw — pozostali pracownicy;

64,01 etatow ogotem w 2020 r., w tym piec etatdbw — psycholodzy i pedagodzy,
24,51 etatéw — pracownicy pedagogiczni, 15,5 etatéw — pracownicy ochrony oraz
19 etatdw — pozostali pracownicy;

63,26 etatow ogotem w 2021 r., w tym piec etatdbw — psycholodzy i pedagodzy,
24,46 etatéw — pracownicy pedagogiczni, 15,5 etatéw — pracownicy ochrony oraz
18,3 etatow — pozostali pracownicy;

63,74 etatow ogotem w 2022 r., w tym piec etatdbw — psycholodzy i pedagodzy,
25,44 etatdw — pracownicy pedagogiczni, 15 etatbw — pracownicy ochrony oraz
18,3 etatow — pozostali pracownicy.

Wedtug stanu na 20 stycznia 2023 r. (dzieh rozpoczecia kontroli) liczba zatrudnionych
pracownikow wynosita ogotem 64,24 etaty, w tym pieC etatobw — psycholodzy
i pedagodzy, 25,44 etatdbw — pracownicy pedagogiczni, 15,5 etatow — pracownicy
ochrony oraz 18,3 etatow — pozostali pracownicy.

(akta kontroli: tom |, str. 65)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W czterech na 10 objetych badaniami IPR, nie byt on modyfikowany wraz
z przebiegiem procesu resocjalizacji wychowanka, tji. co najmniej co sze$¢
miesiecy. Taki obowigzek wynikat z § 59 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZP oraz
§ 17 ust. 4 rozporzadzenie w sprawie pobytu nieletnich w ZP.

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze w trzech przypadkach wynikato to z niedopetnienia
obowigzkow przez pracownika Zaktadu, a w jednym przypadku miato zwigzek
z przebywaniem patrona-wychowawcy na dtugotrwatym zwolnieniu chorobowym.
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(akta kontroli: tom II, str. 361-371; tom Ill, str. 249-262)

2. Zakfad nie wypetniat obowigzku wynikajacego z § 60 rozporzadzenia w sprawie
ZP, oraz z § 19 rozporzadzenia w sprawie pobytu nieletnich w ZP, dotyczacego
informowania co najmniej dwa razy w roku rodzicéw lub opiekunéw prawnych
o postepach w resocjalizacji wychowanka, co stwierdzono w pieciu na
10 zbadanych spraw:

a) rodzica jednego z wychowankéw poinformowano o0 jego postepach
w resocjalizacji tylko jeden raz w 2019 r. i ani razu w 2020 r., pomimo jego
przebywania w Zaktadzie od stycznia 2019 r. do czerwca 2020 r.;

b) w przypadku nastepnego wychowanka informacje o postepach w resocjalizacii
wystano jednokrotnie (w lipcu 2020 r.), mimo ze w Zaktadzie przebywat on od
listopada 2019 r. do sierpnia 2022 r.;

c) w przypadku innego wychowanka stosowng informacje wystano jeden raz
(w kwietniu 2021 r.), chociaz zostat on umieszczony w Zaktadzie w czerwcu
2020,

d) w przypadku kolejnego wychowanka stosowng informacje wystano
jednokrotnie (w kwietniu 2020 r.), pomimo ze przebywat on w Zakfadzie przez
caty 2020 r.;

e) w przypadku jeszcze jednego wychowanka nie informowano rodzicow lub
opiekunow prawnych o postepach w resocjalizacji w czasie jego pobytu
w Zaktadzie od lutego 2021 r. do czerwca 2022 r.

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze brak informowania rodzicow o postepach

w resocjalizacji nieletnich zwigzany byt z: zerwaniem kontaktow rodzicoéw

z nieletnim, czestymi przeprowadzkami i brakiem ustalonego adresu do

korespondenciji, brakiem wspotpracy z Zaktadem, czy tez wyjazdem rodzica za

granice. Dodat, Zze oprocz wysytania pism do rodzicéw lub opiekundéw prawnych

Zakfad informowat o postepach resocjalizacji na spotkaniach osobistych oraz

w trakcie rozméw telefonicznych.

(akta kontroli: tom II, str. 361-375; tom ll, str. 249-262)

NIK zwraca uwage na tre$¢ przywotanego juz wczesniej § 19 rozporzadzenia
w sprawie pobytu nieletnich w ZP i wynikajacego z niego obowigzku informowania,
co najmniej dwa razy w roku, rodzicdw lub opiekundw nieletniego, o postepach
w resocjalizacji nieletniego.

3. W dwdch z 20 zbadanych przypadkéw udzielenia $rodka dyscyplinarnego przez
Dyrektora ZPiSdN, w stosownym dokumencie brak byto podpisu wychowanka pod
pouczeniem 0 zapoznaniu sie z jego prawem do ztozenia skargi do sedziego
rodzinnego sprawujacego nadzér nad ZPiSAN. Obowigzek pouczenia nieletniego
o0 prawie do ztozenia skargi wynikat z art. 95ce § 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 postepowaniu w sprawach nieletnich.

Dyrektor ZPiSAN wyjasnit, ze wynikato to z niedopetnienia obowigzku przez
pracownika Zakfadu.
(akta kontroli: tom II, str. 302-306; tom V, str. 109-111)

4. W trzech z 20 zbadanych przypadkow udzielenia $rodka dyscyplinarnego
brakowato podpisu Dyrektora Zaktadu akceptujacego taki wniosek, lub widniata
pod nim adnotacja o podpisaniu w zastepstwie dyrektora, lecz bez wskazania
imienia i nazwiska osoby podpisujace;.

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, Zze powodem powyzszego bylo niedopetnienie
obowigzku przez pracownika Zaktadu.
(akta kontroli: tom II, str. 302-306; tom V, str. 109-111)
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

Uwagi
Whioski

Dziatalno$¢ resocjalizacyjna w Zaktadzie zorganizowana zostata prawidiowo.
W okresie objetym kontrolg w ZPiSdN opracowano roczne plany pracy spetniajace
wszystkie wymogi wynikajace z obowigzujacych przepisow. Kazdy wychowanek miat
zapewniong biezacg pomoc psychologiczno-pedagogiczng oraz psychiatryczna.
Pomoc ta udzielana byta w przeznaczonych do tych celéw pomieszczeniach przez
wykwalifikowane osoby oraz w odpowiednim wymiarze. Zaktad opracowat wymagane
przepisami IPR oraz OPP dla wychowankoéw zaktadu poprawczego oraz schroniska
dla nieletnich. Przy czym modyfikacji IPR dokonywano z naruszeniem terminow
okres$lonych w rozporzadzeniu w sprawie ZP. Co do zasady ZPiSdN informowat
rodzicow lub opiekundw prawnych wychowankow o ich postepach w resocjalizacji
oraz 0 zachowaniu nieletniego, jednak nie zawsze dokonywano tego z odpowiednig
czestotliwoscig. Wychowankom umozliwiono ksztatcenie ogolne i zawodowe oraz
udziat w zajeciach o charakterze kulturalnym, oSwiatowym, sportowym
i rekreacyjnym. Nagrod oraz Srodkéw dyscyplinarnych udzielano, co do zasady,
W sposob zgodny z przepisami. Zaktad wspotpracowat z instytucjami powotanymi do
udzielania pomocy w usamodzielnianiu sie¢ wychowankéw i dokumentowat
w odpowiedni sposéb te dziatania. Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty istotnego
wptywu na dziatalno$¢ resocjalizacyjna.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1) Zawiadamianie Ministerstwa Sprawiedliwosci o skre$leniu nieletniego z ewidencii
zakfadu lub schroniska.

2) Przekazywanie akt osobowych nieletnich do schronisk lub zaktadow
poprawczych, do ktérych nieletni zostajg przewiezieni.

3) Dokumentowanie uzycia $pb poprzez sporzadzanie notatek stuzbowych,
spetniajgcych wymagania okre$lone w przepisach prawa oraz przechowywanie
ich w aktach osobowych nieletnich.

4) Rzetelne dokumentowanie w sprawie informowania odpowiednich organéw
0 uzyciu spb i o wydarzeniach nadzwyczajnych.

5) Dokumentowanie umieszczania wychowankow w izbie izolacyjnej i adaptacyjne;
W Sposob zgodny z przepisami.

6) Przeanalizowanie mozliwosci zorganizowana kolejnej izby izolacyjnej, zgodnie
z § 37 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.

7) Umieszczanie nieletnich w izbie adaptacyjnej na okres wynikajacy z przepisow
prawa.

8) Przystosowanie monitoringu do rejestrowania w trybie ciggtym pobytu nieletnich
W izbie izolacyjne;.

9) Zapewnienie zgodnego z obowigzujacymi przepisami prawa prowadzenia
dokumentacji w postaci ksiegi wydarzen nadzwyczajnych oraz rzetelnego
prowadzenia rejestru przekazywania dyzurow.

10) Terminowe opracowywanie sposobu zapewnienia bezposredniej tacznosci
migdzy Zaktadem a KPP w Gtogowie, uwzgledniajagcego mozliwos¢ uzycia
najszybszego dostepnego Srodka tacznosci.
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11) Przekazanie projektu planu zabezpieczenia ZPiSAN dyrektorowi komorki
organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wykonujacej zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

12) Przechowywanie nagran z monitoringu w przypadku izb chorych, izb izolacyjnych
oraz izb adaptacyjnych nie dtuzej niz 120 dni od dnia ich nagrania.

13) Zapewnienie prowadzenia postgpowan o zamowienia publiczne zgodnie
z wnioskami o udzielenie zaméwienia.

14) Zapewnienie prowadzenia rejestru przekazywania dyzurbw w sSposéb
odzwierciedlajacy zdarzenia na terenie Zaktadu oraz zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie ZP.

15) Modyfikowanie IPR wychowankow zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

16) Informowanie rodzicow lub opiekunéw nieletnich co najmniej dwa razy w roku
0 postepach w resocjalizacji.

17) Kazdorazowe informowanie nieletnich o mozliwosci ztozenia skargi na udzielenie
srodka dyscyplinarnego oraz dokumentowanie spetnienia tego obowigzku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 24  kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura we Wroctawiu
Katarzyna Marczyriska p-0. Dyrektor
Inspektor kontroli panstwowej Marcin Kalinski
....................... e e

Bernard Sosulski
Inspektor kontroli panstwowe;
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