NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura we Wroctawiu
LWR.410.14.4.2023

Pan

Adam Zdaniuk

Prezes Zarzadu

Powiatowego Centrum Zdrowia Sp. z o.0.
w Lwowku Slaskim

Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0.
w Lwowku Slaskim

ul. Gustawa Morcinka 7

59-600 Lwowek Slaski

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/046 — ,System oceny inwestycji w ochronie zdrowia”

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15-17, 50-044 Wrodaw
T+48717118300,F +48717118350
Iwr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. w Lwowku Slaskim?, ul. Gustawa Morcinka 7,
59-600 Lwowek Slaski.

Adam Zdaniuk, Prezes Zarzadu Powiatowego Centrum Zdrowia Sp. z 0.0.2 od
10 maja 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Edyta Malczewska w okresie od 27 lipca 2017 r. do 6 stycznia 2019 r.;

- Mafgorzata Baranska w okresie od 7 stycznia 2019 r. do 7 kwietnia 2019 r.;
- Dawid Kope¢ w okresie od 8 kwietnia 2019 r. do 9 maja 2019 .

1) Przygotowanie inwestycji i wniosku o wydanie opini 0 celowosci jej
przeprowadzenia.
2) Rezultaty przeprowadzonej inwestycji.

Od 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem, a dotyczacych okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1) Pawet Potempski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/104/2023 z 20 czerwca 2023 r.

2) Krzysztof Pyzik, inspektor kontroli parnistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/98/2023 z 12 czerwca 2023 r.

(akta kontroli: tom [, str. 2, 4)

' Dalej takze: PCZ.

2 Dalej: Prezes Zarzadu.

31 sierpnia 2023 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. w Lwéwku Slaskim przygotowujac wniosek
o numerze 002525 o wydanie opinii o celowosci realizacji inwestycji® przez Wojewode
Dolnoslaskiego w ramach systemu IOWISZ’, rzetelnie zdefiniowato obszar dziatania
i populacje pacjentdw nim objetych. Wiasciwie zdiagnozowano réwniez potrzeby
zdrowotne w zakresie objetym inwestycjq. Stwierdzone w tym zakresie
nieprawidtowosci nie mialy istotnego wptywu na ocene celowosci planowane;
inwestycji.

Wzmiankowana inwestycja zostata zrealizowana w zakresie technicznym
i rzeczowym okre$lonym ww. wnioskiem. Niezwtocznie po uruchomieniu pracowni
tomografii komputerowej? rozpoczeto realizacje badan z wykorzystaniem tomografu
komputerowego. Utworzona jednostka organizacyjna, pracownia TK, zostata wpisana
do Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnos¢ Leczniczg w terminie
przewidzianym ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej®. Natomiast
informacje o nabyciu tomografu komputerowego'® wprowadzono do Systemu
Ewidencji Zasobéw Ochrony Zdrowia'! dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. po okresie
ponad dwoch lat i szeSciu miesigcy. Stwierdzone formalne nieprawidtowosci przy
realizacji inwestycji, tj. niedokonywanie aktualizacji terminéw wniosku o kredyt
inwestycyjny oraz realizacja ptatnosci bez wymaganych protokotow odbioru, nie miaty
co do zasady istotnego wptywu na ocene PCZ w kontrolowanym zakresie.

Niezaleznie od powyzszego, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na ujawnione
nieprawidtowo$ci w wyniku zleconej przez NIK kontroli Powiatowemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego w Lwéwku Slaskim w zakresie zgodno$ci z przepisami ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane', wykonania rob6t budowlanych przy
wzmocnieniu stropu pod pomieszczeniem pracowni TK, oraz utrzymania
i uzytkowania ww. czesci obiektu budowlanego. W konsekwencji  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci mandatami karnymi w tacznej wysoko$ci 800 zt ukarano dwie osoby
odpowiedzialne za stwierdzone naruszenia ustawy Prawo budowlane. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lwowku Slaskim nie stwierdzit przy tym podstaw
do wstrzymania uzytkowania pracowni TK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
OpiSOWe;j.

6 Dostosowanie pomieszczef do nowo powstajacej pracowni tomografii komputerowej, Zakup tomografu
komputerowego wraz z oprogramowaniem PACS - system archiwizacji danych, montaz wraz z pakietem
szkoleniowym.

7 Na mocy ustawy z dnia 22 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkdw publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1138, ze zm.), ustanowiony zostat system oceny
inwestycji w ochronie zdrowia. W ramach tego systemu stosowany jest Instrument Oceny Wnioskéw
Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia (IOWISZ), {j. system teleinformatyczny, o ktérym mowa w art. 31a ustawy
z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2022 r. poz. 1555, ze zm.; dalej:
ustawa o systemie informacji w ochronie zdrowia), w ktérym sg przetwarzane dane niezbedne do wydawania opinii
o celowosci inwestycji, 0 ktérej mowa w art. 95d ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, ze zm.; dalej: ustawa
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej). Za posrednictwem IOWISZ generowany jest wniosek, o ktérym mowa
w art. 95e ust. 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

8 Dalej: pracownia TK.

9Dz. U.z2023r. poz. 991, ze zm.; dalej: ustawa o dziatalnosci leczniczej.

10 Dalej: aparat TK.

"Tj. w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy o systemie informacji w ochronie
zdrowia, prowadzonym przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia, w ktérym sg gromadzone informacje
o wyrobach medycznych i srodkach ochrony osobistej posiadanych przez ustugodawcoéw; dalej: SEZOZ.

12Dz, U. 22023 r. poz. 682, ze zm.; dalej: ustawa Prawo budowlane.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie inwestycji i wniosku o wydanie opinii
o celowosci jej przeprowadzenia
1.1. Analiza celowosci przeprowadzenia inwestycji

PCZ okreslajac zakres oddziatywania inwestyciji przyjat obszar powiatu lwoéweckiego
oraz populacje tego powiatu. Odpowiadato to ramom dziatania PCZ. Wzieto ponadto
pod uwage liczbe badan aparatem TK dotychczas zlecanych przez PCZ podmiotom
zewnetrznym.

Realizujgc inwestycje zamierzano zabezpieczy¢ potrzeby zdrowotne w rodzaju
stacjonarne i catodobowe Swiadczenia zdrowotne szpitalne oraz ambulatoryjne
$wiadczenia zdrowotne. Nie okre$lono bardziej szczegdtowo, w tym przy pomocy
miernikow efektywno$ci, oczekiwanych rezultatow inwestycji. Wskazano jednak
komorki organizacyjne PCZ, dla ktorych bedzie ona miata istotne znaczenie.
Zwrdcono rowniez uwage na korzy$ci ptynace z szybkosci i bliskosci w dostepie do
diagnostyki przy pomocy wiasnego aparatu TK znajdujacego sie na miejscu oraz na
mozliwoSci zwigzane z lepszg alokacjg $rodkéw finansowych PCZ, w tym obnizeniem
dotychczas  ponoszonych  kosztéw  transportu  zwigzanych  z badaniami
z wykorzystaniem tomografu komputerowego'.

Do realizacji badan z wykorzystaniem tomografu komputerowego PCZ byt
zobowigzany na podstawie wczesniej zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia'®
umowy 0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w systemie podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej. PCZ badania TK zamierzat
realizowaC w przysziosci takze na podstawie dodatkowo zawartej z NFZ umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w ramach ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej. Uprzednio dla obszaru powiatu lwéweckiego NFZ nie posiadat
zawartej takiej umowy z zadnym innym podmiotem opieki zdrowotne;.

Rodzaj, zakres informaciji i zrédet danych, z jakich korzystato PCZ przy dokonywaniu
oceny celowoSci planowanej inwestycji oraz przygotowywaniu w tym zakresie
wniosku do systemu IOWISZ byt adekwatny do zdiagnozowanych potrzeb w tym
zakresie. PCZ korzystato m.in. z Priorytetéw dla Regionalnej Polityki Zdrowotnej
wojewoddztwa  dolno$laskiego, ogdinopolskich i regionalnych Map Potrzeb
Zdrowotnych, ogdlnodostepnych danych z Gtownego Urzedu Statystycznego,
informatora uméw z NFZ oraz danych z Rejestru Podmiotow Wykonujgcych
Dziatalnos¢ Lecznicza. Przygotowano takze Business Plan Zakupu i Utworzenia
Pracowni TK, opracowano Harmonogram prac zwigzanych z inwestycjg stanowiacy
element Planu finansowo-inwestycyjnego, zebrano dane o liczbie i kosztach badan
TK dotychczas zlecanych przez PCZ podmiotom zewnetrznym oraz zwigzanych
z nimi kosztami transportu, a ponadto oszacowano koszty eksploatacji aparatu TK
w zakresie prognozowanego Sredniorocznego kosztu energii elektrycznej. Bardziej
szczegotowych analiz, w tym wymagajacych wiedzy specjalistycznej, PCZ nie
przeprowadzato ani nie zlecato ich przeprowadzenia podmiotom zewnetrznym.
Zgromadzone informacje znalazty odzwierciedlenie w sporzadzonym wniosku i byty
aktualne na dzien jego sporzadzenia.

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

14 Dalej: badania TK.

15 Dalej: NFZ.



Na realizacje inwestycji oraz zaciggniecie w tym celu zobowigzania kredytowego
zgode wyrazito Walne Zgromadzenie Wspdlnikow PCZ, tj. Powiat Lwowecki — jedyny
udziatowiec PCZ.

W okresie objetym kontrolg PCZ wystapito tylko z jednym wnioskiem do Wojewody
Dolnoslaskiego. Nie wystepowano o wydanie opinii 0 celowos$ci inwestycji odno$nie
innych przedsiewzie¢.

(akta kontroli: tom |, str. 28-63, 91-132, 341-343; tom |I, str. 234-619, 679-686,
709-711; tom Ill, str. 1-12, 15-92, 117-140, 142-186, 240-241, 269-271, 276-293;
tom IV, str. 1-52, 77-82, 85-100, 130, 132-137, 146-149)

1.2. Rzetelnos¢ danych zawartych we wniosku

Informacje o podmiocie wnioskujacym, jego danych adresowych i typie inwestycji byty
rzetelne, z wyjatkiem btednego okreslenia sie przez PCZ, dziatajacej w formie spotki
Z 0.0., jako jednostki sektora finanséw publicznych.

Opis inwestycji, uzasadnienie jej celowo$ci oraz okre$lenie obszaru oddziatywania
inwestycji, miejsca jej realizacji i zrodet jej finansowania byly zgodne ze stanem
faktycznym na dzieh sporzadzenia wniosku do systemu IOWISZ i zawieraly
wymagane w nim elementy.

Wskazanie, ze PCZ posiada zabezpieczenie kadrowe do obstugi i eksploatacii
aparatu TK bylo zgodne ze stanem faktycznym na dzieh sporzadzenia wniosku do
IOWISZ. W okresie pdzniejszym, tj. 15 czerwca 2021r., zawarto jednak umowe
o Swiadczenie ustug w zakresie teleradiologii. W ramach tej umowy zlecono
podmiotowi zewnetrznemu wykonywanie opiséw i analiz realizowanych przez PCZ
badan TK: w 2021 r. (od lipca do grudnia) 197 szt. za kwote 18 981,38 zt, w 2022 r.
1 652 szt. za kwote 125 031,38 ztiw 2023 r. (od stycznia do maja) 1 146 szt. za kwote
87 140,04 zt. Powyzsze nie znalazio odzwierciedlenia w analizie prognozowanych
kosztow eksploatacji wyrobu medycznego. Pierwotnie zaktadano bowiem
wykonywanie opiséw i analiz wytacznie za pomocg sit i srodkéw wiasnych. Analizy
prognozowanych kosztow eksploatacji wyrobu medycznego dokonano natomiast
w szczegdinosci w oparciu o dane z Kalkulatora korzysci udostepnionego przez
producenta kupowanego aparatu TK dotyczacego kosztow energii elektrycznej. Nie
opracowano specjalnej metodyki analizy kosztéw eksploatacji wyrobu medycznego.

Analiza kontrolna wniosku nr 002525 wykazata, ze: [1]termin planowanego
rozpoczecia inwestycji byt niezgodny z rzeczywistym stanem rzeczy; [2] informacja
dotyczaca inwestycji, w jej czesci budowlanej, byta niekompletna co wynikato
z niewypetnienia  czeSci  kolumn lub  wypetieniem ich  zerami oraz
z niewyodrebnieniem wartosci kosztorysowej inwestycji, w jej czesci budowlanej,
z warto$ci kosztorysowej catosci inwestycji - co szczeg6towo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

PCZ nie dokonato oceny technicznej posiadanych/zuzytych wyroboéw medycznych
w $wietle zakupu aparatu TK, gdyz nabywano nowy sprzet wcze$niej nie
wykorzystywany w PCZ.

PCZ wniosek o wydanie opinii o celowosci inwestycji do systemu IOWISZ przygotowat
samodzielnie. Nie korzystano z pomocy podmiotéw zewnetrznych. Nie zasiegano
opinii specjalistdw. Opierano si¢ na powszechnie dostepnych zrodtach danych oraz
na wiedzy i materiatach wtasnych. Nie stwierdzono poniesienia przez PCZ kosztow
zwigzanych bezpo$rednio z procesem przygotowania i procedowania wniosku.

(akta kontroli: tom |, str. 28-63, 91-132; tom I, str. 238-619, 679-686, 709-711; tom
I, str. 1-12, 15-107, 117-140, 142-186, 240-241, 269-271, 276-293; tom IV,
str. 1-52, 77-82, 85-100, 104-124, 130, 132-137, 146-149)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.3. Inwestycje, dla ktoérych nie uzyskano opinii o celowosci

W okresie objetym kontrolg PCZ wystapit tylko z jednym wnioskiem do Wojewody
Dolnoslaskiego o wydanie opinii o celowosci inwestycji. Nie wystepowat z wnioskami
odnosnie do innych przedsiewzie¢ niz objete kontrolg NIK przedsigwziecie dotyczace
utworzenia Pracowni TK.

Z analizy dokumentaciji zrodtowej PCZ, jak rowniez z wyjasnien Prezesa Zarzadu, nie
wynikato, by w kontrolowanym okresie PCZ realizowat inwestycje, ktore spetniaty
przestanki do uzyskania opinii 0 celowosci inwestycji za pomocg systemu IOWISZ.

(akta kontroli: tom |, str. 28-63, 91-132, 341-634; tom |l str. 1-233; tom Ill,
str. 117-125, 197-239, 294-297; tom |V, str. 165-193)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Czes¢ danych zawartych we wniosku nr 002525 zostata zaprezentowana przez PCZ
nie w petni rzetelnie, tj. w zakresie:

1. terminu planowanego rozpoczecia inwestycji, ktory okreslono na 7 stycznia
2020 r., cho¢ znajdowat on odzwierciedlenie w Harmonogramie prac zwigzanych
zinwestycjg stanowigcym element Planu finansowo-inwestycyjnego, to nie
uwzgledniat jednak rzeczywistego stanu faktycznego. Cze$¢ prac zwigzanych
z inwestycjg, tj. posadowienie belki zelbetowej pod aparat TK, wykonano bowiem
przed tg datg, tj. 17 grudnia 2019 r., i przed ztozeniem wniosku do systemu IOWISZ;
2. informacji dotyczacych inwestycji, w jej czesci budowlanej, ktdre byly
nieckompletne. Nie wypetniono kolumn ,cze$¢ inwestycji” (1.4.4.1). Powierzchnie
uzytkowa inwestycji okre$lono na 0,0 m2. Jako tacznq liczbe t6zek w PCZ przed
rozpoczeciem i po zakonczeniu inwestycji podano 0. Wartos¢ kosztorysowa inwestyciji
(w czesci budowlanej) nie zostata nalezycie wyodrebniona, albowiem podano warto$¢
kosztorysowg (catosci) inwestycji, tj. 1 100 000,00 zt. Tak zaprezentowane dane
skutkowaty brakiem wyliczenia ceny m2 powierzchni uzytkowej i wartosci inwestycji
przypadajacej na jedno t6zko;

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: [ad.1] termin planowanego rozpoczecia inwestycii
okre$lono z uwzglednieniem bliskosci daty sporzadzenia wniosku do systemu
IOWISZ. W tym czasie uznano, ze przygotowania do realizacji inwestycji byty na takim
etapie zaawansowania, ze inwestycja zostanie zrealizowana; [ad.2] informacje
dotyczace inwestycji, w jej czesci budowlanej nie zostaty podane lub zostaty podane
btednie najprawdopodobniej z przyczyn technicznych. Wniosek do systemu IOWISZ
zostat sporzadzony przy pomocy kreatora wnioskéw udostepnionego na stronie
internetowej przez Ministerstwo Zdrowia (wniosek zakupowy, a nie inwestycyjny
budowlany). Kreator ten wymuszat definiowanie odpowiedniego zakresu
wprowadzanych danych lub sposobu ich wprowadzenia.

(akta kontroli: tom |, str. 41-63, 91-132; tom I, str. 238-308, 331-418, 467-530;
tom IlI, str. 15-92, 117-125, 187-196, 269-271, 276-281; tom IV, str. 1-52, 85-100,
130, 132-137, 146-149)

PCZ przygotowujac wniosek nr 002525 o wydanie opinii o celowosci przeprowadzenia
inwestycji rzetelnie zdefiniowato obszar swego dziatania i populacje swoich
pacjentow. Wiasciwie zdiagnozowano takze potrzeby zdrowotne na obszarze
swojego dziatania. Rodzaj i zakres informacji oraz zrédet danych, z jakich korzystato
PCZ przy dokonywaniu oceny celowosci planowanej inwestycji oraz przygotowywaniu
w tym zakresie wniosku do systemu IOWISZ, byt adekwatny do potrzeb, zasobdw
finansowych i mozliwosci realizacji zadania przedstawionego w ztozonym wniosku.
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Dane zawarte we wniosku o wydanie opinii zostaty zaprezentowane przez PCZ, co
do zasady, rzetelnie. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci nie miaty
istotnego wptywu na dziatalnos¢ PCZ w badanym obszarze.

2. Wykorzystanie przeprowadzonej inwestycji
2.1. Realizacja zalozen czasowych, technicznych i finansowych inwestycji

Rzeczywiste terminy rozpoczecia i zakonczenia inwestycji pn. ,Dostosowanie
pomieszczen do nowo powstajacej pracowni tomografii komputerowej, Zakup
tomografu komputerowego wraz z oprogramowaniem PACS - system archiwizacji
danych, montaz wraz z pakietem szkoleniowym”, tj. odpowiednio 19 sierpnia 2019 r.16
i 28 pazdziernika 2020 r.'7, nie byly zgodne z danymi zadeklarowanymi we wniosku
nr 002525 o wydanie opinii o celowosci inwestycji w systemie IOWISZ, tj. odpowiednio
7 stycznia i 12 maja 2020 r.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: Ekspertyza konstrukcyjna byta elementem
przygotowania do realizacji inwestycji, zostafa zlecona do potwierdzenia, ze
wytypowane pod potrzeby tomografu pomieszczenie spetni wymogi dotyczace jego
lokalizacji. Dlatego tez termin jej wykonania wyprzedzat date rozpoczecia inwestycji.
(...) Niezrealizowanie inwestycji w terminie przewidzianym wnioskiem t.12 maja
2020 r. jest konsekwencjg uzyskania pozwolen na budowe dopiero 29 maja 2020 r.

(akta kontroli: tom |, str. 91-132; tom IV, str. 1-52, 85-103, 144-148)

Miejsce realizacji inwestycji byto zgodne z okreslonym we wniosku czes¢ Il Kryteria
oceny wniosku, pkt 11, gdyz przeksztatcono czes¢ istniejacych pomieszczen
pracowni RTG i zaadaptowano pomieszczenia przylegte, na rzecz tworzonej pracowni
TK.

(akta kontroli: tom |, str. 91-132; tom Ill, str. 187-196)

Zgtoszenia do Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalno$¢ Leczniczg komérki
organizacyjnej pn. ,Pracownia tomografii komputerowej’, dokonano na podstawie
whniosku ztozonego 30 wrze$nia 2020 r., ktdrej dziatalno$¢ rozpoczeto 1 pazdziernika
2020 r., tj. wypetniajac postanowienia art. 107 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci leczniczej,
nakazujace podmiotowi wykonujacemu dziatalno$¢ leczniczg (wpisanego do rejestru)
zgtoszenie organowi prowadzacemu rejestr wszelkie zmiany danych objetych
rejestrem w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Pracownie TK wyszczegdlniono w
strukturze organizacyjnej PCZ zarzadzeniem Prezesa Zarzadu z dnia 14 pazdziernika
2020 r., a odbioru bezusterkowo wykonanej przebudowy pomieszczen na pracownie
tomografii komputerowej dokonano 28 pazdziernika 2020 r.18

(akta kontroli: tom |, str. 28-40, 162-340; tom lI, str. 204-239; tom IV, str. 125-128)

Faktyczne poniesione przez PCZ wydatki zwigzane z inwestycjg objetq ww.
whnioskiem wyniosty facznie 1 546 574,29 zt, tj. 0 446 574,29 zt wigcej od zaktadanej
(040,6%) wartosci kosztorysowej inwestycji, tj.1 100 000,00 zt. | tak, w zakresie:
wyposazenia wydatkowano 1 177 123,71 zt przy planowanych 850 000,00 zt (r6znica
327 123,71 z4, tj. 0 38,5% wiecej niz przewidziano wnioskiem); instalacji wydatkowano
285 438,00 zt przy planowanych 200 000,00 zt (r6znica 85 438 zt, 1j. 0 42,7 % wiecej
niz przewidziano wnioskiem); prac przygotowawczych wydatkowano 84 012,58 zt

6 Data skierowania zapytania ofertowego na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej (ekspertyz,
projektu, rysunkéw wykonawczych, jak i przedmiaru robét, kosztorysu inwestorskiego) na wzmocnienie stropu pod
tomograf — Szpital we Lwéwku $.

'7 Data sporzadzenia usuniecia usterek wykazanych na odbiorze koricowym robot.

18 Zgodnie z trescig protokdt usuniecia usterek wykazanych na odbiorze korcowym robét.
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przy planowanych 50 000,00 zt (réznica 34 012,58 z, tj.068,0% wigcej niz
przewidziano wnioskiem).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: Niezrealizowanie inwestycji w zaktadanej warto$ci
kosztorysowej, ti. 1100000 zt jest wynikiem roznicy kursu EUR/PLN, zakup
tomografu jest Scisle skorelowany z kursem Euro. Zakup zostat dokonany na
podstawie wyboru najkorzystniejszej oferty w zorganizowanym przetargu. Prace
dodatkowe niezbedne do wykonania przy przystosowaniu pomieszczen rowniez
wptynety na wzrost kosztow.

(akta kontroli: tom I, str. 91-132; tom 1V, str. 195-236)

We wniosku nr 002525 jako roczne koszty eksploatacji zakupionego aparatu
TK wymieniono: koszty energii elektrycznej (1856,00 zt); odsetki od kredytu
(12 700,00 zt); amortyzacje (85 000,00 zt); ubezpieczenie (4 000,00 zt). Z uwagi na
wyzszg wartoS¢ amortyzowanego tomografu komputerowego (1201 285,72 zt
zamiast 850 000,00 zt) oraz zastosowanie innej stawki amortyzacji (20% zamiast
wskazanej we wniosku 10%), roczny odpis amortyzacyjny wynidst kwote
240 257,14 zt, zamiast kwoty 85 000,00 zt wykazanej we wniosku.

Rzeczywiste koszty wedtug wyjadnien Prezesa Zarzadu: dotyczace energii
elektrycznej od 1 pazdziernika 2020 r. do 1 pazdziernika 2022 r. byty szacunkowo'®
ponizej kwoty wskazanej we wniosku z powodu (...) nie wykonania wszystkich
zafozonych badan dziennych. Od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 czerwca 2023 . (...)
ze wzgledu na podwyzke cen energii przewyzszaly zaktadany koszt. Co do odsetek
od kredytu, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zaptacone odsetki od kredytu inwestycyjnego
wyniosty: 9 854,05 zt w 2020 r.; 32690,13 zt w 2021 r.; 74 563,39 zt w 2022 r.
136 665,32 zt (do 31 maja 2023 r.), co bylo spowodowane wyzszg kwotg
zaciggnietego kredytu (1 379 720,00 zt zamiast 850 000,00 z20 przewidywanej przy
sporzadzaniu wniosku) oraz zmiang stop procentowych (kredyt o oprocentowaniu
zmiennym). Natomiast z tytutu ubezpieczenia aparatu TK na okres roku
wydatkowano: 4 259,34 zt w 2021 r.; 5 667,30 zt w 2022 r. oraz za okres od 1 stycznia
do 30 czerwca 2023 r. — 2 507,89 zt.

(akta kontroli: tom |, str. 91-132; tom Ill, str. 15-116; tom IV, str. 144-193)

Wsrdd wykazanych we wniosku kosztow eksploatacji zakupionego tomografu, nie
wyszczegdiniono wydatkdw zwigzanych z opisem badan wykonanych przez tomograf
komputerowy. PCZ umowe o $wiadczenie ustug w systemie teleradiologii2! zawart
z podmiotem zewnetrznym 15 czerwca 2021 r., obowigzujacg od 21 czerwca 2021 r.

Z tytutu wykonania tej umowy wydatkowano w: 2021 r. — 1 8981,38 zi; w 2022 r. -
12 5031,38 zt, od 1 stycznia do 31 maja 2023 r. — 87 140,04 zt. Mimo deklaracji
w czesci | pkt 4.5.7 wniosku nr 002525 z 7 stycznia 2020 r., ze PCZ posiadat zasoby
kadrowe do obstugi i eksploatacji aparatu TK, udziat badan zleconych podmiotowi
zewnetrznemu wzrést z 32,3% w 2021 r., przez 67,8% w 2022 r. do 92,8% do 31 maja
2023 .

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: wykonawca umowy w zakresie teleradiologii wykazywat
liczby sporzgdzonych opisow jako oddzielne na poszczegolne czeSci ciata, gdy
badanie TK byfto ztoZzone (np. przy jednym badaniu obejmujgcym np. brzuch
i miednice; dwie konczyny dolne - sporzadzano po dwa opisy). Wzrost liczby
wykonanych badan (zarowno oddziatowych jak i ambulatoryjnych wymaga

19 Brak licznika energii elektrycznej przeznaczonego do pomiaru pobranej energii elektrycznej przez urzadzenia
pracowni tomografii komputerowe;.

20 t gczne roczne odsetki wedtug pierwotnego harmonogramu na kwote wykorzystanego kredytu miaty wynosié
17 964,06 zt, przy prognozowanej we wniosku IOWISZ z 7 stycznia 2020 r. kwocie 12 700,00 zt.

21 M.in. w zakresie opisywania zdje¢ z tomografii komputerowej przez uprawnionych lekarzy.
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wydtuzenia czasu nadzoru nad przeprowadzeniem badania), co skraca pozostajgcy
czas [pracownikow PCZ] na opisy badar (...) z ktérych wiekszo$¢ to badania ztozone
Z dwoch lub trzech czesci ciata pacjenta.

(akta kontroli: tom IIl, str. 93-116; tom IV, str. 196-236)

We wniosku nr 002525 z 7 stycznia 2020 r. przewidziano finansowanie inwestycji
srodkami wiasnymi inwestora w kwocie 1 100 000,00 zt. Na realizacje utworzenia
pracowni TK zawarto 16 kwietnia 2020 r. umowe kredytu inwestycyjnego w Banku
Gospodarstwa Krajowego?2 w wysokosci 1400 000,00 zt, przy deklarowanym
wkfadzie wiasnym w kwocie 261 793,91 zt. Poprzez nieuaktualnienie wniosku do BGK
w zakresie terminu realizacji inwestycji pn. uruchomienie pracowni tomografii
komputerowej w PCZ, dopuszczono do wydatkowania: 3 150,00 zt z tytutu prowizji za
administrowanie kredytu w okresie od lipca do wrzesnia 2020 r.; 1 000,00 zt za
sporzadzenie aneksu (30 czerwca 2020 r.) do umowy kredytu z 16 kwietnia 2020 r.,
Cco szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom Il str. 527-610; tom IlI, str. 93-107; tom IV, str. 195)

Za dostawe, montaz i uruchomienie aparatu TK wraz z dostawg serwera (PACS)
| oprogramowania zintegrowanego z pracownig rentgenodiagnostyki ogdlne;
i utworzong pracownig TK, na podstawie umowy zawartej 5 marca 2020 r.23 PCZ
zaptacito 1 177 123,71 zt. Natomiast za dostosowanie pomieszczen parteru szpitala
powiatowego na pracownie TK, na podstawie umowy zawartej 17 czerwca 2020 r.,
ktérej tre§¢ m.in. w zakresie wynagrodzenia zmieniono aneksem z 15 lipca 2020 r.,
PCZ zaptacito 280 440,00 zt.

Ptatno$ci za dostawe, montaz i uruchomienie tomografu komputerowego oraz za
dostosowanie pomieszczen parteru szpitala powiatowego na pracownie TK, PCZ
dokonato przed terminami okre$lonymi w umowach, co szczegétowo przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom II, str. 467-758; tom IV, str. 53-84)

Wsrdd wskaznikow techniczno-ekonomicznych zadeklarowanych w pkt 4.4.2 wniosku
0 wydanie opinii, wyszczegolniono jedynie wartoS¢ kosztorysowg inwestycii
w wysokos$ci 1 100 000,00 zi?4. Rzeczywista warto$¢ inwestycji wyniosta natomiast
1546 574,35 zt.

Zakupiony wyrdb medyczny spetniat parametry techniczne zadeklarowane we
wniosku, tj. zakupiono nowy aparat TK catego ciafa, z detektorem 16-rzedowym
umozliwiajacym uzyskanie 32 warstw badanego obszaru?> w czasie petnego jednego
obrotu uktadu, wraz z oprogramowaniem PACS - systemem archiwizacji danych.
Informacje o zakupionym aparacie TK, jak i 200 wyrobach medycznych nabytych
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 29 wrze$nia 2022 r., z opdznieniem przekazano
do Systemu Ewidencji Zasobéw Ochrony Zdrowias, co szczegdtowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 467-526, 611-758; tom IV, str. 104-124)

W wyniku kontroli zleconej przez NIK Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego w Lwéwku Slaskim w zakresie prowadzenia robét budowlanych
w zgodnosci z przepisami ustawy Prawo budowlane przy wzmocnieniu stropu pod

22 Dalej: BGK.

23 Umowe zawarto w wyniku przeprowadzenia zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

24 Ponadto wskazano brak zmian (warto$¢ 340) w liczbie zatrudnionego personelu przed rozpoczeciem/po
zakonczeniu inwestycji.

25 \We wniosku przewidziano co najmniej 16 warstw badanego obszaru.

% Dalej: SEZOZ.



pomieszczeniem pracowni TK oraz utrzymania i uzytkowania ww. czesci obiektu
budowlanego, stwierdzono nieprawidtowo$ci  dotyczace wykonania  robot
budowlanych w sposdb odbiegajacy od ustalen w projekcie budowlanym,
niewlasciwego prowadzenia dziennika budowy oraz wykonania czesSci prac przed
uzyskaniem pozwolenia na budowe, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom Il str. 331-418, 461-610; tom IV, str. 237-268)
2.2. Wykorzystanie inwestycji

We wniosku nr 002525 zlozonym 7 stycznia 2020 r. zawarto ogdlne deklaracje
wykorzystania badania diagnostycznego — tomografii komputerowej — w leczeniu
szpitalnym (w tym w izbie przyje¢)?’, ambulatoryjnym. Pierwsze badanie
diagnostyczne aparatem TK przeprowadzono 15 pazdziernika 2020 r. Wykorzystanie
miesieczne TK wynosito od 25 badan (w pazdzierniku 2020 r.) do 131 (w grudniu
2021r.), a po zawarciu kontraktu na badania TK w ramach ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej (AOS) - obowigzujacym od 1 kwietnia 2022 r. od 178 (w kwietniu
2023 r.) do 357 (w styczniu 2023 r.)28. Natomiast w analizie kosztéw eksploatacji
wyrobu medycznego (pkt 5.8 wniosku) dokonano wyliczer kosztow eksploatacii
energii elektrycznej, dla 30 wykonanych badan w dzieh roboczy, co przy 320 dniach
roboczych w roku, zaktadato wykonanie miesiecznie od 780 do 810 badan. PCZ
wykonat 152 badania TK w 2020 r., 1 119 w 2021 r., 2 288 w 2022 r. oraz 1 466 do
30 czerwca 2023 r.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: (...) wyliczenia oparte na liczbie 30 badan stuzyto
jedynie wyliczeniu kosztéw energii (...).

(akta kontroli: tom |, str. 91-128; tom Ill, str. 15-90, 108, 142-186, 267-272)

Zmniejszenie kosztow transportu zostalo wykazane jako rezultat inwestyciji
w pkt 1.4.1.2 (Uzasadnienie celowosSci inwestycji) oraz pkt 1.4, .12, 11.14, 11.15
(kryteria oceny inwestycji). Natomiast poniesione przez PCZ w latach 2018-2023
(I p&trocze) wydatki na ustugi transportowe byty porownywalne, gdyz wynosity od
382 000,00 zt w 2018 r. do 450 000,00 zt w 2020 r. W 2022 r. wydatki te wyniosty
435 000,00 zt, a za okres styczen - kwieciert 2023 r. — 108 000,00 zt. Na zblizonym
poziomie wykonano ustugi transportowe (w km), ktére wyniosty tacznie: 76 292 km
(2018 r.), 73 899 km (2019 r.), 75089 km (2020 r. - uruchomiono pracownie TK
15 pazdziernika) oraz 78 993 km (2021 r.), 75965 km (2022 r.), 29495 km
(do 30 maja 2023 r.).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: ustugi transportowe (...) w okresie 2018 r. - maj 2023 r.
ksztaftujg sie na zblizonym poziomie z uwagi na pogtebiong diagnostyke pacjentow
w zakresie badan, ktorych nie wykonujemy w naszym Szpitalu m.in. rezonansu
magnetycznego, transportu chorych na konsultacje kardiologiczne, urologiczne {...)
ktorych nie mamy w swoich zasobach.(...) znacznie zmienity sie ceny za 1 km, co nie
pozostaje bez wplywu na koszty {(...).

(akta kontroli: tom Il str. 92-116)

Zmniejszenie liczby badan RTG zostato wykazane jako jeden z rezultatow zakupu
aparatu TK - 11.12 kryteria oceny inwestycji we wniosku nr 002525 z 7 stycznia
2020 r. Analiza wykonanych badan RTG przez jednostki PCZ potwierdzita powyzsze,

27 Jak i $wiadczenia w zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistycznego w poradniach w zakresach diagnostyki
i leczenia onkologicznego (DILO).

28 Brak danych z Dolnoslaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w zakresie liczby $wiadczen przez podobne
podmioty, gdyz PCZ realizowat badania komercyjne, ktore to dane nie byty raportowane przez NFZ.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

gdyz w 2018 r., wykonano 12 653 badan RTG, w 2019 r. - 12 924, natomiast
w 2020 r. (od 15 pazdziernika) - 8 847, a w catym 2021 r. - 10 610.

(akta kontroli: tom |, str. 91-128; tom IV; str. 144-193)

Badania aparatem TK w ramach leczenia szpitalnego realizowano od 15 pazdziernika
2020 r. Dolno$laski Oddziat Wojewodzki NFZ dokonat aktualizacji umowy o leczenie
szpitale o pracowni¢ tomografii komputerowej, aneksem obowigzujgcym od
1 stycznia 2021 r.

Do Dolnoslaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ ztozono wnioski 0 zawarcie umowy
na udzielanie Swiadczen ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w zakresie badan
tomografii komputerowej 26 listopada 2019 r., przy ztozonym 7 stycznia 2020 r.
wniosku nr 002525, jak i pismem z 10 czerwca 2021 r., gdzie przywotano ustng zgode
Dyrektora Dolno$laskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ z grudnia 2020 r. na
ogtoszenie konkursu. Umowe na $wiadczenie w ramach AOS na badania TK zawarto
1 kwietnia 2022 r.22 Wedtug zawartych uméw i aneksdw, na okres: od kwietnia do
czerwca 2022 r. przyjeto miesiecznie 36 752 jednostek rozliczeniowych, od lipca do
grudnia 2022 r. miesiecznie 37 156 jednostek rozliczeniowych, od stycznia do grudnia
2023 r. miesiecznie od 30 150 do 56 356 jednostek rozliczeniowych.

Dyrektor Dolnoslaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ poinformowat, Ze: od
1 pazdziernika2020 r. do 1 kwietnia2022 r. ogtoszono stan epidemii COVID-19, co
wigzato sie z ograniczeniami w procedowaniu postepowar o zawarcie umow (w tym
od 1 kwietnia do 8 pazdziernika 2020 r. nie przeprowadzano konkursow ofert
i rokowan). Ponadto Dyrektor Dolnoslaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ wskazat,
ze dopiero we wniosku ztozonym 10 czerwca 2021 r. PCZ poinformowato o woli
zawarcia umowy na realizacje S$wiadczen w zakresie badania tomografii
komputerowej w ramach umowy rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia diagnostyczne
kosztochtonne, a postepowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w tym zakresie ogtoszono 15 lutego 2022 r. na podstawie Planu
Zakupu na 2022 r. i w ramach posiadanych w Planie Finansowym srodkow. W wyniku
rozstrzygniecia tego postepowania zawarto umowe obowigzujacq od 1 kwietnia
2022 r. Dyrektor Dolnoslaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ poinformowat
réwniez, ze okresie od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2022 r. rozstrzygnieto tylko
jedno postepowanie dla jednostek z wojewddztwa dolno$laskiego, w wyniku ktérego
zawarto umowe (obowigzujacgq od 15 grudnia 2021 r.) o Swiadczenie opieki
zdrowotnej w rodzaju AOS na badania tomografii komputerowej (obszar
kontraktowania Wroctaw).

(akta kontroli: tom IIl, str.15-116, 142-196, 240-266)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. PCZ nie dostosowato wniosku o kredyt inwestycyjny z 17 lutego 2020 r. do
terminow realizacji inwestycji pn. uruchomienie pracowni tomografii komputerowej, co
skutkowato niegospodarnym wydatkowaniem na podstawie zawartej umowy kredytu
z 16 kwietnia 2020 r. kwoty: 3 150,00 zt z tytutu prowizji za administrowanie kredytu
w okresie od lipca do wrze$nia 2020 r. oraz 1 000,00 zt za sporzadzenie aneksu
(30 czerwca 2020 r.). W zawartej na podstawie przedmiotowego wniosku umowie
o kredyt inwestycyjny, przewidziano bowiem w: [a] pkt 17 ust. 2 ostateczny termin
wykorzystania kredytu na 30 czerwca 2020 r. Z uwagi na wytonienie przez PCZ
wykonawcy rob6t budowlanych na dostosowanie pomieszczen parteru szpitala
powiatowego na pracownie tomografii komputerowej dopiero 17 czerwca 2020 r. (po

29 Na podstawie wniosku z 24 lutego 2022 r.



zapytaniu ofertowym z 8 czerwca 2020 r.)%0, na wniosek PCZ z 8 czerwca 2020 r.
zawarto za optatg 1 000,00 zt aneks z 30 czerwca 2020 r., w ktérym m.in. ostateczny
termin wykorzystania kredytu ustalono do 30 wrze$nia 2020 r.; [b] pkt 9 prowizje za
administrowanie kredytem (w wysokosci 1 050,00 zt) ptatng za kazdy rozpoczety
miesieczny okres kredytowania, do czasu wykorzystania petnej kwoty dostepnego
kredytu. W wyniku niewytonienia wykonawcy i niewykonania do 30 czerwca 2020 r.
rob6t budowlanych polegajacych na dostosowaniu pomieszczen parteru szpitala
powiatowego na pracowni¢ tomografii komputerowej, tj. w terminie przewidzianym
umowg kredytowgq z 16 kwietnia 2020 r., wydatkowano na prowizje za
administrowanie kredytu za okres lipiec - wrzesien 2020 r., taczng kwote 3 150,00 zt.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: 29 maja 2020 r. uzyskali$my pozwolenie na budowe,
z tego wzgledu terminy ulegty przesunieciu i dlatego 8 czerwca 2020 r. wszczeto
i przeprowadzono postepowania — skierowanie zapytan ofertowych.

NIK wskazuje na zaniechania PCZ w realizacji inwestycji, jako ze wniosek
0 pozwolenie na budowe zostat ztozony dopiero 25 maja 2020 r. poprzez
petnomocnika upowaznionego przez PCZ 21 maja 2020 r., tj. ponad trzy miesigce po
ztozeniu wniosku o kredyt, a tre$¢ przedmiotowego wniosku (z 17 lutego 2020 r.) nie
byta aktualizowana w zakresie zmiany terminu realizacji inwestyciji.

(akta kontroli: tom IlI, str. 527-591; tom 1V, str. 196-236)

2. PCZ dokonywato ptatnosci za wykonane prace i dostawy sprzetu bez
wymaganych, w podpisanych umowach3!, protokotow odbioru kohncowego po
otrzymaniu prawidtowo wystawionej faktury.

Stwierdzono bowiem, ze ptatnosci dokonano odpowiednio 17 i 29 wrzesnia 2020 r.
(185 396,88 zti 991 726,73 zt) oraz 24 i 30 wrzesnia 2020 r. (44 169,30 zti 236 270,70
zt), podczas gdy faktury otrzymano 1 pazdziernika 2020 r., a protokoty odbioru
koricowego sporzadzono odpowiednio 30 wrzesnia i 28 pazdziernika 2020 r.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: dokonano pfatnoSci przed terminem przewidzianym
umowa, jak i bez podpisanych protokotow koncowych z uwagi na ostateczny termin
wykorzystania kredytu (...) a aneksowanie wykorzystania kredytu o kolejny miesigc
wigzatoby sie z prowizjg za aneks 1 000 zt oraz prowizjg za administrowanie kredytem
do czasu jego wykorzystania czyli kolejne 1 000 zt. Sprzet [TK] zostat dostarczony
(...) przeszedt pierwsze uruchomienia, pomieszczenie byto dostosowane,
zamontowano w nim TK (...) z uwagi na wczesniejszg wspofprace z wykonawcg, jak
i zabezpieczenie nalezytego kontraktu (...) podjeto decyzje o zaptacie na podstawie
faktur pro forma przed terminem wskazanym w umowie.

(akta kontroli: tom Il str. 611-758; tom IV, str. 196-236)

3. Informacje o wyrobach medycznych, w tym o zakupionym i odebranym
30 wrzesnia 2020 r. aparacie TK, jak i 200 wyrobach medycznych nabytych w okresie
od 1 stycznia 2019 r. do 27 wrze$nia 2022 r., zostaty przekazane do SEZOZ w okresie
od 7 do 14 lipca 2023 r. (w trakcie kontroli NIK), tj. z naruszeniem terminu wskazanego
w § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zakresu informacji gromadzonych w Systemie Ewidencji Zasobéw Ochrony Zdrowia

30 Postepowanie zostato przeprowadzone na podstawie art. 46¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, w 6wczesnym brzmieniu (éwcze$nie: Dz. U. z 2019 r.
poz. 1239, ze zm.).

3 Umowa z 5 marca 2020 r. na zakup, dostawe i montaz aparatu TK oraz umowa z 17 czerwca 2020 r. na
dostosowanie pomieszczen na pracownie TK.
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oraz sposobu i termindw przekazywania tych informacji®2, a nastepnie w § 4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie zakresu
informacji gromadzonych w Systemie Ewidencji Zasoboéw Ochrony Zdrowia oraz
sposobu i terminéw przekazywania tych informacji®3. Opo6znienie w przekazaniu
informacji wyniosto od ponad dziewigciu miesiecy do ponad dwdch lat i szeSciu
miesiecy.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze przyczyng tak pdznego wprowadzenia danych do
systemu byta duza rotacja pracownikbw w komérce organizacyjnej oraz
nieprzekazanie w petni obowigzkdw stuzbowych.

(akta kontroli: tom IIl, str. 611-758; tom IV, str. 144-193)

4. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lwéwku Slaskim, w wyniku kontroli,
zZleconej przez NIK, w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy Prawo budowlane
prowadzenia robot budowlanych stwierdzit nieprawidlowosci w  zakresie:
[1] wykonywania robét budowlanych w sposdb odbiegajacy od ustalen i warunkow
okreslonych w przepisach, gdyz wykonano podcigg zelbetowy (belki B1) oznaczony
w projekcie budowlanym, zatwierdzony decyzjg Starosty Lwoweckiego nr 117/2020
z 29 maja 2020 r., bez dwéch podciggéw oznaczonych jako B2; [2] nierejestrowania
przez kierownika budowy w dzienniku budowy zdarzer i okoliczno$ci zachodzacych
w toku wykonywania rob6t budowlanych, majacych znaczenie przy ocenie technicznej
prawidtowosci wykonywania tych robdt, jak i nie zamknigcie wpisem dziennika
budowy (naruszenie odpowiednio art. 47a, art. 471 ust. 1 ustawy Prawo budowlane)3#;
[3] wykonania przez inwestora (PCZ) belki stropowej B1 w grudniu 2019 r. przed
uzyskanym pozwoleniem na budowe, {j. z naruszeniem art. 28 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lwéwku Slaskim nie
stwierdzit podstaw do wstrzymania uzytkowania pracowni TK, jednakze ukarat
mandatami karnymi w tacznej wysokosci 800 zt dwie osoby odpowiedzialne za
stwierdzone naruszenia ustawy Prawo budowlane.

Prezes Zarzadu oraz kierownik budowy wyjasnili, ze zmiany konstrukcyjne uznano za
konieczne, poniewaz wykonanie prac zgodnie z projektem, po odstonigciu konstrukcii
stropu, byto ekonomicznie nieuzasadnione i nie powodowato zadnego zagrozenia.

(akta kontroli: tom Il str. 331-418, 461-610; tom IV, str. 1-144, 199-206, 237-268)

Zaktadana wnioskiem nr 002525 inwestycja zostata zrealizowana w zakresie
techniczno-rzeczowym okreslonym we wniosku. Niezwlocznie po uruchomieniu
pracowni TK rozpoczeto realizacje badan z wykorzystaniem tomografii komputerowe;.
Utworzona nowa jednostka organizacyjna PCZ, pracownia TK, zostata wpisana do
Rejestru Podmiotéw Wykonujgcych Dziatalno$¢ Leczniczg w terminie przewidzianym
ustawg o dziatalnosci leczniczej. Natomiast informacje o nabyciu aparatu TK
przekazano do SEZOZ dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. po okresie ponad dwoch lat
i szesciu miesiecy od zakupu. Stwierdzono réwniez, ze PCZ nie dostosowato wniosku
o0 kredyt inwestycyjny z 17 lutego 2020 r. do termindw realizacji ww. inwestycji, co
w konsekwencji doprowadzito do niegospodarnego wydatkowania kwoty: 3 150,00 zt
z tytutu prowizji za administrowanie kredytu oraz 1 000,00 zt za sporzadzenie aneksul.
PCZ dokonywato ptatnosci za wykonane prace i dostawy sprzetu bez wymaganych,

32 Dz. U. poz. 1897, ze zm. Rozporzadzenie to obowigzywato w okresie od 5 listopada 2020 r. do 5 stycznia
2021 r. Zgodnie z § 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia, PCZ byt zobowigzany do przekazywania informacji corocznie do
dnia 15 stycznia kazdego roku.

33 Dz. U. z 2023 r. poz.150. Rozporzadzenie to obowigzywato w okresie od 9 kwietnia 2021 r. Zgodnie z § 4
pkt 1 ww. rozporzadzenia, PCZ byt zobowigzany do przekazywania informacji co miesigc do 7 dnia kazdego
miesigca.

34 Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci takie jak w opisane w [1].
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w podpisanych umowach®, protokotéw odbioru koficowego po otrzymaniu
prawidlowo wystawionej faktury. Ponadto Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Lwéwku Slaskim w trakcie kontroli zleconej przez NIK stwierdzit
nieprawidtowos$ci dotyczace wykonania robét budowlanych w sposéb odbiegajacy od
ustalen w projekcie budowlanym, niewtasciwego prowadzenia dziennika budowy oraz
wykonania czesci prac przed uzyskaniem pozwolenia na budowe,

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Nie formutuje sie uwag.

1. Dokonywanie ptatno$ci za wykonanie zamoéwien zgodnie z postanowieniami
umow zawartych przez PCZ.

2. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu terminowego przekazywania do SEOZ
informacji o wyrobach medycznych i $rodkach ochrony osobistej posiadanych
przez PCZ.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 8 wrze$nia 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Krzysztof Pyzik Delegatura we Wroctawiu
Inspektor kontroli panstwowe; p.o. Dyrektor

Marcin Kalinski

3 Umowa z 5 marca 2020 r. na zakup, dostawe i montaz aparatu TK oraz umowa z 17 czerwca 2020 r. na
dostosowanie pomieszczen na pracownie TK.
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